
חוץ מטבע אגף

ביקורת פעולות
על הפיקוח נבדק כן הנדסה. שירותי יצוא בעידוד. הכרוכות האגף פעולות על ביקורת נערכה

יבוא. סוכני ידי על כעמלות המתקבל חוץ מטבע העברת

הנדסה שירותי יצוא למימון קרן

הכרוכות הוצאות, בכיסוי לסייע כדי ,1967 בתחילת הוקמה הנדסה שירותי יצוא למימון הקרן
והנהלה, מועצה הם הקרן של המנהלים המוסדות בהו"ל. הנדסה ושירותי תכנון עבודות בהשגת
המועצה כיו"ר בישראל. והארכיטקטים האינג'נרים אגודת ומנציגי הממשלה מנציגי מורכבות
ועד הקרן של הקמתה מאז שבתקופה מסכומים, מומנה הקרן ציבור. איש מכהן וההנהלה
ידיהם ,על שבתיקן, תכנון, עבודות בעד הנדסיים לגופים הממשלה מתשלומי נוכו. ל31.3.1971

הממשלה. שהקציבה מקביל, ומסכום הממשלה, משרדי בעבור בארץ

,22 שנתי דו"ח (ראה 1971 בשנת לראשונה הקרן פעולות על ביקורת ערך המדינה מבקר משרד
ידי על שאושרו כפי ,22 שנתי לדו"ו! הכספים ועדת של והצעותיה בסיכומיה .(244 עמ'
הקרן להקמת שהביאו האובייקטיביים בתנאים השינוי לאור כי סבורה "הוועדה נאמר: הכנסת
לשקול מקום יש הכלכלית) בפעילות מיתון (דהיינו, 1966 בשנת הנדסה שירותי יצוא למימון
יש להתקיים, תמשיך והקרן במידה הקרן. של פעולתה ודרכי מטרותיה קיומה, עצם את מחדש
הקרן מנהלי שעל הוועדה קבעה כן שלה. הביצוע ודרכי מטרותיה תפקידיה, את במדוייק להגדיר
של היצוא לקידום, שהושקעו הכספים של התרומה מידת . על ונתונים במידע להצטייד
בתחום שנעשו ההסדרים של יעילותם מידת על לעמוד כדי דרוש זה מידע הנדסה. שירותי
יו"ר הודעת את לפניה רושמת הוועדה הקרן. של פעולתה להמשך מדיניות לקטע וכדי זה
מעקב, בבדיקת הקרן". של תפקידיה הגדרת לשם צעדים נעשו כי יצוא, שיחתי למימון הקרן
מעמד ניתן שלא השאר, בין נמצא, ,(188 עמ' ,24 שנתי דו"ח (ראה 1973 בשנת שנערכה
דיעות חילוקי שעורר דבר עבודתה, ודרכי מטרותיה תפקידיה, כראוי הוגדרו ולא לקרן משפטי

בישראל. והארכיטקטים האינג'ינרים מציבור הלק עם

הקרן פעולות את לסירוגין המדינה מבקר משרד ובדק חזר 1976 ספטמברדצמבר בחודשים
הקרן. מכספי ממומנות שפעולותיהם  ופיתוח לתכנון המכון  המוסדות אחד של הפעולות ואת

ב7,072,000 הסתכמו תכנון, עבודות למבצעי שהגיעו מהתשלומים, ניכה' הא\צר שמשרד הסכומים,
הקציב זהה וסכום ל"י, 6,350,000 סך. '31.3.1976 עד הקרן לקופת האוצר העביר זה מסכום ל"י.
קיבלה הכל בסך הנדסה. שירותי ליצוא לתמיכות המיועדים התקציב מסעיפי לקרן האוצר
התכנון עבודות למבצעי מהתשלומים הניכוי כספי ל"י. 12,700,000 מועד אותו עד הקרן איפוא
ריבית. הפקדון נשא לא הביניים בתקופת לקרן; דרושים שהיו עד האוצר, במשרד מופקדים היו

המסתיימת ,1975 הכספים לשנת .31.3.1975 עד הקרן של הכספיים הדו"חות את בדקה. הביקורת
מתבססים זו כספים שנת ולגבי מאושר, כספי דו"ח לביקורת הקרן המציאה לא ב31.3.1976,

הקרן. רישומי מתוך הביקורת שריכזה ארעיים, נתונים על. הבאים הפירוטים

גופים: שני של פעולותיהם למימון בעיקרם שימשו הקרן כספי

שווים בחלקים שותפים שבו גוף  (אי.פי.די) בע"מ (1970) ופיתוח לתכנון המכון (א)
1976 מארס סוף עד שקיבל ,* בישראל והארכיטקטים האינג'ינרים ואגודת ישראל מדינת

ל"י. 5,812,148 של כולל בסכום מענק

.960 24/עמ' שנתי דו"ח ;242 עמי ,22 שנתי דוח ראה .
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בישראל, והארכיטקטים האינג'ינרים אגודת שליד טכני פעולה לשיתוף הבינלאומי המרכז (ב)

ל"י. 3,687,875 בסך מענק שקיבל

שונים. ומתכננים הנדסיות לחברות והלוואות מענקים האמורה בתקופה הקרן נתנה זאת מלבד
כ1.9 היא יום לאותו ההלוואות ויתרת ל"י בכ900,000 ל31.3.1976 עד הסתכמו המענקים

ל"י. מליון

מהסיוע התועלת לאומדן מידה אמות פעילותה שנות במשך קבעה לא שהקרן העלתה,' הביקורת
הייתה המידה אמות קביעת האמורים. המוסדות לשני המענקים זה בכלל ידיה, על שניתן
'אלו במיוחד  והארכיטקטים האינג'ינרים מציבור חלק של הסתייגותו נוכח גם חשובה
מהתוצאות  הקרן מתמיכת נהנתה שלא בישראל, העצמאית הארכיטקטים באגודת המאוגדים
שהוגשו בתלונות, הן לאחרונה ביטוי לידי באה זו הסתייגות לדבריהם. שהושגו, המועטות
משפטיות, לערכאות בפניות ןהן ,1976 שנת של השניה במחצית המדינה מבקר למשרד

הביקורת. סיום מועד עד תם לא בהן שהדיון ,1976 בדצמבר שהוגשו

 מהנדסים ושלושה כלכלן  מקצועיים ארבעה מהם עובדים, עשרה מעסיק המכון  המכון .1

האינג'ינרים אגודת יו"ר משמש המכון של המנהלים מועצת כיו"ר מינהליימ. בתפקידים ושישה
החוץ האוצר, משרדי עובדי בדירקטוריון מייצגים הממשלה ואת בישראל, והארכיטקטים
מוסדות במימון הנדסיים פתייקטים על מידע בריטז בעיקר מתבטאת המכון פעילות והפנים.
מאז המכון הוצאות תכנון. לגורם והעברתו המידע ובעיבוד השונות; בארצות וממשלות פיננסיים

כדלקמן: מתחלקות והן ל"י, מליון כשישה היו ל31.2.1976 ועד ב1970 היווסדו

בל"י הוצאות

1,405,290 וגו' הדפסות משרד, החזקת וכלליות, מינהליות הוצאות

895,507 ואשל רבב אחזקת כולל מינהלי, לצוות משכורת

1,464,218 ואשל רבב אחזקת כולל מקצועי, לצוות משבורת

379,992 ופרסומים לאור הוצאה

4,145,007 ס*ה ''*

חוץ במטבע הוצאות s
ההוצאה) במועד בתוקף שהיה השער לפי בל"י (מבוטאות

720,616 י לארץ בחוץ המכון עובדי של ואש"ל נסיעות

120,889 . הביית בארצות נציגות

519,827 0) הלטינית באמריקה נציגות

472,591 לארץ לחוץ נסיעות במימון שונים למתכננים תמיכות

1,833,923 ם*ה(2)

5,978,930 המכון תוצאות כלל

ב15 אחרי ונסגרה ,1974 שנת בסוף נפתחה הלטינית באמריקה הנציגות (1)

ממשית. תועלת בל הביאה לא הניכרות ההוצאות שחרף כשנתברר חודש,

בקירוב. $ ב300,000 ממוצע חישוב לפי (2)

בשנתהכספים ל"י מכ600,000 ל מהקרן כתמיכות בעיקר באו המכון הכנסות  המכון הכנסות
מקורות משני. הכנסות למכון היו זה מלבד .1975 הכספים בשנת ל"י לכ1,900,000 עד 1971

עצמיים:

ל"י, 1,000 עד ל"י מ350 השנתיים החבר דמי נעו 1975 התקציב שנת לסוף עד  חכר רט
ל"י 250 של אחיד סכום על החבר דמי הועמדו 1976 הכספים בשנת התכנון. משרד גודל לפי
ל"י. בכ109,000 הסתכמו ל31.3.1976 ועד המכון של היווסדו מאז חבר מדמי ההכנסות לשנה.
בהכנסות לביטוי הבא דבר שנה, מדי ופחת הלך חבר, דמי למכון המשלמים החברים, מספר
;1974 בשנת ל"י, 24,000 ;1973 בשנת ל"י, 27,000 ;1972 בשנת ל"י כ51,000 זה: ממקור המכון
של עניינם מידת את לשקף כדי בה יש החברים במספר הירידה .1975 בשנת ל"י 6,200 ורק

המכון. של בעזרתו תכנון משרדי
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העמלה המכון. בתיווך לארץ בחוץ עבודות השיגו אשר תכנון, מגורמי נגבים הם עמלה. דמי
ל31.3.1976, עד שנתקבלו העמלה, דמי העבודה. של הכספי 0^3702מההיקף של בשיעור נגבית

ל"י. בכ311,000 מסתכמים

הוצאותיו. כל מסך ב0/># כיסו עצמיים ממקורות המכון הכנסות

הסתכמה חוץ במטבע מהן שההכנסה עבודות, היווסדו מאז המכון_ השיג המכון, רישומי לפי
יי להלן: כמפורט $ בכ2,045,000

התקבולמספרשנת
ב8עבודותהנספים

1971__

19723105,000

19732303,000

1974

197521,637,000

2,045,000סיה

ואילו תכנון, חברות לארבע נמסרו 27,000$ של כולל בהיקף ארבע העבודות, שבע מבין
אחרת. תכנון לחברת נמסרו $ ל2,018,000 הגיע שהיקפן הנותרות, שלוש

מיצוא חוץ במטבע ההכנסות כלל הסתכמו האוצר, במשרק חוץ מטבע אגף של הרישומים לפי
.$ מליון בכ36 30.9.1976 עד מ1.4.1973 בתקופה ההנדסה שירותי

בכך, להתחשב "יש הנדסה שירותי יצוא להגדלת תרומתו הערכת שלצורך' הסביר, המכון
לא המכון לארץ; בחוץ הפעילים המקומיים התכנון גורמי מעגל הורחב פעילותו שבעקבות
העבודה להזמנת שהביא הראשוני, הקשר בעקבות חוץ במטבע ההכנסה היקף* על נתונים סיפק
אינם באמצעותו נמסרו שאכן המעטות והעבודות במכון החברים מספר צמצום הראשונה.

המכון. של זה טיעון מחזקים

להמשך ההצדקה שאלת את שבדקה הממשלתיות, החברות רשות הגיעה 1973 בראשית עוד
יעילות ביתר להשיג ניתן המכון, להקמת שהביאה המטרה, שאת למסקנה, המכון, של קיומו
החלטה האוצר במשרד התקבלה 1973 באמצע קיומו; בהמשך צורך ואין אחתת, בדרכים
לא במכון התמיכה היקף כי נקבע, הנוכחית בביקורת אולם המכון, פעולות היקף את להקטין

לשנה. משנה גדל אלא הוקטן, שלא רק

בשפות מקצועיות חוברות של לאור בהוצאה בעיקר מתבטאת המרכז של פעילותו המרכז. .2

גורמי עם קשר לקיים היא 'אלו פעולות מטרת לאומיות. בין וועידות סמינרים ובעריכת לועזיות
תרומה בהן יש המרכז שלדעת פעולות  הישראלי לידע מוניטין ויצירת לארץ בחוץ תכנון

הנדסה. שירותי ליצוא עקיפה

בכספי השימוש על והארכיטקטים האינג'ינרים מאגודת דיווח בקת נתקבל לא 1972 שנת עד
דבר האגודה, של הכספים במערכת כלולות היו המרכז של הכספיות הפעולות באשר המענקים,
בשנת אמנם .(247 עמ' 22 שנתי דו"ח (ראה המרכז הוצאות את בנפרד לפרט אפשרות שמנע
לקרן, והכנסות הוצאות של רשימות ובהמצאת המרכז חשבונות של נפרד בניהול הוחל. 1972

בדיקה הקרן ערכה לא ו1973 1972 לשנים והכנסות הוצאות רשימות לבדיקת ^פרט1 אולם
המרכז. של תקציבו כל את כמעט מכסה שהקת העובדה, אף על זאת המרכז; הוצאות של עניינית

ל500/0 עד ניתנו פרטיים למתכננים הלוואות פרטיים. למתכננים ומענלץפ. הלוואות^ .3

לפי ריבית. ללא כשנתיים של י ולתקופה בחו"ל עבודות בהשגת כרוכות שהיו מההוצאות,
במקרה למענקים הלוואות להפוך היה ניתן ,1971 שנת לאמצע עד קיימים שהיו הקריטריונים,'
להחזיר חויב זה, מועד לאחר הלוואה שקיבל מי לארץ. בחוץ בעבודה זכה לא ההלוואה שמקבל
לדחייה הקרן, של לפיהקריטריונים זכאי, היה אך בעבודה, זכה שלא במקרים, גם אותה
הצמדה ללא לשנה 150/o של בשיעור ריבית תשלום תוך שנתיים של נוספת לתקופה הפרעון של
מסתכמים ל31.3.1976, עד היווסדה מאז הקרן בספרי שנרשמו המענקים, כל סך הדחייה. למשך
לאמצע עד עיניתנו הלוואות, בגין למענק, שהפכו ל"י ו570,000 ל"י; בכ900,000 לעיל כאמור
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הקרן בידי עלה ושלא 1971 שנת אמצע לפני שנלתנו הלוואות, בחלקה היתרה, ;1971 שנת
למענקים. והפכו מכן לאחר שניתנו הלוואות, ובחלקה לגבותן,

הלוואות כ25 מיתרת מורכבת ל"י, מליון כ1.9 31.3.1976 ביום שהייתה ההלוואות כלל יתרת
שכאמור גדולה, חברה אותה מהן אחת  הנדסיות חברות שתי ביניהם פרטיים, למתכננים

הכוללת. מהיתרה שלישים כשני החייבות  הגדולות העבודות את המכון באמצעות קיבלה

לייעול מקום יש כי למסקנה, בנושא, המטפלים האוצר, 'במשרד הגורמים הגיעו 1976 בקיץ
משרד נציגי בין 1976 באוגוסט שנערכה בפגישה, הנדסה. שירותי יצוא לעידוד הסיוע הליכי
תפקידי להטיל עקרונית הוחלט והארכיטקטים, האינג'ינרים אגודת של נציגיס לבין האוצר

כדלהלן: הוסכם לכך בקשר האוצר. שבמשרד חוץ מטבע אגף על הקרן

מתשלומי הניכוי סכומי דהיינו  לרשותה כספים יש עוד כל בפעילותה, תמשיך הקרן (א)
שעדיין המדינה, מתקציב להם המקבילים והסכומים המדינה, עבור מהנדסים שביצעו העבודות,
ורק אך ישמשו הכספים הלווים. ידי על שיוחזרו ההלוואות, כספי וכן לקרן; הועברו, לא

האינג'ינריםוהארכיטקטים. אגודת שליד ולמרכז ופיתוח לתכנון למכון מענקים לתשלום

לקידום ההוצאות את המדינה תקציב יממן הקרן של פעולתה לסיום ובמקביל להבא (ב)
יינתנו תכנון לגורמי הלוואות וכן האמורים המוסדות לשני מענקים הנדסה; שיחתי יצוא
והארכיטקטים, האינג'ינרים אגודת ונציגי האוצר משרד עובדי שני בהרכב ועדה, אישור סמך על

יהיה  חוץ מטבע על המפקח  האוצר משרד מנציגי אחד האוצר; שר ידי על שתמונה

ראשהוועדה. יושב

ידי על ייקבע ששיעורה בריבית, אולם לשנתיים, עד לתקופה להבא גם יינתנו ההלוואות (ג)
ביצוען. ודרכי ההלוואות תנאי שאר את גם יקבעו הם חוץ; מטבע על והמפקח הכללי החשב

יעילותם ועל עצמם ההסדרים על רב זמן זה הנמתחת ביקורת שלמרות עולה, מהממצאים
בעינם נשאת הם מקצועיים, מחוגים וגם הממשלה במשרדי גורמים מצד המדינה, מבקר מצד
מעמיקה יותר בהערכה צורך יש הקרן, כספי משאוזלים עתה, הביקורת, לדעת שנים. במשך
מפורטים הסדרים, ובקביעת הרגיל לתמריץ בנוסף הנדסי ידע יצוא לעידוד היעילות הדרכים של
הפעילים הגורמים כל לידיעת יובאו שהם דרוש, ייקבעו, כשאלו ההערכה. תוצאות סמך על

שווה. במידה בהם להיעזר יוכלו מקצועית מבחינה לכך הכשירים שכל ושיובטח, בענף,
בארץ. והפיתוח הבנייה בפעולות ההאטה עם כעת שוב עולה העניין חשיבות

מעקב ממצאי

לארץ לחוץ לנסיעות חוץ מטבע הקצבת
171 עמי ,25 שנתי די"ח

מטבע להקצבת לארץ לחוץ הנוסע ישראל תושב זכאי חוץ, מטבע אגף של ההוראות לפי
בחוץ שהותו בעת שירותים רכישת לצורך לזמן, מזמן נקבע שגובהו קבוע, בסכום חוץ
לגבי הוראות הוציא לא חוץ מטבע אגף הגירה. למטרת אינה שהנסיעה בתנאי לארץ,
על מקרה בכל נקבע ההקצבה גובה מיוחדות. למטרות לארץ לחוץ לנסיעות הקצבות
הדרישות בדבר בכתב פנימיות הנחיות הוציא לא גם האגף בבקשה. שטיפל האגף עובד ידי

ההקצבה. גובה לקביעת והבסיס להמציא שעליו המסמכים למלא, המבקש שעל

מטבע הקצבות את המסדירות נוהל הוראות חוץ מטבע על המפקח הוציא 1976 בפברואר
וכן השקעות; ולצרכי ריפוי השתלמות, עסק, למטרות כגון מיוחדות, לנסיעות חוץ

בהוראות. שפורטו כפי באוכלוסיה, שונות לקבוצות מיוחדות לנסיעות
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