
האוצר משרד

ב>קורת פעולות

באגף וביצועו 1978 הכספים לשנת המדינה תקציב לתכנת ההליכים נבדקו האוצר במשרד
התקציב חוק פי על 1978 הכספים שנת במשך בתקציב התיקונים במיוחד נבדקו התקציבים
במסגרת במיוחד הכנסת של הכספים לוועדת שהוגשו שינויים לאישור לבקשות ההכנות הנוסף;
שינויים ואישור ,1977 הכספים משנת הקצבה עודפי ניצול מיועדת; בהכנסה מותנית הוצאה
סוב לתשלום הוצאה בסעיפי ובמיוחד שונים, תקציב בסעיפי למעשה ההוצאה נבדקה עוד כאלה.
שנתקבלו ההכנסות נבדקו הכללי החשב ובאגף המדינה הכנסות במינהל חובות. ולתשלום סידיות

לארץ. ובחוץ בארץ וממילוות חובה ומילוות מסים מגביית בעיקר ,1977 הכספים בשנת

 31 3 79 ליום המדינה של והתחייבויותיה זכויותיה מאזן של סעיפיו מרבית ונותחו נבדקו
רבים של ומשמעותם תוכנם ונבחנו  1978 הכספים בשנת שניתנו המדינה, ערבויות לרבות

התקציב שבמסגרת האוצר פעולות נכללו בבדיקת ; בהם שחלו וההתפתחויות שבו מהנתונים
במאזן. המשתקפות לו, ומחוצה

אינפלציה בתנאי ביצועו על והפיקוח התקציב תכנון נבדקו הכללי החשב ובאגף התקציבים באגף
קצב על הממשלה הוצאות השפעת את האפשר, במידת למתן, במגמה שננקטו הפעולות נסקרו
נבדקה התקציבים ובאגף רכוש ומס הכנסת מס באגף המדינה, הכנסות במינהל האינפלציה.

המדינה. בתקציב ביותר הגדול הכנסה מרכיב שהם ממיסים, ההכנסות אומדני הכנת

דרכי וכן המדינה, בשירות האדם כח היקף ועל שכר תשלומי על התקציבי הפיקוח סדרי נבדקו
הבדיקה 19791977 הכספים בשנות הממשלה החליטה שעליהם במשרות קיצוצים של הנהגתם
החינוך ובמשרד והרווחה העבודה במשרד וכן המדינה שירות בנציבות התקציבים, באגף נערכה
י והתרבות.

בשנים שננקטו הפעולות נבדקו ממשלה משרדי ובמספר התקציבים באגף המדינה, שירות בנציבות
הממשלה. במשרדי היעילות להגברת האחרונות

הנצי ""ה על ביקיית נעיכה באיה"ב התמ"ת ימשיי האיצי משיי ^ ^כליית האוצר.גילתילל ונציגות האספקה משלחת רשות.ההשקעות, המסחרית, הנציגויות פעולות על גויות,



וביצועו 1978 הכספים לשנת המדינה תקציב

הוגש 1978 הכספים לשנת המדינה של וההוצאות התקבולים על האוצר של הכולל וחשבון הדין
תשי''ח המדינה, מבקר לחוק 12 סעיף להוראות בהתאם האוצר שר עלידי המדינה למבקר
ביחידות בעיקר המדינה מבקר משרד ערך וחשבון הדין בדיקת את ב30.9.79. משולב) (נוסח 1958
נערכו הממשלה משרדי בשאר המשפטים. ובמשרד הבטחון במשרד וכן האוצר, משרד של

מהתקציב. חריגות על לאוצר המשרדים שהמציאו ההסבר דו"חות אותם ונסקרו מסורגות בדיקות

התקציב. חוק הוראות פי על התקציב, בסעיפי ההרשאה בסכומי שנעשו השינויים גם נבדקו
לתקציבו הנוגעים ממצאים זה. בפרק מובאים בכללותו המדינה לתקציב המתיחסים ממצאים

זה. בדו''ח המתאימים בפרקים מובאים יחיד משרד ■של

להוצאה הכוללת וההרשאה התקציב חוק
היה ,1978 במארס בכנסת שנתקבל התקציב חוק לפי ,1978 הכספים לשנת המקורי התקציב
השנה במשך ל"י). מיליון 9,590 בסך בהכנסה מותנית הוצאה (מזה ל"י מיליון 187,775 בסר
הכספימ שנת במשך 18</o של הגדלה (לעומת .n%1  ל"י מיליון ב42,664 התקציב הוגדל
בשנה מההוצאה ב0/>'49 גדולה, והייתה ל"י, מיליארד ב216.3 הסתכמה למעשה ההוצאה .(1977

. . . . הקודמת.

בתקציב ההגדלה את ,1978 הכספים לשנת התקציב בחוק המקורית ההרשאה את מראה 1 טבלה

.1977 לשנת המקבילים לנתונים השוואה תוד למעשה, וההכנסה ההוצאה ואת במשך'השנה .י

1 ה טבל

למעשה וההוצאה להוצאה ההרשאה ,1978 הכספים לשגת המקורי התקציב
ל"י) (במיליוני

ההרשאהההרשאה תוססת
השנה במשך

להוצאה
בחוק

התקציב
המקורי

תקציב
נוסףונוק
התקציב
(2 '68)

תוספות
אחרות

סה
הרשאה
להוצאה

ההוצאה
למעשה
דוח לפי
האוצר

ההכנסה

למעשה
דוח לפי
(1) האוצר

פיתוח תקציב רגיל, תקציב
תובות ותשלום

בהכנסה מותנית הוצאה

178,185

9,590

28,035

57

9,143

5.429

215,363 י

15,076

202,733

13,585

203,201

13,585

סה

00 עסקיים מפעלים

187,775

19.873

28,09214,572

447

(2) 230,439

00 20.320

216,318

(5) 23,365

216,786

(5) 23.374

:1977 הכספים בשנת להשוואה
פיתוח תקציב רגיל, תקציב

הוצאה (כולל חובות ותשלום
בהכנסה) מותנית

עסקיים מפעלים

133,358

13,884

17,2406,671

108

157,269

13,992

145,480

13,423

133,164

■13,383

מיליארד 12.1 בסך המקדמה נוצלה לא 1978 בשנת ב1977; ל"י מיליון 12,792 נסך ישראל מבנק המקדמה למעט (1)

המתוקן. ההכנסה באומדן שנכללה לי,
להלן. 2 לטבלה הערות ראה (2)

ישראל, רכבת ישראל, מקרקעי מינהל התקשורת, מפעלי ונפט), מספוא (מזון, המסחרי החשבון שיכון, מפעלי (3)

האוצר משרד ומפעלי יפו, נמל הוראה, לאמצעי המכון והייצור, העבודה לפריון המכון לבניין, החיסכון מפעל
התעופה. נמלי גם זו נמסגרת נכללו 1977 שנת עו משרדי). למיכון והמרכז הממשלתי (המדפיס

בסכום העסקיים, המפעלים לסעיפי שתוספות מתברר ל"י. מיליון 22,491 בסך הרשאה מופיעה הכללי בדוחהחשב (4)

הנוסף. התקציב בחוק נכללו לא אולם הנוסף, התקציב בהצעת נכללו לי, מיליון 2,171 של כולל

מימון בגין הפיתוח בתקציב השינון מסעיף השיכון למפעלי שהועבר לי, מיליון 610 של סנום נזקף האוצר בדויח (5)

הייתה השיכון, מפעלי להכנסות כמקובל, הסכום, נזקף אילו השיכון. מפעלי של מההוצאה כהפחתה לבנייה, ביניים
לי. מיליון ב23,984 וההכנסה ל'י. מיליון ב23,976 מסתכמת העסקיים המפעלים בסעיפי הכוללת ההוצאה
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,%5n ההוצאה הקטנת על ההסבר, דברי פי על מבוססת, הייתה לכנסת שהוגשה התקציב הצעת

אמורה הייתה זו הקטנה שנה. אותה של קבועים במחירים ,1977 בשנת ההוצאה לאומדן בהשוואה
ובתמיכות הביטחון משרד של בחו"ל בקניות קבועים במחירים ניכרת ריאלית מהקטנה לנבוע
ריאלית עלייה נחזתה זאת, לעומת יצוא. תמריצי על ההוצאה מביטול וכן יסוד, מצרכי במחירי

שהגיעו צמודות חוב פדיוןאיגרות בשל אשראי, וסבסוד חובות תשלום על בהוצאה 8p/o של

תקציב למעט הפיתוח בתקציב בהוצאה תוכננה דומה בשיעור עלייה .1978 הכספים בשנת לשיא

שכר. על בהוצאה בעיקר בתקציב, האזרחית הצריכה במרכיב מצומצמת ועלייה השיכון, פיתוח

במונחים ההוצאה עלתה יסוד, מצרכי במחירי ותמיכות שכר כגון ההוצאה, במרכיבי למעשה,
התקציב. הכנת בעת שנקבע מה על ריאליים

יהיה 1978 הכספים שנת של הממוצע שהמדד ההנחה פי על נערכה 1978 לשנת התקציב הצעת ■

1978 הכספים שנת במשך הדולר של הממוצע ושהשעה ,1977 שנת של הממוצע מהמדד ב320/0 גבוה
אלה. הערכות על ניכרת במידה עלו הכספים1978 בשנת בפועל ההתייקרויות ל"י. 16.50 יהיה
הקודמת, השנה של הממוצע מהמדד ב520/0 גבוה היה 1978 שנת של הממוצע המדד למעשה,
וכן אלו בהערכותחסר בהתחשב ל"י. כ18.35 היה 1978 הכספים בשנת הממוצע הדולר ושער
ניכרת הגדלה נדרשה השנה, בראשית המתוכנן לעומת הוצאה מרכיבי בכמה הריאלית בעלייה

 .* הנוסף התקציב במסגרת השנה במשך התקציב של

: השנה במשך בתקציב שינויים

לכנסת הוגשה בהכנסה), המותנית ההוצאה (למעט ל"י מיליארד 182 של בסכום התקציב, הצעת
ב3 בתקציב להוצאה ההרשאה את להפחית הממשלה החליטה 15.1.78 ביום .9.1.78 ביום
הוצאה בסעיפי ל"י; מיליארד 1.5  הביטחון בסעיף היו: בתקציב ההפחתות ל"י. מיליארד
ל"י; .מיליון 417  הפיתוח בתקציב שונים בסעיפים ל"י; מיליון 1,425  הרגיל בתקציב אחרים
ההכנסה', אומדן הוקטן להוצאת ההרשאה להפחתת במקביל .ל"י. מיליון 473  רזרבה ובסעיפי
לשנת התקציב חוק את הכנסת אישרה .28.3.78 ביום מחו"ל. וממענקים ממילוות בהכנסות בעיקר
היה לא מספר שנים מזה לראשונה ל"י. מיליון 178,185 של בסכום תשל"ח1978, ,1978 הכספים

ביניים. תקציב חוק בחקיקת צורך

ל"י; מיליארד 28.1 של בסכום נוסף תקציב חוק אושר רבים: שינויים בתקציב חלו השנה במשך
ההרשאה הוגדלה ל"י;" מיליארד 9.1 בסך הקודמת הכספים משנת תקציב עודפי למימושו אושרו
ניצול באמצעות השתנתה התקציב חלוקת ל"י; מיליארד 5.4 בסך בהכנסה המותנית להוצאה
תקציב. סעיפי בתוך נעשו רבות והעברות רזרבה; לסעיפי הוצאה מסעיפי והעברות רזרבה סעיפי ,

לפי למעשה ההוצאה השוואת תוך השנה, במשך בתקציב שחלו השינויים, מפורטים 2 בטבלה
המתוקנת. להרשאה הכללי החשב דו"ח

נוסף תקציב

ל"י מיליון 28,035 שןל בסכום נוסף תקציב הצעת הכנסת על.שולחן הממשלה הניחה 16.7.78 ביום
היו ההסבר, דברי פי על בהכנסה). המותנית להוצאה הרשאה תוספת ל"י מיליון 56.8 (ועוד

התוספת אולם  ל"י מיליארד כ31.7  יותר גבוה בסכום תקציב תוספות למעשה דרושות
התוספות הנוסף. התקציב הצעת הגשת לפני ל"י מיליארד ב3.7 הופחתה שונים הוצאה לסעיפי
לעומת הדולר של הממוצע בשער העליה עקב (א) כלהלן: היו התקציב שבהצעת העיקריות
; אשראי וסבסוד החוץ חובות הביטחון, בסעיפי בעיקר  ל"י מיליארד 7.9  המקוריות התחזיות
ל"י'; מיליארד 6.4  הקודמת השנה לעומת במדד הממוצעת העלייה תחזית שינוי עקב (ב)

מצרכי במחירי תמיכות לסעיף ;1978 באפריל להסתדרות הממשלה בין שנחתם הסכם פי על (ג)

ישירות שכר בהוצאות (ד) ל"י; מיליארד 4.5  ושירותים מצרכים מחירי מהקפאת כתוצאה יסוד

ממתן כתוצאה הקודמת, לשנה בהשוואה השכר. הוצאות עליית תחזית שינוי עקב הממשלה של

המקורי, התקציב התבסס שעליה מדיניות^זממשלה, לפי הנקבע על שעלו בשיעורים, שכר תוספות
לתשלום (ה) ל"י; מיליארד 3.7  מלכתחילה שהונח ממה יותר גבוהות יוקר תוספות ומתשלום

הסכם פי על המקדמות תנאי משינוי כתוצאה .ישראל, בנק מקדמות בגין וריבית שער הפרשי
ל"י. מיליארד 4.8. 1978 מארס בסוף ישראל לבנק הממשלה בין שנחתם

אינפלציה'. בתנאי ליצועו על ופיקוח תקציב "תכנון בפרק זה בדו"ת וכן ,9291 עמ' ,29 בדוח ראה זה בעניין .
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למעשה הוצאה
(4) 1977 1978

ל"י) (במיליוני העיקריים ההוצאה סתי לפי ,1978 הנספים נשנת למעשה וההוצאה השנה במשן תקציב ב wZl

48,145

20,802

10,148

6,183

5,457

7,375

7,489

39,881

68,078

33,312

16,926

2,796

8,519

9,247

11,098

66,342

התקציב
לאחר

(1) שינויים

74,742

34,497

17,109

3,456

9,492

10,325

12,345

67,794

679

העברת
מסעיפי
(3) רזרבה

1,689

2,976

2,308

402

1,223

520

1,061

()272

()9,907

הפחתות
לאחר
אישור
חוק

התקציב

()725

()2
(;4

()1

732

שינויים
בהרשאה
להוצאה
המותנית
בהבנסה_(2)

4,622

302

112

55
74

304

48

88()(ל)

עודפי
1977 תקציב
שאושרו
לשימוש

(1) 1978 בשנת

ההרשאה
בחוק
התקציב
0)(2 '08)

ההרשאה
בהוק
התקציב

(ג) (1 (מס'

4,703

688

191

324

385

646

1,537

66

6,668

4,649

2,053

309

4,160

185

()422

8,500

57,060

26,607

12,447

2,370

3,650

8,670

10,122

59,500

230,439 5,429 9,143 28,092

רגיל: תקציב
(5) הבכחון משרד

חברה שירותי

מקומיות ורשאיות ומינה'! ממשל .

(6) כלכלייס משרדים
יסוד מצרכי של במחירים תמיכות

פיתוח: תקציב
מקומיות, רשויות חברה, שירותי שיכון,

ומינהל ממשל

משק בענפי השקעות
אשראי וסבסוד וריבית) (קרן חובות תשלום

רזרבה סעיפי
187,775

הכללי. החשב בדות שחלו טעויות תיקון כולל (1)

בהכנסה. המותנית בהוצאה השינויים בטור ולא הנוסף התקציב בטור כלולה הנוסף התקציב במסגרת ל"י מיליון ב57 המותנית הגדלתההוצאה 09

הרזרבה. סעיפי באמצעות שלא ראשיים סעיפים בין העברות גם כולל (3)

.1978 לשנת בתקציב אשראי סבסוד  התדש הסעיף יצירת עקב מיזדש מוין (4)

השטתים. בתקציב והשתתפות אזרחיות חירום הוצאות גם כולל (5)

.1977 בשנת ל'' מיליון 4,449 לעומת ,1978 בשנת ל' מיליון 334 בסך הוצאה הייתה זה בסעיף היצוא; עידוד סעיף כולל (O

נמחק. אלא הכללי, החשב בדי" מנוצל בלתי כעודף נרשם לא גם אך נוצל, לא בהכנסה, מותנית כהוצאה להתייקרויות ברזרבה שנכלל ל'י, מיליון 88 של סכים 0)



ל"י מיליארד 7 7  וריבית קרן חובות תשלום לסעיפי הוקצתה הנוסף התקציב מסכום כמחצית

תוספת י כל תוקצבה לא חובות תשלום בסעיפי ל"י. מיליארד כ6.4  הביטהון ובתקציב 
ולמעשה המדד עליית בתחזית השינוי עקב מדד צמודי פנים מלוות חשבון על לפירעון הוצאה

ל"י. מיליארד בכ1.4 מהאומדן חרגה פנים מיליות בגין ריבית לתשלומי ההוצאה

בשל בעיקר חוץ, במלוות ל"י מיליארד כ9 מזה ל"יי מיליארד ב215 היגדל ""יי™"™
ישראל ^נק המ?ימה אומיי י'ובה; יתשלימי במסים ל"י מיייאין 7™'^17< ל"י.ד מיליארד ל12.1 והגיע ל"י מיליארד 6.1 ב הוגדל

בהסכמת הכנסת של הכספים ועדת עצמה על קיבלה הנוסף התקציב הצעת על בכנסת הדיון בעת
עב™ במילר ל"י מיליארד ב3 התקציב שבהצעת להוצאה ההרשאה את להפחית האוצר, שר
ש" מ השאר בין ל"י מיליון !,842 של לסכום יגיעו להציע שניתן שההפחתות התברר הוועדה
"Z צר ש^היה התברר, מאידך הכספים. שנת של האחרון בחלק רק לפועל יוצאו שהן

צעת ב לה שנכ לתוספת מעבר ל"י, מיליארד 3 עד ב2.5 של נוסף בסכום לשכר ההקצבות את
הכלסת במליאת ושלישית שנייה לקריאה שהובאה כפי הנוסף, התקציב הצעת הנוסף. חתקציב
דאצר' שר י?י על שהוגשה התקציב שבהצעת לזה זהה סכום _ ל"י מיליון ב28,035 ^הסתכמה ^י דו^ל ,"", ל"י מיליון !,486 של הפחתה נכללה השניה בהצעה אולם

לרגיל בתקצוב שהופחתו הסכומים כנגד הפיתוח. בתקציב ל"י מיליון 356 של בסכום והפחתות
לרלרבי דועברו תוח הפ בתקציב הפחתות ואילו שכר, לעליית רזרבה _ חדש תקציבי סעיף נוצר
סר דד ZSאומ" ועדה? החלטת לפי הוגדל, ההכנסה בצד הפיתוח. בתקציב להתייקרויות
ל' רמלכ לאשראי ייקור הוועדהבדבר החלטות סמך על ל"י, מיליון ב400 ישראל בנק מרווחי
י ישראל. מבנק המקדמה אומדן סכום באותו הוקטן במקביל

25 !2 78 ביום תשל"ט*197 ,1978 הכספים לשנת (2 (מס' התקציב חוק את אישרה הכנסת

1;:"^ X Z?n,JL, n העיי0,0 ",קף ,", ,, ה"™ ™™= י".

גהכנסה המותנית לתוצאה הרשאה

שלשמן למטרות, הכספים. מוצאים

י, י™ ""  !" ™™ mf ■^l,Z'^lZ"iS"

יי'"*" ^י" אחדמאמ" . !5 עמ' 2. שנתי דוית לאחרונה (ראה בהכנסה המותנית
n™" 7Tנכ ? הרצו? ת" במש^ע לפיחות שהביאו התקציב חוקי לגבי השנים ^^^£"במשך הג£ בהיקפה ובהתחשב אלה בנסיבות הביקורת, המי^יע"

<m^ '1978 הנס9י0 לשנת לאו8, לביטוח המוסד של הכספיים הדיחות על נפרק גס יאה .
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התקציבי ההיבט את מחיש לבחון "יצר על במסגרתה, הכלילים ההכנסה סוגי שבין הרב' ובשוני

הנושא. של האחרים ההיבטים ואת

1978 הכ6פיט שנח
הכספים 1977שנת

תקציב
מקורי

תקציב
ביצועמתוקן

תקציב
ביצועמתוקן

6,54311,68010.6867,5765,164

2.9907,6127,6652.5851.726

1.9341.9821.9291.2671/174

650724682.7481.529

9691.3621,024976735

3,0473.3953,8994,3503,492

1,5381,5341,4422,3171,831

8501,0451,045624624

380469185652 י
^395

279347227757642

9.59015.07513,58511,9268,656

וגיל תקציב

ביטחון

בריאות

650 מזון מצרכי של במחירים תמיכות

אחריפ סעיפים

פיתוח תקציב

ואנרגיה תעשייה

מקומיות רשויות

שיכון
אחרים סעיפים

ס"ה

שנת במשך גדיל בסכום הוגדלה הביטחון בתקציב בהכנסה המותנית להוצאה ההרשאה י 2

בהכנסה המותנית ההוצאה ממחצית למעלה עד קודמות, כבשנים שלא הגיעה, היא ו ,1978 הכספים

מבשנים בהרבה קטנה הייתה יסוד מצרכי של במחירים תמיכות בסעיף בהכנסה "מותנית "צאי י
למספוא, הסובסידיות ישל ילק למחירי ההשוואה קין של י^קציב במתכונת וי שינ בשל ות ק"מ

התמיכות: בסעיף למעשה שהוצאו הוצאות של רישום העדר ובשל

כהוצאה למזוט) סובסידיה (בעיקה דלק למחירי ההשוואה קרן הוצאות תוקצבו קודמות בשנים י (א)
יסוד. מצרכי במחירי תמיכות בסעיף אחרים) ומוצרים בנזין על מהיטלי (בעיקר בהכנסה ^מתנל
שי.א ממשלתיים" סחר "חשבונית. סעיף במסגרת לראשונה הקרן הוצאות קצבי בשל";97ל
יאה jw כמפעל ההשוואה קרן לתיקצוב ההצדקה חוסי (ביבר התקציב חוק י לפ עסקי ל מפע
ל''י. מיליון 500 ילק במוצרי לתמיכות הוקצבו הממשלתיים הסחר חשבונות במסגרת לילו)
העביה (דהיינו בהכנסה המותנית כהוצאה יסוד מצרכי במחירי תמיכות בסעיף תקצב זהה ם סכ

מיליון ב2,194 ההשוואה קין של ההוצאות הסתכמו הכללי החשב דר" לפי קי) יע מימפעל
נרשמה לא היסיי מצרכי במחיי' התמיכות בסעיף אולם ילק, במחייי לתמיכות בעיקר ""?
זה בסעיף משתקפת אינה ולפיכך ילק, במחירי לתמיכות בהכנסה המותנית הוצאה כל למעשה

ילק. במחירי תמיכה כל

שחלקי, כהוצאה יסור מצרכי במחירי התמיכות בסעיף למספי* הסובסידיה תוקצבה בעבר (ב)

הסחר ''חשבונות במסגרת למספוא איזון קרן לראשונה תוקצבה 1978 בשנת בהכנסה. מותנה
התמיכות מסעיף כהעברה ל"' מיליון 500 בסך סובסידיה מופיעה ההכנסה כשבצי הממשלתיים'

ל"י, מיליון 467  יותר נמוך סכום כסובסיריה תוקצב התמיכות בסעיף יסור. מצרכי במחירי
התמיכות בסעיף רשומה הכללי החשב בדו"ח בהכנסה. מותנית כהוצאה בלבי ל"' מיליון 62 מזה
"חשבונות בסעיף בהכנסה. המותנית הוצאה שום בו נרשמה ולא ל"י, מיליון כ405 בסר יוצאה
כיוון בלבד, ל"י מיליון 343 של בסך הסובסידיות מסעיף העברה רשומה הממשלתיים" הסחר

רק אלא הממשלתיים" הסחר "חשבונות לסעיף ההוצאות נזקפו לא הכספים משנת חלק שבמשך

התמיכות. ..לסעיף

על העולה מיוערת, הכנסה של סכום כל כנגר נהוג התקציב ביצוע על הכללי החשב ברו"ח 3

המדינה להכנסות מועבר והסכום עייפת", "הכנסה הנקרא חיוב לרשום שבוצעה, המותנית ההוצאה
עייפת הכנסה בסכומי התקציב תכניות חיוב נוצר. הוא שבו הסעיף לזכות נזקף ולא הכלליות
של התקציב ביצוע על נכונה תמונה לקבל מאפשרים אינם בהכנסה מותנית כהוצאה ורישומם
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המדינה להכנסות חשבונאיות בהעברות אלא בהוצאות, כלל מדובר אין שכן למעשה, זו הוצאה
בסר עודפת הכנסה של סכומים 1978 הכספים בשנת כי הועלה הביקורת, שערכה חלקית, בבדיקה
ביצוע על מהדו''ח הוצאה. היוו שלא פי על אף כהוצאה,' נרשמו ל"י מיליארד לחצי הקרוב כולל

אלא הוצאה משקפים שאינם חיובים לבין למעשה הוצאות בין להבחין ניתן לא התקציב חוק

הוצאה ישימה הפיתות בתקציב מקומיות ישייית ""יי יי™*' המיינה <^72 *ל
מיליון 782 של סכום הוצא למעשה ל"י; מיליון 1.045 בסך מקומיות רשויות לפיתוח אשראי על

הסכום  ל"י מיליון 1,045 בסך ממלוות דבילים זי לתכנית זקף החשבןכללי ף *;2
263 בסכום היתרה זו. בתכנית מהותית קשורים אינם כאלה שתקבולים פי על. אף שתוקצב
הוצ^ה נרשמה אנרגיה מקורות פיתות בסעיף עודפת. הכנסה של כחיוב ה ל"ינרשמ מיליון

?£" *™לאיי' ; r:r;1 r^

1977 הכספיס משגת הרשאה בעודפי שימוש 

שהתהווה במידה הקודמת מהשנה מנוצלים בלתי תקציב בעודפי להשתמש ניתן התקציב חוק לפי

""< י  "ש יי . י"ז <^ "י™ לל* ^S^";S
הכספים שנת סוף לקראת שאושר הנוסף, התקציב בעקבותי בעיקר ,1977 הכספים שנת בתום
ל"י' מיליון 9 435 של כולל בסך מנוצלים בלתי עודפים התקציב של ראשיים בסעיפים 'נותרו
מפי ,ותר _ /0ר9י _ ל"י מיליון 9,143 של כולל סך 1978 בשנת לשימוש אושר זה סכום מתוך

בהעברת הכרוכות הבעיות (על ב1977 לשימוש שאושר 1976 משנת העודפים מסכום שניים
.(17 עמ' 29 שנתי בדו"ח ראה שלאחריה שנה ב לשימוש אחת משנה עודפיההרשאה כל כמעט

12 648 של כוללי בסכום עודפים התקציב של ראשיים בסעיפים נותרו 1978 הכספים שנת בתום
שבהם בסעיפים גדול בהיקף עודפים נותרו השנה גם כך קודמות, בשנים כמו ל"י. מיליון

'הנספים בטנת לשימוש' אושר הביטחון משרד בסעיף לדוגמא, הקודמת: מהשנה עודפים הועברו

עודה נותר הכספים שנת ובתום ל"י מיליארד כ4.5  הקודמת מהשנה העודף כל 1978

הכספים משנת עודף הועבר הרגיל בתקציב החינוך משרד בסעיף ;* ל"י מיליארד כ6.5 של
ל"י. מיליון 922 של עודף זה בסעיף נותר 1978 הכספים שנת ובסוף ל"י, מיליון 525 בסך 1977

גבוהים שהיו בסכומים עודפים ב1978 לשימוש אושרו התקציב של ראשיים סעיפים .בשלושה

התקציב חוק מהוראות אלה חריגות .1977 בשנת הסעיפים באותם שנותרו נטו, העודף מסכומי
פיתוח בסעיף ל"י מיליון 386 של בסך הייתה שבהן, והבולטת ל"י, מיליון בכ388 הסתכמו
דדפרש _ ל"י מיליון 405.5 של מהעברה נבעה התעשייה בסעיף החריגה והתיירות. התעשייה
כהלוואותלפיתות בהכנסה מותנית כהוצאה !977 בשנת שתוקצב ל"י מיליון 950 של הסכום בין

של זהה בסכום שנה באותה החשב'הכללי בדו"ח שנרשמו וההכנסה, ההוצאה לבין התעשייר,

מקום היה לא לשנה משנה עודפים העברת בדבר התקציב חוק הוראות פי על ל"י. מיליון 544.5
^ כעודף. זה סכום ■להעביר

. . . . הרזרבה סעיפי חלוקת

7 350 של כולל בסכום רזרבה סעיפי ארבעה נכללו 1978 הכספים לשנת המקורי התקציב בחוק
בתקציב אחת להתייקרויות, רזרבות ושתי פיתוח,' להוצאות רזרבה כללית, רזרבה _ ל"י מיליון

פיתוח להוצאות הרזרבה הוגדלה הנוסף התקציב חוק בהצעת הפיתוח. בתקציב ואחת הרגיל
הוצאד בסע™ ההפחתות בעקבות ל"י. ב259,מיליון הכללית הרזרבה והוקטנה ל"י מיליון ב407

בסך שכר לעליית רזרבה סעיף הנוסף התקציב בחוק נכלל הכנסת, של הכספים ועדת ידי על

וביצועו. הבטחון משרד תקציב על נפרק זה, בדו'ח ראה זה בעניין .
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בארבעת הפיתוח. בתקציב להתייקרויות לרזרבה ל"י מיליון 356 ונוספו ל"י מיליון 1 486

מיליון 1,335 של נוסף בסכום הכללית החרבה סעיף הוגדל הכספים שנת של האחרונים החדשים
מנוצל הבלתי העודף העברת ידי על ובחלקו שונים, הוצאה מסעיפי הפחתות ידי על בחלקו ל''י,

.1977 הכספים בשנת לראשונה נעשתה רזרבה עודפי העברת הקודמת. מהשנה של'הרזרבה

מיליון 9,087 לעומת ל"י, מיליון ל10,674 הגיעו השנה במשך הרזרבה בסעיפי שנכללו הסכומים

לעומת ל"י, מיליון ב9,907 הסתכמו הוצאה לסעיפי רזרבה מסעיפי ההעברות .1977 בשנת ל"י

מנוצלים בלתי עודפים הרזרבה בסעיפי נותרו הכספים שנת בתום .1977 בשנת ל"י מיליון 8,482

ל"י. מיליון 679 בסך

בתקציב לסעיפים ל"י מיליון 7,119 מזה ל"י, מיליון ב7,556 הסתכמו הכללית מהרזרבה ההעברות
הביטחון לתקציב היו ביותר הגדולות ההעברות הפיתוח. בתקציב לסעיפים ל"י מיליון ו437 הרגיל

לרשויות. למענקים ל"י, מיליון 1,244  יסוד מצרכי במחירי תמיכות לסעיף ל"י; מיליון 1,545 
בעיקר ל"י, מיליון 722  הבריאות משרד של הרגיל לתקציב ל"י; מיליון 1,050  מקומיות
להגדלת מרביתם ל"י, מיליון 619  שונות הוצאות לסעיף החולים; בקופות התמיכה להגדלת
משרד של הרגיל לתקציב ל"י מיליון 391 היהודית; הסוכנות של חובות פרעון לכיסוי ההקצבה
להתיישבות. ההקצבה להגדלת ל"י מיליון 224 של סכוס הועבר הפיתוח בתקציב והתרבות. החינוך

הרגיל לתקציב ל"י מיליארד מזה ל"י, מיליון ב1,428 הסתכמו שכר לעליית מהרזרבה ההעברות
ל"י מיליון ו150 מקומיות לרשויות מענקים לסעיף ל"י מיליון 163 והתרבות, החינוך משרד של

הביטחון. לתקציב

178) התעשייה לסעיף בעיקר  ל"י מיליון ב830 הסתכמו פיתוח להוצאות מהרזרבה ההעברות
ל"י). מיליון 129) החקלאות ולסעיף ל"י), מיליון 133) החינוך לסעיף לי"), מיליון

להתייקרויות הרזרבה ל"י. מיליון ב93 הסתכמו הרגיל בתקציב להתייקרויות מהרזרבה ההעברות

כלל. נוצלה לא הפיתוח בתקציב

בקשות להגשת  בפברואר 28  אחרון מועד נקבע ,1976 הכספים בשנת ההל התקציב, בחוקי
העברת רזרבה, מסעיפי להעברות בקשר לוועדה, הודעות או הכנסת, של הכספים ועדת לאישור
של רבות שפניות מתברר אחרים. ושינויים והעברות בהכנסה, המותנית ההוצאה הגדלת עודפים,
אחדים מיליארדים של כולל בהיקף ,1978 הכספים בשנת בתקציב לשינויים בקשר לוועדה האוצר

.1979 מארס בחודש לה הוגשו ל"י, של

אחרים שינו"מ

אחד מסעיף סכום כל להעביר הכספים, לוועדת בהודעה האוצר, שר רשאי התקציב חוק פי על
שהסכום בתנאי הממשלה, משרדי של בתפקידים או במבנה שינוי בשל הדבר יידרש אם למשנהו
חוזר "הון מסעיף 1379 במארס הועבר ל"' מיליון 80 של סכום הוקצב. שלה למטרה ישמש
היה סעיף באותו פיתוח להלוואות ההקצבה שניצול משום התעשייה", "פיתוח לסעיף תקציבי"

לתחזית. מעבר

כיוון התקציב, בחוק האמורה ההוראה פי על לסעיף מסעיף העברה הצדיקו לא אלה נסיבות
ממשלתי. מלאי של הגדלות לכיסוי נועד תקציבי חוזר הון שסעיף

אחד ראשי מסעיף בהעברה מתבטאים שאינם רבים שינוייס נעשו שנה, כבכל הנסקרת בשנה
התאמת כלל בדרך היא אלה שינויים של תכליתם ראשיים. סעיפים בתוך בהעברות אלא למשנהו
מהשינויים לחלק ההסבר בדברי הכספים. שנת סוף לקראתי במיוחד בפועל, לביצוע התקציב

במפורש. כך נאמר

להוצאה בהרשאה רק לא שינויים נעשו ,1976 הכספים בשנת החל שהונהגה התקציב, מתכונת לפי

להתחייב ההרשאה את להגדיל ניתן הקיים במצב האדם. כח ובשיא להתחייב בהרשאה גם אלא
29 שנתי דו"ח גם ראה זה, (בענין אתרים בסעיפים מקבילה הקטנה ללא התקציב בסעיפי

.(100 עמ'
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למעשה ההוצאה

אזרחיות חירום והוצאות ביטחון

בסך בהכנסה מותנית הוצאה (מזה לי מיליון ב66,915 הסתכמה הביטחון בתקציב ההוצאה .1

הסתכם המקורי התקציב הקודמת. בשנה מההוצאה ב0/><41 גבוהה והייתה ל''י), מלייון 7,665

73 ל409 הוגדל והוא ל''י), מיליון 2,990 בסך בהכנסה מותנית הוצאה (מזה ל''י מיליון ב56,160

מיליון 6 450 בסך הקצבה ידי: על בהכנסה) מותנית הוצאה ל"י מיליון 7,612 (מזה ל''י מיליון

. ל''י מיליון 4 478 בסך הקודמת מהשנה נטו הרשאה עודף כל העברת הנוסף; בתקציב ל"י

מסעיפי ל"י מיליון 1,699 והעברת ל"י; מיליון ב4,622 בהכנסה המותנית להוצאה הרשאה הגדלת
בעיקר ל"י מיליון 6,547 בסך נטו הוצאה על הרשאה עודף נותר הכספים שנת בתום רזרבה.

וביצועו''). 1978 הכספים לשנת הביטחון "תקציב זה בדו''ח (ראה רכש בהקצבות

ל"י מיליון 525 לעומת ל"י, מיליון 866 הייתה השטחים'' בתקציב "השתתפות בסעיף ההוצאה .2

293 לעומת ל"י מיליון 297 הייתה אזרחיות" חירום "הוצאות בסעיף ההוצאה הקודמת. בשנה
ל"י מיליון ל467' ל"י מיליון מ260 הוגדלה זה בסעיף הרשאה הקודמת. בשנה ל"י מיליון
נותר הנסקרת בשנה ל"י. מיליון 225 בסך הקודמת מהשנה העודף כל העברת ידי על בעיקר

ל"י. מיליון 170 של הרשאה עודף

עובדים ומצגת שכר תשלומי

שכר לתשלומי להוצאה ההרשאה הסתכמה 1978 הכספים לשנת המקורית התקציב הצעת לפי .1

הרשאה תוספת נכללה 1978 מיולי הנוסף התקציב בהצעת ל"י. מיליארד בכ12 אזרחית לצריכה
בהצעת הדיון במהלך ל"י. מיליארד 2.5 של בסכום האזרחי במגזר שכר לתשלומי להוצאה
של בסכום שחלקם תקציב בסעיפי קיצוצים הכנסת של הכספים ועדת הציעה הנוסף התקציב
מרזרבה לעיל) (ראה שכר לעליית רזרבה בשם הדש רזרבה לסעיף הועברו ל"י, מיל?ארד כ1.5

החיבור למשרד ל"י מיליארד מזה שונים, לסעיפים ל"י מיליארד כ1.3 השנה סוף עד הועברו זו

החשב שעיבד נתונים לפי הסתכמה, במיגזרהאזרחי שכר לתשלומי למעשה ההוצאה והתרבות.
אלה סכומים .1977 הכספים בשנת ל"י מיליארד כ7.8 לעומת ל"י, מיליארד בכ15.2 הכללי,
שנת במהלך רק ותוקצבו ששולמו ,1978 הכספים לשנת רטרואקטיביים תשלומים כוללים אינם

נרשמו המעודכן בתקציב שכר לתשלומי להוצאה ההרשאה הגדלת לאחר גם .1979 הכספים
האוצר. ובמשרד והתרבות החינוך במשרד בעיקר מההרשאה, חריגות

במסגרת . הציבוריים בשירותים שכר לתשלומי בהוצאות המדינה תקציב נושא כך על נוסף

וגופים גבוהה להשכלה המוסיית חוליםי קופות '"™^ m'™ '' 0"™'* אלרל "תמכים

בנובמבר ב12 .1976 בשנת שנחתמו עבודה, סכמי ה של תוקפם פג 1978 הכספים שנת בראשית
האתרים והמעסיקים הממשלה בין 1.4.7^31.3.80 לתקופה הקיבוצי המסגרת הסכם נחתם 1978

1478 ב החל תשולם שלעובדים נקבע, בהסכם הכללית. ההסתדרות לבין הציבוריים בשירותים
נוסף "שלום בען. השכף בסיס (על 12.50/" של בשיעור שכר תוספת

* מקדמות לעובדים שולמו ההסכם לחתימת עד ב1.10.78. החל זה, משכר 2.50/0 של בשיעור

בשיעור  אוגוסט ובמשמרת מהשכר, 60</0 של בשיעור יולי במשכורת  חשבון^ההסכם

תוספות ניתנו מהם בחלק השונות; העובדים קבוצות עם הסכמים נחתמו המסגרת הסכם בעקבות

שכר לתשלימי להוצאה ההישאה יייגילת nww1 ""* י''™ " ^י' במכשרמהשנהל"0/ק5ג

7 ^"/ של בשיעור  1978 באפריל פעמים; מספר היוקר תוספת הוגדלה 1978 הכספים בשנת
מקדמה", שולמה 1979 ינוארמארס בחדשי ..ia%9 של בשיעור _ 1978 ובאוקטובר
שסיומה ' לחודש. ל"י 500 היה המירבי

שנת מאז והתקנות התקציב חוקי לפי כלולה המדינה בשירות אדם כווז להעסקת ההרשאה .2

כי נקבע התקציב בחוקי צמיתה. בלתי ועבודה אדם כוח שיא מסגרות: בשתי 1976 הכספים
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WMmmmi
המשרדים*. ונתוני

: עצמם המשרדים נתוני ועל
31.31978 31.3.1979

"" 'יי !SK5
י 60,127 60,085 ס'ו.

בעיקר אחרימ, עובדי0
67'313 >**01 ושוטריט(2) מורים
127,440 '129.386 סה

הביטחון. מערבת עובדי למעט (1)

התעסוקה. שירות ועובדי גננות למעט '(2)

במספר יציב. 1978 הכספים בשנת נשאר המדינה עובדי שמספר כד על מצביעים הנתונים

. המורים מספר שעלה משום בעיקר עלייה, חלה האחרים העובדים

סובסידיות

בהכנסה מותנית הוצאה התמיכות בסעיר תייצבה על= ר " מי!ון4 4  ידלוצא^
בדו"ח דק. מוצרי של במחיריהם לתמיכות ל"י מיליון 500 מזה ל''י, מ"ליו £< של בסכום
בלבד, ל"י מיליון 67.7 של בסכום דלק לגבי בהכנסה מותנית הוצאה נרשמה יכלל? יחשב
התמיכות בסעיף נרשמו לא ילק מיציי של במחירים לתמיכות שהוצאו ניכרים סכומים של

לעיל). (ראה

וביצועה התמיכות nvj^n
* יוח^במחירים התמ צום לצמ לפעיל יש שלפיה מדיניות, הממשלה אימצה האחרונות בשנים
נכ,><£ מ עדת להקימו כלכלה לענייני השרים ועדת החליטו, 1977 באוקטובר יסוד. מצרכי
מד,מחירים ל20/0 התמיכה שיעורי את לצמצם במטרה היסוד מצרכי של ייקור לאפשר שבסמכיתה
.(22 עמ' 29 שנתי דו''ח (ראה מהתעריפים ל**3  הציבורית התחבורה תעי'' בי לצרנןול

.1978 הכספים לשנת המקורי בתקציב לתמיכות לחומה ההרשאה סכים נקבע לכד בהתאם

אדם. כוח היקף על פיקוח  הממשלתי במנגנון יצמצום פעולות : בפרק זד. בדו"ח ראה *

" יי"" י" ^^""יי'' "יי™ <"" י"" .""" ד,כי0 בשנות שננקו פעולות *7 .:
. לתחומיהן. ייעול פעולות  עליו וההוצאות הממשלתי המנגנון לצמצום פעולות על בפרק
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." ■ 3 טבלה

ל"י) (במיליוני ייצור ותשומות מצרכים במחירי תקציביות תמיכות

תוספת
למעשהתקציבהרשאהתקציב הוצאה
השינוי19781977ניתוקןלהוצאה,מקורי

חקלאיים גלפ וחמרי ';9951,9532,9482,8041,916מוצרים 888
סוכר שמן, 'פולי חיטה,
(1) המסחרי) י150(התשבוץ 9421,092487121366
והשלמת קפוא סוף

עופות 3207301,050972505467מתירי
' ושונות שמן 4206651,0851,038449589לחם,

2,193()2,193(2)500500ילק
1,4201,1652,5852,4561,3531,103תחבורה

165273438391276115מים
777מלט

י 7
3,9705,7359,7058,1556,8131,342ס''ה

מותנית הוצאה (מזה
1,533()1,533~(2)65074724בהכנסה)

היצוא 4,115()2001983983344,449עידוד
2,773'()4,1705,93310,1038,48911,262סה

ייסוד. מצרכ למחירי תמיכות בסעיף שנכללה הממשלתי, הסחר של המלאי ערך להגדלת הקצבה כולל אינו (1)

התמיכות. בסעיף כהוצאה נרשמו לא לי, מיליון 2,194 של בסכום דלק, למחירי ההשוואה קרן הוצאות 00

מתירי היסוד מוצרי של המתירים הקפאת על ביניהן וההסתדרות הממשלה הסכימו ב20.4.78

'הכספים שנת מתחילת האוצר, נתוני לפי .1.10.78 עד הממשלתיות והאגרות והמים החשמל הדלק,
של בשיעורים המסובסדים המוצרים רוב של מחיריהם עלו 1979 מארס אמצע ועד 1978

דרו אלו העלאות יותר. גבוה בשיעור עלה שמחירו קפוא, עוף להוציא בלבד, 10"/o20"/o

מאוקטובר' השרים ועדת החלטת של לקיומה דרוש שהיה ממה ניכרת במידה הנמוכים בשיעורים

 הסובסידיה שיעור עלה האוצר, נתוני לפי יסוד. מצרכי במחירי התמיכות צמצום בדבר 1977

.1!"9 פברואר באמצע 5>r/"97></o^ עד השנה, בראשית מ0/>"05/"40 _ לצרכן מהמחיר כאחוז
לצמצום אולם 25^50"/0 של בשיעור היסוד מצרכי מחיריהם,של עלו הכספים שנת סוף לקראת
הכספים בשנת לתמיכות ההוצאה על משמעותית הי,תה,השפעה לא זה מאוחר בשלב הסובסידיות

.1978

יוגדר^ שהן כר יסוד מוצרי במחירי התמיכות שיטת את לשנות הממשלה החליטה 1979 בפברואר
1979 במארס 3/ ביום ששרר התמיכה סכום לפי מוצר, יחידת לכל קבועים נומינליים נחים במו

נדרשים מכך וכתוצאה זו, משיטה כמתחייב היסוד מוצרי של מחיריהם עודכנו לא אולםלמעשה
לבטל הממשלה החליטה ב19.11.79 .*1979 הכספים שנת במשך לתמיכות בהוצאה יכרת הגדלהנ
להעלות הוחלט כן כמו י קפוא; ועוף ומוצריו חלב מרגרינה, שמן, של במחירים התמיכה את
ת ה"י הנסיעת תעריפי אי. לסיט" ממחירו קבוע סובסידיה שיעור על ולשמור הלחם מחיר את
ש? ברמה קבוע יישאר הסובסידיה ששיעור ונקבע ב5070 בממוצע הועלו ציבורית בתחבורה

גלם חומרי של גמחיויט תמיכות

ישירות אלא חומרי'גלם של במחירים לתמוך שאין הגישה, באוצר מקובלת האחרונות בשנים
למ*רי£ תמיכה להינתן עלולה זו שבדרך בכך עיוות יוצר גלם חומרי סבסוד מוגמרים. במוצרים

אינפלציה. בתנאי תקציבי ופיקוח תכנון על בפרק זה בדוית ראה .
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להלן. כמפורט ומיספוא סוכר חיטה,  גלם בחומרי

בינואר החיטה. במחיר לתמיכה ל"י מיליון 75 בסך הקצנה נכללה הנוסף התקציב במסגרת 7
מ*™י ™* ו הי ל",ש .מיליון העברת ייי על זו למטרה להויצאה שאה הר ^^^""י,^""לה תמיכה של המדיניות למרות וזאת הלחם, במחיי ישירות לתמיכות

ל מיליון 226 ל שנה באותה הגיעה החיטה במחיר לתמיכה למעשה ההוצאה הגלם חומר
מיובאי. חיטה לחמיכהבמ"יי והשאר מקימי, מייצור היטי, עבור ל"י מיליון רק56 מזה יריוב

סכמ מקומי. מייצור הסוכר במחיר לתמיכה ל"' מיליון 48 בסך הוצאה גם נרשמה 1978 בשנת
מיליון 8 של הכנסה בניכוי 'המקומיים הסוכר ביצרני ל"י מיליון כ57 של מתמיכה מורכב זה

סוכר. של יבוא מעסקות לממשלה שהיתר. ל';י

מיליון ב405 הכללי החשב דו"ה לפי הסתכמה, 1978 הכסםיס בשנת המספוא במחיר התמיכה 72

נעשה י'מספוא יבוא למעשה. מעלותו כמתחייב לאעודכן המספוא שמתיר כיוון בקירוב, ל''י

באמצעות מבוצעים ארצה והיבוא ההובלה והסדרי הרכישות אולם פרטיים, יבואנים ידי על

.* בארה"ב האספקה ומשלחת הממשלתי הסהר מנהל

vvn ליבואנים ומרווח מימון מהוצאות שלה, "הובלה הרכישד, ממחיר. מורכבת המסג'ו* עלות

מימי ציו מימין הוצאות ללא בפועל, העלות בסיס על 2.5"/" של בשיעור מחושבים היבואנים
שראל י^יהבבנק מחובת הפטור חוץ במטבע יום ל235 אשראי ליבואנים אושר המספוא 'יבוא
מכסה הממשלה בארץ. הוצאות לכיסוי בלירות אשראי וכן לחקלאים), מיועדים יום 140 .■(מזה

בגין והחקלאים היבואנים שפורעימ הסכומים לבין חוץ במטבע האשראי עלות בין ההפרש ri*
המובטח והרווח מספוא, של היבוא תהליך בדבר שאלות התעוירו זה בהקשר ל"
החקלאות שר מיני 1978 בדצמבר היבוא. למימון שנקבעה האשראי תקופת המספוא ליבואני

המערכת. ומבנה המספוא ליבוא הקשורות השאלות את לבדוק שנועד צוות התמ"ת שר וסגן

הצוות. התכנס לא 1980 בפברואר הביקורת סיום מועד ועד 1979 מיוני

מלט. מחירי השזואת בעבור בקירוב ל"י מיליון 6.6 ש* הוצאה גם רשומה הכללי החשב בדו"ח 3

שנד. באותה תקציבי כיסוי בהעדר אולם ,1977 הכספים בשנת עוד למעשה נעשתה זו הוצאה

לשנת המסחרי החשבון במאזן .(24 עמ' 29 די"ח (ראה 1978 הכספים בשנת לתקציב נזקפה היא
החשב בדו"ח נישמה שלא המלט במחיר ל"י מיליון 1.2 של תמיכה ישימה 1978 הכספים

הכללי.

מוצריט נמחיוי תמיכות
עופות במחירי לתמיכה ל"י מיליון 260 של הקצבה נכללה 1978 הכספים לשנת ./'"'ית"ניב
עופות במחירי לתמיכה למעשה ההוצאה טריים. עופות מחירי לי'שלמת "זי' 1 "יאים7£
ל"' מיליון 1931 קפואים עופות במחירי ל"', מיליון 779 מזה ל"י, מילית *72£ ?!תכמי
המתוכנן, על ניכרת במידה עלתה קפואים בעופות לתמיכה ההוצאה טריים. עופות מחירי לרשלמת
קפואים. עופות של בייצור ומגידול העלויות מהתייקרות כמתחייב עודכן לא כ לצ שימח"ר ל,
נזקפה לא או ,1977 הכספים בשנת שהוצאה ל"י, מיליון !54 של היצאי. ני"מה התמיכות בסעיף

שנה. באותה לתקציב
40 של הקצבה לעומת ל"י, מיליון ב622 הסתכמה המקומי לשוק ביצים במחיר דתמיכד ,
ואת זה במוצר התמיכה את לבטל תוכנן מלכתחילה המקורי. בתקציב שבכללה ל"י ^1£
זי. תכנית הופעלה לא ההסתדרות עם מחירים להקפאת הסכם ה בשל אולם ^ר ^ע
ב** נמיו היה אף והיא לצרכן, הביצים מחיר בלל התלי' לא 1*9 04'££ 5 .£5

בפיק: זה, ביר'ה בארה"ב הגלגליות הנציג"" על בפרק יאה מייי, גרעיני רכישת 0דיי עי ביקוות ביבו ;
."" ('מ' גיעינים של ייש" ייי ~ wo'" משל""  באיייב כלכליי" :צינייות
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עלו הביצים ומחירי האמורה, התכנית' בהפעלת הוחל ב18.3.79 הכספים. שנת בראשית מאשר
בקירוב. %50n

מיליון 30 לעומת ל"י, מיליון ב140 הסתכמה המקומי לשוק ירקות במחירי לתמיכות ההוצאה .3

כמה לגבי לחקלאי מינימום מחיר בהבטחת המדובר המקורי. בתקציב זו למטרה שנכללו ל"י

ההוצאה ירקות. ושיווק לייצור והמועצה האוצר ידי על במשותף נעשית כשהתוצאה ירקות, סוגי
העודפים בשל ועגבניות, אדמה תפוחי של במחירים לתמיכה בעיקר נועדה 1978 הכספים בשנת
שיל בסכום מההוצאות חלק באירופה. במחיריו שתל השפל בש,ל בצל, במחירי וכן שהצטברו,
הוסכם 1979 מארס בסוף .1977 הכספים משנת חוב יתרת עבור תשלומים היו ל"י מיליון כ60

להבטחת מתשלומיה הנובע שלה המצטבר הגרעון את יכסה שהאוצר המועצה, לבין האוצר בין
מהחקלאים. גובה שהיא ההיטל סכום את תעלה ושהמועצה לחקלאים, מינימום מחירי

הממשלתיים" הסחר "חשבונות

עסקי מפעל שהוא הממשלתיים", הסחר "חשבונות בסעיף כלולים 1978 הכספים בשנת החל .1

המסחרי) (החשבון ומכירתן מזון סחורות רכישת בגין ולהכנסות להוצאות נוסף התקציב, חוק לפי
מלוא את התקציב משקף המזון שבנושא בעוד ולמספוא. לדלק הקשורות והכנסות הוצאות גם

משתקפות האחרים הנושאים שני לגבי הרי ממכירתן, וההכנסה הסחורות של הרכישה עלות
לבין הדלק בין התקצוב במתכונת שוני גם קיים שני. מצד והיטלים אחד מצד תמיכות רק בו

ההצגה, צורת מבחינת והן הפעילות אופי מבחינת הן מקום, היה לא הביקורת, לדעת המיספוא.
.1978 בשנת החל שנעשה כפי עסקיים, במפעלים והמספוא הדלק נושאי את לתקצב

תמיכות בסעיף נכללה המסחרי החשבון של המלאי ערך להגדלת המדינה מתקציב ההקצבה .2

קול המלאי' להגדלת חוזר להון ההקצבה .* תקציבי" חוזר "הון בסעיף ולא יסוד, מצרכי במחירי
820.7 של בסכום המלאי ערך עלה למעשה ל"י. מיליון 366 של בסך הייתה המסחרי החשבון

וחיטה. סויה פולי של במלאי בעיקר ל"י, מיליון

 ל"י מיליון 761.3 של בסכום  מלאי להגדלת מההוצאה חלק רשום הכללי החשב בדו"ח
מותנית כהוצאה נרשם  ל"י מיליון 67.4  אחר וחלק לכך, המיועדת התקציבית בתכנית
לרשום מקום היה לא המסחרי". בחשבון גלם לחומרי לתמיכה "רזרבה בשם בתקנה בהכנסה
לרשום שאין משום וכן בסובסידיה, המדובר שאין משום זו, בתקנה מלאי הגדלת על הוצאה

רזרבה. של בפריט כלשהי הוצאה

אשראי וסיבסוד חובות תשלום

הסתכמה 1978 הכספים בשנת חוץ וחובות פנים חובות בגין וריבית קרן תשלומי ההוצאה,על .1

מההוצאה ב650/0 גבוהה והייתה ל"י, מיליון הכללי,'ב57,575 החשב בדו"ח הרשום פי על
.4 מטבלה לראות שניתן כפי הקודמת, הכספים בשנת המקבילה

התלולה מהעלייה נובע בהוצאה והגידול חוץ, במטבע נקובים או למדד צמודים החובות רוב

הכספי ההיקף לעויא הגיע הנסקרת בשנה זה, מלבד הל"י. של החליפין בשער ומהירידה במדד
עלה האשראי וסבסוד החובות תשלום סעיפי שלי משקלם צמודות. חוב אגרות פדיון של הריאלי
בתקציב ס/"32.7 של לשיא והגיע ,1977 לשנת בתקציב ל29.10/0 1973 לשנת בתקציב מ^^

.(103105 עמ' ,28 שנתי דו"ח ראה זה (בעניין 1978 לשנת

במונחים ל"י; של במונחים 75"/0 של בשיעור עלייה חלה חוץ מילוות בגין קרן בתשלומי .2

והשיקום מילוותהפיתוח בפדיון היא העלייה מרבית .21"£ של בשיעור העליה היתה דולרים של
בגלל מוקדםבדולרים. פדיון וגם ולמוסדות, לתיירים בל"י מוקדם פדיון בעיקר ("בונדס"),
ב0/"25 עלתה בונדס פדיון על הכוללת ההוצאה בונדס, של מוקדם בפדיון צפויה בלתי עלייה

י הקודמת השנה לעומת דולרים של במונחים 54"/0 של בשיעור עלייה המתוקן. ההוצאה אומדן על

עלה ניכרת במידה בינוניות; לתקופות רובם מסחריים, בתנאים מבנקים מילוות בפרעון חלה

בגין האוצר ששילם ל"י, מיליון 129 של סכום בינלאומיים. מוסדות של המילוות פרעון גם

 הממשלה במשרדי יהאפסנז!ות המשק מינייי : "י" יי' ""'" י" '"* י™ י* ""י מלא" תיציב^עלה פיק™ *
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החשב בדו"ח חובות תשלום בסעיף כהוצאה נרשם לא העולמי, מהבנק מלוות של מוקדם פרעון

להלן). (ראה הכללי

. 4 טבלה

למעשה וההוצאה 1978 הכספים בשנת וריבית) (קח חובות לתשלום לתקציב
ל"י) (במיליוני ו1977 1978 בשנים

ב1978 להוצאה הגידולההרשאה

תקציב
מקורי

תקציב
נוסף

ושינויים
(1) סיהאחרים

.הוצאה
למעשה
ב1978

הפרש

בח
הרשאה
להוצאה

הוצאה
למעשה

(2) ב1977

בהוצאה
ב1978

1977 לעומת
(ב"/0)

פנים: מילוות עלחשבון

■קיו ■

ריבית

19,500

14,200

4,900

()100

24,400

14,100

(3)24,476

(3) 15,482

()76

()1,382

13,780

8,253

78

88

1,45822,03381()33,7004.80038.50039,958סה

חוץ: מילוות חשבון על

קיו
ריבית

10,500

7,300

1,678

950

12,178

8,250

10,551

(4) 7,066

1,627

1,184

י 6,045

('1) 6,905

75

2

17.8002,62820,42817,6172,81112,95036סיה

חובות: לתשלום סיה

קיו
ריבית

30,000

21,500

6,578

850

36,578

22,350

35,027

00 22,548

1,551

()198

19.825

(*) 15,158

77

(4)49

51,5007,42858,92857,5751,35334,98365ס*ה

אשראי: (5)8,0008668,866סבסוד 8,767994,89079

כולל .59,5008,29467,79466,342ס"ה 1,45239,87366

סבסוד מיליוןל"יל?י:ף ו800 ריבית לסעיף ל"י מיליון 850 קרן, לסעיף ל"י מיליון 6,850 בסך נוסף תקציב (1)

לעיל). (ראה הפיתוח בתקציב והתעשיה החקלאות לסעיפי חוץ) (8לוות קרן מסעיף ל"י מיליון 272 העברת אשראי; '

.1978 בשנת אשראי סבסוד הסעיף.החדש יצירת עקב מחדש מוין (2)

קרן פרעון נסע<ף הכללי החשב בדו"ת הרשומה למעשה, ההוצאה הוקטנו; חשבונאית מטעות שכתוצאה מתברר, (3)

סנום. באותו הוגדלה הריבית בסעיף הרשומה ההוצאה ואילו ל"י; מיליון 150 של בסכום פנים מלוות בגין

הכללי החשב זהינדו"ח לסעיף שנזקפו ולחובה, לזנות ש*רוך ה8רשי ללא חוץ מלוות בגין ריבית על דהוצאד (4\

הריבית בסעיף ההוצאה זה לפי להלן). (ראה 1978 בשנת ל"י מיליון ו8,680 1977 בשנת ל'' מיליון /39; תד ד, (<

בסעיפי העלייה .1978 בשנת ל" מיליון ל24,162 1977 ב1נת ל"י מיליון מ12,617  בכלל;תועלתהב91/1
של820/0. בשיעור וריביתהיא קרן חובות תשלום

בגין הריבית לסעיף בטעות נזקפה אלא אשראי, סבסוד בסעיף נרשמה לא ל"' מיליון 209 של נסנום נוספת הוצאה (5)

להלן). (ראה פנים מילוות

שונים", "מילוות :של קרן פרעון על ל"י מיליון 262 בפך הוצאה רשומה הכללי החשב בדו"ה
זה, בפריט שנרשם ל"י מיליון 207 של שסכום מתברר, הקודמת. בשנה ל"י מיליון 56 לעומת

החובות. מצבת של כהגרלה להירשם צריך היה והוא חוץ, חובות שערוך אלא הוצאה, ייצג לא

ל"י מיליון ל8,680 ב1977 ל"י מיליון מ4,394 עלתה חוץ מילוות בגין ריבית על ההוצאה

ריבית בתשלומי הגידול היה ל"י) של במונחים 155'yo) במיוחד גבוה ss.% של עלייה  ב978נ

יתרת וגדילת היורודולר בשוק הריבית שער עליית עקב מסחריים, בתנאים מבנקים מילוות בגין
החובות. במצבת נכללו שלא בנקאיים, מילוות על בריבית גם הייתה גדולה עלייה החוב.

מההוצאה ב20/0 רק הגבוהה חוץ מילוות בגין ריבית על הוצאה רשומה הכללי החשב בדו"ח
הפרשי של החשבונאית ההצגה בדרך שנעשה השינוי אח משקף זה רישום הקודמת; בשנה
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כספית מפעילות הנובעות חוץ, במטבע האוצר של שוטפות והתחייבויות זכויות בגין שערוך
מילוות בגין חובות תשלום לסעיפי לזקוף האוצר נהג 1976 עד בשנים התקציב. למסגרת מחוץ
1977 הכספים בשנת זאת, לעומת שהתהוו. ולחובה לזכותי ההפרשים של נטו היתרה את פנים
בהכנסות נרשמו לזכות ההפרשים ואילו חוץ, מילוות בגין ריבית בסעיף לחובה ההפרשים נרשמו
וההפרשים השיטה, שונתה שוב 1978 לשנת בדו"וו חוזה'. הון משערוך "הכנסות בסעיף המדינה
ב7,614 גבוהים היו לזכות ההפרשים חוץ. מילוות בגין ריבית בסעיף נרשמו ולזכות לחובה
2930יך עמ' ,29 בדו"ח (לאחרונה בעבר עמד המדינה מבקר לחובה. מההפרשים ל"י מיליון
בפועל ובתשלומים בתקבולים מדובר ואין הואיל לתקציב, אלה סכומים לזקוף מקום שאין כך על

אלה הפרשים התממשו. לא שעדיין לתקציבי מחוץ כספית פעילות בגין שערוך בהפרשי אלא
התמונה את מעוותת הוצאה של בקיזוז או כהוצאה וזקיפתם להוצאה בהרשאה כלולים אינם

התקציב. ביצוע על מהדו"ח המתקבלת

בשיעור עלייה חלה 1978 הכספים בשנת פנים. מילוות בגין ההוצאה מפורטת להלן 5 בטבלה .3

מילוות של שיא מפדיון כתוצאה המדינה, מילוות בגין וריבית קרן פרעון על בהוצאה 1090/0 של
הגדולה העלייה ביטחון. מלוות של גדול בהיקף מפדיון וכן שנה באותה חל פרעונם שזמן פיתוח,

י שהגיעו שנים לחמש ברירה מסוג הפיתוח שמילוות מכך, בעיקר נובעת ריבית על בהוצאה
פדיון עם ונפרעה האיגרת תקופת כל במשך שהצטברה ריבית, נשאו הנסקרת, בשנה לפדיון
בגינו שהריבית שנים, ל10 צמוד במילתה זה סוג הוחלף 1973 הכספים שנת סוף לקראת הקרן;
באוצר הופקדה שתמורתן לאממשלתיות, הנפקות בגין וריבית קרן בפרעון לשנה. אחת משולמת

הנסקרת. בשנה 8870 של עלייה חלה באוצר שהופקדו בנקים כספי בגין

5 טבלה

ל"י) (במיליוני ו1977 1978 פנים מילוות  חובות תשלום

1978(1) השינוי1977
קיו

מדינה 11,3035,4215,882מילוות

ושונות בנקים כפפי לאממשלתיות, 7,2713,5643,707הנפקות
ישראל מבנק 5,9024,7951,107מילוות

24,47613,78010,696פ"ה.

ריבית

ושונות בנקים כפפי לאממשלתיות, יהנפקות 5,6193,1452,474
מדינה 3,9331,8682,065מילוות

ארנונה וקרן לאומי לביטוח 2,8021,6601,142המוסד
ישראל 1,8281,183645בנק

שונות 1,300397903הפקדות
15,4828,2537ס''ה 229

מחדש מוין (1)

שעולה כפי הנסקרת, בשנה תלולה עלייה חלה שונות" "הפקדות בגין ריבית על בהוצאה
הופקדה שתמורתן לאממשלתיות, הנפקות על ריבית בעיקר כלולה זה בפירוט שבטבלה. מהפירוט
החובות למצבת אלה תקבולים לזקוף שלא לנוהג (בקשר החובות. למצבת נזקפה לא אך באוצר,
246 בסך ישראל בנק של עמלות תשלומי גם נזקפו. זד, לפריט .(46 עמ' ,29 שנתי דו"ת ראה

המדינה מילוות לסעיף לזקפה מקום שהיה הוצאה  המדינה מילוות הפצת בגין ל"י מיליון
בהפצת תלולה עלייה בשל ב1978, ל"י מיליון ל246 ב1977 ל"י מיליון מ38 עלתה זו הוצאה

להלן). (ראה זה לפריט בטעות נזקף ל"י מיליון 209 של נוסף סכום .* המדינה מילוות

בשנת חוב אגרות ^ ה"יית  ההיי בשיק אגיית'תיב מכיית "' "'י0 "יס "יי1 די™",''"' *.1978 הכספים
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ועמלת הפצה, עמלת הנפקה, הוצאות כלולות לאממשלתיות חוב אגרות בגין הריבית בתשלומי
והוצאוו(הנפקה הפצה עמלת על ההוצאה היו הכללי, החשב ביו'" הרשום פי ע הפקדה

ל"' מיליון 355 בסך הוצאה רשימה 1977 לשנת בדו"ח ל''י. מיליון 319 של בסר 1978 שנת
ההפצה עמלת ב1.1.80 החל שלפיו הכללי, החשב באגף הרישום שיטת משינוי בע נ הדבר

"יגיחו" בגי, ההפצ. עמלת מהריבית. כחלק אלא בנפרד, נרשמות אינן ההנפקה ^"ולאות  שנים 9 מ פחות שתקופתן חוב איגרות (בגין 2"/0 של בשיעור היא לאממשלתיות
. ל"/1 מ"/>2 מרצון המדינה מילוות בגין ההפצה עמלת להקטנת במקביל הוקטנה לא והיא

המדד עליית של התחזית לעדכון התקציב להתאמת השאר בין שנועד הנוסף, התקציב במסגרת
מבנק המקדמה (להוציא פנים מילוות לפרעון להרשאה תוספת כל נכללה לא ל44, מ?32
ל''י מיליון ב500 הוגדל מדינה מלוות בגין יייבית קין פרעון על הה"™ אימין *שראל)

לא הנפקות בגין ההוצאה אומדן והקטנת ל''י מיליון ב300 הפנימית הרזרבה הקטנת ידי על
הוגדל לאממשלתיות הנפקות של קרן פרעון על ההוצאה אומדן ל''י. מיליון ב200 ממשלתיות
למעשה ל''י. מיליון ב450 הוקטן בגינן ליבית על ההוצאה אימדן ואילי ל''י מיליון ב250

המוקטן. מהאומדן (120/0) ל''י מיליון ב566 ריבית על ההוצאה חרגה

שהאוצר הריבית, גובה בדבר לאומי לביטוח המוסד לבין האוצר משרד בין דעות חילוקי עקב
ריבית כל מלשלם האוצר נמנע האוצר, אצל המושקעים המוסד של הכספים עודפי על ישלם
התחייבות המדינה במאזן רשם לא האוצר .**1977 שנת תחילת מאז שהושבו הסכומים, על

שולמה. שלא ריבית בגין

לעידוד החוק פי על מענקים צורות: בכמה הממשלה עלידי ניתנות לאשראי סובסידיות 4

הגלומה שהסובסידיה תקציביות, הלוואות התעשייה; פיתוח בסעיף המתוקצבים הון, השקעות
הלוואות בגין וריבית קרן מגביית המדינה הכנסות בין וגדל ההולך בפער בעקיפין משתקפת בהו
הלוואות למימון המדינה שגייסה במילוות, שמקורם חובות, תשלום בסעיפ, ההוצאה לבין .^לה
ותמ"מ; פז"ק פקדונות בגין ישראל בנק ידי על ריבית בתשלומי האוצר השתתפות אלה;
הריבית בסעיף נכללו בעבר בנקאיות. חיסכון תכניות בגין מענקים בתשלומי האוצר והשתתפות
הסדרי על מההוצאה גדול וחלק ותמ"מ פז''ק פיקדונות על הריבית בתשלומי ההשתתפות סכומי

בסעיפי נכללו הצמדה ביטוח הסדרי על ההוצאות שאר המטבע; ולשער למדד הצמדה ביטוח
1978 לשנת בתקציב ועוד. לתחבורה, והחזרים מענקים החקלאות, התיירות, התעשייה, השיכון
הצמדה ביטוח על ההוצאות כל מתוקצבות שבו אשראי'', "סבסוד ראשי סעיף לראשונה נכלל
בתשלומי וההשתתפות ותמ"מ פז"ק פיקדונות על בריבית ההשתתפות וכן המטבע ולשער למדד

חיסכון. תכניות בגין מענקים

בשנים עצמה על נטלה שהמדינה התחייבויות, פי על הגדול ברובה מבוצעת זה בסעיף ההוצאה

קודמות.

הכללי, החשב בדו"ח הרישום פי על ,1978 בשנת אשראי סבסוד בסעיף ההוצאה פירוט להלן

הקודמת: בשנה המקבילה וההוצאה

1977 1978

0) המטבע ולשער למדד הצמדה ביטוח הסדרי

ותמ'מ פז"ק פיקדונות על בריבית השתתפות

. חיסכון תכניות בגין במענקים השתתפות
4.890 8,767 ס"ה

והשאר שונים, לענפים הצמדה 'ביטוח בפריט הגדיל בחלקה מתוקצבת ההוצאה (1)

ההוצאה רק למעשה ותחבורה; חקלאות תיירות, "תעשייה, שיכון,  ענפים לפי
הפריטים כוללים והתחבורה, התעשייה לגבי ואילו במלואה, מתוקצבת שיכון בגין
שונים. בענפים כלול השאר אלה; בענפים מההסדרים קטן חלק רק הספציפיים

י*י אממשלתייתי הובל איגרות .של תמירה כספי וגייס בנק כספי גייס בגין לבנקים הניתנים למייייחים בקשי *

ההין. בשוק מהפעילות הבנקים מירויחי  ההין בשוק חוב אני™ מכירת ע"י כספים גיוס בפרק זד, ביו'ח
כספיים. וחשבונית דינים  לאימי לביס," המיסי : בפיק זי, יביי''ה ,856 עמ' 29 שנתי יאה'יי''" בענייויה **

v
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7,0963,478

1,5321,412
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הקודמת השנה לעומת ב0/ם104 עלתה המטבע ולשער למדד הצמדה ביטוח הסדרי בגין ההוצאה
ד&עולה בתחום לשער" הצמדה "ביטות בתכנית המתוקן. מהאומדן ל"י מיליון ב900 גבוהה והייתה

מיליון 1,500 בסך מתוקן תקציב לעומת ל"י, מיליון 3,425 בסך הוצאה נרשמה שונים" "ענפים
הצמדה. ביטוח של הפעולה בתחומי האחרות התכניות במרבית גם היו גדולות סטיות ל"י.

לביטוח בקשר הכללי החשב בידי מידע מערכת העדר על בעבר רבות פעמים עמד המדינה מבקר

תקציביים אומלנים הכנת על הן לכך שיש ההשלכות בדבר המטבע. ולשער למדד הצמדה
1067 עמ' 28 בדו"ח ראה המבוטחים, בכספים השימוש ועל תשלומים ביצוע על פיקוח על והן

.78 עמ' 29 ובדו"ח

לחוסכים מענקים על הבנקים בהוצאות האוצר כהשתתפות הכללי החשב בדו"ח הרשומה ההוצאה,
ל"י; מיליון כ348 ההוצאה הייתה למעשה ל"י. מיליון 139 היא חיסכון, בתכניות המתמידים
ב260/0 נמוכה הייתה למעשה ההוצאה ריבית*. לסעיף בטעות נזקף ל"י מיליון 209 של סכום

לכך. הסבר נתן לא האוצר זו. למטרה מההקצבה

להרשאה מעל הוצאה

הכללי, החשב דו"ח לפי מההרשאה, ההוצאה חרגה התקציב של ראשיים סעיפים ב12 .1

בסכום להרשואה מעל הוצאה נרשמה ריבית תשלום בסעיף .** ל"י מיליון 2,237 של כולל בסכום
ל"י, מיליון 1,812 בסך ההרשאה סכום על ששולמה הריבית עלתה למעשה ל"י. מיליון 198 של

זקף הכללי. החשב אולם חוץ, במילוות ל"י מיליון ו430 פנים במילוות ל"י מיליון 1,382 מזה
נטו בסכום האוצר, של חוץ במטבע שוטפות והתחייבויות, זכויות בגין השערוך הפרשי זה. לסעיף

ריבית לאומי לביטוח למוסד האוצר שילם לא זה, מלבד לעיל). (ראה ל"י מיליון 1,614 של

(ראה 1977 שנת תחילת מאז המוסד שהשקיע הכספים עודפי על ל"י, מיליוני מאות של בהיקף

של בסכום ההרשאה על ההוצאה עלתה הרגיל בתקציב והרווחה העבודה משרד .בסעיף לעיל).
ל"י. מיליון .164

: עסקיים מפעלים ש;ל הוצאה סעיפי שלושה היו ההרשאה, על ההוצאה עלתה שבהם הסעיפים, בין
1,425 של בסכום הממשלתיים", הסחר "חשבונות הוצאות בסעיף הייתה ביותר הגדולה החריגה
מיליון ב1,497 מהתקציב ההוצאה חרגה הנפט" משק "הוצאות ש'ל הפעולה בתחום ל"י; מיליון
לתקציב. י שנזקפו דלק למחירי ההשוואה קרן הכנסות סכום באותו האומדן על עלו במקביל ל"י;
עלתה (מזון)" המסחרי החשבון "הוצאות פעולה בתחום השנה. במהלך כלל שונה לא התקציב
בסכום עלה המסחרי החשבון סחורות של המלאי ערך ל"י; מיליון ב163 ההרשאה על ההוצאה

בסכום יסוד מצרכי במחירי תמיכות מסעיף העברה נרשמה העלייה ולכיסוי מהמתוכנן, גבוה
(ראה ל"י מיליון 366 של בסכום סעיף באותו זו למטרה הרשאה לעומת ל"י, מיליון 829 של
החריגה ל"י. מיליון 115 של בסכום ההרשאה על ההוצאה עלתה התקשורת מפעלי בסעיף לעיל).
הרשאה ללא ל"י מיליון 188 של בסכום המשרד של המלאי ערך מהגדלת בעיקר נבעה
הרשאה ללא 1977 בשנת התקשורת מטגלי של המלאי ערך להגדלת (בקשר תקציבית***.

.(105 עמ' 29 שנתי דו"ח ראה תקציבית,

1978 הכספים בשנת בוצעה אשר ל"י, מיליון 542.7 של בסכום הוצאה כי העלתה, הביקורת .2

שניתנו העולמי מהבנק הלוואות של האוצר ידי על מוקדם בפרעון המדובר בדו"ח. נרשמה לא
התקבולים עודף כל מסך גבוה זר, ****.סכום התעש;ייד, לפיתוח ולבנק החקלאות לבנק למדינה,

מההרשאה. ל''י מיליון ב100 גבוהה אשראי סבסוד הראשי בסעיף ההוצאה הייתה זו טעות אלמלא .

בסכום ההרשאה על ההוצאה עלתה שבהס עסקיים) מפעלים של הוצאה סעיפי ארבעה (מהם סעיפים 13 למעשההיו ..

נכללי לא הניסי' התקציב בהצעת שנכללי ל"י' מילייז ^" "י 'nK1!n" /"*"" "ביהנוס הת בהו

שבה מחולק לא תקציב בתכנית הכללי החשב בדוח נרשמה ל''י מיליון 188 של בסכום המלאי להגדלת ההוצאה "י
ה "רב נ5עין המהווה זו, בתכנית הוצאה לרשום מקום היה לא בלבד. לי מיליון 15 בטך הרשאה הייתה

חובות תשלוס לסעיף להיזקף צריך היה לבנקהעולמי המדינה חוב חשבון על ששולם לי, מיליון 129.2 של .."סכום
194 התעשייה(2 לניתוח הבנק ושל לי) מיליון 219.3) לחקלאות הבנק של חובותיהם של המוקדם הפרעין קין.
הבנקיםלוהם שני כלפי לנושה הפכה שהמדינה כך ההלוואות, על הזכויות רכישת של בדרך נעשה לי) יון מיל
תוקצב ובלת החקלאות בנק של ההלוואות של המקוריים.הפרטון התנאים לפי לאוצר אותם לפרוע להמשיך אמורים
לפני בוצער שההוצאה מתברר, המדינה. ידי על פינאנסי נכס ברכישת שמדובר כיוון הפיתוח, תקציב בסעיפי
מסעיר הרשאה סכומי העברת של בדרך אלה בסעיפים ההוצאות את לתקצב בבקשה הכספים לוועדת פנה שהאוצר

י שהוצא. מהסכום לי מיליון ב141 נמוך היה התעשייה בסעיף שתוקצב שהסכום מתברר, עוד חובות. תשלום
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כל בדו"ח נרשמה אילו .1978 לשנת הכללי החשב בדו"ח הרשום התקציב בביצוע ההוצאות על

התעשייה. פיתוח בסעיף ל"י מיליון 52 בסך חריגה מופיעה הייתה ההוצאה,

היו  כולל בחשבון הרשאה עודפי נותרו שבהם אלה גם  התקציב סעיפי בכל כמעט 3

פעולה, תחום של ברמה חריגות 60 נמצאו יותר: הנמוכות הפירוט ברמות מההרשאה חריגות
בסעיף הוצאה בתכניות לדוגמא, גדולים. בסכומים חלקן  תכנית של ברמה חריגות 630,

ביניים מימון בתכנית ל"י. מיליון 900 של בסכום ההרשאה על ההוצאה עלתה אשראי סבסוד
השיכון ממפעלי העברה בגין ל"י מיליון 218 בסך הפחתה תוקצבה השיכון פיתוח בסעיף לבנייה
כתוספת השיכון פיתוח מסעיף ל"י מיליון 610 של סכום הועבר למעשה ביניים; מימון כהחזר
רבות הריגות ל"י. מיליון ב828 הסתכמה זו בתכנית שההריגה כך השיכון, למפעלי ביניים מימון
השנה במשך גדולים בסכומים הוגדלו שאלה לאחר אף שונים, תקציב בסעיפי שכר בפריטי היו

לעיל). (ראה

להרשאה מעל הוצאה נרשמה הרגיל בתקציב האוצר בסעיף בארה"ב" כלכליים "שירותים בתכנית
שצויינה וללא הרשאה ללא ל"י אלפי 4,335 בסך הוצאה מופיעה זו בתכנית ל"י. אלפי 6 049 בסך
הדקי*. לדיור בניויזרק הכלכליות הנציגויות למעבר. הקשורות בהוצאות המדובר ההוצאה. מהות

בסכום היתד, הסופית ההרשאה שבהן פנימית, רזרבה של תכניות מופיעות תקציב סעיפי בכמה
יותר בסכומים אלה רזרבה מתכניות הרשאה של העברות שאושרו היא הדבר משמעות שלילי.
מ"הרזרבה הועבר לדוגמא, הממשלה, ראש משרדי בסעיף בהן. שהוקצבו מהסכומים גבוהים
של. סכום ממלכתית" "סטטיסטיקה הפעולה לתחום לסטטיסטיקה" המרכזית ללשכה להתייקרויות

של הסופית שההרשאה כך ל"י, מיליון 1.4 רק היתד. זו ברזרבה כשההרשאה ל"י, מיליון 3.4

עלתה הסטטיסטיקה של הפעולה בתחום גם כך, על נוסף ל"י; מיליון () 2.0 היתד, הרזרבה

ל"י. מיליון 2.1 של בסכום ההרשאה על ההוצאה

המחייבים. ההוצאה מנוהלי או בו שנקבעו מהמסגרות חריגה על סנקציות אין התקציב בחוק .4

מסקנות והסקת לכך שהביאו בנסיבות דיון תוך מהתקציב, חריגות לבחינת מחייב נוהל גם אין
שבו והרווחה, העבודה משרד לרבות המשרדים, רוב .(113 עמ' ,28 דו"ח גם (ראה הצורך לפי
הנסיבות של פירוט בכתב הכללי לחשב הגישו לא הראשי, הסעיף ברמת ניכרת חריגה הייתה
והצעותיה בסיכומיה הכללי. החשב בהוראות שנדרש כפי מההרשאה, חריגות אירעו שבהן
הנוגע בכל מפורטים הליכים לקבוע שיש נאמר, 29 שנתי לדו"ח המדינה לביקורת הוועדה של

מהתקציב. בחריגות לטיפול

ההכנסה

לכיסוי וההכנסה הרגילה ההכנסה הסתכמו ,1978 התקציב לשנת האוצר בדו"ח הרישום לפי
ל"י מיליון 133,076 של הכנסה לעומת ל"י, מיליון ב203,202 חובות ולתשלום פיתות תקציב
מהאומדן לכ0/?99 הנסקרת בשנה הגיעה הכוללת ההכנסה .** 23></0 של גידול  הקודמת בשנה

לאומדן בהשוואה האוצר, שבדו"ח הנתונים לפי ההכנסה, פירוט מובא להלן 6 בטבלה המתוקן.

.1977 הכספים בשנת למעשד. ולהכנסה

חובה (מיליות מיסיס

מזר, ל"י, מיליון ב90,060 הסתכם המקורי, בתקציב המופיע אלה, ממקורות . ההכנסה אומדן
הוצאה, מיסי ל"י מיליון ו41,160 חובה, ומילווה וכוש, מס הכנסה, ממיסי ל"י מיליון 48,900

אומדן הוגדל ,1978 בדצמבר שאושר ,2 מס' תקציב בתוק .(7 טבלה (ראה ורשיונות אגרות כולל
מיליון 54,030 מזר, ל"י, מיליון 98,000 היה המתוקן ההכנסות ואומדן אלה, ממקורות ההכנסות
למעשה ההכנסה הוצאה. ממיסי ל"י מיליון ו43,970 חובה, וממילוות ורכוש הכנסה ממיסי ל"י

וביצועם. הנציגויות תקציבי  באוהב כלכליות נציגויות בפרק: זה, בדווז ראה .
של שוטפות זבויות בגין שיערוך מהפרשי ליי מיליון 4,224 של 8נום לעיל להכנסות נתווסף 1977 הכספים בשנת ..
בתשלום ההוצאה של כקיזוז השיערוך הפרשי בגין הסכומים מרבית נרע8ו 1978 הכספים בשנת חוץ. במטבע האוצר

ריבית.  חובות
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2,751 מזה ל"י,. מיליון ב4,437 המתוקן ההכנסות מאומדן גדולה הייתה 1978 הכספים בשנת
102,437 של לסכום והגיעה הוצאה, במיסי ל"י מיליון ו1,886 רכוש, ומס הכנסה במיסי ל"י מיליון
המהווה 57^, של עלייה  ל"י מיליון ב37,284 ההכנסה גדלה הקודמת השינה לעומת ל"י. מיליון

.* 3/p0 של ריאלי גידול

6 טבלה

ל"י) (במיליוני 1977 בשנת ולהכנסה לאומדן בהשוואה 1978 בשנת ההכנסה

ב1978ההכנסהשינוי ההכנסה

לפיהאומדןהאומדן לעומתלמעשה
ההכנסהלעומתזץ"חהאומדןבתקציבבחוק
ב1977האומדןהאוצרהמתוקןהנוסףהתקציב

רגיל תקציב

רשיונות דמי מיסיס,
86,9107,79094,70098,5183,81835,947ושירותים

(1) חובה 3,1501503,3003,9186181/336מילוות

ושונות מריבית 1,5312,993()7,1301,6378,7677,236הכנסה
ה 97,1909,577106,767109,6722,90540,276ס"
הפיתות מתקציב 5,6018,582()34,71211,47846,19040,589העברה
2,69648,858()131,90221,055152,957150,261ס"ה

הפיתוח תקציב

מתו"ל ומענקים 1,26516,936()41,2009,14050,34049,075מילוות

מבנקים בארץ מילוות
24,5002,00026,50036,2149,71423,461ואמיסיות

לאומי לביטוח המוסד .5,600הפקדת 1,0406,6405,570()1,0701,372

אחרות והכנסות 1,202873()3,6951783,8732,671גביות

ישראל מבנק 12,792()12,100()6,0006,10012,100מקדמה
5,92329,850()80,99518,45899,45393,530ס"ה

הרגיל לתקציב 8,582()40,5895,601()46,190()11,478()34,712()העברות
32221,268()46,2836,98053,26352.941ס"ה
כולל 3,01870,126()178,18528.035206,220203,202ס"ה

ארנונה. מקרן והלוואות מלחמה, מילווה תוספתיוקר, מילווה מילווהביטחון, חיסכון, טילוות (1)

סעיפי המתוקן. התקבולים אומדן על ב50/0 עלתה חובה וממילוות ורכוש הכנסה. ההכנסה'ממיסי
מלכ"ר על ומ.ע.מ. מעסיקים חיסכון מילווה היו: ניכר, בשיעור עודף. נוצר שבהם ■ההכנסה,

.** המתוקן האומדן על בלבד 0/?ר של בשיעור עלתה הכנסה ממס הכנסה הפיננסי. והסקטור

הכנסות המתוקן. ההכנסות אומדן על ב40/0 עלתה. ורשיונות, איגרות כולל הוצאה, ממיסי ההכנסה
הנסקרת, בשנה הוצאה ממיסי ההכנסות מכלל 41></0 והיוו ל"י, מיליון ב18,730 הסתכמו ממ.ע.מ.
ב21,580 מסתכמות הכללי, החשב בדו"ח הרשומות ממ.ע.מ. ההכנסות הקודמת. בשנה 28"/0 לעומת

ומ.ע.ימ. ל"י, מיליון 2,150 בסך בטחוני יבוא על ממיסים הכנסות גם כוללות הן אולם ל"י, מיליון
בשנה ממכס בהכנסות נכללו אשר ל"י, מיליון 700 בסך הביטחון משרד של אזרחי יבוא על
המתוקן האומדן על ב0/'<9 .עלתה ממ.ע.מ. ההכנסה .1978 לשנת ההכנסות באומדני וכן הקודמת
האומדן ביסוד שהונחה המחירים, ברמת העלייה של חסר מהערכת נובע מהפער ניכר כשחלק
אומדן בניכוי ממכס ההכנסות של המתוקן האומדן .2 מס' תקציב בחוק נכלל אשר המתוקן,
היה הביטחון משרד של אזרחי יבוא על ומ.ע.מ. ביטחוני יבוא על ממיסים הצפויות ההכנסות

בפועל. מההכנסה פחות ב20/0 ל"י, מיליון 6,055

הממו המחירים ברמת שחלה העלייה, נשי5יי בהננסיח הנימינל' העל"ה שיעיי ניכי' 'ל על להייאליחישב "ייי י
.1977 הכספים שנת לעומת 1978 הכספים בשנת צעת

.82 עמ' זה, בךוח ראה הכנסה ממסי התקבולים תחזיות הכנת דרך בדבר ..
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7 טבלה

של האומדן לעומת 1978 הכספים בשנת חובה ומילוות ממסים ההכנסה
ל"י) (במיליוני 1977 הכספים בשנת וההכנסה שנה אותה

ב .1978ההכנסה

לעומתלעומתהאומדן

ההכנסההאומדןההכנסהההכנסההמתוקןהאומדן

ב1977המתוקןב1977ב1978ב1978ב1978

מסים

הכנסה 38,70042,80043,64025,83684017,804מס

מעסיקים 3,2003,7004,0222,3233221,699מס

מלכ'ר 1,2001,3001,614727314887מס

הפינאנסי הסקטור על 800700941401247540מס

י (1) רכוש על 1,8502,2302,4471,631216816מטיס

כללי 7,8509,085מכס 6,1599,175()2,926()3,016

(2) מוסף ערך 16,50017,11521,5808,7064,46512,874מס

קניה 9,25011,04012,3057,2381,2655,067מם

דלק 96()453()3,0002,6752,2222,318מס

. שערים והפרשי יתר 603()539()1,300800261864מס

260בלו 245184826()61()642 י

אחרים הוצאה 3,0003,0103,1442,526134618מיסי

86,91094,70098,51962,5713,81935,948ס''ה

חובה מילוות

יוקר תוספת מילווה


6
()6

מעסיקים חסכון 2,8002,8003,7142,0329141,682מילויה

ביטחון 100()31033מילויה

(3) פיצויים 239()299()350500201440קרן

מלחמה 1_מילווה
()1

3,1503,3003,9182,5826181,336מיה

כולל 90,06098,000102,43765,1534,43737,284ס"ה

מס. ותוספת שבח מס כולל (1)

ל'י ון■ לי מי 700 מזה בטחוני, יבוא על .*** ל" מיליון 2,850 ממ.ע.מ. בהכנסות נכללו 1978 הכספים בשנת (2)

מיליון 3,425 ביטחוניבסך יבוא על חמיסיט נכללו 1977 הכספים נשנת הביטחון. משרד של אזרחי יבוא על מ. מ.ע

מכס. בסעיף ל"י
סכום ארנונה; לקרן ריבית כתשלום ל"' מיליון 482 של סכוס נרשם ריבית  חובות תשלום של התקציב במסגרת (3)

הקרן. של כהכנסה במקביל נרשם לא זה

11 ב040 שהסתכם המתוקן, האומדן על ב0/"ת עלתה ל"י מיליון 12,305 בסך קנייה ממס ההכנסה
ל''י, מיליון ב8,416 שהסתכם יבוא, על קנייה במס גדול מעודף מורכב זה עודף ל"י מיליון
ההכנסות לחזוי. מעבר עלה היבוא נפת שכן ל"י, מיליון 6,455 בסר המתוקן מהאומדן יותר 0/י30

ההכנסה מאומדן ב150/0 נמוכות היו ל"י, מיליון ב3,884 שהסתכמו מקומי, ייצור על קנייה ממס

ל"י. מיליון 4,585 בסר המתוקן

ושונות מריבית ההכנסה
ריבית מגביית והכנסות מתמלוגים הכנסות ישראל, בנק מרווחי הכנסות בעיקר כוללת זו הכנסה

הקודמת בשנה מההכנסות ניכרת במידה גבוהות היו ישראל בנק מרווחי ההכנסות הלוואות. על

ישראל בנק מרווחי ההכנסות של המתוקן האומדן ל"י; מיליון 222 לעומת ל"י מיליון 1 006 
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היה ל"י מיליון ב1,500 הנוסף התקציב במסגרת שהוגדל לאחר ל"י מיליון ב2,900 שהסתכם

והייתה ל"י מיליון ב994 הסתכמה מתמלוגים ההכנסה בפועל. מההכנסות ל"י מיליון ב1,894 גבוה
מיליון 3 ב532 הסתכמו מריבית ההכנסות ל'>י. מיליון כ1,490 בסך מהאומדן היא ף א ■נמוכה

מהשנים אחת בכל הופיע ריבית גביית בסעיף ל"י. מיליון ב932 המתוקן האומדן על ועלו ל"י

בעברי הצביע המדינה מבקר בפועל. מההכנסה ניכר בשיעור נמוך שהיה חסר, אומדן האחרונות

 יי תקציב'יבכ" מכספי שניתני ^^'^^;^^:ת
לארץ מחוץ תקבולים

לעומת ל"י מיליון 49 ב075 1978 הכספים בשנת הסתכמה לארץ מחוץ ומענקים ממילוות ההכנסה
לעימת י ^י בשנה ל,,י מ,ליןן 32'139 בסו הכנסה ולעומת ל"י מיליון 50,340 של אומדן

המילווה בגין דולר מיליון 204 בסך תקבולים המדינה להכנסות נזקפו הכללי החשב בדו"ח
5"w דולר מיליון כ336 של נוסף סכום "סקרת. בשנה ארה"ב מממשלת שנתקבל המיוחד,

השוטפות י ההתחייבויות נרשםבין והוא הכללי, החשב בדו"ח להכנסות נזקף לא השנה, באותה
4 בכ3 הסתכם והוא ניכרת, עלייה השנה חלה כלכלי לסיוע המילווה בהיקף .* ינה המד זן במא

לכ69 הגיעו גרמניה, ממשלת מילווה הכנסות אשתקד. דולר מיליון 254 לעומת דולר, מיליון
.1977 הכספים בשנת דולר מיליון כ50 לעומת דולר, מיליון

להשקעות. פיתוח ומילתה ופיתוח שיקום מילווה פיתוח, מילווה איגרות ממכירת ההכנסה
ה בש הסתכמה הבונדס, מפעל ידי על כן גם המופצות מייחדות חוב ומאיגרות ."בונדס")
24 לעומת דולר מיליון ל223 הגיעה בונדס מאיגרות ההכנסה דולר. מיליון ב346 הנסקרת

הפצל הוצאות ניכוי לאחר הוא בתקציב כהכנסה הרשום הסכום לה. שקדמה בשנה דולר יון מ

בונדס איגרות פדיון בגין התשלומים הגיעו הנסקרת בשנה אחרות. והוצאות עמלות הכוללות
דולר מילטן כ18 של בסך "בונדס", של נטו פדיון לראשונה היה השנה דולר. מיליון כ241

איגרות סוגי שני הפצת נמשכה הנסקרת בשנה אשתקד. דולר מיליון כ51 של נטו הכנסה לעומת
ממכירת ההכנסות שטר. כל דולר מיליון ורבע מיליון של נקובים בערכים הנמכרות מיוחדות חוב

יולי מיליון 58 לעומת דולר, מיליון בכ123 הסתכמו והן הקודמת, השנה לעומת גדלו האיגרות

מומדוח באמצעות שנתקבלו חוץ, במטבע ממילוות בהכנסות ניכרת עלייה חלה הנסקרת בשנה
שקי™ בשלה ר דו מיליון כ188 לעומת דולר, מיליון בכ328 הסתכמו והן בנקאייםישיאליים,
ב"אים היא עליהן והריבית שנים, לעשר חמש בין, נעות אלו הלוואות של הפרעון לתקופות

דו קרן של היסיי היי שהוא יייי' מיליוו " של סכום הכללי ""י I™ לאשינמי:"הלס1,ת
נשאת ההפקדד הברית. ארצות ולממשלת ישראל לממשלת המשותפת חקלאי, למחקר לאומית
לחשבו? מועברים הריבית סכומי חודשים. שלושה כל המשולמת ,6.5"/0 של שנתי בשיעור ריבית

: Sf^Ti^ מחקרים. למימון "" יי ניתי שממני ^;חי;^לרי;כלל''

ואמיסיות מבנקים בארץ מילוות

12 753 לעומת ל"י מיליון 36,214 של לסך ומילוות מאמיסיות ההכנסות הגיעו הנסקרת בשנה
ש בסכום מאמיסיותוהפקדות מיועדת הכנסה נרשמה לכך בנוסף הקודמת. בשנה ל"י מיליון
גיל ממכירתם שההכנסות מדינה, מילוות  אלה ממקורות באו אלו הכנסות ל"י. מיליון 2,678

ממשלתיי" לא חוב איגרות ל"י; מיליון 18,208 בסך והסתכמו הנסקרת בשנה ניכר בשיעור
™*"***1 מילית 3 604 בסך בנק כספי הפקדות ל"י; מיליון 15,856 היו מהן שהתכנס"
" לדיור חיסכ תכניות כספי של מהפקדות רובן ל"י, מיליון 1,043 של בסך נוספות
3" נר^מי אלה הכנסות בין קבלתם. במועד המדינה להכנסות נזקפו ולא הו"ז בחשבונות
בטעות ל''י. מיליון 181 של בסכום פיצויים קרן של הכנסה גם

המדינה. מאזן על בפרק זה בדו"ח ראה *
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' אי "■י". ""^ sי" *,^r>נ™"
■""' "י" לי'י ל ""יי ■'"* " '"** "1v^"™"4לכ "

להכו™ ינתיז 1*ו דאתו של ביקו" הנצו! נש'ים כשיובר

אחרות והכנסות גביות

יותר גדול היד, לאומדן ההכנסות בין הפער למעשה מהאומדן; ל"' מיליון 1 ב518 נמוכות
ש השוטפות הזכויות בגין ל''', מיליון 205 בסך שעריו הפרשי בטעות ניש^י ה ^שבסעיף
של בסכום יתר מאומדן נבע זה בסעיף הגרעון לעיל): גם ראה זה (בעניין חוץ במטבע צר רא
חלקה את לצמצם הממשלה מדיניות במסגרת חביות, ממכירת התהייה ש ל" ד מיל?א נ

הגיעו בחביות הממשלה של מניות ממכירת הכנסות קרקעית; ממכירת התמורה ושל בחברות

.(159 עמ' ,29 שנתי דו"ח ראה זה (בענייו בלבד ל"י מיליון לכ50 שנה באותה

התקציב ביצוע סיכום

מיליון ב477 הסתכם האוצר, בדו"ח רשום שהוא כפי התקציב, בביצוע ההוצאה על ההכנסה עודף

להלן: בטבלה כמשתקף ל"י,

8 טבלה

המקורי התקציב לעומת 1978 הכספים לשנת התקציב ביצוע
י ל"י) (במיליוני המתוקן והתקציב

המקורי התקציב
התקציב ביצוע ההרשאהוהאומדן ההכנסה ואומדן
האוצר יו*ח לפי המתוקנים המקורי

(2) 203,201

202,733

194,120

215,363

172,185

178,185
468 ()21,243 ()6,000

468

23,374

23,365

12,100

()9,143

20,320

20/320

6,000

19,873

19,873
9

477 ()9,143

פיתוח תקציב רגיל, תקציב
:(0 חובות ותשלוט

הכנסה .

הוצאה

הפרש

ישראל מבנק מקדמה

עודף

עסקיים: מפעלים
הכנסה

הוצאה

הפרש
עודף/חוסר ס*ה

בהכנסה. המותנית ההוצאה למעט (1)

אלא בתקציב, כהכנסה נזקף לא הנסקרת, בשנת שנתקבל ל'' מיליון כ6,860 של נוסף מכומ (2)

חו"ז. בחשבון
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במקדמה שיכוסה הכנסה, על הוצאה עודף המקורי בתקציב נכלל קודמות, כבשנים הנסקרת, בשנה
משנת הרשאה עודפי והעברת נוסף תקציב חוק אישור לאחר המעודכן, בתקציב ישראל. מבנק

ל"י. לכ21.2,מיליארד המתוכנן הגרעין הגיע הקודמת, הכספים

ההרשאה מסכום ל"י מיליארד בכ12.6 נמוכה למעשה ההוצאה הייתה הכללי החשב דו"ח פי על
מבנק המקדמה אומדן האומדן..(למעט .על ל"י מיליארד בכ9.1 התקבולים עלו מאידך נטו;
התאפשר מכך כתוצאה חובה. ומתשלומי ממסים וההכנסה ההון משוק התקבולים בעיקר ישראל),
תקבולים עודף נרשם ואף באומדן, שנכללה ישראל, מבנק המקדמה מנטילת להימנע לאוצר

למעשה. הוצאה על

ידי על ממומן מהתקציב גדול שחלק בחשבון, לקחת יש הנסקרת בשנה התקציב ביצוע בהערכת
מילוות ושל ההון 'משוק תקבולים של משקלם גדל הנסקרת בשנה חוץ. ומילוות פנים מילוות
מוחלטות והכנסות ממיסים תקבולים לעומת התקציב במימון מסחריים, בתנאים חוץ במטבע

אחרות.
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