


■* המדינה מבקר של 34 שנתי דו"ח



המתה מבקר

34 1rue; רו ח
ולחשבונות 1983 לשנת
1982 הכספים שנת



של בתקופה מתפרסם המדינה מבקר של 34 מספר השנתי וחשבון הדין
לכנסת. בחירות

אשר ליקויים, על ומצביע ממצאים המדינה מבקר קובע הביקורת בדו"חות
הוצאות ומניעת לחסכון לייעול, תקין, למינהל להביא עשוי תיקונם

מיותרות. ציבוריות

לפעולות המתייחסים וחשיבות, היקף רבי בנושאים עוסק זה וחשבון דין
תוך שנערכה בביקורת הועלו אשר ממצאים, גם בו כלולים המדינה. מוסדות
חשיבות משנה מקבלים וההמלצות הממצאים האירועים. התרחשות כדי

ולחסכון. בתקציב לקיצוצים .הממשלה מדיניות לאור

המבצע בדרג הן קפדנית תקציבית משמעת לקיום נודעת מיוחדת חשיבות
עשויה כזאת משמעת רק התקציב, היקף נוכח והמפקח. המכוון בדרג והן

מטרתה. את ותשיג הפועל אל תוצא אכן הממשלה שמדיניות להבטיח,

טוניק יצחק

המדינה מבקר

העצמאות יום ירושלים,
התשמ''ד באייר ה'

1984 במאי 7
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מא בתקציב הגרעין

בדו"ח והרישום התקציב ביצוע בדבר מפורטים ממצאים
מב האוצר

המדינה של והתחייבויותיה זכויותיה מאזן על דו"ח
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וחשבון הדין בתקופת



r

ומשרדו המדינה מבקר פעולות
34 מס' וחשבון הדין בתקופת

החשבונות ביקורת ואת 1983 בשנת ומשרדו המדינה קבקר פעולות את מסכם זה וחשבון דין
המציא המדינה מבקר .1982 הכספים לשנת ומפעליה המדינה ומוסדות הממשלה משרדי על

שולחן על הדו"ח הנחת מועד .15,2.84 ביום הבינמשרדי והתיאום הכלכלה לשר זר, שנתי דו"ח
הדו"ח. המצאת מיום שבועות עשר שנים בתום הוא הכנסת

בכנסת המדינה ביקורת

הכנסת של הקשר את מקיימת הוועדה) ­ (להלן הכנסת של המדינה ביקורת לענייני הוועדה
שהקימה. משנה ועדות מספר באמצעות גם פועלת הוועדה הציבור. תלונות ונציב המדינה מבקר עם
הוועדה, בפ4י גם'הם מופיעים המבוקרים נציגי­הגופים הוועדה. בישיבות משתתף המדינה מבקר

לפעולותיהם. הנוגעים הביקורת בממצאי דנה היא כאשר

מיום בישיבתה המדינה. מבקר של 32 השנתי בדו"ח לדון הוועדה המשיכה 1983 למאי עד .1

נוסף ,32 השנתי מהדו"ח נושאים ל­20 הוועדה של והצעותיה סיכומיה את הכנסת אישרה 26.7.83

הכנסת אישרה שאותם זה, מדז"ח הם גם נושאים ל­38 שהתייחסו הוועדה, של והצעות לסיכומים
.33 לדו"ח כנספח פורסמו ,32 לדו"ח וההצעות הסיכומים ב­23.1.83.

את והניחה המדינה, מבקר של 33 השנתי בדו"ח דיונים לקיים הוועדה החלה 1983 מאי בסוף .2

7.2.84 ביום דנה. היא שבהם אלה מבין נושאים 24 לגבי הכנסת שולחן על והצעותיה סיכומיה
לדו"ח כנספח מובאים וההצעות הסיכומים■ הוועדה. של והצעותיה סיכומיה את הכנסת אישרה

שנתי'33. מדו"ח נוספים בנושאים לדון ממשיכה הוועדה זה. שנתי

ועדת .14.11.83 ביום הכנסת שולחן על הונח הציבור תלונות נציב של ה­12 השנתי הדו"ח .3

ב­10 זה, דו"ח מסירת למועד עד ודנה, 1983 בדצמבר זה בדו"ח לדון החלה הוועדה של משנה
התלונות. נציב ידי על בהן והטיפול תלונות

דו"חות קובץ הכנסת של המדינה ביקורת לענייני לוועדה המדינה מבקר המציא 1984 בפברואר .4

מפעלי בע"מ, המלח ים ברום חברת בע"מ, כימיים וחומרים דשנים אלה: באיגודים הביקורת על

בע"מ'ותהל לישראל המים תכנון בע"מ, לישראל נפט מחפשי חברת "לפידות" בע"מ, תובלה
חברת פעולות בע"מ, חוץ) (ארצות חקלאי לפיתוח חברה ­ אגרידב (תמ"י), בע"מ יועצים מהנדסים
בענייני בע"מ הישראלית השיט חברת צים פעולות פחם, יבוא בענייני בע"מ לישראל החשמל
החברה בע"מ, לישראל ואגמים ימים חקר בע"מ, פחם לאספקת הלאומית החברה פחם, הובלת
,חברה ­ תש"ת בע"מ, ולמטבעות למדליות הממשלתית החברה בע"מ, ולפיתוח למחקר הישראלית
ועדת החלה ,1984 במארס בע"מ. וניטול מטען מסופי ממ"ן בע"מ, תעופה ושירותי תיירות למפעלי

שבקובץ. בדו"חות לדון המדינה ביקורת לענייני הוועדה של משנה

בקשותיה פי על הכנסת של המדינה ביקורת לענייני לוועדה המדינה מבקר המציא 22.12.83 ביום .5

"החזר בנושא האחת ­ המדינה מבקר לחוק 21 סעיף לפי דעת חוות שתי ומ­11.7.83, מ­16.3.83

קיץ". "שעון ­בנושא והשנית מדינה" לעובדי נסיעה הוצאות

המדינה מבקר לחוק 21 סעיף. פי על דעת חוות המדינה ממבקר הוועדה ביקשה 2.5.83 ביום .6

בונדס כספי וגיוס ­ הימים תעלת של התכנון למטרות. הכספים וגיוס התקצוב צורת ot"
זו". למטרה

"על המדינה מבקר לחוק 21 סעיף פי על דעת חוות המדינה ממבקר הוועדה ביקשה 9.6.83 ביום
המשפטית ונפקותם חוף, י שטחי לרבות סוף, ים בחוף הגובלים קרקע שטחי הוקצו פיה על הדרך
החוף שטחי את להגדיל מנת על המצב את לשנות הדרכים וכן היזמים, עם שנעשו התקשרויות של

­ ­ , ■ הציבור". לצרכי

­ . . . _ נמשך. אלה יעת חוות בשתי הטיפול

שלפיו התשמ"ד­1983, ,(12 מס' (תיקון המדינה מבקר חוק בכנסת נתקבל 28.12.83 ביום .7

המדינה ביקורת לענייני הוועדה לרשות העומדות התקופות במנין יבוא לא הכנסת כנסי בין הזמן
. המדינה. מבקר של השנתי לדו"ח והצעותיה סיכומיה להגשת

יט



יסוד: חוק להצעת בקשר המשפטים ושר המדינה מבקר בין דיונים התקיימו 1983 שנת במהלך .8

המדינה. מבקר

המדינה מבקר משרד

פי על המדינה. מבקר משרד של הכללי כמנהל מתפקידו בכור יעקב מר פרש ,31.8.83 ביום .1

(מיל.) אלוף את ,24.8.83 מיומ בהחלטתה הכנסת, של הכספים ועדת מינתה המדינה, מבקר הצעת
מטה בתפקידי בעבר כיהן ורדי מר המדינה. מבקר משרד של הכללי כמנהל עו"ד, ורדי, רפאל

.1.9.83 ביום לתפקידו נכנס ורדי מר הבטחון. ובמערכת בצה"ל בכירים וביצוע

מבקר משרד לעובדי הוקרה אות הענקת טקס בירושלים התקיים 1983 בנובמבר כ"ט ביום .2

הוענק ההוקרה אות המדינה. בשירות שנים מ­25 יותר ששירתו הציבור תלונות ונציבות המדינה
עובדים. ל­163

האותות ממקבלי אחד כל של הרבה תרומתם על טוניק, י. עו"ד המדינה, מבקר עמד ברכתו בדברי
לאור שלא הנעשית הביקורת עבודת אופי את ציין המבקר במדינה; הציבורי המינהל לשיפור

אלמונים". "חיילים בבחינת הם בה והעוסקים זרקורים

שנות עשרים לציון מדליה נבנצל, יצחק ד"ר הקודם, המדינה למבקר המדינה מבקר העני?! בטקס
והעקרונות היסודות לקביעת נבנצל ד"ר של הרבה תרומתו את והדגיש המדינה, כמבקר כהונתו

בישראל. המדינה ביקורת של

מבקר בדו"חות ביטוי לידי שבאר, הביקורת, לעבודת רבה הערכה נבנצל ד"ר הביע­ תודתו בדברי
טוניק. י. עו"ד של לתפקיד כניסתו מאז שניתנו המדינה

אחת שכל עיקריות יחידות ארבע ידי על הביקורת תפקידי את מבצע המדינה מבקר משרד .3

ומוסדות הממשלה משרדי (א) הציבורי: המינהל של; מוגדר בתחום הביקורת על מופקדת מהן
הוא הראשי המשרד האיגודים. (ד) המקומיות; הרשויות (ג) הביטחון; מערכת (ב) המדינה;
לעניינים ייעוץ המשרד, כתבי עריכת המשפטי, הייעוץ ­ המטה ויחידות המינהל ובו בירושלים,

. וההדרכה. התכנון ויחידות והנדסיים כלכליים

רוב ועל הביטחון מערכת על הביקורת בירושלים; ברובה מתנהלת הממשלה משרדי על הביקורת
מתנהלת הארץ שבצפון המקומיות הרשויות על הביקורת בתל­אביב; מתנהלת המקומיות הרשויות

הגדולות. הערים בשלוש מתנהלת האיגודים ביקורת בחיפה;

הכנסת, של הכספים ועדת ידי על המשרד תקציב נקבע המדינה מבקר לחוק 24 סעיף לפי .4

הכספים לשנת המשרד תקציב המדינה. תקציב עם יחד מתפרסם הוא המדינה. מבקר הצעת פי על
שקלים. מיליון 753 שינוייו, על היה, ,1983

הכספי הדו"ח את הכספים, שנת תום אחרי המדינה, מבקר מגיש המדינה מבקר לחוק 25 סעיף לפי
הכספים לשנת הכספי הדו"ח לפי הכנסת. של המדינה ביקורת לענייני הוועדה לאישור משרת של
ב­252.4 שנה, באותה למעשה, המשרד הוצאתי הסתכמה ב­13.3.84, אותו אישרה שהוועדה ,1982

.488.5 המאוישות התקן משרות של מספרן היה 1984 בינואר שקלים. מיליון

הביקורת פעולות

העיקריות. ויחידותיהם הדו"ח בתקופת שבוקרו הגופים על הביקורת את כולל זה שנתי דו"ח .1

בדו"חות עליהם שנמסר ליקויים, תיקון אחר מעקב בדיקות הביקורת כללה הנסקרת בשנה גם
זה. שנתי בדו"ח מופיעים מהמ כמה לגבי מעקב ממצאי קודמים; שנתיים

שבמדינה. המקומיות הרשויות 209 מבין ב­65 ביקורת פעולות נערכו זה בדו"ח הנסקרת בתקופה .2

על דו"חות וביניהם דו"חות פורסמו כוללת, ביקורת נערכה שבהן מקומיות, רשויות 13 לגבי
הביקורת על דו"חות של רשימה תל­אביב­יפו. ובעיריית ירושלים בעיריית שנערכה הביקורת
כן המקומיות. הרשויות על בפרק זה בדו"ח מובאים השנה, במשך שניתנו מקומיות ברשויות

שונים. בנושאים מקומיות רשויות מספר שהקיפו מיוחדות בדיקות נערכו

ביקורת דו"חות אשר האיגודים, של רשימה איגודים. ב­70 ביקורת נערכה הנסקרת בשנה .3

ממצאים וכן בנפרד, והן האיגודים על הדו"הות קובץ במסגרת הן הנסקרת, בתקופה הוצאו עליהם
"איגודים". בפרק זה בדו"ח ניתנים באיגודים, בביקורת שהועלו עקרוניים,



מבקר הטיל הממשלה, ידי על שנקבע וההסדר הבנקים מניות את שפקד המשבר בעקבות .4

הנוגעים הממלכתיים הגופים של פעולותיהם מבחינת ­ לבדוק משרדו מעובדי צוות על המדינה
לפתרון שננקטו הצעדים את הבנקים, מניות למשבר שקדמו העניינים השתלשלות את ­ בדבר

הממשלה. ידי על שנקבע ההסדר ואת המשבר

הרשויות חוק ולפי התשל"ג­1973 מפלגות, מימון חוק לפי ביקורת
התשמ"ג­1983 שעה), (הוראות בחירות) (מימון המקומיות

התשל"ג­1973, מפלגות, מימון חוק פי על המדינה, מבקר משרד ערך 1983 אוגוסט עד יוני בחודשים
לפי המדינה מבקר של תפקידו .31.3.83 עד 1.8.81 לתקופה הסיעות של חשבונותיהן על ביקורת
הוצאותיהן אם מתאגידים, תרומות קבלת בדבר האיסור על שמרו הסיעות אם לבדוק, הוא זה חוק
שהוציא להנחיות, בהתאם חשבונותיהן את ניהלו ואם בחוק, שנקבעה ההוצאות מתקרת חרגו לא
על וחשבון דין הכנסת ראש ליושב המדינה מבקר מסר 31.8.83 ביום זה. לעניין המדינה מבקר
נוספת סיעה של הביקורת תוצאות על וחשבון דין 31.1.84 וביום סיעות 12 של הביקורת תוצאות

יותר. מאיוחר למבקר נמסרו שחשבונותיה

שעה), (הוראות בחירות) (מימון המקומיות הרשויות חוק לפי ביקורת נערכת זה דו"ח מסירת בעת
המקומיות לרשויות בבחירות שהשתתפו והרשויות הסיעות לחשבונות המתייחסת התשמ"ג­1983,
זה חוק לפי המדינה מבקר של תפקידו .7.11.83 ביום החוזרות ולבחירות 25.10.83 ביום שנערכו

מפלגות. מימון חוק פי על לתפקידו מקביל הוא

בין­לאומי פעולה שיתוף
שנערך עליונים, ביקורת מוסדות של הבינלאומי הארגון "אינטוסאי", של ה­11 הקונגרס במהלך .1

"פרס העברית מהאוניברסיטה שרקנסקי א. לפרופסור להעניק הוחלט ,1983 באפריל בפיליפינים
מבקר בהשתתפות המדינה, מבקר במשרד שנערך בטכס ­ 1983 ביוני לו נמסר הפרס סטאטס";
ארגון מייסדי עם הנימנר. נבנצל, יצחק ד"ר הקודם, המדינה ומבקר טוניק, י. עו"ד המדינה,
לפרופ' מסר נבנצל ד"ר המנהל. הוועד ראש יושב Tpsm שנים במשך בו וכיהן "אינטוסאי"

הפרס. את שרקנסקי

שבד. הפנימיים, המבקרים של ה­42 הבינלאומית הוועידה בירושלים התקיימה 1983 ביוני .2

טוניק, י. עו"ד המדינה, מבקר מישראל. משתתפים וכ­200 לארץ מחוץ אורחים מ­80 יותר השתתפו
הקשר על המדינה מבקר הצביע הוועידה באי בפני בדבריו הפתיחה. בישיבת הכבוד אורח היה
הביקורת פעולות לבין המדינה ביקורת פעולות בין. הדמוקרטיות במדינות' המתקיים ההדוק
שעליהם היסודות את אלה פעולות מבטיחות יחדיו, מטבע; אותו של צידיה כשני והגדירן הפנימית,

הדמוקרטי. המשטר מושתת

גם שהוא קנדה, אלברטר. של האומבודסמן אייבני, רנדל ד"ר בארץ ביקר 1983 באוקטובר .3

גם שהה הוא ביקורו במסגרת באלברטה. האומבודסמן ללימודי הבין­לאומי המכון של מנהלו
עובדי בפני הרצה אייבני רנדל ד"ר הציבור. תלונות ונציב המדינה מבקר של כאורח בירושלים

תלונות. מברר של תפקידו חשיבות לגבי תפיסותיו על המשרה

הכללית המנהלת בריונס, פרופ' המדינה, מבקר משרד כאורחת בארץ, ביקרה 1983 בנובמבר .4

בביקור טוניק. י. עו"ד המדינה, מבקר ידי על נתקבלה היא בפיליפינים; המדינה מבקר משרד של
טנטואיקו, ס. פ. מר הפיליפיני, המדינה מבקר עם שנים מזה הקיימים הקשרים הידוק משום היה זה
שיטות ללימוד בריונס פרופ' הקדישה בארץ זמנה עיקר את "אינטוסאי". ארגון ראש כיושב המכהן

האיגודים. בתחום פעולות על ביקורת של וטכניקות

כא
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