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אלה . תפקוד נאותה של עובדי הציבורא שמירה על רמת וה  לקיו+ חברה נאורה אי2–דיו  בלע–י אנת

 משי9הכוח והסמכויות מוחזקי+ ביד+ כפקדו2 גרידא ועל הזכות לה. או משרתי הציבור, עובדי: כשמ+ כ2 ה+
 .כדי להיות ראויי+ לאימונו של הציבור, ולהחזיק בו חייבי+ ה+ לשקוד ללא הר:

 
'  ד–על עובד הציבור לפעול ב . 2 הפרטה המוסרית הנדרשת מהמינהל הציבורי גבוהה מזו לה מצפי+ מהרמ
 מונהעליו להכיר את תפקידו ולבצע בא. אול+ באלה לא סגי. אמות של סמכויותיו ותו9 הקפדה על החוקה

 .כפי שהוטל עליו לעשות, את המדיניות
 

פעולות שלכאורה נוגדות את החוק והתנהגות , ח המתפרס+ בזה נחשפי+ מקרי+ של חריגה מסמכויות"בדו
 .מתישבת ע+ חובת הנאמנות כמתוארה שאינ

 
ש לה הוקד, "ייפוי מאזני+"2 המקרי+ המהווי+ פגיעה בטוהר המידות אזכיר את התופעה החמורה של מבי
תיאור העלול , מדובר בגופי+ מבוקרי+ המציגי+ במאז2 תמונה מעוותת של מצב+ הפיננסי. ח זה"ק בדופר

זוהי תופעה מדאיגה שיש . + או משקיע בה+ משאבי+בהאו התומ9 , להטעות את מי שמוסמ9 לפקח עליה+
 .לעקרה משורש

 
, יעו תו9 התחזות לאחר הצבאד+>רר שכמה מאות בני התב12 –ל9 הביקורת על הבחירות לכנסת ה במה

שכ2 הוא פוגע , חומרת המעשה בולטת לעי2. בכסות של תושבי ישראל אשר שהו באותו יו+ מחו= לגבולותיה
 .י של הבחירות ומכוו2 לסל: את תוצאותיורטבטוהר ההלי9 הדמוק

 
 כאלהבה+ , ה התגלתה במלוא חריפותה הבעיה של גופי+ שנקלעו למצוקה כלכלית קשה וא: נואשתהשנ

יש יסוד להשערה . ולו ג+ במחיר כלכלי כבד לאוצר המדינה, שיש לציבור אינטרס מובהק בהמש9 קיומ+
גורעת מ2 ההקפדה ומידת הזהירות ,  לחוש להצלת+רהשעצ+ המודעות של אות+ גופי+ לנכונות בעת צ

 .הראויה בשימוש שה+ עושי+ במשאביה+
 

החוש: תופעה של מינויי+ הנגועי+ בשיקולי+ ) ז" בלעCIVIL SERVICE(הציבורי >ח הוקדש פרק לשירות"בדו
התופעה . תלהבדיל מנחלתה של מפלגה בודדת ובתקופה מוגדר, זו תופעה רחבת היק: ורבת שני+. פוליטיי+

היא ניכרת היטב ג+ במינוי חברי . בולטת בעיקר לקראת עריכת2 של בחירות לכנסת וחילופי שרי+ בעקבותיה2
 –לכהונה או לקידו+ , ודה לעב–אסור שהשקפתו הפוליטית של מועמד . לתיות ממשדירקטוריו2 בחברות

ה והולכת לשרותיו הטובי+ של דלבציבור נזקק במדה ג. לשבט או לחסד, וה שיקול בעת הדיו2 בעניינותהו
המוכשרי+ והמתאימי+ ביותר שנית2 להשיג לתפקיד המצפה , יש איפוא לבחור את העובדי+ הטובי+. המינהל

, ברמת השירות האזרחי ובמורל של העובדי+ האחרי+, ינוי משיקולי+ פוליטיי+ פוגע בטוהר המינוימ. ה+ל
 .כאחד

 
ל "על צה, ביל להתמודדות ע+ הבעיות הקשות הכרוכות בהמקב. ה עמדה בסימ2 ההתקוממות בשטחי+השנ

האורבי+ לישראל ני+ לסיכו, לעיתי+ מידית, תו9 מת2 תשובה מהירה, לדאוג ללא הר: למוכנות למלחמה
 כולל מידע מאיי+ על, מבחו=



 

 
י+ שאבחלק מנו. הפעלה של טילי+ ארוכי טווח בידי מדינות עוינות ועוד, רות של לוחמה כימית נגדהאפש

 .ח"חיוניי+ אלה דני+ כמה מפרקיו המרכזיי+ של הדו
 

לק מהנושאי+ ח. דהשהחלה לקראת אמצע שנת העבו, ח הראשו2 בתקופת כהונתי כמבקר המדינה" הדוזהו
הוספתי משלי ככל שהזמ2 והתנאי+ איפשרו . השופט יעקב מל=, נקבעו לטיפול עוד בתקופת קודמי בתפקיד

 .זאת
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* 
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  936      .ט.נ.כימיים והקמת מפעל לייצור טים העלהמפ 

 
 ייה האויריתהתעש

  938     ייה האויריתלמות עובדים בדירוג מחקר בתעשהשת 
  
 אי מעקבממצ 
 941      מ" עידוד בתעשייה האוירית לישראל בעשכר 

 
 ת ביטחון כללישירו

 
 944       ד למודיעין ולתפקידים מיוחדיםהמוס
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 ות מבקר המדינה ומשרדופעול
 ופת הדי! וחשבו!קתב



 

 ות מבקר המדינה ומשרדופעול
 39' ופת הדי! וחשבו! מסבתק

 
ומוסדות  ואת ביקורת החשבונות של משרדי הממשלה 1988 וחשבון זה מסכם את פעולות מבקר המדינה ומשרדו בשנת דין

מועד . 14.2.89ח שנתי זה לשר הכלכלה והתכנון ביום "מבקר המדינה המציא דו. 1987 ספיםהמדינה ומפעליה לשנת הכ
 .ח"ח על שולחן הכנסת הוא בתום שנים עשר שבועות מיום המצאת הדו"הנחת הדו

 
  המדינהמבקר
 .תו לשופט בית המפשט העליוןישמלץ מתפקידו כמבקר המדינה ומונה לאחר פר.  פרש השופט י30.6.83 ביום

 
, שהיתה עד לפרישתה מכס המשפט, פורת-בן. בחרה הכנסת בהצבעה חשאית בשופטת בית המשפט העליון מ 14.6.88ם יוב

 .לכהן בתפקיד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור, המשנה לנשיא בית המשפט העליון
 

ראשון הנבחר על פי חוק נה הוהיא מבקר המדי, )4.7.88(ח "שמהתט תמוז "פורת הצהירה אמונים בכנסת ביום י-פטת בןהשו
 .1988שחוקק בכנסת בפברואר , מבקר המדינה: יסוד

 

 רת המדינה בכנסתביקו
מקיימת את הקשר של הכנסת עם מבקר המדינה ונציב תלונות ) עדה הוו–להלן (דה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת הווע

נציגי הגופים המבוקרים . בישיבות הוועדהתתף מבקר המדינה מש. ות ועדות משנהצעהוועדה פועלת גם באמ. הציבור
 .כאשר היא דנה בממצאי הביקורת הנוגעים לפעולותיהם, מופיעים גם הם בפני הוועדה

 
ח וטרם "הוועדה קיימה דיונים בנושאי  מתוך הדו,  של מבקר המדינה38ח " החלה הוועדה לקיים דיונים בדו1988אי במ. 1

 .גידים התאחות ביקורת על  "הוועדה דנה גם בשני דו, תהכנסהוגשו סיכומים והצעות למליאת 
 
 .30.1.89 של נציב תלונות הציבור הונח על שולחן הכנסת ביום 17 -ח השנתי ה"והד. 2
 

  מבקר המדינהמשרד
הן מופקדת על הביקורת  מד מבקר המדינה מבצע את תפקידי הביקורת על ידי ארבע יחידות עיקריות שכל אחתרמש. 1

) ד(, הרשויות המקומיות) ג(, ערכת הביטחוןמ) ב(,משרדי הממשלה ומוסדות המדינה) א: (וגדר של המנהל הציבוריום מבתח
, עריכת כתבי המשרד, עוץ המשפטי היי–ובו המינהל ויחידות המטה , המשרד הראשי הוא בירושלים. התאגידים הממשלתיים
, הביקורת על משרדי הממשלה מתנהלת ברובה בירושלים. הדרכהן והוהנדסיים ויחידות התכנום ייעוץ לעניינים כלכליי

הביקורת על הרשויות המקומיות שבצפון , הביקורת על מערכת הבטחון ועל רוב הרשויות המקומיות מתנהלת בתל אביב
 .ביקורת התאגידים הממשלתיים מתנהלת בשלוש הערים הגדולות, הארץ מתנהלת בחיפה

 
הוא . על פי הצעת מבקר המדינה, דינה נקבע תקציב המשרד על ידי ועדת הכספים של הכנסתר המ לחוק מבק24י סעיף לפ. 2

. שקלים חדשים21,766,000 על שינוייו היה 1988תקציב המשרד לשנת הכספים . מתפרסם יחד עם תקציב המדינה



 

פי של משרדו לוועדה לענייני  הכסח"את הדו,  שנת הכספיםוםאחרי ת,  לחוק מבקר המדינה מגיש מבקר המדינה25 סעיף לפי
 -ב, באותה שנה, הסתכמה הוצאת המשרד למעשה, 1987ח הכספי לשנת הכספים "לפי הדו. ביקורת המדינה של הכנסת

 . משרות501 היה תקן המשרד 1989באפריל . ח" ש17,383,000
 

 ות הביקורתפעול
 בפני הציבור והמוסדות הנבחרים של המדינה יגיםשממצאיהם מצ, מרכזייםם  נכללים מספר נושאי39ח השנתי "בדו. 1

המינויים הפוליטיים . תמונה של ליקויים מהותיים אשר יש להם השלכה עקרונית על המשק הציבורי ממלכתי בכללותו
ל רמות בכמבקר המדינה התריעה על התפשטותה של תופעה זו . הוא אחד הנושאים המרכזיים הללו, בשירות המדינה
כולל הפגיעה ברמה המקצועית של , העמידה את רשויות המדינה והציבור על משמעויותיה השליליותו, יהשירות הציבור

 .השירות ובמורל של עובדיו
 

אשר , חות כספיים ודיווחים פיננסיים אחרים של גופים מבוקרים" דו–קרי , "ייפוי מאזנים"ח הוא "א מרכזי אחר בדונוש
שאם ינקטו בשיטה זו גם , המבקר הזהירה את הגופים הציבוריים.  הכספימצבםינה משקפת לאשורו את שאנערכו בצורה 

 –ח "התשי, לחוק מבקר המדינה) ג (14יהיה בכך מניה וביה כדי לעורר בלבה חשש לעבירה פלילית במובן סעיף , בעתיד
 ).ח משולבנוס (1985

 
משלה או גופים מבוקרים משתתפים  שהמות חבר– איגודים 40 -בכהלך השנה האחרונה נערכו פעולות ביקורת במ. 2

חות על הביקורת "בקובץ דו, חות על הביקורת באיגודים" הוגש קובץ דו1988ביוני . פים נתמכים על ידיה וגו–בהנהלתם 
 מלחברת חש, המועצה להסדר ההימורים בספורט, מ"ה לשיכון ולפיתוח אשקלון בע חבר–אפרידר : בתשעה איגודים

 –ם "שח, מ"רותם דשנים בע, מ"פריקלאס ים המלח בע, מ"רה לפיתוח אזור לוד רמלה בע החב–לורם , מ"לישראל בע
וערים החברה , )י"תמ(מ "ל מהנדסים יועצים בע"תה, תכנון המים לישראל, מ"שרותי טנקרים בע, מ"תים מכניים בעשרו

העיסוקים הרחב של התאגידים וון שקפו את מג,  בקובץ זהההתאגידים אשר הביקורת עליהם נכלל. מ"לפיתוח עירוני בע
, חות על פעילויות של חברות גדולות כמו חברת החשמל"בקובץ היו דו. הממשלתיים ואת הגודל וההיקף של פעולותיהם

בצד התאגידים . חברות שיכון וגמור בביקורת על מפעל הספורטוטו, חות על פעילותם של מפעלי פיתוח בנגב"בצד דו
מצאה הביקורת כאלה אשר קיומם נמשך אף אם הסיבות המקוריות , ים לכלכלת המדינהינופקים שירותי תשתית חימסה

 .להקמתם שוב אינן תקיפות
 

, כי כאשר תאגידים ממשלתיים עוסקים בפעילות כלכלית עסקית, מלץ. וא לקובץ זה כתב מבקר המדינה הקודם מר יבמב
, של אותה פעילות היא, ובמקרים רבים הבלעדי, עיקרינה ההרי מיבח, קיפה נוספת עואפילו יש באותה פעילות גם תרומה

חשוב שגם מועצות המנהלים של התאגידים הממשלתיים תהיינה מודעות למשקלה המכריע של אמת . בתוצאות העסקיות
ין א. ות בתרומה לתעסוקהוע עדים לנסיונות לתרץ תוצאות גר אנו–יש המבקר  הדג–לעתים קרובות מדי , זאת ועוד. מדיה זו

והכוונה לכדאיות אשר אינה נובעת מתמיכות מיוחדות שהן מטבע , טחון רב יותר לתעסוקה יציבה מאשר כדאיות כלכליתב
בסופו של חשבון בעובדים אשר הועסקו במפעלים שהוקמו מכספי אותן , השקעות כושלות פוגעות. הדברים קצרות טווח

 . ההשקעות
 
נושאים אלה וכן ממצאי ביקורת הנוגעים לרשויות . ושאים מרכזייםפר נות הסתיימה ביקורת במסמיויות המקושבר. 3

 .1989 על השלטון המקומי אשר יתפרסם במהלך שנת 2' חות מס"מקומיות ספציפיות יכללו בקובץ הדו
 

: ם לנושאים הבאיםסיהמימצאים העיקריים שהועלו מתייח. ח מבקר המדינה על עירית חיפה" התפרסם דו1988במבר בנו
אי הקפדה על רישום נכסים , קביעת תנאי פרישה מעבר למתחייב על פי החוק, ת שכר ותשלומים נלווים חריגיםהטבומתן 

בתחום רשוי הבנייה . מחדלים בתחום הטפול בעסקאות במקרקעין וביצוע עבודות פיתוח, ומקרקעין על שם העירייה
המבקר הדגישה כי . חלקם חמורים מאוד, יקוייםשל ללתה שורה  נתג–סוכנים  מובנושא הטיפול במבנים, והפיקוח עליה



 

ך שאינה מתיישבת עם חובת הנאמנות  בדר–גרת מלוי תפקידם  במס–פעלו , אי משרות ובעלי תפקידים בכירים בעירייהממל
בה לשמור על כללי חושיש בהם משום התעלמות מה, ליקויים כבדי מישקל. המוטלת עליהם בתוקף היותם משרתי ציבור

 חות הכספיים של העירייה לא שיקפו נאמנה את מצבה "הדו. נמצאו בניהול משק הכספים של העירייה,  הכספי התקיןינהלהמ
. שכן חלק מפעולות הרישום בפינקסיה נעשו בצורה הנוגדת את כללי החשבונאות והמהווה פגיעה בטוהר המידות, יפהכס
 . להוקיע תופעות כאלה ולעוקרן מן השורשהדיןשמן , מרים בן פורת' בג, ח הדגישה מבקר המדינה"בדו

 
וגם , ו כן הסתיימה עבודת הביקורת במוסדות להשכלה גבוהה ובוועדה לתכנון ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוההכמ. 4

 .1989חות בענין זה יתפרסם בשנת "קובץ דו
 
ורת על ביק, 1973 –ג "התשל,   מפלגותימוןעל פי חוק מ, המדינהר  ערך משרד מבק1988 עד אוגוסט 1988ודשים יוני בח. 5

סרה מבקר המדינה ליושב ראש הכנסת דין וחשבון על  מ1.9.88 -ב. 31.3.88 – 1.4.87חשבונותיהן של הסיעות לתקופה 
 . סיעות17תוצאות ביקורת זו לגבי החשבונות של 

 
התוצאה . לה תרומה מתאגיד ביגוד לחוק קיבסיעה אחת. ח חיובי"ו די מבקר המדינה" סיעות ניתן ע15י חשבונותיהן של לגב

המבקר הדגישה כי לעניין קבלת תרומה מתאגיד לא העניק המחוקק . לת שלושה תשלומי מימון חדשיים מלאים שלי–היתה 
סיעה . לותמקגם אם הובאו בפניה במקרה נתון ראיות על נסיבות , למבקר המדינה סמכות להמתיק את הסנקציה או לשנותה

עם , ציינה המבקר, יחד עם זאת. דה הקפדה מלאה על ניהול החשבונות שלה בהתאם להנחיות מבקר המדינההקפינוספת לא 
. העניק המחוקק למבקר שקול דעת בנושא של אי הקפדה על הנחיותיו, כי בהבדל מקבלת תרומה מתאגיד, ח"מסירת הדו

 .מעותי מהתקרה האמורהשמ עה סכום הנופל באופןסיהמבקר השתמשה בסמכות זו והמליצה לשלול מה
 

 4 פעולה בינלאומישיתו
 
. 28.10.1988 – 23.10.1988אוסטרליה בימים , עידה הבינלאומית הרביעית של האומבודסמנים התקיימה בקנברההוו. 1

משנה למנהל נציבות ה, קלכהיים. ר ח"ד. שישראל חברה בה, של הוועידה) הוועד המנהל(לה התכנסה הוועדה המייעצת תחי
 .ייצג את ישראל בשני האירועים, ת הציבורלונות
 
האירוח התקיים . א" ארח המשרד נציגים מחוץ לארץ מבין משתתפי הכנס האירופי השלישי לביקורת ענ1988ובמבר בנ. 2

 .המשנה למנהל הכללי, גייסט. ר ב"קבל את האורחים ד. במשרד מבקר המדינה בירושלים באולם נבנצאל
 
וף הפעולה בין מבקר המדינה של הולנד לבין מבקר המדינה של ישראל בנושאי מחקר בתחום  שית התהדק1988הלך במ. 3

 .ביקורת המדינה
 
שינתן על ידי משרד מבקר המדינה ,  קורס לענייני ביקורת המדינה1989 -ברזיל יתקיים ב,  פי הזמנת המבקר סאו פאולועל. 4

 .      חיסכון ואפקטיביות,  ביקורת יעילותרזילבקרים מכל חלקי ב מ200 -בקורס ילמדו כ. של ישראל
   
 




