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 השלממ האש ררדמש

 תוריק בותולפע
 
מחלקת מבקרים :  הממשלתית נבדקה בעיקר פעילותן של שלוש מחלקותותוניתהעת שכבל

 .מחלקת החדשות ומחלקת הצילומים, והדרכה
 
 .נבדק הפיקוח שמפעיל הגנזך על הארכיונים של הרשויות המקומיותה ינמד הזךגנב

 

 
 תיתלשהממ נותויתעשכת הל

 יםצאממז כורי
 .תונאי חוץולעילים ישראים   לעיתונאהממשלתית נותנת  שירותיםת  נותועי  הכתלש

 
; לסמינרים המתקיימים בארץ נעשתה שלא על פי הקריטריונים,  ל"קרב אנשי תקשורת  בחומם יעמדו  המתחירב

 .םרינימס מהתקופבמטרה לדעת מה התועלת המ,  לא היה גם מעקב שיטתי אחרי המשתתפים
 
 .ציריםעי של תקף שבווסון הכדאיות הכלכלית של הפקת אשבבחה באהוא ל
 
ויש לשימוש  בהם  , ם  של  לשכת  העיתונות  כחצי   מיליון צילומים מאז  הקמת  המדינהמילוצי  הסףאוב

ב טיב עג פובוחשהעדר מי. מיחשוב  עשוי לשפר שירות זה וגם להגדיל  את ההכנסות שבצדו.  בתמורה, ביקוש
 .ותירהש

 
 

 
 
ל לעיתונות "הכנסת וצה, משלתית להעביר מידע  על  פעולות הממשלהמה תונותיעהת  שכל  ל  שהידתפקמ

כמו  כן .  ל  המבקרים  בארץ" לנציגיה הקבועים  בארץ  ולאנשי תקשורת  מחו-הישראלית ולעתונות חוץ 
תקשורת  ישנאל סיוע טכנית פקמס ווץ חיאנעיתולום מנפיקה  הלשכה תעודות עיתונאי לעיתונאים ישראלי

 .ישות חלקיתימאו מהן כמה , משרות33 של תקןה כלשל.  ל"וחמ
 
ביצוע .  ח  הכנסה מיועדת"  ש280,000מזה ,  ח"  ש1,235,000יב של לשכת העיתונות  קצהתה הי 1987ת  שנב

 םמה, ח"ש  1,007,000י רוקב המיצתק היה ה1988בשנת .  ח"  ש1,078,268התקציב באותה שנה היה  בסך 
 .סההכנ בתנימותה ח הוצא"ש 157,00

 
בדק משרד מבקר המדינה את לשכת  העיתונות  הממשלתית ובעיקר את , וגיןרלסי, 1988 וסטגו א-י א מיםדשחוב

 .מחלקת החדשות ומחלקת הצילומים, מחלקת מבקרים והדרכה: פעילותן של  שלוש  מחלקות
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 רכהדהים וקרמבת לקמח.  1
ים בארץ ההשו יםעקבו חוץי תב כ350-כ:  םאינתו  עישל  קבוצותלת בשלושה מטפרכדהו םירקבמ  תקלחמ

; עיתונאים הבאים  ארצה  לביקורים  מאורגנים  ולסמינרים  במסגרת  קבוצתית;  ל"כנציגי העיתונות מחו
מחלקת ל  שרהסב התולול  פעעת  בדבר  ביקורת קודמ.  (ועיתונאים  מזדמנים הבאים ארצה לתקופות  קצרות

 ).379' עמ, 36נתי ח ש"ה  דוד החוץ ראברה במשרההס
 
:  כפי  שניסחה הלשכה,  ל"ים העיקריים לבחירת המשתתפים בסמינרים  לעיתונאים מחוונרייטקר הלהא

עיתונאים שעובדים באמצעי  התקשורת במשרה מלאה ושיוסיפו לעבוד לפחות במשך חמש השנים שאחרי 
 קרבמ;  ותח האחרונות לפניםהש  משבח,  יתאהעיתונ עבודתם  סגרת מב  רץבאו  קריב  אל  ם ה;נרהסמי
ונות הכתובה יבחרו עיתונאים שעובדים בעיתון  בעל תפוצה גדולה או שמופץ לציבור קוראים החשוב  תהעי

שהן ,  ל"ובחראל שית את  הקריטריונים  הפיצה מחלקת העיתונות של משרד  החוץ לנציגויו.  במיוחד לישראל
 . טרם בואםוכםדרתולתם ירחלב, פיםור המשתת לאיתותאחראי

 
,  ל נעשה  בשיתוף  עם משרד  החוץ  וארגונים יהודיים"בוצות של אנשי תקשורת מחוק לםנריי  סמןרגוא

נר ימהסהמימון של שהיית העיתונאים  בארץ  במשך ,  האחריות  לארגון בארץ, הכנת  הסמינר.  ל"הפועלים בחו
הארגונים ווץ חד הר משלתפקידם ש;  לשכהל ה שתדיבלע ההבאחריות םה  הלל אכ - ףתשת מכלל$  750-כ -

, במימון  ההוצאות  הכרוכות בהבאתם לארץ,  ל  בבחירת  המשתתפים  המתאימים"היהודיים הוא  לסייע בחו
 . ל עם שובם לארצותיהם"ובמעקב אחר עבודתם בחו

 
קר מב רדמש.  יםאיתונ ע90פו בהם  והשתתיםנרמי ס17יימו תקה 1988 סרא מעד ו1986  ארנומי

כי , נמצא. בעיקר מההיבט של הרכב המשתתפים, סמינריםה  מ14ל  שנם וארג המדינה בדק את
. אף כי  לא  עמדו  בקריטריונים,   בתשעה סמינרים השתתפו עיתונאים  שבחר   משרד  החוץ

  הייתה  1988רס מאב שבאו  ב" מארהיםיהוד םאיבקבוצה  של ארבעה עיתונ,  לדוגמה
 ואחרת - 1987 באחרונה  בדצמבר  -רץ שמונה  פעמים קודם  לכן   בארהקבית  שאיניתוע

, בסמינר לעיתונאים קנדיים. שהצהירה שאינה  רואה  את  עתידה בתחום העיתונאות
לוויזיה  טמרשת הלזהשתתפו  שני עיתונאים בעלי תפקידים דומים זה , 1986שהתקיים במאי 

השתתף עיתונאי  שביקר  בארץ  , 1987בנובמבר  הישה, יתתפרדוברי ציתונאים נר לעמיבס. אחת
 .במסגרת  אירוח  של  משרד התיירות,  שנה קודם לכן

 
ל " הצלחתם של הסמינרים ולאמוד באיזו מידה חשיפתם של העיתונאים  מחואתך ריהע לשהק

 תרו יוזןמא יתונאי לסיקור עיאה  מבות  דועמ בוינישלרמת  ו  ג,בצורה מודרכת,  למציאות בארץ
שיש צורך לקבל משוב ,    הסכמה בין העוסקים בנושאתיימק.  וןכהתי   המתרחש  במזרחעל

לכן חשוב היה לשמוע  את תגובותיהם  של  .  מבוגרי הסמינרים לאחר שובם לארצותיהם
.  ות שהם מכינים על ישראלניוהתכ תבוהמשתתפים על הסמינרים וכן לקבל מידע על  הכת

אולם  ברוב  ,  בלת מידע  כזה  באמצעות  משרד החוץ מקנםמ אשכההל מעטיםבמקרים 
ל או מעקב אחרי עבודתם "המקרים  הקשר  של נציגויות ישראל  עם משתתפי הסמינרים בחו

 נוו שאיא, םהעיתונאית  הקשורה  בישראל  קיים רק פרק  זמן  קצר  לאחר  שובם לארצותיה
 .קיים כלל

 
 קת החדשותחלמ.  2
ם לאנגלית של  לקט  חדשות מן העיתונות יגומרת, ומביו מדי יום, בי חוץלכתת ק מספתושהחדת לקמח

 ותרגום ידיעות וראיונות ששודרו  ברדיו -סקירת  מאמרים וידיעות , מאמרי  מערכת,   כותרות-הישראלית 
של לה והממשם של ראש נאומי; לה הממשריכמז  ולהמשדוברי  מ,  ל"צההודעות  של  דוברי  ;   ובטלוויזיה

 .ריםש
 
נראה ,  ם בשנתיים האחרונות ובסטטיסטיקה שהמציאה המחלקה למשרד מבקר המדינהגתורמ הרחומבון עימ.  א

 .שהחומר שנכלל בסקירת  העתונות נבחר בחירה עניינית
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דשות  חותריש (-. SERVICE NEWS ISRAEL "S.N.I"-קה המחלקה גם את הפי מ1988  אררופבמ. ב
רשות עורכי העיתונים היהודיים  ולמוסדות  לידעמלהד  וע נI.N.S. שהוא אוסף שבועי של תקצירים, )ראלמיש

באחרונה  הורחב  השירות גם  :  יהודיים  בעולם את סיכום המידע שמספקת הלשכה לעיתונאי חוץ בארץ בכל  יום
 .ניטרולקאר דואות   עמצבא,  םיינו  מ17-ל,  רתוקיבה  תעב,  חשל  נI.N.S. לעיתונאים  לא  יהודים

 
אולם  סביר להניח שמהבחינה הכספית גרידא הפקת חומר . S.N.I  אין תחשיב  בדבר עלותו של ותונעת הכתלשל

 .אינה כדאיתד לב ביםויינ מ17-ושליחתו בדואר אלקטרוני ל, מסוג זה
 
 םמילוצי הקתחלמ. 3
.  פי הזמנת משרדי הממשלהלו יזמתהב ל"תיים וחדשות  בארץ  ובחולכממם עירואיקרת   מסיםמוליהצת  לקמח

צלמי לשכת העיתונות הממשלתית הם  צלמי העיתונות הרשמיים של מדינת ישראל והם גם מתלווים מפעם לפעם 
 . ל ובסיורים בארץ"לנשיא המדינה ולראש הממשלה בנסיעות לחו

 
.  םישא נופיל המסודרים םימוליציון  יל  מציכחו ובדול  ים  גמוילסף  צאוא  מצ  נקהחלבמ
י    לשכת העיתונות  מאז  קום המדינה וגם צילומים   מ צלוילמצם שיסף כולל צילומהאו

. כותרות הצילומים כתובות  באנגלית.  מתקופת  טרום  המדינה שצלמים  אחרים  תרמו לאוסף
די משר,  יזיה טלווותתונאים  ותחנעייניהם  ב,  באוסף  משתמשים אנשים וגורמים רבים

 הסתכמו 1987בשנת  .   השימוש כרוך  בתשלום.  ות ומוזיאוניםוסדמ,  ריםחוק,  הממשל
לאומית חדישה -טלג ידנית על פי שיטה  ביןקו מסףאוה. ח" ש77,597-ההכנסות בסעיף זה  ב

  שאנו. תשירוור  הפי שמיחשוב האוסף  יאפשר.  המאפשרת מיחשוב  מיידי של הקטלוג
 סיום דמוע  עדםאול, 1988  ולשנת 1987  לשנתשכה ל הלית העבודה שלול בתכנוב  כחשמיה

 . הביקורת לא חלה התקדמות בנושא זה
 

 
 

על הלשכה   להקפיד  בבחירת  .  הממשלתית נותנת שירותים בעיקר לעיתונאי חוץת נותועי הכתלש
על מחלקת ;  ל"ת בחוורקש  תשיאנ  ליםדועיץ המרבא מים  ייהמועמדים  לסמינרים  המתק

 . ישפר וייעל את השירות למשתמשים בושבר ד, יםמילוצ קטלוג אוסף ה  אתשבחלמים  ומלהצי
 
 

 רשויות המקומיות בותומרשל הוני
 יםצאממז כורי
 
 מרביתן  צברו  כמויות גדולות של . מיות  הקימו  ארכיונים  היסטורייםקו  מותוירשט   מע
ות משפטית שיב  חיעלם  בכיממיונם  ושמירתם של המסל    עשוהקש, רך עי סרים  חכממס
 .תיטורסוהי

 
יות לא השתמרו מסמכים מהתקופה העותמנית ומתקופת  המנדט  הבריטי ולא  וממק הותוירשב

ן  כו,   ברשויות  שונות  נעלמו מסמכים של בתי  ספר שנסגרו.  מהשנים  הראשונות  לאחר היווסדן
  העירייה של פתחראשת כלשם מכימלות  של הרשויות וכן מסנהההת  בושי  ישלם  ליקווטורפ

 .הותקו
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 .ך המדינה הקיף רק אחדים מהארכיונים  של הרשויות המקומיות והיה רופףנז גשלח קופיה
 
ל  שהתרבות וגנז המדינה נתנו  הוראות  לא מתואמות בעניין שימור המסמכים  ווךינהחד  שרמ
 .ךנוהחי ותכרמע

 
,  תשיבוי  הח  בעלהל  את  הרשומותד לנ כיצתיותתות לא הינחה את המועצות הדהמשרד לענייני ד

 .קבורה ופיקוח על הכשרות, גירושים, ובעיקר  בענייני נישואים
 

 
 
ובמיוחד את סדרי , את ניהול  הרשומות ברשויות המקומיות,  לסירוגין,   המדינהקרמב דשר  מדקב  1988-ב
נשלח שאלון   ת  רואחת יושו ר228-ל;  קורת נערכה בשבע רשויות מקומיותביה. הןכיסמ משלעור ביה והרישמה

כוח האדם העובד ,  השתמרותם  של פרוטוקולים מישיבות ההנהלה,   בדבר  קיומם  של  ארכיונים  היסטוריים
  ידובמשר  נהדיהמזך גנכה  ברע נבדיקה נוספת.  השיבו לשאלון  רשויות  155  .בארכיונים  ופרטים אחרים

 .להלן הממצאים העיקריים. באמצעות הרשויות המקומיות   ייםתמלכמים  תהמגישים  שירולה  משמ
 

 היסטורייםם נייורכ אמתהק
סדות  מור שלמל חו כ  שבגנזך המדינה  יופקדיאה, )וקהח:  ןהלל (1955-ו"יונים התשטרכהאק  חות  ראהו

.   והתקנותקהחו  אותר  הויניתן לבערו על פא לוש שימושל  דעוש  רוו  דינשא, תויומהמדינה ושל  רשויות  מק
מדיניות הגנזך היא לעודד  את הרשויות להקים ארכיונים היסטוריים  ולשמור בהם בעצמן את מסמכיהן בעלי ערך  

רת החומר מיעל  ש, תיודות  המדינה  וברשויות המקוממוסב םניהפיקוח  על  סדרי הארכיו.  היסטורי  או משפטי
 .מסור לגנז המדינה,  ביעורוועלם ה בוניכירהא
 
ה להנהלת  ינמד הנז גין ב1983- הקמת הארכיונים ההסטוריים  ברשויות   המקומיות סוכם באתם  קד  לרהמטב

  .  הפנים  יטפל  בצד הארגונישרדם ומידרוש השהגנז יתן את הייעוץ  וההדרכה  המקצועיים  ,  משרד הפנים
  על  הארכיונים ופעל להגברת ההשתלמויות לעובדי הארכיונים קוחפיה את זנגר הביהגם יכוהסקבות  עב

 . ברשויות המקומיות
 
.  רק מעט רשויות מקומיות  פעלו בדרך שהותוותה בסיכום;  א להקמתם של ארכיונים היסטורייםבי הלאם  כוסיה

 ינוי בכיוון זה ומלותעופקטו  נ  תחרו אותרשוי 30;  לבדב ותונים היסטוריים  בארבע רשוייו  ארכיה 1988 בשנת
מרבית  הרשויות  לא  נקטו פעולות הדרושות  לשם  שימור  . אך לא הקימו ארכיונים היסטוריים, הןיסמכמאת 

 .זה של המינהל הציבורי םת תחוזנח  הממצאי  הביקורת  המפורטים להלן מצביעים על.  מסמכיהן ההיסטוריים
 
תקופה העותמנית ומתקופת הם  מעשפרופת צמכים של עיריות  המסרונשתמלא .  מועל ני ערך בעליםבכים רסממ

 של ולךאי  ו1955-בעיריית  צפת נשתמרו  הפרוטוקולים  של ישיבות מליאת המועצה רק מ.  המנדט הבריטי
א ל,  וריותאזצות עו משמיזגה בתוכה ארבע, טה יהודהת מזוריאהה עצמוה.  לךאי ו1953-לת המועצה רק מנהה
אין למועצה מידע  על  ; מות ולא על ספרי הנכסים שלהןדהקו יותראזוהלים של המועצות טוקוופרהל ה עמרש

בבית הספר על שם פינס בגדרה לא .  מיקומן  של רשומות מבתי ספר  אחדים  שפעלו  ביישובים השונים ונסגרו
ה המקומית מועצהת ליאת  מבויישל  לים שקווטופרה ורתמהשא  ל;  1900-1953שנים   מהתומשוו הרמרהשת
בה הייתה מעברה   שפהקוהת מלאו,  1979-  ועד ל1958 -אז הייתה למועצה מקומית במ,  תהלהנה ושל שדרות

 . תקווה-לא השתמרו מסמכיהם של אחדים מראשי עיריית פתח. 1958 -1951בשנים  
 
.   םאד-ד  ולכוחלציו,   םניבלמ  יםיכר ניםשאב  מהקצאתבם  ים היסטוריים ומגנזות כרוכייונכ  אר  שלםתמקה
 .הרשויות המקומיות לא היקצו משאבים ממקורותיהן לצרכים אלה  תרבימ,  ורמכא



 123

 דינה על הארכיוניםהמ זך גנוחקפי
והם ביקרו יותר מפעם אחת  םמצוציקוח של עובדי גנזך המדינה ברשויות המקומיות היה מהפי וריק בפרמס

 92ו כנער 1987-ב; בדבלת יושו ר28-ם ביקורי ב42 נערכו 1986נת שב, הגמלדו. דבבלת   מעטוותקומימ ותברשוי
 .תיושו ר52-ם ביקוריב
 
. חות  כתובים  שמנהלי הארכיונים נדרשו להגיש בכל שנה"ח  על הרשומות באמצעות  דופק  לסהניז  גנה

היו רובם אלה  ים חויוד וגם, ת בלבדיושו ר56-מ םיינתם שחיוודי 1986-ך  קיבל ב כי הגנז,לתההעהביקורת 
 . קפו את מצב הארכיונים ואת אופן ניהולםיא שלד וב בלםחלקיי

 
בתיקים ;לא היו בגנזך תיקי פיקוח ) שדרות ושפרעם(כי לשתי  רשויות  ,   רשויות נמצא14  של  יתגממדה  יקבדב

 . הפיקוחולותעפ ל  עמצה מולאט ועוד מיע תיהה )רמלה ויבאב-תל,  ראש פינה,  החיפ, דרהג(של חמש רשויות 
 
שלדעתו ברוב הרשויות  המקומיות עדיין אין מודעות , דינה למשרד מבקר המדינהמנז הגסר מ 1989ית שראב

ם  זה  ורק  וחבה בת מרולהנדרשת פעו. מספקת  לצורך  לשמור את הרשומות והן טרם הקימו ארכיונים או מגנזות
ת המקומיות וישורל הלכ מ40% קר,  לדעת הגנז.  יותבויח ותאוצתב  נילהיה  שוכת  עשוממעבודה  שיטתית  ו

 .מנהלות את רשומותיהן באופן סביר
 
 ת בתי ספרמושו רעלח קופי
המפרטות את תקופת ההחזקה ,  נה הנחיות בדבר החזקת חומר ארכיוני ברשות בתי הספרדיהמז גנם רס  פ1974-ב

קתם של ז החרבדב  אותר הו1981נובמבר בע בק) דרשהמ:  ןלהל (ותוהתרבך  חינוה רדמש.   סוגי  מסמכים26של 
 . סוגי מסמכים82
 
ל "  אינם מוזכרים בחוזר מנכ1974 -שמרבית המסמכים המוזכרים בהנחיות גנזך המדינה מ, הלתהעה יקבדה

 .או שאינם כוללים  אותן הוראות,  המשרד
 
ל "ד  שלפי  הוראות מנכבעו,  צמיתותים לודימהלת  תכניואתמור שלש י,  חיות גנז המדינההני לפ:  הגמדול

בעוד  , הנחיות  הגנז מחייבות שמירת שאלונים של בחינות לצמיתות;  המשרד יש לשמרן  חמש  שנים בלבד
 .ל קובעות שיש לשמור אותם שאלונים חמש  שנים בלבד"שהוראות המנכ

 
 סוגי מסמכים בבתי 36ל  שתםזקהחת ופתק את  ותהמפרט ,ותגנז המדינה הנחיות חדש ירסםפ 1988 תישראב

 . שהמשרד עומד לפרסם הוראות חדשות שיהיו מתואמות עם גנזך המדינה, נמסר למשרד מבקר המדינה.  הספר
 
זם סגן  י1984ר דצמבבוד ע. ם תדריכים ולא ערך השתלמויות לאחראים  במזכירויות בתי הספררספיא  לרדמשה

ורת לא הושלמה קהבי יוםסעד ואך עד מ,   הספר בתיילמנה לתטוורפ  מותת הוראכנרד השמ ההיועץ המשפטי של
 .הכנתן

 
ת   הפיקוח  על ניהול הרשומות בבתי וב חאתת  לוטימ,  1956-ז"התשי,  )סדרי פיקוח(ממלכתי ה ךנוחיה תוקנת

ם חו בתיםשאקוח נופיחי  הוודישהמפקחים אינם כוללים ב,  לתהעת  הרביקו  ה.ספר על המפקחים  על  בתי הספר
שלא  היה מודע לחובת הפיקוח על ,  מר למשרד מבקר  המדינהארד ש במתוגיג המזכירות הפד ראשבשוי.  הז

 .הרשומות  המוטלת עליו
 
ההנהלות יות ואת  את הטיפול במסמכים של בתי ספר שנסגרו ולא הינחה את הרשויות המקומרידהסא ל דרמשה

ו מקרים  להוע  ורתקהבי במהלך .  מרם לצמיתותש לששיים מכסהמת  לגנוז  אן והיכ ןיישל בתי הספר כיצד למ
 .והיכן השתמרו, של  היעדר  מידע אם השתמרו מסמכים של בתי  ספר  שנסגרו

 
 ת בלשכות הרווחהמושו רעלח קופי
שומות  ריהולנ ברהוראות בד,  ם  גנזך המדינהם  עתיאוב,  הוחמשרד העבודה והרום  רספי  1986ר  מבפטבס
 .וסדרי הביעור של מסמכים יזהנהג,  במעקה,  שיטת התיוק את תוטרמפה,  הוחהרות כובלש
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המפרט את פרקי הזמן שיש  לשמור את המסמכים , משרד דף הנחיות לביעור חומר ארכיוני היןהכן   כמוכ
 .יוותקנבתו, 1955-ו"התשט, בעו בחוק הארכיוניםשנק תוראההות  הנחיות אלה מפרטות א.  השונים

 
לות הדרכה נאותות  כדי  להמריץ את הלשכות לפעול ו פעםקיי  לאההעבודה והרווחמשרד  כי,  עלתהה  הביקורת

לא היה מידע נאות על מצב ניהול ,  האחראית על הפיקוח,  ליחידת הארגון והמינהל. על פי  ההוראות  שפורסמו
 .להים אאשובד בנלב םו דיווחים מועטיצאי נמשאהרבבדיקה מדגמית בתיקי המשרד .  בלשכותהרשומות

 
 הדתיות צותעהמו תומוש רעלח קופי
קבורה והפיקוח , במיוחד בענייני נישואין, מינהלי ומחקרי,  מצויות תעודות בעלות ערך משפטיותתיהדת צוועבמ

ת מוהרשו להוו הוראות  מפורטות   בדבר  ניסמפירא נז להגהמשרד לענייני  דתות  ו. על כשרות ושחיטה
 .ותתיהדבמועצות 

 

 
 

הגורמים הממלכתיים פירסמו .  שמרים  כיאותננם ית אוומיקברשויות המם בישו  חיםמכמס
ת  אלא פיקחו במידה מספקת ולא הדריכו  את העובדים איך למיין, הנחיות לא מתואמות

ה הקשתש ותהצטבר,  כתוצאה מכך  הצטברו כמויות  עצומות של מסמכים חסרי ערך.  המסמכים
טרם נמצא . בעלי ערך  כיםמ מסריעובם אחרים גרמה למקריבו, םביחשו הכיםסמהמעל  איתור 

 .רישומם ופתיחתם לעיון, אחסונם,  פתרון לקליטתם של המסמכים בעלי הערך
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