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 והתשתיתה גינרהאד שרמ

 תורקי בותולפע
 
הבדיקה ). ל בישוזג (מ"נערכה במינהל הדלק בנושא הפיקוח על השיווק של גפת רטפו מרתקובי
 .בין החברות העוסקות בשיווק גזלהל נהמי בין לותם של ההסדריםויעי םבי טינתבחה בקדתמה

 

 ק גז לציבורוושיל  עוחיקהפ
 יםצאממז כורי
מחיר . והוא נתון לפיקוחו של משרד האנרגיה, יותדעילב שלהן יש למעשה, ת ארבע חברות שיווקלווע פגז הנףבע

חיטבת הכרה בעלויות השיווק באמצעות השיווק   מירמח העתבי ק.ה ומוחל בצושל הממיד יהגז לצרכן נקבע על
מבין ארבע החברות האמורות ; השיטה שנבחרה מושתתת על דגם של חברה מובילה. באמצעות  שיטה קבועה

.   ולוכף  אותיה לשיווק הגז נמדדות והן משמשות בסיס לכיסוי העלויות  בענהוצש, ןבהה  שולהגד,  נבחרה אחת
ות הפועלות  בענף בכל  הנוגע למבנה רהחב בין)  רבןו לפחות דמיוא(ות  הז   קיוםאוה י להצלחת השיטהנאת

 . תנאי שאינו  מתקיים בענף הגז-העלויות שלהן 
 
 גורמת עיוותים בכך שאינה משקפת את העלות האמיתית ת השיווקלויובעשרד האנרגיה מכיר  מיהלפ שטהשיה

יותיה עם מינהל ושבנחמהתולה י מפעילות החברה המוב  םפעיושמת ברוהחי ם   שרווחשווכן  מ  ,לובענף  הגז כו
מידת ,  לפיכך".  פלוס-קוסט"ההכרה בעלויותיה  של החברה המובילה מושתתת על רכיבים  רבים של .  הדלק

 .ואף אין לה תמריץ להתייעל, טנהלה קשכון סיה
 
זה    מחיר.  האנרגיהשרד ק במ   הדלהלינ  מבעברות הגז קולחהגז   ת אמוכרות חברות הנפטו שבר חיהמת  א
שהוא המקור ,  ללא מתאם עם השינויים במחירי הנפט הגולמי שהמדינה רוכשת1988 - 1986ים נ בשהשתנה

באמצע שנת ,  עם החלת הריפורמה במשק הדלק.   לק אחרים דיקיזקשל תם ואף לא עם מחיריה, להפקת הגז
 .רי הנפט על  יסוד  המחירים באירופהל מוצש םמחיריה  כיתר,   לחברות הגזגזיר החמע נקב,  1988

 
במקרים  :  של  חברות הגז במתקניהן  אינה  נכללת בעקביות  בעלויות  המוכרות של הגזת  עושקההת  לוע

י  ספה מכעישקובמקרים  אחרים הוחזרה  ההשקעה לחברה המ,   במבנה המחיר של הגז זותול עמסוימים נכללה 
 .ריםחק אלטלים על מוצרי ד מהיהנזויהנ, לקי דירמחהמסלקה  ל

 
שניסה בעבר פעמים אחדות , ת ההכרה בעלויות שיווק הגז אינם  בלתי ידועים למינהל הדלקיטבשם  תיוועיה

 .תם של גורמים שונים בענףגדו התנלבש, חהאך ללא הצל, לשנותה
 
 ות בארבעה קוויעלויהש ךכ, הגזת ויועל בת שיטת ההכרה אשנותל שהמובילה דרי הרהחב התהעל ה1981- בודע

.    יחושבו  בנפרד  בגלל  השוני  ביניהן-ובאספקה ליהודה שומרון ועזה  , בצובר, במרכזיות גז, םייכלמ ב-ה קאספ
 עזרת מומחים זה גם בושא  נמשרד האנרגיה  בדק
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ת ודעוה   אףעל.  יםורמהאה  י קווי האספקלפחיר מהה סקנותיהם תמכו בדרישה לפצל את מבנומ, דשרלמץ  חומ
נשארה השיטה ,    הדלק על היענותו לדרישות החברה המובילה  לשנות את  השיטהלינהמשל   נותשחוזרות  ונ

במסגרת עתירה , ועומד בבית המשפט  הגבוה לצדקוי לת  שאהיה  הנו,  הקודמת בעינה ובמועד  סיום הביקורת
 .הלבישהגישה החברה המו

 
להרכב התערובת השפעה על .  ןבוטופן ו פרםעיקריים  שבהם הם שהיזג שלבת רו תעוא הרץבאק וומש הגזה

 .וכולו או רק בחלק: הקובע את מידת מיצוי הגז מהמכל,  ובפרט על כושר הנידוף שלו, איכות הגז
 
  שהוציא  שרו  ף  בצקו תוניתן  לו ,  אומץ מפרט של מכון התקנים, גבי תקן ישראלי לגז למהסכ הדרהעב
הרכב הגז ואיכותו נבדקים רק בצאתו מבתי .  תיםושירוים כמצר  חוק הפיקוח עלמכוח, תשתיהתוה גיראנה

ות  לשנות את הרכב לולע  םלילמרות ששאריות הגז במכ,  ולא לאחר מילוי המכלים  המנופקים לצרכנים,  הזיקוק
 .הגז במכלים  אלה  בעת מלויים החוזר

 
 

 
מ הוא תערובת "גפ;  למאור וחומר זינה לתעשייה,  ימוםחל,  לישובק  ללש  דשמ מ)מ"גפ (בהעוי  ממנימחז  פג

 . צוח של נפט גולמיקוק והפי הזייךשל גזים שהעיקריים  שבהם הם פרופן ובוטן והוא מופק בתהל
 
ז  ג-3%כ) ן"זבלהלן (, מ" בעבטכנולוגיה המצויה  בבתי הזיקוק לנפט,  י המיובא ניתן להפיקלמגו  הפטהנן  מ
הוא  ,  מ"גם גפ,  דלק הקיקיתזר יתכ.  1רובה ככולה,  מ"קת את הצריכה המקומית של גפפהמס תכמו, וצעמבמ

 .המיבאות את הנפט לארץ" סונול"ו"  דלק"  "פז",  בבעלות  שלוש חברות  הנפט
 
 לןתיהאן תקלמ הנפט ישירות ותחבר רומכם וכמת,  מ"פ גון ט225,000-ן כ"בז הקיפה,  1987ת נלשה ניתו נפיל
ת הנפט  לחברות  הגז המשווקות אותו רוחבו כר  מון  ט180,000-כ;  ון  ט45,000-ן ולמפעל תעשייה סמוך כ"בזב

 .לצרכנים בארץ
 
, לצבא, את הגז למפעלי תעשייה ותפקס ומממוכר יחיד, כל אחת,  ז הפועלות בארץ רוכשות אותוהגת רוחבע רבא

, לאחסון ולניפוק  הגז  םימרכזי  םיך הן מחזיקות מתקנ  כשםל.  רץהאי  חבכל בית אב  בר למעטכ ויםלבתי חול
החברות  עוסקות גם בפיתוח ובשיווק מכשירים  .   וכן  הן  מספקות שירותי  אחזקה  למתקני  גז  אצל הצרכנים

 .המוזנים בגז
 
מחיר .  לקהדל נהמית עומצבא)  רגיהאנמשרד ה  -ן  להל(יקוחו של משרד האנרגיה והתשתית  פלן נתו גז הנףע

וח הממשלה  ונקבע  בידי  משרד האנרגיה  קלפי תוןנ,  לקד  רוב  מוצרי  הם שליריהו מחכמ, מ לצרכן"הגפ
עליו חתומים , צות ועאמצוחל בומ, במסגרת  קביעת  המחיר  של תזקיקי הדלק,  בהתייעצות  עם משרד האוצר

 .שני השרים
 
.  ענף הגזועל  פ  םהלפי,  םיר  המדינה  את ההסדקרמבד  שר  מדק ב1988ספטמבר  ד    ערילים  אפדשחוב
ביקורת  קודמת  בנושא .  מידע  משלים התקבל מחברות הפועלות בענף; שרד האנרגיהמה בתנעש יקהדהב

ז הטבעי הגשל  שאנול).  126'   של  מבקר המדינה עמ35  נתיש ח" דואהר (1984-אספקת  גז  לציבור  נערכה ב
על  חות" דוהרא (מ"חפשי נפט בעברת מח,  "תלפידו "לדינה במסגרת  ביקורת עהמר בק מרדמשס התייח

 ).4.27' עמ, 1984פברואר , הביקורת באיגודים

                                                 
רום הארץ ואת העיר ערד בדייה עשהמשמשת מפעלי  ת י טבעגזל  שנהקטת מוכ,  רראש זה בארותמבת  פקמוץ ארב  1

 .רך שיווקוו ובדריחגם  במ  ןמ  בהרכבו  הכימי ובתכונותיו האחרות וכ"גז  זה שונה  מגפ;  לצרכים ביתיים
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 מ"ל גפ שוקיוהשך ערמ
 
ים ופ מסל אפקמנו,  כתו  לנוזל הנוח   יותר  להובלהיפוה ון כולל גם דחיסת"פקה שלו בבזההך  ילהתש,  מ"פג

לאתרי   ווקשא מוה הלמא;  ובבאר שבע, וןצילן אשובר,  בגלילות,  ויים בחיפהמצ הגז  הותבר חמרכזיים של 
י  בעיקר מפעל(ן "קיימים  גם  צרכנים הקשורים ישירות לבז). ומוסדות,  מפעלי  תעשייה,  בתי  הצרכנים(צריכה 

ן  למסופים  מובל  "מבז).   וקשורים  אליה בצינורן "בזלב רוהממוקמים ק,  מ כחומר זינה"ורכים  גפצהייה שתע
 .וברכבת,    מכלשאיותמב,  בצנרת  זהג
 
ולאחר מכן  לגלילים לשימוש ביתי או למשאיות ,  מ למכלי אחסון גדולים"המרכזיים מועבר הגפי לוהמי קנמתב

 .מ בצובר"ם המקבלים את הגפייפום סצרכנימכל שיובילו אותו ל
 
מוש גם בגלילים  השירבגונות רחאהבשנים ; ג" ק12.5ו  א12 ני בכתמתי יל ביותר היא בגלצהנפוה קוויהשת ורצ
הגלילים שייכים לחברות  הגז  ;  שחלקם מותקן במרכזיות גז בבתים משותפים,  ג" ק48תכולתם ש, תרום יידולג

לרבות האביזרים  ת מתכהי ילהאחריות  לתקינות  גל. המורכבים  עליהם  הדוכך גם הווסתים ומכשירי המדי
בעד מיכלי  הגז גובות החברות פיקדון מן .   ות הגזל חברע אהי) 'כוו  ,מונים,  מדי  לחץ(הקשורים  אליהם 

 .וזאת על פי אישורו של משרד התעשייה והמסחר,  המכלךמער -70%כ על כ"בשיעור שעמד בד, הצרכן
 

.   או שני טוןון טשלה ולתכ בות מכלי אחסון צעאמבגם ת משותפים ולצרכנים גדולים נעשים תיהאספקה   לב
צורת שיווק .   להם יתרון מבחינה  בטיחותיתהמקנשמה ,  רקעקים מתחת לפני הוחסנאמ  ש שהםי ולמכלים א

 .יםל למטיייקרבע, המשמשים למתקנים ניידים,  ג" ק5מ היא במכלים של עד "נוספת של גפ
 
לים בריכוזי האוכלוסייה הגדו. יםאיצמ עיםכנסות סניפים  או  עומצאי בנא את השיווק הקמעוותצעמבת  רוחבה

בשירות , )באמצעות מחלקי גז שכירים(בהפצת הגז ,  ת הזמנותלבקב  קיםסהעו, בדרך כלל סניפיםלים מופע
 .ללקוחות ובגביית התשלום

 
ת  רוחב  ה.וגרפי מוגדריאר  גואז  ב מהחברות למתן כל  שירותי שיווק  הגזושקיבל לים על פי זכיוןוע פגז  הניוכס
ת  מעמלה המשולמת  להם  מידי וובענים נסוכהכנסותיהם של ה.  גזה י  למכליולי  לסוכניהן שירותי מותתננו

 אד האנרגיה הישר מריסב הפיל;  2י מינהל הדלק"העמלה נקבעת ע.  שעמן הם קשורים  בהסכם,  חברות הגז
 .מדד ביםויינ  שפיעל  ,  אז מנהדכעוו,  1978-בד ו סקר  הוצאות שנערך עלע בוססתמ
 
.  ים עצמאייםנבל קאו,  ןשהם שכירים של החברות או של הסוכ,  וחות מבוצעת בידי מחלקיםלק לגז  הלתובה

 .המחלקים הקבלניים  מאורגנים לצורך משא ומתן עם מינהל הדלק על תעריפי ההובלה בעיר
 

 נףהעל  עוחיקהפ
שר האנרגיה שואב .   שוק הגז)  רגולציה( הוא הגוף שבידיו מופקדת  הסדרת נרגיהאשרד המב קלד  ההלינמ.   1

 ירמח  העתביק. 19573-ח" על מצרכים  ושירותים  התשיוחיקהפאת הסמכות לקבוע מחירים למוצרי  דלק  מחוק  
 המחיר בין שפרה רווצבהי.   צרכן בידי רשות שלטונית  מכתיבה  את הצורך לקבוע תחשיב של עלויות מוכרותל

 .פרשהת הא)  טלי כההאו יגב(מינהל סד היסב,  רווחשנקבע  לבין העלות  שחושבה בתוספת 
 
וכן אישור השקעות ,  למשל קביעת  תקן  לגז(פקח מעורב גם בהיבטים נוספים של  ענף הגז  כמק דל  ההלינמ

בקביעת , לחברות  הגזגז  ה  תא ט הנפרותאך עיקר השפעתו  היא בקביעת  המחיר  שבו  תמכורנה חב) בענף
 . ב העלויות של חברות הגזישחשור תיאבהמחיר לצרכן  ו

                                                 
 .לןהפורטו ליצה בהסדרת כיסוי העלויות של חברות הגז שעונ ךכל הביסה  2
הוראת (מכוח חוק יציבות מחירים במצרכים ושירותים , ר האוצרשוגיה נרהאר  שדיביה תוננ ריםחימ התקביעם יוב  3

 1985 -ו"התשמ, )שעה
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,  אלא שמשיקולי מדיניות שונים, הל הדלק  לקבוע מחיר לצרכן הקרוב לעלות  המחושבתינ מאףשול כלכ
) הבו גאו(ה סכ מאת ההפרש; שונה המחיר לצרכן של הגז בצו מהעלות בפועל,  שהמינהל לא תמיד שותף להם

מ "ממומנת התמיכה במחיר גפ) 12.7.88 -ב(יפורמה במשק  הדלק  הרת עלהפר  אחל;  4מסלקה  למחירי  דלקה
 .לצרכן מתקציב המדינה

 
 טלהוח.  הליבוהיא על פי  מודל  של חברה מ, חברות השיווקל רכותש גזדי לחשב את עלות ה כרהבחשנך דרה

ולפיכך  , בהנחה שבשיווק הגז קיים יתרון  לגודל,  ילהמובכ רץאת  בלוע הפותברוחן  היר  בגדולה  מבלבחו
 .הכרה  בהוצאה הנמדדת בחברה הגדולה ביותר תיצור לחץ  על החברות האחרות להתייעל

 
ה החברה  מכינךמסאת המ. תרטים אחד לאחד הסעיפים המרכיבים את העלופומ, "ריחהמבנה מ "ראנקה, מךמסב

 .המובילה
 
השונים זה ,  אולם ניתן  לצרפם לארבעה  קווי  אספקה עיקריים,  י שיווק לצרכנים ערוצלרב ש  מספר יםקי.   2

;  בצובראספקה; זג אספקה למרכזיות;  אספקה במכלים: מזה  בעלותם  ובמשקלם היחסי בחברות השונות
 ").צובר גדול("שומרון ועזה , אספקה ליהודה

 
 להוציא תוספת המיוחסת באחדים -ה השונים האספק ל קווי שיהםיותו עלן ביהין אבחנ אירמח  הנהמבב

לקו  אספקה  זה  ניתנה גם סובסידיה  בשיעור  גבוה  מאשר  בקווי . מהסעיפים לאספקה באמצעות מרכזיות
 .האספקה האחרים

 
ו יינומ , הפריסו בעכפי שהופי,  ההחבר תוהוצא.  סיסבעלות בחברה המובילה  נבחרה  שנת    הדתדימך  צורל

שרובה  ככולה  , כגון על  מילוי  מכלים ואחזקת  מתקנים,  הוצאות שבשליטת החברה) 1:  ת עיקריותקבוצו לשתי
הנקבע בידי  מינהל  ,  הקנייה של הגזר יחמ  ןגו כ-הוצאות שאינן  בשליטת החברה  ) 2;  היא הוצאה לשכר עבודה

 .ה למינהל הדלק במהלך השנהישמג  היא ששבונותחמך סעל  בותששליטת החברה מחוינן באש וצאותה. הדלק
 
אך היא ,    לצורך קביעת העלות הממוצעת של שיווק  טונה  גז נעשית  רק  בחברה  המובילהותויעל  הדתדימ

ובילה  ה המרבח של  הולאמיהן של החברות האחרות עשויות להיות שונות עלויות. תמיוחסת  גם  לשאר  החברו
ובשל המשקל היחסי השונה של קווי האספקה בכל ) וכנים  לסניפים סיןב חסהי,  לשלמ(,  ונהשה הנבשל המב

 .השונים כאמור זה מזה בעלותם, חברה
 
מבירורים שערכה ;  מ"פט את הגפהנת רוחב מובע את המחיר בו קונות ארבע חברות הגז קלקהדל נהמי.   3

לא עלתה שיטה ,  למשקת הגזו את עלשקףמא וד הצוכי,  בה נקבע מחיר זהדרך ה למוד עעל יכד, הביקורת
 .עיקבית וברורה

 
 ח" ש260 - 170- ל1985שלהי נה  ב לטוח"  ש450 - 500-רות בשלוש השנים האחרונות ירדו מחב לגז  הריחימ
.  19885בר ובמנ  עד,  ח"ש 170 ל נשאר בתוקף המחיר ש1986  אוקטובר  ז ומא1986  לש ןוע האחררב בנהטול
,  גלמיהפט  ני הג סולמוצע  של הסל שר  המבמחייים עם השינו, רות השיווקז לחבגמחיר ה בוייםינהשת ואשוה

עקב  .  לא העלתה קשר מובהק  ביניהם) בנזין,  סולר(ן של תזקיקים אחרים "או  עם  השינויים במחירי שער בז
הן תייוו עלכ"בסה,   האמורותיםשנהי נפל הירידה במחיר הגז ירד גם משקל  עלות  הגז לאותן  חברות ע

 ).עלויות של שווק במרכזיותולל כ לא (17% ד ע-50%מ הלמלמע, המוכרות
 
כי בשנים האמורות המחיר שבו  מוכרות חברות הנפט את הגז , הסביר למשרד מבקר המדינהה גינרהאד שרמ

. י הנפטצרמושל שאר ם הריילמח רלא היה קשו, י המשרד"כפי שנקבע ע) ן"המחיר  בשער  בז(לחברות הגז 
 הידיססובל זה לשמש תחליף מחירב םינויישה וים  מסוימים נועדבמקר

                                                 
 יב' ח זה עמ" אליה בעבר ולאחרונה בדוסתיחהנה יהמד מבקר;  חירי דלקה למאוורן השק היהר עב ביהנוכי  4
אגן הים התיכון עמדו ב וא,  אםרדוטברק  קוהזית ביר שע בטןבו-תערובת פרופן חירה שלמ,  קצועיים מיםומרס פפיל  5

 ).ח" ש240 - 200-וה ערך לשו(, הונלטר ול ד150- 125 על 1988ברבעון  ראשון  של 
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ן  של מוצרי הדלק והחל בנובמבר "בעקבות הריפורמה שונתה דרך קביעת העלות  בשער בז.  הלקמס הותצעאמב
ח זה "דו בזה  ראהן יעניב  (.י  חברות  הגז לשקף את עלות הפקת הגז למשק"אמור מחיר הגז  הנקנה ע,  1988
 ").קלדההרפורמה במשק "ל רק עבפ
 
גם אם , גופים  אחרים.  ל רק על מכירות ארבע חברות השיווק של גזחמ "פט גפ הנתרות חברווכ מבו  שירמחה

אינם יכולים לקנות  גז מחברות הנפט  ,  )קונים  לצורך סחר בגז ושיווקו לאחרים, כלומר(הם בחזקת סיטונאים 
י כ,  רתוביקהלך הבמ,  לק הסבירל הדמינה.  ותרובמחיר גבוה  י,  הגזברותח מקא ראל, קי הזיקותב רע שירחמב

ולא  כחברות גז ,  מלוי-כתחנות, המשווקים  בעיקר לגדה  המערבית  ולרצועת  עזה,  הוא  רואה סיטונאים  אלה
ל ש  קשות ב. לחברות  הגזמ "גפק ספל וכי אין הוא מתערב בניהול העיסקי של  חברות  הנפט ובמחויבותן

והעניין תלוי ועומד ,  נתקלו בהתנגדות  של מינהל הדלק,    גלמי  ולזקקו  בארץ נפטאבליאו  ,  זגסיטונאי  ליבא  
 .בנימוק שיבוא כזה יגרום לבזבוז משאבים למשק, מ"בעבר מנע מינהל הדלק יבוא גפ. בימים אלה  בבית המשפט

 
 ויותשל על ויםרי מחשלה דרהס הטתשי
.  ביעת מחיר הגז לחברות  הגז  ואת קביעת מחיר הגז לצרכןק תא, יתרה ןבי, ענף הגז כוללת של סדרההשיטת ה. א

מחושבת כעלות ממוצעת , שבה מכיר מינהל הדלק לכל חברות הגז,  לטונה גז) עלות השיווק(העלות  המוכרת  
 .מובילה ההברחשל הלפי הוצאות השיווק המוכרות  ,  לכל קווי האספקה

 
 ובחלקה על הוצאות  סבסי  שנת  אותצ  על  עדכון הוחלקהסת  במבוסוכרת  לחברה המובילה   המקויושת  הלוע

כיסוי הוצאות לפי שיטת קוסט . החלק  המוכר  לפי הוצאות בפועל מהווה קוסט פלוס במובנו המקובל.  בפועל
 יחוולה עשוייה ליצור ריבומה רהבחב  וןעה  בחיסככל פגי,  מזויתרה .  פלוס מפחית את התמריץ לחסכון וייעול

 יכול לבחון מדי שנה מחדש אם  אמנם השיטה  מאפשרת רווחי יתר ה היקהדל נהלימ.  הגז האחרותרות בחביתר  
אולם מינהל הדלק . לחברות האחרות על ידי השוואת  התוצאות העיסקיות של כל אחת מארבע החברות לרעותה

 .של אותן החברותט רו ומפלא דיווח כספי מירדסן ופאל באינו מקב
 
הן  אמנם  העלויות המינימליות ,   אם הן מדודות כהלכהףא, תווכרמת הו מבטיחה  שהעלויימת איננהקייטה השה

חוסר יעילות בחברה המובילה אפשר שיתרום להגדלת הרווחים של החברות .  הדרושות למתן רמת  שירות נתונה
 .ול אצלןכל יע מהנינהשת, המתחרות

 
כדי ,   לעתים קרובותתבחננת  ויצועקיטב  השפיטה המפי  מל ת נמדדהליב  של החברה המועלות  האםגם  .   ב

התנאי הבסיסי לקיום יעיל  של שיטה .  עדיין עלולים להתקיים עיוותים,  להתאימה  למציאות  המשתנה בענף הגז
סוגי    לבחינת ההתפלגות שמ תא וז, ףנעב ותנימי  בחברפה הבמבנ) או לפחות דמיון רב(זו הוא קיומה של זהות 

 .אינו מתקיים, עשהמה לזאי נת. םהודרכי האספקה לכנים רצה
 
שונים ,  והיחס בין היקף השיווק באמצעות סניפים לבין היקף השיווק באמצעות סוכנים,  תרוחב הנהמב)   1

,  -70%כ' ה ארבחב: ןקמלדכ ואווק באמצעות סוכנים השיחלקו של ה,  על פי נתוני הענף.  מחברה לחברה
חות של המומחים השונים שעסקו "דו.   ומעלה90%  יכד' דרה בחוב, -50%-כ' ה גר  בחב-10%כ'   בבחברה

אולם  ההכרה בעלויות בסעיף ,   קבעו שעלות השיווק  בשתי  המסגרות שונה לגבי כמות גז נתונה, בסוגיה זו
 הקשורים בחברה כניםוס ל ידיע קוחסית של  הגז המשויהת י הכמו פגז היא עלל רחימהה בנ במ"עמלה לסוכנים"

 . המובילה
 
כל  המלאי  העומד לרשותה רשום כנכס בחברת הנפט המספקת ,  ה  אינה מחזיקה במלאי גזילובהמה  ברהח)   2

 .הה זהכרחנו  באי במצ הרותבחברות האח.  לפיכך במבנה  מחיר הגז  אין  הכרה במימון המלאי.  לה גז
 
ום  שאין  בה הוצאה על  חלוקה  שר  מקבעי יותזבמכלים או במרכווק  ישהעלות מ הכבצובר נמוק וושי התועל)  3

נעשה על פי , המוכרות לפי שיטת החברה המובילה, חישוב העלויות לצורך מבנה מחיר הגז.  לבתי  הצרכנים
 בהש, להביהמוה ברחהממוצע העלות לטונה גז הנמכרת על ידי 
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שלגביה קיים , זיותכ מרתצעומ באזכלל זה אספקת גאת מצוי. ברותחה רבר שונה מזה של יתוצב קווישה לקשמ
 .תחשיב נפרד

 
) במסגרת מבנה המחיר( החברה המובילה משמשות בסיס לקביעת העלות של טונה ממוצעת של גז ותויעל וילואה

 ותייםעמשמנוצרים הפרשים , תונוש  הוקושה כיות בדרקפוסמה, זהגות הרי שבהתפלגות כמוי, לגבי הענף  כולו
 .צל כל אחת מהחברותאעת צממו ונהטעלות השיווק של סוי כב
 
שעלות , הוא להגדיל את חלקם של לקוחותיהן, להוציא המובילה, ות האינטרס של שלוש החברותימקי הותיבנסב

ו אותן חברות יהי, את זתמוע ל.וצעתה ממונת לטו העלשכן דבר זה ינמיך את, האספקה להם נמוכה מהממוצע
כדי ליהנות מהכרה בעלות , שעלויות השווק בגינם גבוהות מהממוצע, תווספו לקוחותלה ייבושלמ, תוניימעונ

 .ממוצעת  יותר גבוהה
 
 ותועדרבים ואף הוקמו ם נייו דכוער נ80-במהלך שנות ה. גורמת אינו בלתי ידוע למינהל הדלק הטשישה תוועיה
 .ל גזיר שהתמחכדי לשנות את שיטת , לקדנהל המייוזמת ן  בחלק,  ותדחא
 
היא ; 1986ח שהגישה למשרד האנרגיה בדצמבר "התייחסה חברת יעוץ בדו ענףבלה יוב המרהחבה תטשיל

עלויות וסל מוצרים המייצגים את , ששיטה זו יכולה להיות מועילה אם לחברה מבנה תפעולי,  בין היתר, קבעה
 .הלאחנים במ ל אינה עונה בהכרח עלהימוב הרהב הח, היעוץחברת תעלד. ףהענ

 
, 1986-ח שהוכן ב"בדו, התייחס גם הוא, אשות מנהל אגף כלכלה ותקציביםרב, הינרגאד הרמש לשי ימנפ תווצ
 :בין השאר ציין.  מבנה המחיר הנוכחי כולול  שיוותרעמגל
 
 קאין למש. בשיווק גזית תמיהאת לוהעשקפות את מ ןינם אייהק רמחושבות על פי מבנה המחי הגז הותויעל) 1
 .ולפיכך קיים  בין קווי האספקה השונים סיבסוד צולב סמוי,  תקביי ועתומקנמ,  ות מחירים יציבהיניגז מדה
 
 .הגז מותנים בפעולת החברה המובילה והתחשבנויותיה עם מינהל הדלקת רוחבי וחרו) 2
 
סוי יכ בשל, ףנעב  מזו של שאר החברותוכהמ ננהכוסית ם ואף רממוכי ניעלותי התה תמריציילוב המהחברל) 3

 .חירמה הנעלויותיה  במב
 
הודיע למשרד מבקר המדינה שהוא מתכוון להתגבר על העיוותים השוררים בענף הגז על ידי ה גינרהאד שרמ

, 5.1.89 - בחלטה ההלמשהמלה בעניין זה קיב. והסרת הפיקוח על מחירי הגז לצרכן, פתיחתו לתחרות חופשית
ת לענף הגז יוסרו וכן יתאפשר וחדש רותבת חסת לכניגבלוהמ; 2.4.89ם  מיוקוח על מחיר הגז החלפי הסריוה פיל

 .מעבר חופשי של צרכנים בין החברות
 

 גזי קנמת בותקעהש
החברה היוזמת את  ההשקעה מגישה למינהל הדלק :   שקעות במתקני גז נעשה בדרך הבאהההר שואיך ליתה

י של מינהל הדלק לגבי  ההשקעה  מתבטא נורור  עקשיא.  היא רוצה  לבצעה  תוא העשקהה לשאומדן מפורט 
באמצעות המסלקה ,  בעקבות  האישור  מחזיר המינהל  לחברה.  בנכונות  של  מינהל הדלק להכיר בעלותה

עות  קהשה. מתקן הע  לחיי שנקבך רוהאל י עלפי  לוח  תשלומים הבנו,  את העלות  בצירוף ריבית,  למחירי דלק
 .על עלויותיו של ענף הדלק כולו, המסלקה עותצבאמ, אלא ,ל  מחיר  הגזות  עועמסנן מהמוכרות  בדרך  זו אי

 
ובעיקר ,  גם על ההשקעות הניכרות של חברות הגז בשיפור מתקניהן,  דברי משרד האנרגיהל,  לחו יהז רסדה

 . אתאקריתהמילוי של גז  בי קנבמת.  1988אר נוה ביפה שפרצ  שריותעקב באתזו, בהגברת אמצעי בטיחותם
 
למשל עלות ההקמה של מתקני  מילוי הגז נכללת בין העלויות . ההשקעות בענף כלל גבילגה ונהה ינ אזוה יטש

 לדברי מינהל הדלק נתאפשר הדבר הואיל ובבעלות כל החברות; המוכרות של הגז באמצעות מבנה  המחיר
 ףקהי,  הםב הירמת האוטומצ,  וימל  הניקת  מותלע  אך. ילויני ממתקמצויים 



 131

ולפיכך ההחזר  באמצעות מבנה המחיר ולפי ההוצאות של החברה ,  הרלחב  ברהחם מינשו' ווכר שומכה
עלות  מתקן האוטומציה  של  החברה , לדוגמא.  המובילה אינו מייצג  בהכרח  את העלות הנכונה בכל  חברה

  ויצעבאף כי לא ,  בורהע" רהחז"ת ולבקגם  חברות אחרות מו, ירחלה במבנה המלו כ1981-וקם בהשה ילמובה
ואין הן ,  עולה מכך שהשקעות במתקני גז אינן נכללות באופן  עקבי בעלויות המוכרות של הגז.  סוג זהמעה קהש

 .באות תמיד לידי ביטוי  בעלות שמחיר הגז אמור לכסות
 
 מחירה נהמבל צופי
אה ר(ים ייקרעווי  האספקה העת  קברא בין תולעס להפרדת תחשיבי היחתימ" ריחמ הנהבמ לצופי"ח ונהמ.   א
,  ההתחשבנות תיעשה על פי העלות המוכרת לכל קו אספקה.  כך שלכל  קו  אספקה תחושב עלות נפרדת,  )עילל

צעות אמלאספקה ב רק רדפנת יועלועד כה קיים הסדר  של תחשיב .  ומשקלו  בכל  חברה יילקח בחשבון
 .ותיזרכמ
 
א  בזה  שהיא  חוסכת מן הצרכן את  וה, םימכלבוק  ווואה לגז המשבהש,  תויבמרכז קוות השייט ששלה ונתרי

בעוד , לאחר הצריכה,  הטרחה  הקשורה  בהזמנת  גז ושהחשבונית  בגין צריכת הגז מוגשת לו על פי קריאת  מונה
 .ש מראמשלם וא הםישעבור גז המסופק במכל

 
מהשיווק באמצעות    ותרירם ו  עבהזיות גז  גבוהלמרכ  קו השיולש ושעלות,  זהגי כנסוו ענ ט70- שנות השיתראב

מינהל הדלק מצא  את   טענת  . הם ביקשו הכרה בעלות הגבוהה יותר, הואיל  וצורת שיווק זו התרחבה;  מכלים
  ריל ביטוי במבנה  המחכל לנהראשו ל  באה  המוכרותתוילועבה רדההפ.  ומבנה  המחיר  הופרד,  הסוכנים ראויה

גם , נוסף על תוספת העלות, שכלל,  גבוה לצרכני הגז  במרכזיותריות חירמאז    הונהגמקבילב.  1973 סממאר
 .ואילו במחיר הגז ששווק בעת ההיא  במכלים נכללה תמיכה מקרן ההשוואה, היטל לקרן ההשוואה

 
תוספת "מת  קיי אלהיפיםולגבי חלק מסע, יפיוסע   לליםכמבז   גל שר השיווק נשאתל  העלווב  שישהחס  סיב

לא  מצאה  ביטוי בתחשיב  ,  בסעיפי עלות  אחדים  שיווק הגז במרכזיות נמוכה יותרשדה בהעו". יותזלמרכ
גבוהה במידה משמעותית מזו המחושבת  יותזמרכבגז   מוכרת  לשיווקלות  העה רחי  המבנה  מפיל.  6המופרד
,  ח לטונה" ש991.19היה תחשיב עלות הגז במיכלים , 1988בנה המחיר מיוני  מפיל. תרחאך  דרבק לשיוו

ח "ש 855 -המחיר  ששילם הצרכן היה שונה ;   לטונהח" ש1,532.71ד ועו מותחשיב עלות הגז במרכזיות באות
ה  בעאר יפ להדוגת כה במחיר הגז המסופק  באמצעות  המרכזיויהתמשכ -ות ירכזמ  בח" ש1,025- וםליבמכ

 .מאשר במחיר הגז המסופק בדרך אחרת
 
יוחסת לשיווק ו המ זןילבם כליים  במבנה המחיר בין העלות המחושבת לגבי  השיווק במיולגד  היםרשהפה

משרד . זקה ותקורהחא, זגוד יל צעפחת ,  הסוכניםלות מע ה כמואצוהבמרכזיות בולטים במיוחד בסעיפי 
מחמת ,   רק בחלקםמווש  ייוצאממש, 1978- על סקר שנערך  ביםססבומ ביחשהת ניכי נתו, האנרגיה הסביר

 .ם מפאת התנגדות אותם גורמים נמנע הדברלוא,  שחדר  סקבדעת המשרד היה לערוך.  התנגדות  גורמי  השיווק
 
ה קספלויות האספקה בצובר לעומת אלה הקשורות באעשל  פרדנוב שולחי, נה המחירל מבויצפלה שידרה.   ב
ל הדלק הועלתה   הטענה ששנוי נהמי לתהייפנב.  1981-ה על ידי  החברה המובילה  לראשונה בלתועה,  םילכבמ

ורפה יה צלפני.   גיםע תמחיר מתאים למציאות לכל אחד מקווי האספקה הנהולקבוש ישכן  ,מבנה המחיר מתבקש
כפי ,  פת למרכזיותוסותם  יחטשב,  ברובצ,  מופרדות  העלויות  לפי אספקה  במכלים בו, רמחיתשל  מתכונת

ר חינה המתשישבלא , כי אימוץ ההצעה יחסוך לאוצר המדינה סכומים ניכרים, ומודגש בה,  שהחברה מדדה
 .רכןלצ

                                                 
כזי נמוכות מאלה ז מר גרועבת רשו  הנדודצי בותקעהשה, 1986-גישה אחת החברות למינהל הדלק בשהם ניתו נפיל  6

.  לים גדולה יותר ועלות הצנרת  נמוכה  יותרכמ  הלתכו תכןש,  )הה זלקשידת מחי לאספקת(ז  במכלים גדרשות בנה
בהנפקת  חשבוניות ,  בגלל  הצורך בקריאת מונים, לעומת זאת סעיפי עלות אחרים גבוהים  יותר בצורת  אספקה זו

 .ודיםבחובות א  היוצרת סיכון  של יאראשב ז הגתריוכן  עקב מכ,  ובמשלוחן
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.  ה  המחירנ  מבלפוצי  1.7.83ום  יכי החל  מ, הגזרות בחלהדלק  להנמונה על ענף הגז במיהמע דיהו 1983י מאב
החברות מתבקשות לדווח על מכירותיהן מדי חודש  לפי  ארבעת ;   ובילההמל  שהיתוויעל פיהעלויות  ייקבעו  ל

  םיכסולצורך המשך הטיפול ה,  הדבר לא יצא לפועל.  סלקהמעם ה  בנותאלה יהוו בסיס  להתחש;   קווי האספקה
בפיצול  יעתה  לסיייתכליתה  של הבדיקה  ה.  קה מכלכלן  עצמאיי בדןזמיתלה ישהחברה  המובדלק  ה למינה

בנובמבר אותה .  1983וצאת  הבדיקה נמסרו למינהל הדלק באוקטובר ת. קהספהאי  וו  ק4-הוצאות התקורה ל
 על  עיוותיםיעה  בצהש,  גיהרנאה באותו נושא גם באגף  כלכלה  ותקציבים  במשרד הדובעה  שתנע  שנה
פר  את  שיטת  התמחיר לשי   כד"ריחהמה נמבפיצול  "וקבעה  שיש  ב, ת קביעת  העלויותטמשי עיםבהנו

 .וההתחשבנות
 
וני לערוך סקר הוצאות  חיצלןו כלכת אוכן הוטל על.   רד האנרגיה צוות לבחינת הנושאמשל "כמנה ינ  מ1984-ב

 . שווק של סוכני הגז
 
 בןלל דיגיה ובראשו  מנהל אגף  כלכלה  ותקציבים כרהאנ שרדמשל  וות פנימימונה צשוב  1986שית ראב
בסיכום . ח  ובו  המלצותיו"  הגיש  הצוות את הדו1986באוקטובר  .  סוגיה של  פיצול  מבנה המחיר ביץמלהלו

את העלות פות קשמאינן  םיי כי עלויות הגז המחושבות על פי מבנה המחיר הקהשארן ת ביו הצוח קבע"לדו
ואילו העלות ,  ה  מדיכונמיכלים במעקב  כך  העלות המחושבת לגז המשווק ; גזהוק  ו שילת שיהאמית

 .גבוהה מדי, המחושבת לגז בצובר ולשטחים
 
 .עה קווי האספקהבראחיר  להמעניין התמחיר הייתה לפצל את מבנה   בותצו  הצתמלה
 
אותה שכר משרד האנרגיה כדי , ל חברת  הייעוץ  שנזכרה לעילש ח"ה דויגרמשרד האנ לגשהו 1986ר  מבדצב

גם חברת הייעוץ המליצה על פיצול מבנה . ונית הקיימת של הענףרגהאת רגסמ בביינטלבחון תמחיר אלטר
 .הילובהמ  וכן הצביעה  על  חסרונות בשיטת החברה, המחיר

 
של הצוות ווץ עהיי ברתחר עבודותיהם  של  ואלכי ,  בתכממינהל הדלק לארבע חברות הגז בע דיהו 1987ר ואינב

יט  משרד האנרגיה לשנות את מבנה מחיר הגז ולפצלו חלה,  גזה ףנ עירחתמשעסקו בשאלת , הפנימי של  המשרד
 .1.11.86-וזאת למפרע מ, פת למרכזיותותוסה ש ועז"ליואספקה ,  צובר,  מכלים:   לארבעה ערוצי שווק  כדלהלן

 
ת לטשהח, מנהל המינהל הודיע בפגישה זו.  חברות הגזעארב יגיצם נע במינהל הדלק דיוןיים  התק1987 אררופבב
נציגי  .   משמעית-תמחר את הגז בהתחשב  בעלויות  השיווק בארבעת קווי האספקה העיקריים היא  חד להלינהמ

דבר  סדרי  וב" ריחמבנה המ לופיצ"א נתקבל חומר  מפורט ממינהל  הדלק  בדבר ן שליותו דוו באהחברות טענ
יצול מבנה  המחיר  יש  במערכת פלר  כל קשלאכי ל,  עוד טענו החברות.   ת החלת הפיצולועקבבות נחשבתהה

אלה  של נות עט. צולי הפופתרונן קודם לשאלת,  בעיות שההתייחסות  אליהן  אינה  קשורה בפיצול מבנה המחיר
ועל ,  וצאות בסעיפים שונים של מבנה המחירת  ההאפקעל  ה,  ןהיחהחברות  נסבו  בעיקר  על שחיקה  ברוו

לא עסק בשאלת פיצול מבנה מחיר להוציא הודעת מינהל  הדלק כי הוא  ן הדיו. ןיהתביעות של מס הכנסה כלפ
 .31.3.87-ינהיג את הפיצול החל מ

 
כי החברה ,  ינהדמהמבקר  דרשמשרד האנרגיה הודיע למ.  ד מועד סיום הביקורתחל עהור לא יחה המבנ מוליצפ

הפיצול לא  יצא  , המדינהר בק מדרשמ לתןנה שרד האנרגישמם  ריסב הפיל. 7צ בעניין זה"ג לבהעתר ילהבהמו
,    במסגרת  החלת הריפורמה במשק הדלק כולואולם,   הגזיוכנלפועל בגלל התנגדות של שלוש מחברות הגז  וס

ובכך תבוא על  פיתרונה  גם בעיית פיצול מבנה ,  שיתפ חותחרותז לגוח  את  ענף הד לפתרשמדעת  הב  יש
 ).לעיל אהר (5.1.89-באה לידי ביטוי בהחלטת הממשלה מ, ותף להש יהאוצר ה השגם משרד, מגמה זו. המחיר

                                                 
בית המשפט  .  מנהל  מינהל הדלק  ושלוש  חברות  הגז האחרות, ל"כנמה,  שר הגד נ1988 וברקטבאוה שגוהה ירעתה  7

 ו את מתכונת מבנה המחיר  של הגז  על ידי  פיצולתונמלשו נענממדוע ,  נתבקש  לצוות  על המשיבים  להסביר
 .לויה ועומדת תירה זועתום הביקורת היתה יבמועד ס. ספקה הקיימים  אצל  העותרתי האווקרבעה אל
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 גז הותיכא
ם  ימסופקת לצרכנובת הרעתרכב   הה. שהעיקריים שבהם הם פרופן  ובוטן,  ובת של גזיםער תהוומהמ  "גפ
 .י בטיב הנפט  הגלמי ובתהליך הזיקוק שבו הופקהוותל תנהשמ
 
שכן קיים הבדל ניכר בכושר ,  נקודת  ראותם  של הצרכנים  מגז הלש ויב טל ע  יש  השפעה בתרותע  הכבהרל

אדים  של חץ הולל,  נוזלז  המסופק  לצרכנים נדחס  תחת לחץ כדי  להפכו  להג. תובערתב  םהנידוף של הגזי
ת והן בתחום יכול,  )לחץ גבוה  מדי מסכן  את שלימות המכל(ת הן בתחום הבטיחות ושמעמיש   ובתרהתע

בין ,  לויהת תרובתעל היעילות הנידוף  ש).  לחץ נמוך  מדי לא יאפשר מיצוי הגז כולו מהמכל(המכל   ל שהמיצוי
הצרכן יחזיר בעת החלפתו את ,  מכל אינה מלאהשל ה יו המיצתורשאם אפ.  בחלק היחסי של מרכיביה,  היתר

ל  הגז  מהמכלים קטנה יותר ש וית המיצוליכ.  כשהוא מלא בחלקו בגז שעבורו שילם,  מכל הגז הקודם לחברה
 ).כמו  צפת וירושלים(ובאזורים  קרים  ,  בחורף

 
של  ידוקמתפ כי, המבקרבע ק בו אשר) 129 -126' עמ( של מבקר המדינה 35ח שנתי "ה בעבר  בדונדוו  נזיה יבע
יש    שלהפעו לכט  קונ ללזרז תהליך של קביעת תקן לגז או,  כרשות פיקוח המופקדת  על הנושא, ינהל הדלקמ

 .ם להר המסופקבה  כדי לשמור על האינטרסים של צרכני  הגז  מבחינת איכות המוצ
 
.  1953-ג"יהתש,  ניםקעל פי חוק הת, קניםתה במכון מ"פקביעת תקן ישראלי לג בוליפבטל וח ה1977- בודע

ויתר הגופים ה  שלהממ  ידשר מייגבידי  ועדת תקינה בהשתתפות נצ, פי החוק והכללים על  פיולבד ו מעןהתק
להכריז על תקן ,  לאחר התייעצות עם נציגי היצרנים והצרכנים, יא רשרהמסחויה יעשהתר ש.  8הנוגעים בדבר

 .שהוא תקן מחייב, ישראלי כתקן  רשמי
 
 :ערך משרד מבקר המדינה בעניין זה העלתה שרתוז חקהדיב
 
.  ים רבותקן שנתה  קביעת  הלי הושהתראיש הםינקהתן ומכברי ועדת התקינה שבין חת בועדיי קילו  חקבע

ללא ייצוגם של  נציגי  ,  הנקבע במכון התקנים בידי בעלי  מקצוע" מפרט מכון"מ "קבע  לגפנ,  מישן רקם תובמק
י סמכויותיו לפי חוק על פ,  גיהלמפרט  ניתן  תוקף מחייב בצו של שר האנר;   היצרנים והצרכנים-בעלי הענין 

 סיום הביקורת נמשכו ההליכים לאישור תקן בעת.   1987 סראתו ממלוחתים ושירותים וכצרח  על מקוהפי
 .מ"ישראלי לגפ

 
כך שגם ,  במפרט נקובה מסה יחסית של התערובת בגבולות רחבים מדי,  כנים  בוועדת התקינהצר  היגנצת דעל

גז טיח  להב צריך  היהרטמפה.  טרפמ הותשרימ בד"יעמוד הרכב הגפ,  פרופןו  אם רובו של המכל יכיל בוטן א
שכן  הוא  חסר  ,  אך  אין  בו  כדי  להבטיח זאת, ללא שארית,  א של המכללי מומיצ ייםקשית, איכות כזוב

ל כולט מפרה; שבו מותנה כושר  המיצוי של המכל,  אפיונים  אחדים משמעותיים כמו למשל לחץ אדים מינימלי
 יתנדפו בטמפרטורה של מ"גפמ -95%ש,  עבקוון מכה טכי מפר, סבירה לקנהל הדמי. דים מקסימלי בלבדחץ אל
על  פי מספר שעות בעירה ,  ולפיכך גם לבדיקה,  לדעת נציג הצרכנים הרכב הגז ניתן לאפיון.    מעלות צלסיוס2

 .ג של תכולה" ק12רצופות הדרושות למיצוי 
 
.   יקוק וכלה במשווקיםזה   בבתילחה,  גז ביםוסקעה  כלת  אב ת  הצו האמור מחיימצעו באוחלשהן  וכהמט   פרמ

בדיקות  לאיכות  , 1988כי  לבד מבתי הזיקוק  לא נעשו עד  אוקטובר  ,  בירור בחברות ובמינהל הדלק  העלה
ם החייב לעקוב אחר קיו,  ומינהל הדלק,  ואות  עצמן כמחוייבות בעניין זה  רנןאית רוחבה.   9מ  בשום מקום"גפ
 עלותה של בדיקת איכות.   ן עריכת בדיקותיהעל הפכ א לצוה

                                                 
 יארגונו ן"בז, נציגי חברות הגז  והנפט, נציגי  מכון התקנים,  יוןכנ הטמ גופים אלה כללו את"גפ לקן התתיעקבב  8

 .צרכניםה
האחר ו, מהם רותח בטמפרטורה של אפס מעלותד אח ה, א תערובת  שעיקרה  מורכב משני  גזיםהוז  הג  וילואה 9

ובמכל תישאר שארית שרכוז הגז  הנדיף פחות יהיה , אחד הזגה יקרער  בקר ויאוג מזבנדף תי, ותמעלם יעבינוס ארמבכ
  עלול ריכוז הגז  הפחות נדיף,   הואיל והמכלים  אינם מרוקנים משאריות אלה לפני המלוי מחדש.  בתערובת גבוה יותר

 . מ במכלים"פגיב הט  שליקהבד םגשדרושה  ת הסיבהאז.  פעם שהמכל ימולא מחדש  בכלמכל בלגדול



 134

 קר מברדשמלמינהל הדלק  הודיע .   לכללה  במבנה  המחיררישהתה דולא הועל  נדונה במשרד לאם לימכ בגזה
 יקצה המשרד מתקציבו את 1989בשנת הכספים .   בשל מחסור בתקציבונעש  לאתיכואכי בדיקות ,  דינההמ

 .ותיקדבה תכרילע יםהסכומים הדרוש
 
 ןרוימ שדתוע
ודת ועדות י פקעל פ,  ירהועדת חק, ם הממשלהטע מכהסמ הפי  ל10 המסחר והתעשייהר שנהמי 1968  ארנובי

במארס  . ל"שימרון ז.  ד א"ר הוועדה מונה עו"כיו;  לבדיקת מכלול  הבעיות הקשורות  באספקת הגז,  החקירה
 .שה לשר הגיותושא, ח"בדו הוועדה את עבודתה מהסכה  ותה שנ אסטגוח ביניים ובאו" הגישה הוועדה דו1969

 
-צותיה פורסמו לפני כל המיף כא.  יוטעל כל היב, גזנף ה עת אקרה סאיהש,  ת שימרון היה בכךעד ושלה ודיחי

 :להלן אחדות מהן. עדיין לא התיישנון מהת בור, נה ש20
 
 .זישוטף ופישלתית אך לא פיקוח ממה שגחה  תיבחימה  פסת כשירות ציבורי ובתור שכזנתז הגת פקאס)   1
 
עלות בפועל הפי לכן ר לצרביעת המחישל  קה טשיה.   הילבומ הגז לצרכן לפי נתוני החברה הירמחל בט ל   יש)2

 .בתוספת רווח קבוע  אינה נראית לוועדה כשיטה טובה
 
על סמך נתונים ,  "תניתיקחברה "ל  שדלי  מו" לקבוע בסיס לכיסוי הוצאות החברות בענף עצהליהמה עדווה
 עהגיליך אה איך נבחרו  והצעה רורמקה בנה ח מפורטת מתכונת  של  עלויות מוכרות ובצדן"ודב  ;ענףייאספו בש
 .ר שיפורתלי
 
ולפיכך נתנה הוועדה את דעתה לכניסת ,  ועדת שימרון עמדה להצטרף לענף  חברה  נוספתנייו דפתקובת)   3

ו רשאים להציע שירותים בצורה   יהי,רת חברה אחברה חדשה שתוקם וכל  חכלי קבעה כ ונףלעחברות  חדשות 
 .11תשונה מזו הקיימ

 
ויים ן מס תקתלובובג הגז והשאריות במכלים קבעה ועדת  שימרון  כי הרכב הגז חייב להיותת כואי  לשרבק)   4

לות ע מ6ך  רעב(ט  ייהנ פרות מעל43ל רה שטורמפ בטכמותהמ  -1.5%ולפיו אסור שבמכל ישאר יותר  מ
 ).צלסיוס

 
 .ס על שארית הגז במיכל לאחר מיצויו הוצע בעיקרו על ידי אגודי הצרכנים גם לאחרונהבסמתה,  זהן  בחמ
 
ותהיה מורכבת , שתוסמך על פי חוק, שות  לענייני גז רעל הענף הציעה הוועדה כי תוקם ח קופי לשרבק)   5

,  רשות כזו תרכז את הטיפול  בכל ענייני הגז.  ומהנדס כלןכל:   םספיונרים  חבי שנומשלה  הממשרדימנציגי מ
הרשות  תקבע  את  הדרך בה יופעל פיקוח על  .  תאשר חוזי אספקה, תקבע תנאי יסוד לקבלת זכיון לעסוק בגז

. רותשינות והההתק,  זהג ות עלבייכרתערוך אחת לשלוש שנים בסיס תיקני מעודכן למו, ותשירר  וטיב ההמחי
ח אחת לשנה מחברות הגז וזאת  אחרי  שהחברות תחוייבנה לנהל את  ספריהן  בהתאם  "תקבל דו"כמו כן 

".  זיה בהם רבירוךוחים  ותעהרשות  תעקוב  אחרי  תנודות  בעלויות וברו.  להוראות ניהול  ספרים  המצורפות
 .המקלא הו, קוהפועלת מכח ח,   רשות לענייני גז

 
הכספיים של חברות הגז קבעה  הוועדה  כי על החברות לפרסם מאזניהן וחשבונות רווח ן יהותח"דו  ןיינעל)   6

ת חייבת  לת, בממדים ובתפוצה כמו שנהוג בארץ, שכן  חברה העוסקת באספקת מוצר חיוני כגז,  והפסד שלהן
 . רווחיהלדוואת ג ילכדי שיוכל לדעת את מצבה הכלכ,  ר אינפורמציהציבול

                                                 
 .אנרגיה והתשתיתה ד משרא הוקם לוד עמן זתואוב  10
כניסת חברות נוספות נמנעה על ידי מינהל . לא נוספו חברות לענף, רביעית ברהחוק שה לסבה נכנ, 1969 אז מכין ייצוי 11

 .הדלק
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,  תקשרות שבין החברות לצרכנים והדגישה  את הצורך  בשמירה  על  חירות ההתקשרותהה לועד הוהיחסיתה  דוע
עדה  הוו;  בליםו כיםוזחועל ידי   מניעת  ,  כדי  שתחרות  בענף  תתאפשר,  על  ידי  סטנדרדיזציה  של המתקנים

;  רה עליו שתיכלל  במחיר  הגזיסבה ע  תשואבוקרך  לוצלרות ובחב  התייחסה  גם להיקף ההון הפעיל  הרצוי
אחת , כמו  כן המליצה  הוועדה על דרך לשמירה על איכות המתקנים ובטיחות אחזקתם על ידי בדיקה שגרתית

 . כשירות לצרכנים, לשנתיים לפחות
 
 .ןתבוחשיה גפ לא יושמו מרבית המלצות הוועדה אף כי טרם,  הרק זר בפהאמון לה מעו שפיכ
 

 
 
,  בעיקר  לשם  בישול וחימום בבתי מגורים,  גיה חשוב לציבור הרחבנרור אקמ  משמש  מ"גפ

 תת אהקובע, להנתונה אספקתו לפיקוח הממש, כיתר מקורות האנרגיה.  במפעלים ובמוסדות
  לאחר בדיקה - משרד האנרגיה והתשתית -ולפיכך על הגורם המפקח מטעמה , מחיר לצרכןה
הגז ולגשר במידת הצורך  על פני הפרשים בין  פקיסשל  תיועלוערכת הלמא שפנקגו תתה לותאנ

 .המחיר לעלויות באמצעות היטלים או סובסידיה
 
שלגביה  ,  "חברה  מובילה"ת  של לויו  בעכלל הענףיגון העלויות המוכרות ל ע- רהבחשנה  יטהש

ת ברוחן יב, ק זהפר בבהרחת בהוראוהמת,  תוייוצרת בע, "פלוס-קוסט"מופעל עיקרון של  מעין  
 .יווק לבין עצמן ובין משרד האנרגיה ליתר הגורמים הפעילים בענףשה

 
תוך , הגזענף ממלכתי בעל הדרך שבה ניתן וצריך לעצב  פיקוח , ה אקטואליתודעש, סותיחיהת

י וצמ, ןכרצאת  יעילות השירות ומחיר הוגן ל, שימת הדגש על מסגרת שתבטיח את טיב המוצר
ניכר ק חל שלאא, נה ש20-מנתה לבדוק נושא זה לפני כתשנ,  תיתכלממ החקירת עד ושלח "ובד

 .מהמלצותיה לא זכה להגשמה
 
,  מן הסתם,  ף  הםא ותרמ, יםדקוצמגם כשאלה נמצאו , רד להנהיג שינוייםמשהל ם שיישהק

.  ו בלמגמת המשרד להנהיג ריפורמה במשק הדלק כולו כדי  לצמצם  את  מעורבותה של הממשלה 
לאחר סיום ,  1989בינואר .  נגעו אך מעט בהסדרים בענף הגז,   הריפורמהלים  שנאשורה  הדיצע

ל כניסת ות עגבלז ואת  המהביקורת קיבלה הממשלה החלטה להסיר את הפיקוח על מחיר  הג
ה  לים  אניב מייםנויש . וכן לאפשר לצרכנים  לעבור  מספק  לספק,  חברות שיווק חדשות לענף הגז

 .ח זה"עשויים לפתור חלק גדול מן הבעיות שתוארו בדו, לכשיוצאו לפועל ,גזבענף  ה
 


