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הפועל  ,  גוף ממשלתי.  וות  בשנים  האחרונות   כשני  שלישים   מהיקף  פעילותומהו אלת דובוע
כלים    ה  להיערך  ליצירת   ה  החייבצהופך אותו לגוף עסקי למח, לפי  תקציב  בהיקף כאמור

 .בצעמ אוהש של העבודות המוזמנות תולויי העסוכיו יחבטשי,  םיינאחשבוה
 
תעריפים  אלו  היו   נשוא    . עיפים  שקבפי  תערליו  תוחוקל  לשת  חלק  הארי   איבחימז רכהמ

 פי  האגרות  לות  רק עשכי מלכתחילה  החיוב צריך היה  להיע,   הביקורת   העירה.   הביקורת
 .1977 -ז "לשהת, )תרואג(ת דודית המנות בתקוובהנק
 
יצוע  בעל   ייםשחוד חות"ם ומפיק דושיביך תח  עור,ירייםחמת תונפר חשבומסל נהמז רכהמ

חות להבטחת בקרה על כיסוי "בתחשיבים  ובדו, אין די  בחשבונות,  לדעת הביקורת.  עבודות
יר  מח תתרכמעה   הי  תכזשלמרדרוש  ,   רתלדעת  הביקו.  ותדוע  העבוצשכרוך  בהן בי,  ההוצאות

לא א,  ריח מסואמת גוף  עסקי א התושוחהיר ק אין  המדובר  במערכת תמח-פותחת  מ יותר
תבטיח   מעקב   אחר תקינות   מחירי השירותים מבחינת מרכיבי העלויות מתוקנת  שמערכת  ב

  המחלקות שלקודן  פ תאחר הספקן  ורמת  שר  מעקבפרצוי גם  שהשיטה  תא.  וכיסוין
 .המבצעיות

 
 

 חברות פרזות וחלמיש בוליה נניייענ
 יםצאממז כורי
  של  חברת פרזות  וחברת  חלמיש הוגשו 1986 - 1984ם  לשנות הכספים ייספהכת  חו"והד

 . חודשים לאחר תום שנת הכספים12עד כדי , לדירקטוריונים ואושרו  על ידם
 
קיימו תהשות ישיב בלוקבהתת זופרל   שיבתקצ  הוהצעות םחות הכספיי"  הדוורישלאת  טוחלה

 .ללא מניין חוקי
 
 . ישיבותים באותןאת ההליכ אוירוט  רבפי  פרזות לא שיקפום שלטוקוליהפרון   מלקח
 
ז  אזות  לא  קיבל החלטות  לצעדים שיביאו לביטול  הימנעויות של רואה החשבון מפרן  יוורקטירד

 .יםתים מהוייפ החברה בסעי  למאזנ1981
 
הצעדים  על ברותת החלא מסר בדין וחשבון  שלו לשרים  ולרשומיש לחשל  יוןורקטירהדר  "וי

 .הפסדי החברהוי סלכי קוטנשבדעתו ל
 
  לא  כללו  נתונים על 1988 - 1983של חברות פרזות וחלמיש  לשנות  הכספים ב ציתק  הותצעה

 .פת ולשנה הקודמתטשנה השולביצוע  התקציב  
 

 
 
עירונית  לשיקום הדיור -חברה  ממשלתית" שחלמי"מ  ו" בערושליםי ןוכישונית לירע-יתלתשממ החבר" תפרזו"

 שתיהן באחריות  -הן חברות בבעלות שווה של המדינה והעיריות שבתחום  פעולתן  ,  מ"יפו  בע-בתל  אביב
 .ל עליהןח 1975-ה"לשת הרות הממשלתיותבשחוק  הח,   משרד  הבינוי  והשיכון  ומשרד  האוצר

 
ת הממשלתיות ים בחברורקטוריונישהד, יותוסמכול  תפקידים  רה  שע  שו  קוב, משלתיותהמת  רוחב  הוקח

תחום מרכזי  במסכת תפקידיו   וסמכויותיו  של  הדירקטוריון  הוא  הכוונת   הפעילות הפיננסית .אחראים להם
יות יננסה הפולותיעפ תא, רין היתב, ועקב לוקהחי  לפוןיורקטריהדמחובתו של .  עליהחה ופיקונבחי,  של החברה
 ושעו והשימרך ביצודי  ותהשנ  יבהצאת תק, של החברה
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חות  הכספיים ולדון  "לדאוג לעריכתם של הדו,  לעקוב  אחר  התקציבים שלה, ים  לרשותהמדעו  הותורמקב
רה עה וריעה,  ביולגו יגתיהסן בוהחשי ארו שטר פלדון  בכל,  לגביה  החשבוןיחות ובהערות רוא"בטיוטות הדו

 . מהמהלך הרגיל  של עיסקי החברה החורגיםקדת כספיםפ והתואוו הלן דעה  ולאשר מתחוותו  מלנמנעאו 
 
שתוכנם אומץ בידי שתי החברות , פרסמה  חוזרים  מספר,  )  הרשות-להלן (ממשלתיות  הותברהחת  שור

ת של עולול הפות עח"ובדו םייפסכחות ה"ובדל פוטיולה יכלערת הנחיו ,ארבין הש, שר כללואו,  לתיותשהממ
ח רווח והפסד המתואם "אשר  דו,  ר  הדירקטוריון  של חברה"ואלו על יחוזרים בת  שונחיהי  הפל:  החברות

  להפסד ואת  תת  הסיבואח מיוחד "למסור לשרים  הממונים על החברה ולרשות בדו,  שלה מצביע על הפסד
אשר ,  ר דירקטוריון של חברה"על  יו.  תוחיו לרוהגיענתו או בכוונת החברה לנקוט בהן  כדי  לוושבכ  תוולהפע

למסור  לשרים  ,  חותיה הכספיים"הימנעות  או  חוות  דעת  שלילית  על  דו,  רואה החשבון שלה כלל  הסתייגות
 וא  תההימנעו,  הסרת ההסתייגות לאבילה יכדוונתו  לנקוט בהם כעדים שבצח מיוחד פירוט  על  ה"ולרשות בדו

 .תעות הדוח
 
,  יזו  מידה מילאו הדירקטוריונים של פרזות וחלמישמדינה  באר הבקמד משרק ד ב1988  אוגוסט -י ונ  ייםדשחוב

1988 - 1983 בשנים ההביקורת התמקד. חות הכספיים"במיוחד בכל הנוגע לדו, את תפקידיהם כפי שנקבעו בחוק
 .1988ר במצד  שדנו  לחודכעות וריקהבל   שםיויממס  יםתוננ.  
 
 םוליקוטורם פוספיים וריש כותח"דור שואי
השנתיים של חברה הם מסמך בסיסי המסכם את  מצבה העסקי  והמידע הכלול בו מיועד ם ייספת הכחו"והד

ת   אלאמברה  לח לולת הדירקטורים שכגמים ביועיכובים בהכנתו  ובאישורו  פ.  לבקרה ופיקוח על החברה
דינה  מבקר המלחוק) א(11ף י  סעי לפייצויין  כ.  כותםמסב שהם םינת בעניוטלחה ת ובקבלרהבק  בדםקיתפ

לא יאוחר מארבעה חודשים לאחר תום שנת הכספים ,  ף  מבוקר חייב להמציאגו, )בולמשח  וסנ  (1958-ח"התשי
 . ותיו באותה שנהאיו והוצתדין וחשבון על הכנסו, שלו

 
  הוגשו לדירקטוריונים  של  1986 - 1983כספיים לשנים   הותח"דו הכי, לתהת  העיקורבה

חות "הדו.   חודשים לאחר תום שנת הכספים12עד  כדי  ,  פרזות  וחלמיש ואושרו על ידם
 .חוקי אשר ברובן לא היה מניין, הכספיים של פרזות  אושרו בישיבות דירקטוריונים

 
ל ההחלטות רך כ לצוימות רשומשרייש,  לכךג  אולדה ברהחנהלי מ על , תורזל פ שיהותקנ תפיל

לדעת הביקורת  חלק  מן הפרוטוקולים של ישיבות .  קטוריוןרהדי  פותיבאס וההליכים
לא שיקפו בפירוט ראוי את  ההליכים , חות הכספיים"הדירקטוריון של  החברה בהן נדונו הדו

ם סבריתן ה נןובשחה  כי נציג רואה,  מראנ 1986מבר ל מדצקובפרוטו,  לדוגמה.   ישיבותןבאות
  המליץ  בפני אסיפת בעלי המניות רקטוריוןוהדי, אזן על סעיפיו וענה לשאלות  החבריםלמ

ניסוח  כללי מדי של פרוטוקול מונע אפשרות לעקוב אחר תהליך קבלת . לאשר  את  המאזן
 האוברה ובהימנעויות של ר  החןזאמשור  איחד  כאשר דנים  בושוב  במיחהדבר  .  ההחלטות

 .ותיים של המאזןהמ עיפיםסב בוןשחה
 
 תאזן פרזוחשבון למה ואהרות ינעומהי
באיזו מידה ,  החשבון של חברת פרזות מלחוות דעתו על  מספר סעיפים  במאזני  החברהה וא רנענמ 1981ז מא

ותה תקופה  אכלך משב. פיכסהבה מצ בוחלשם ות החברה והשינויילאות פעוצהם משקפים באופן  נאות  את תו
וגם ,  דירקטוריון להימנעויות אלהד  חברי  המצ, קולורוטפי הפעל   ,הן הייתה התייחסותות במועטמים היו פע

ין דלא מסר  יושב   ראש הדירקטוריון אף.    לא  במהלך דיונים   יסודיים  לבירור  ממצה  של  ההימנעויות-זאת  
 .דירקטוריוןדי הו ביאומצה שיתויחנהכפי שהדבר מתחייב מ, ותשה לראל ותיעווחשבון על הימנ

 
יפים מהותיים במאזן הנוגעים לבעלות  החברה  על  דעת בסעמתן חוותמיות ומנעי בהרובמד

 שאין,  משמעות הדבר היא. הדירות להשכרה ולתנאי השקעות הממשלה  בחברה
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 יה תויוביחדל  התגות  ואד מחה החברי  דיבש  שכול נכון את גודל הראל לדעת וכ יוןריטורקדיה
 ומאחריותו של ומחובתו,  מתמשך זה מצב  עםםשליהאין  ל,  הביקורתדעת ל.  דךמאי

הדירקטוריון  לקיים דיון ממצה בנושא ולקבל החלטות מתאימות  כדי להביא לידי ביטול המצב 
ממונים על החברה ם הרילש וחולדחובתו גם היתה . ןואה החשבושבגינו באו ההימנעויות מצד ר

 . ולרשות על מצב זה
 
 דפסוהח וו רח"דו
 דצמבר -ל ריאפם שיודלח ו1985- ו1984, 1983רות פרזות וחלמיש לשנות הכספים  ב החלד שספ והחוו רותח"דו

 והפסד של החברות חחות רוו"כן הצביעו דו.  הצביעו על הפסד לחברות מהפעילות השוטפת לתקופות אלו, 1986
 1986 מברצד -יל ר אפהופתקל.  1985-  ו1984, 1983ים כספה תונשמכל אחת  לזןמא היךארלתואם סד מתפעל ה
 .ח"שן יויל מ8.7-ד המתואם  של חברת חלמיש לכגיע ההפסה

 
וריון  חלמיש לא מסר בדין  וחשבון  שלו  לשרים ולרשות  על  הצעדים קטיר  דשא  רשביו
י יסודיון ראוי היה לקיים ד המןה כזי  ילשל פיס כב צמב.  ט לכיסוי  ההפסדיםועתו לנקדשב
 .עקב אחר החברהוק על המ על פי חםקדיפהמו אלההמצה גם עם הגורמים ומ
 
 בציתק

,  1988 - 1983כי הצעות התקציב  של החברות פרזות וחלמיש לשנות הכספים  , הלתהעת וריקהב
.  מתודהקה שנ ובתטפוהש הנשב בפועל  של התקציב ל ביצועעחות משווים "לא כללו דו

גע  דל זה פומח.  חות הביצוע לשנים אלה"יג  להם את דו להצדרשו לא רותבחה ינוקטוריירד
בתפקיד הדירקטוריון  ובאחריות המוטלת עליו להכין תקציב  הוצאה  והכנסה שיסתייע  

ן יורוטקרייש  את יכולת הדלר  גם מחוהמחדל  האמ.  בנתונים  על הביצוע בשנים הקודמות
 .יבותיהןס תברר אלו ידו לע רשומוד על חריגות מהתקציב שאלע
 
ות בדירקטוריון על תקציב פרזות  כמשתקף בפרוטוקולים  של  טהחל קבלת  דריסת  יקבדמ

  לא  התייחס הדירקטוריון  לעודף  ההוצאות הגבוה של 1988 - 1983כי בשנים ,  החברה עולה
  עוסד לבין אומדן ביצהפ ווחרוח "ו ד ביןולגנתשם ליתה  השוטפת ולהבדוה  בפעילרהחב

ת וגם  חלמיש חרגו  מתקציביהן   גם פרזוכי,  ררמתב עוד.  יוןרפי  שהוגשו לדירקטוכ בהתקצי
ללא פיקוח יעיל על . בלא שקדם לכך  דיון  ואישור בדירקטוריוני החברות,  בסעיפים  אחדים
ה יתורוקמון עבודת החברה  במסגרת  נתכלר ישכ כמם  נודע  לו ערךאספק , יבצחריגות מן התק

 . ת החברהי לקיום הפיקוח של הדירקטוריון על פעולואמצעו, יםממשיה
 
דבר שאילץ  את  החברה ,  ושרו הצעות התקציב לאחר תחילת שנת  הכספים אישלמ  חרתחבב

. הנש התוויות  העסקיות לאלוא הפעיללהכין תקציבים חלקיים ולא תקציב  שנתי  להקפת מ
 . בקציתת הוהצעבוואה לפירוט שניתן  בהשדייםטים פורמ ויה אבחברה לב ציתק הועיצ בדניומא

 
,  לאותן שנים,  חות רווח והפסד"  והשוואתם לדו1987 - 1985של  תקציבי  שנות  הכספים    תרטפו  מהקדיב

 .ןהתיוביס רו דן בחריגות לבירןרקטוריויהעלתה חריגות בביצוע תקציבי החברות בלא שהד
 
 וריוןר הדירקט"ח יו"דו
דין ,  שים ובכל עת לפי דרישתםשישה חודאחת ל, תולרשוים ר לשרל דירקטוריון למסור ש"ב יוייח,  וקהחי  פעל

שאומצה על ידי  ,  על פי הנחיית הרשות.  וחשבון בכתב על  פעולות החברה ועל עבודת הדירקטוריון
יון ואת  קטורהדירבות ישי יכיראת  את גםט  פר לר"יו  הקשתבמ,  ילעובא לת הממשלתיות כמוני  החברודירקטורי
 .ח"ים בתקופת הדוחנוכהים רקטורשמות  הדי
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שנתיים  על  פעולות  הדירקטוריון  -חות  חצי"ר הדירקטוריון נהג להכין דו"כי יו, הלתהעה יקבדה: שמיחל
וט ריפ אללטוריון רקדי הניבפן יוו לדעלושה םשאיונך כלל השמות של רוצגו בדהחות אלו "בדו. וועדותיו  בלבד

,  דירקטוריון והתפתחויות שחלו  בחברההתקבלו בתיות  שושמעמות טהחל  ,קדמות פרוייקטיםהת:  ן כגונוסף
 .שמהם אפשר לעמוד על פעולות החברה

 
.  ןוריוקטהדיר עבודתעולות החברה ופנתי  על  שיון של החברה לא מסר דין וחשבון חצי ורקטירהדר "וי:  תזופר
ו מוטלת אמנם עליכי , יוןרקטורהדי ר"וי ציין 1986 התקציב  שנתיכוםה לסל החבר"של מנכן  בוחש  ויןבד

ר פעיל "אולם מאחר שאיננו יו, החובה למסור דין וחשבון בכתב על פעולות  החברה לשנת התקציב האחרונה
 תרגהולה  השוטף והמקצועי במסנילם  יא האחר, חברה והנהלתההל "  מנכלהוא  סומך  ע, כמוגדר בחוק

 .טות הדירקטוריוןוהחלושר  המאציבקתה
 

לא בחוק ולא בנוהל ,   דירקטוריון פעיל לבין שאינו פעיל אין לה על  מה שתסמוךר"יון ביה חנאב
עת דל.  לרשותור הדירקטוריון להגיש אישית את הדין וחשבון לשרים "מחובתו של יו:  תקין

יחד עם , שכן הוא,  ל החברה"יעביר מחובתו זו למנכן יוורקטירהדר "שיוי  ראוהאין ז,  הביקורת
 .  השרים שמינו אותםאים בפניאחר, יוןרקטורהדי בריח
 
ל לא כלל פרטים על תאריכי  הישיבות של  הדירקטוריון ועל "שנתי של המנכ הוןשבוחן  דיה

  כיור  צפי  לוןריקטוירד  התובשייש לקיים   י,  וקחבהתאם ל . הדירקטורים שהשתתפו בהם
מועדים , ייעצות עם הרשותתר החלא, םשריהזולת אם קבעו , םדשיי לחו   אחתהחברה  ולפחות

כי  בכל אחת משנות הכספים ,  מממצאי הביקורת עולה.  אחרים לפי טיב עסקיה של החברה
 קיחונין ה מיה ןשבה,  דש  ישיבות בלבויון לשלטוררקדי הנסתכ ה1987-ו, 1986, 1983,  1982
לא , לפיכך.  דבלב כאלה בותיישי שת ל- 1985-ו 1984פים  הכסנותשמ תחא ובכל ,  וריחבל ש

וספק  רב  אם  היה , ה  החברה  אחר דרישות החוק בשום שנה משנות הכספים  שנסקרומילא
 .קי חובותיו כחווון ומילידי בישיבות אלו כדי לאפשר  עבודה  תקינה  של דירקטור

 
 עןצויוב תוטחלת הלבק
לן פירוט לה. יצועןנה את בח ובתרזופשל   נתקבלו בדירקטוריוןות שהחלטספר מ,  דוגמהל,  קהבדת  וריקהב

 : הממצאים לגבי שלוש מהן
 
כי , ןיחשב החברה צי. 1987ים בדירקטוריון דיון על הצעת תקציב החברה לשנת הכספים קיהת 1987ר ואברבפ.  1
 םכך  שהסכו,   התקציבתעצ את הןקתש לקיב ןוירקטורדי הריחב מחדא.  צאותהול  עתונסציב מראה עודף הכקהת
לאחר  דיון   .   עיף תקציבי   מיוחד   לשיפוץ  דירות  קשישים  סעדיושי וח" ש180,000-דל לוצים יוגפלשי ועדיהמ

 קתחזמאם חירוו ההלל זכב, תסוכנבון  עודף ההשדל על חגהחליט הדירקטוריון  כי סעיף שיפוץ ואחזקת דירות יו
אחזקה ) ב(; )כולל  טיפול  במעטפת  הבנין(אחזקה  שיטתית  ) א: (יםסעיפ -לתתולק ח יו, םישינות לקשעומ

 .שיפוץ דירות קשישים) ג(;    שוטפת
 
ח " ש180,000 הכי אמנם תיקצבה החבר,    עולה1987 החלטת הדירקטוריון מפברואר ועיצ  בקתדימב -

 זקהחוצאה בחלקה על אשה,  ד בלבח" ש56,000 הוצאה של בוה  יעופומ, עוצלא בה  זיףעס ךא,  םפוציילש
כפי ,  כולל טיפול במעטפת הבניין, יפוץ של דירות קשישים ואחזקה  שיטתית ביצעה שברה לאחה.  תפשוט

 .עת התקציבצאישור ה בעת, שהתבקש נוכח ייעוד תקציב מיוחד לכך  על ידי הדירקטוריון
 
.  ותהלפעי  עלםחברה  הכוללים פרטיון הטורידירקה לנש ידמ  שהוגשול"נכהמת חו"ו ד אתהקדב תרוקיבה.  2

 .1986 - 1983ים המתייחסים לפעולות החברה בשנים ספר ממצאלהלן מ
 
 עם ח"ים בדונמהשוואת הנתו. 1983ל על פעולות החברה לשנת  הכספים "ח המנכ" דוגשהו 1984י ולבי) א(

ת קירותים שהחברה  מספף השבהיקותי שמעמ םומצל  צשח,  הול  ע1982 יםהכספת ם לשניחסהנתונים המתיי
שהוגשו ,  כולל  בקשות  לסיוע,  לוואה להטבת תנאי דיור  לזוגות צעירים בקשות ה4,216לעומת :  סיהווכלאל

 תבשנ שוהוג ותשבק 1,209ק ר,  1982-מצד תושבי מזרח  ירושלים לחברה ב
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ים קע  בדיור לידי הבנהסיוקשי  ב מבהעברת הטיפול ברוב עקה באת  שובקר  הספה במרידהי. 1983 יםספהכ 
 .תתאונמשכל
 
גם  בשנה  זו נמשכה הירידה .  1984ל על פעולות החברה לשנת  הכספים "ח המנכ" דושגהו 1985י וליב) ב(

 .בדלוואה בלה בקשות 636 העל פי  הדין וחשבון הוגשו לחבר.  בהיקף הפעילות
 
ה בהיקף דירי גמתמכה ש  בשנה זו נמגם. 1986ם כספינת ה לשיללכה לון המנהשבוחן דיגש ו ה1987ולי בי) ג(

 בקשות  449 בקשות לעומת 348בוועדת האכלוס של החברה נדונו בשנת הכספים האמורה .  הפעילות של החברה
 ב170- ל1985-ב םיינמת מ120-מ :םאיזכשנמצאו , ותרור  בשכייבמקביל  עלה מספר  הממתינים  לד.  בקודמתה

-1986. 
 
  התייחסות  מפורשת לתופעה לא נמצאהל " המנכתחו"וו דננדו ות הדירקטוריון בהןישיבל ים שוקולוטפרב

לכך  על ש שית כושללה ו1986- ו1984,  1983המתמשכת של צמצום משמעותי  שחל בפעילות  החברה בשנים 
 .דתה בעתיוהמשך פעיל

 
 קמתהנה בנוגע להסדרים להמדיבקר רד מ בדיקה של משאימצ מוכמיםסמ, )118 - 114' מע (38 תישנח "ובד. 3

בחוות דעתו  של היועץ המשפטי לרשות .  לפעולות פרזות לגבי המעונות שניהלהאכלוסם  וקשישים ולות נמעו
ישור  איב אתחימהר דב, טרות החברהמשינוי ב כי הפעלת המעונות על ידי פרזות בערים שונות משמעותה, נקבע

הבדיקה .   מעונותכי לפרזות לא היה  נסיון קודם  בהפעלת ,  נתיח הש"בדוין וצ דוע . הממשלה על  פי החוק
הנוכחית  התייחסה  לתהליך  קבלת ההחלטות  בדירקטוריון  החברה  ולמעקב  הדירקטוריון  אחר  ביצוע 

 :החלטתו בדבר הפעלת המעונות
 
בשתי ישיבות ,  ןשיכוי והבינו  הדרשמ יד על ינונבש,  יםישקש לונותמעת עלפבה ן דרה החבוןריטורקדי) א(

והמנהל הכללי  ,   להתקשר עם משרד הבינוי והשיכון להפעלת  המעונותבות החליטישיהום  תב.  1985י אבמ
 .התבקש  לדווח לדירקטוריון בתוך שישה חודשים על  התקדמות הפרוייקט

 
  מידע ומסמכים  בנוגע  לעלות לוא  ציהמ  לתוישדרי ילו  מלע מד   עא  לוןריטורקדי   ה-

לפיכך לא נסמכה החלטתו  .  התפעול של  הפרוייקט  וההכנסות  הצפויות לחברה  בגין  הפעלתו
על תחשיב  ומידע מבוססים  המראים  את ההכנסות וההוצאות  הצפויות  לחברה  כתוצאה 

כפי , טקייורפדין וחשבון  על התקדמות  הל יב קאולש  דרארקטוריון ליהד.  ונותעמהפעלת  המ
 .לטתו האמורה בהחשקבע

 
לפני שהפעלת  המעונות  בידי ת עובו ששהלוש, 1.5.85-כי עוד ב,   עולהתריקובי האממצמ   -

  סיכם  המנהל הכללי  עם אגף נכסים ודיור במשרד הבינוי,   החברה אושרה בדירקטוריון
. תוזדי  פריב שהעיי ןוכי והשינובי הרדמשל   ששיםשיקט  לקייורבפל כי  הטיפו,  והשיכון

 שהפרוייקט ישמש מקור -ריון  החברה   בדירקטוה שהוצגמד לוניגבכי   ,מסיכום  זה  עולה
,  כי אם  יוותרו  עודפים  מהכנסות שכר  הדירה,   נקבע באותו סיכום-הכנסה נוסף לחברה 

 .םדויע י והשיכון עליד  הבינוריחליט  מש
 
  דן ביצועמוח א"  דוההרא,  1987  בישיבתו מפברואר  ריוןרקטוה לדירסמנש,   הכלליהלמנ התיזחתל  דויגבנ   -

עודף הוצאה על , 1988שהוגש לדירקטוריון במארס  ,  1987התקציב  בסעיף  הפעלת המעונות  לקשישים  לשנת 
 .הכנסה

 
ת עלת המעונוהפא ושלנש דרנ, 1985 איבמ,  ונותעמת  העללטתו בדבר הפחה מאז הר  החבוןריטורקדי)  ב(

 :ותישיבספר במ
 
 ;המנהל  הכללי לקונגרס בנושא דיור לקשישים בשבדיהת נסיעת ריון אורקטיהד ישרא 1986ס  ארבמ)  1(
 
 ;לקשישים דירקטוריון את  העסקתם  של  ארבעה עובדים בהפעלת המעונות השראי 1986י  ולבי)  2(
 
 רלהשתלמות בנושא הדיוברה ל החלי שכלה להנמלהמשנה  ת יענסת  אוןריקטוירדהר שיא 1987 ברצמבד)  3(
 .נדוןו בלםישישלק
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ישיבות  אלו  או  אחרות  לא  דרש  ולא  קיבל הדירקטוריון  דיווח  כספי    מבהשי  יוםבש   -
ה  ברחלת יול מידת הכדאע  לעמוד יכד,  מפורט  על  ההכנסות  וההוצאות  בקשר לפרוייקט

 .מעונותאת העיל  להפמהחלטתו, כנדרש, ותקנמסק סילה ותו עלבהפ
 
  מכתב למנהל  אגף  נכסים ודיור שבמשרד 1988רה בספטמבר  י של החבת שלח המנהל הכללוריקהבת  בועקב

 ורבת -ה שנ לח" ש80,000-כ - מן ההכנסות להפעלת המעונות 10%כי החברה תנכה ,  הבינוי והשיכון  בו  ציין
מן  פרדנתי לק בלהאמור  להוות ח,  בהמכתוכן ת. תםעלפה הכור שבהן כותיפעקת אווצ היסוילכעמלה י מד

צורף לפרוטוקול דירקטוריון ,  זות  למשרד הבינוי והשיכון בנושא הפעלת המעונות  לקשישיםם בין פרההסכ
 . בלבד1988בנובמבר , החברה

 

 
 
 לוהינל יונים ורקטירלדב שו  חזר  עם  כלישימות  ממשלתיות משרים  של  חבהכספית  חו"והד
וים מקור חשוב לקבלת  ן  הם  מהוכ.  הןילותו פעלח  עקש אחריותם כמבקר ומפמימות ולחברוה

אמין ועדכני  על  מצבן הכספי ועל ידי כך מאפשרים הסקת  מסקנות  בעוד מועד בדבר ,  מידע  מלא
 ב  נכסיה  והתחיבויותיה ומצב ההון מצ, חברהל שוצאות פעולותיה תניתוח .  ויארן כודפק תהמשך
ל מידת הצידוק  להמשך   כוללת שמאפשר  גם בחינה,  חות הכספיים"ות  הדואמצעב,  מיהעצ

 .קיומה במתכונת הקיימת
 
י בד  כיםוי לגבי תפקוד הדירקטוריונים של חברות פרזות וחלמיש העלו  ליקרתקוביהי צאממ
ף ות א פרזיבגלו  םי הכספיותח"דו  בוליפהטם חובת,  הםדייסותם  למילוי  תפקחשקל בהתימ
חות  הכספיים "כגון  האיחורים  בהגשת  הדו,  אלו  ייםוליקממה  כ. הליך קבלת  החלטותבת

שמים לאל את האפשרות לנהל  את החברות על פי המידע ,  לדירקטוריונים  של  שתי החברות
 .םשותלרד ומהע

 
טלו  שהוידיםלתפקת וידוסי   ביתרחסייהת  לותברהחל    שיוניםורטעל  הדירק,  תוריקב  העתלד

 . תקיןלינהמלי ל וכקעליהם בתוקף החו
 

 ים צמודי קרקע על ידי חברת עמידרבתת כרהח -ר ידעמ
 יםצא ממוזכרי
ם בתים  גיניהן וב,  ירותדפי לא,  בתנאי חכירה,     חברת עמידר  לידי  דייריהרהבימעה שנל  בכ

 .חירים זולים ובתנאי  תשלום נוחים במיוחדבמת שינעת  יוכוז   ההעברת .קעצמודי  קר
 
לשם  ,   כמה מדיירי החברה ניצלו עובדה זו.  רקע  ביקוש ער  בכמה  יישובים   קדימו  ציםבתל

כס נירו של ה מחבין שכרניתוך הפקת רווח כספי עקב הפער ה,  העברת   זכויות החכירה  לאחרים
 .קובש וויוש יןלדייר החברה לב

 
לא  לבקש  את הסכמת  לאחרים  בם יבבת  זקהחת   האעבירו  הדיירים  הם   ירמקהמה  מכב

בדרך זו . כנדרש בחוזים שנחתמו  עם  שני גורמים אלה,  )י"ממ(החברה  ומינהל  מקרקעי ישראל 
 .י"הם נמנעו מתשלומים שונים לחברה ולממ

 
הם לא היו  בידיה  בישלג,  םיירדי לגםם    בבתיהרכיישת  זכויות  החכת  ר  ארהשי א רהחבה
 .חויבות על פי נוהלי המשרדזכאות המקות י  בדלת שווצאת
 
 .החברה  על סילוק מלוא החובות המגיעים להה  מד עידתמא  ל
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 יםצא ממוזכרי
ם בתים  גיניהן וב,  ירותדפי לא,  בתנאי חכירה,     חברת עמידר  לידי  דייריהרהבימעה שנל  בכ

 .חירים זולים ובתנאי  תשלום נוחים במיוחדבמת שינעת  יוכוז   ההעברת .קעצמודי  קר
 
לשם  ,   כמה מדיירי החברה ניצלו עובדה זו.  רקע  ביקוש ער  בכמה  יישובים   קדימו  ציםבתל

כס נירו של ה מחבין שכרניתוך הפקת רווח כספי עקב הפער ה,  העברת   זכויות החכירה  לאחרים
 .קובש וויוש יןלדייר החברה לב

 
לא  לבקש  את הסכמת  לאחרים  בם יבבת  זקהחת   האעבירו  הדיירים  הם   ירמקהמה  מכב

בדרך זו . כנדרש בחוזים שנחתמו  עם  שני גורמים אלה,  )י"ממ(החברה  ומינהל  מקרקעי ישראל 
 .י"הם נמנעו מתשלומים שונים לחברה ולממ

 
הם לא היו  בידיה  בישלג,  םיירדי לגםם    בבתיהרכיישת  זכויות  החכת  ר  ארהשי א רהחבה
 .חויבות על פי נוהלי המשרדזכאות המקות י  בדלת שווצאת
 
 .החברה  על סילוק מלוא החובות המגיעים להה  מד עידתמא  ל



 179

 
משפחה   לקרוביתדה  על  מילוי  הוראות  הנוהל   בעניין המבחנים להקניית זכויופיהקא  לרהחבה

 .מכוח פטירה
 
 .תיים ויותרני שדד כעעו ישהג, תקופות ארוכותך תמש  ההישהרכ  תוקשבבל פוטיה
 

 
 
הוצאות .  בשיכונים ציבוריים  ברחבי הארץותכרוש  מותיר   ד90,000-כ)   החברה-להלן (ידר  עמת  ברל  חהוניב

  עלותעול, יםפו  תכוציםושיפ  םוניקיתים  נשמרביתם   ישנים  וטעו, רות והבתיםידהוקת ז תחלהחברה ע
 .198615  העלאת דמי השכירות בשיכון הציבורי בשיעור ניכר באפריל   גם  לאחר,ותר  שכיימדמ  סותנהכה
 
וכדי   להגביר  את  מעורבות קתו  תחזוש ובת   הנטל  הכספי  והארגוני  הכרוך  בניהול  הרכו אצםצמ למהמגב

 משרד הבינוי והשיכון כתמיבת, םני  שזהה  ברעלת  החפו,   תחזוקת הדירותבהכספית  פותםואת  השתתהדיירים  
את מעמדם משוכרי הדירות  תולשנום  יהלעודד את דייריה לרכוש זכויות חכירה בדירות,  ) המשרד-להלן (

 הולות  אלעפ.  הם לעובדי כספייםיצירותמ ריהיוהנחות ניכרות לדיבות ה  הטהחברה קינעמ ךלשם כ. לחוכריהן
 . ורדית דוחי י14,000- לכדי כ1987 - 1985שהגיעו בשנים , עברות  זכויות החכירה ה בהיקףכרהביאו לגידול ני

 
יה שנותנו בשנב,  עקרק  יומיעוטם בתים חד קומתיים צמוד,   קומות בתים שבניהול החברה הםניכושי  היתרבמ

ה ירחכרת העבם עם הולא,  קעקרי  ודצמם  תי  ב28,0000-בידי החברה  כ היו עברב. נהיהראשונות של המד
 .בלבד 7,000י כד לעדע גי ה1988-וב, ירד  מספרן,   בות  לדייריהן  רותירבד
 
,  ברהת הח בקשל פיעל פי הערכת שמאי מקרקעין מוסמך  שנעשתה ע, 1988ע לאמצע רק  קצמודת ביל  שיוווש

,  קעקר הרך עהוא ס יר הנכמחמרכיב העיקרי בה.   והאזור בשויי הפיל,  ח" ש115,000-  לעד ו45,000-נע מכ
רה יכח  הותויזכהחברה מקנה את  .  ואילו שווי המבנה קטן יחסית, ר  ליחידת דיור" מ700 -ר " מ300חה שטש

 רכישת בעת להן  כאיזהניכרות שהדייר  בות  וההטחות  ההנ בקע תאבבתים במחיר נמוך בהרבה משוויים  וז
נוסף  על   .   המהוונים  על  הקרקע ירהכ  החימדמ 40%ר עוחה  בשיהנת  העיקרית  היא יבה  הכספטהה.  הזכויות

  רותיו.  תנת  בתנאים נוחים  למימון הרכישההני,   תאכנמשכך  זכאי הדייר להלוואה בנקאית גדולה מובטחת  ב
ריד את מחיר הנכס ועשוי לה האלה  ההטבות כלולמ.  רתכ  ניםמניואת הרוכש בהנחת מזזכה אה מהלוו הלע
 .ה עד לרבע משוויוברייר החלד
 
 ר אתיעבשלא  לה,  כתנאי  לקבלת ההטבות  האמורות,  ב  רוכש  בחוזה  עם   החברהייתח ה1986 רסמאד  ע

 בוטל תנאי  זה לגבי רוב 1986באפריל  .  זכויותיו בנכס  לאחרים  בתוך תקופה של שלוש שנים ממועד רכישתן
חייבים עוד כבעבר רוכשים שנהנו   מין  איהלפו, פתנוסה גה הקלנה  הו1988אמצע  ב.   ישוביםירובם של ה

 . ועד הרכישהו למקדמ שיםדש החו12מהנחה בשכר  הדירה בהשלמת דמי השכירות בעבור 
 
י   דת החברה  בבתים   צמווכויזרת ב העיינה ביקורת על סדר המדמבקררד מש ךרע, 1988יולי   -ס אר מיםדשחוב

זכויות  וסדרי  אישור  ההטבות וההקלות רת  העב   היכילה   וקדבנ.  198816 - 1984על ידי בשנים  הקרקע
,     ניפיו    בהרצליהשרון  ובסוזי  בח המדמשרב; רהבשרד הראשי של החה  במנערכיקה  דבה.  םירכלחו

 מקרקעיל ם מחוזיים של מינהיני משרדשבדיקות  השלמה  נערכו  ב.  ובמשרד האזורי  בתל אביב;   לוד-וברמלה
 . תל אביבחוז  מחוז המרכז ומ-) י"ממ(שראל י

                                                 
 .160 - 154'  עמ38ח שנתי  "שכר  הדירה בשיכון הציבורי ראה בדות לאהען ייענב  15
 ).178' מע (34 תישנח "דוכללו ב נדירות בבתי קומות י  מכירתרעל  סדת  וריק באימצמ  16



 180

 יד ליד מרהעבה
,  ייריםרות לדי בדתויוכ  הזתים האחרונות בהעבר בשנחברהקה ה  שמעניותקלהה וותטבהה
העברת  הזכויות בדירות  לדייריהם  תרמה  לשיפור  ברמת  .  יאו  להאצת  קצב  ההעברותהב

עם זאת . בתםוסבים תיב האהמרח פוטי לב   ל תשומתתרול  בבתים ולמתן יפקה והטיוהתחז
וכי ו מתםובה ניםו   של   גורמים שנותםעניית  התא  םידחא  הגביר הפיתוח  המואץ  ביישובים

קבלנים  וקרובי  משפחה  של הדיירים ברכישת זכויות בבתים למטרת  בנייה  והפקת  ,   דירות
, חיםהנום איתנזכויות בבתיהם  בו  ם  שרכשריכי  היו דיי,  לתהעיקורת הבה.  רווח כספי

 .ח כספי מהעיסקה  רווהפקתתוך    םירחאל  והעבירו  אותן,    שהציעה להם  החברה
 
,   1987 - 1984 מקרים של  העברת  זכויות בבתים  צמודי קרקע בשנים 161ן  בימ  66 בדק ינהמד  הקרמבד  שרמ

כי   ארבעה מהרוכשים כבר החכירו ,   רברהת.   וונ  איתקרוה  ר  יהודאו,  רמלה,   לוד, ןמת  השרור:   ביישובים
. 8,000$-  כניהשו$  37,000-חד כ הא-ה קהעסמכר יי  נפ הפקת רווח  כס תוך-   מהםנייםש,   את בתיהם לאחרים

    לחברהכךם בלא שהודיעו על יים לאחרתהעבירו   את החזקה  בב,   שאינם נמנים עם  הארבעה,  םפיוס  ניםניש
שעל  ובע  הק,  רלדייה רבחה  ןידיע על כך לחברה נוגדת את   ההסכם  שב להולא בזקה  ח הרתעבה.  י"ממלו

,  אם היו כאלה,  ועליו לסלק את יתרת חובותיו לחברה,  רת הדירהברה  להעבכמת  החסת האאש רל מבהדייר  לק
יות וכזת הברהע ללקבל את הסכמתהא    גם   הויבי  מחי"ירה עם ממכחוזה הח  .בעת העברת   הדירה לאחרים

 . י"בבית ותשלום דמי ההסכמה לממ
 
הדירות  לידיים  אחרות  בלא   בהעברת אם, לאחר  הערות הביקורת בעניין זהאף  ,  בדקהא  ין לדי ערהחבה

 .שקיבל הרוכש הכספיות המחייב החזרת ההטבות, לא הייתה הפרה של הסעיף בחוזה,  אישורה
 

 הירפטח מכות יוכו זיתינהק
את זעם  .  ותקף  עמהתום  ות חשכיררשאי  לרכוש  זכויות  בדירה רק דייר שלו חוזה ,  ם לנוהלי  החברהתאבה
אם יעמדו בתנאים להקניית , ברה גם לקרובי משפחה של דיירים  שנפטרו לרכוש זכויות בדירותחת הראפשמ

ת המוקנות הטבוובת  חונהבה  זכ מנהאיה טיר פת מכוחיווהקניית זכ. החברה שבנוהלי זכויות  מכוח פטירה
ון  שרד למימע של המוהסי ניתכ בתררוב משפחה להיעזאי קרש, תם  זאע.  הרידב לדיירי החברה ברכישת הזכויות

ביעה על צכאות המזויציג  לפני  החברה תעודת , אם  יימצא  זכאי  לכך על פי הקריטריונים,  רכישת  הזכויות
טבת  להתינכתה ;התכנית לתושבי אזורי פיתוח;    צעיריםוגותלז  כניתתה:   כגון,  אי להזכ שהוא ועיתכנית הס

 .ר דיותנאי
 
כי  לא  תמיד  ,  הביקורת  העלתה. הקניית זכויות  מכוח פטירה עניינם , וקנבדשים  קתיה  66ן  בי  מנהמוש

  דחאב. ירהפטח כו מותוי זכחתת להוכשוי בכל התנאים והדרםם עומדייאם המבקש, הקפידה החברה לבדוק
גם  שיםקלמב ברהחאישרה ה, י הנהליםפ לשלא ע, הרפטי חוכמ תכי  נוסף על הקניית זכויו,   רים  הועלהקמה

 . גדולות בלא שהייתה בידם תעודת זכאות המעידה על זכאותם לסיוע זהת כספיותהטבו
 
א על פי של, הטיר פוחת מכיוכו זיתניהקרה חבישרה ה אםים  נוספים שבהר  ועל  מקה  מקרה  זעלם טיפרן הלל

 :הנהלים
 
,    הנפטרתורר  בביתרו להתגבו עתשפחמה ונב;  1981וקטובר  ה  באנפטררון רה ברמת השחב  השלת   ירדי.  1

 לפטירת האם םכי קוד, ןבבקשתו  ציי.  והבן  פנה  לחברה  בבקשה להקנות לו בדירה  זכויות  מכוח  פטירה
 .ה עקב בעיות משפחתיות אותכרו מהםים ו-תבבה יר דחהמשפ הבבעלותה תהיי

 
לאחר  דהיינו  ,  1981 בנובמבר ביתבים רמגו ש הצביעה על התחלתהמבק של זהות  התדועתב  מהשוהרת ובכתה

, בנוהלי החברהש פטירה חשהמבקש לא עמד בתנאי הבסיסי  לעניין  הקניית  זכויות  מכו, מכאן. פטירת האם
לצה המ יפ לע, אף על פי כן אישרה החברה למבקש. ר החוזייידעם ה חות לפיםתישנל  שיםגור מ תקופתרשוהד

.  דהיינו במחיר מלא וללא סיוע כספי,  "מכירה ישירה"ם  של  יתנאברה   יחכ,  דנהל המחוז של המשרגן משל ס
 רההחב.  של  החברהם    חוזיייםרות הניתנות  לדיילות וההקבהמבקש  דחה  את ההצעה ודרש שיוענקו לו ההט

 ,דרישה זו והבהירה  למבקשתה לנענא ל
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ת  זכויות  מכוח ם  להקנייהכללימגת ר  חוא  היןשכ,   יוצאת  דופןייתהית הת הבר  לו אכיהח  לתהכמהסש
י "וביקשה  שממ,  התום  עבודקפנתה לממונים עליה  במ,  י"שהיא עובדת של ממ,  רעייתו  של המבקש.  פטירה
רים  דייורק ךא הל הנחה שזכאים,  ים על הקרקע הצמודה לביתהוונ המרהי החכידמ  מחההנה  פחתמשתאשר ל

י  דנה בבקשת העובדת והחליטה לאשר לה "גים של  ממועדת  חרי.   הרהחב    שלהשוריובא,  ים של עמידרחוזי
 שהמשפחה אינה, זכראוי " ממשל  בתכתובת פנימיתםגש, כךמ םלעבהת, 40%את  ההנחה  בשיעור המקובל של 

  יקהנוהע   החברה את  עמדתהינתהש, י"ת ממחלטה עדוויעם ה.   כספיות  ברכישת  הזכויות  בביתטבות להיתכאז
י ונוסף על כך גם את שאר ההטבות השמורות לדייריה החוזיים בעת "עליה המליצה ממ ההנחה שחה אתפלמש

 40.8במחיר של , 2מ 650ל ששטח בשלו צמוד מגרש ,  ית זו הבחהפאת הוחכר  למשז  ותקב   בע.חכירת בתיהם
שקלים  מיליון 79.2ה בסך יך  הממוס מאישלפי הערכת  ,  משיהמו רכשעה שעב) 27,200$-כ(מיליון שקל  ישן  

 אושרה להם העל היתרו) 18,000$( מיליון שקלים ישנים 27בני הזוג שילמו במזומן רק ).  52,000%(ישנים  
 .נתאשכתנאי מ בההלווא

 
   נייתשלא עמדה בתנאים המזכים בהק, כירה  למשפחה האמורהישור  החא,  תרקובי העתלד
תוך  חריגה   מהנהלים   ,   הת במימושכספיוהות  בההט  מתןו,  מכוח  פטירהיות  זכו

ידות ומחייבים  מבטוהר ה מצביעים  לכאורה  על חשש  לפגיעה, ומהקריטריונים    המקובלים
 תקוהס,   י"החברה וממ,   המשרד:   ם   בכךמעורביו    שהייםרמגו הכלד מצי  ר יסודרויב
 . זהןתקי לתיביה להם חלק בהליך ה שהי אל כלפנותקסמה
 
שלא עלה בידי  , ות מכוח פטירה לשתי משפחות נוספות התעלמה החברה מכךויזכת ייקנבה. 2

תיק תה  ביי  הלאם   גלה  אממקריםד חבא. פים עם הנפטרתרים משווהמשפחות  להוכיח  מג
כי כשנה לאחר , במקרה האחר  העלתה הביקורת. כנדרש,  זכאות מטעם המשרדעודתת

משפחה  בתהליך הרכישה ואף לא נענתה א  החלה  השאושרה הקניית הזכויות  עדיין  ל
ם ריופת מגקו תורעבב, ח" ש6,000-לדרישת החברה בדבר  תשלום  דמי  שימוש  בדירה בסך כ

 .זהחוא בלה יר בדכתממוש
 

 שלא לבני משפחהת יוכו זהקניית
,  הםבקה זו  חסשתפ ור יהודה לתושביםם בא  בתילושהכויות  חכירה  בש  זרהביהעה ברהח
בשניים ממקרים אלה הועלו גם חריגות . להם קשר משפחתי לדייריהם  הקודמיםלי שהיה ב

ב ייח  ההיש,  יםויראהש    השימודמי המירה החברה את  הדיירים לאחד. בהליך ההעברה
בניגוד  , הרבהוך בם נמיעורשש, םיליגר לדמי שכירות, 1986 עד  1980עבור השנים ב, הםב

בשנת   ,    היא עשתה  זאת  משום שבעבר,  לדברי  החברה.  ניין  זהרה  בעב  החיוהלנע בבלנק
 תרויקאולם  הב.   ותירנאי   שכ בת ר  באותה  דירהרת  להתגווניתנה   למשפחה   זו הזכ,   1983
ים  ר בעבור תקופת המגווייםש ראשימו  ימד   לע ר תוויר  זכאוא   ל1983-כי  באישור  מ,  לתההע
אחרת אישרה החברה הקניית זכויות  בהסתמך על החלטה למשפחה  .  1983ת  נ  לשהקדמש

א   ליםבבתר סו לגונכנש,   באור  יהודה  משפחותה בדבר מתן  זכויות לכמ1982מנובמבר 
  אחריירה  ר  בדהחלה המשפחה להתגור,  לפי  התיעוד  שבתיק.   1981אוקטובר ד לסים עוכמא

בירה   את  הזכויות למשפחה זו במחיר  נמוך בכחברה העשה,   ררהתב   עוד.   1981אוקטובר  
 פילא על ו, ת  שומה לא מעודכנס על בסיועקב קביעת מחיר,  יר שבו נקב השמאיחמהמ -20%

 .היא בתיק המכירה אף ויהצהמ, תההערכה המעודכנ
 
 הרכישהת שובק בוליפהט
 -והוא ,  שביסוד תכניות הסיוע בדיור של המשרד  נאיתד  בולעמ כישת דירתו חייברל  הקשש   בגימש,   ירדי

ת   אמתלאת  ה נוהגחברה.    חברההלרכוש    מ    העדר זכויות קניין  בנכס מקרקעין  נוסף  על  זה שהוא מבקש
של  תושבי  עין מקרקות בכויז רבדב  מגישי בקשות הרכישה באמצעות נתוני  מחשב של לה  אםהיתוהרהצ

 66ן בי מ10-כי ב,  הביקורת העלתה".בדיקת הקבלה"ה קרויה הבדיק.  רדה המשתרשוליד משמע,  המדינה
 .ה זוקנבדקו נעדרו תוצאות בדי שיםיקהת
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 כישה הרתקשובבל פוטי השךמ
 
שור ה איטעונרקע עיסקה  של  העברת זכויות בבית צמוד  ק,    בדירה בבית משותףותוי  מרכישת   זכלדיהבל

עדה לוודא  שאין  מגבלה  תכנונית או אחרת  לבצע תוספות  דיקה שנולאחר  ב יתןנור שהאי .י"מראש של ממ
י כד,  ןקעיר  מקירת הבקשה לשמאעבי מו"מ  מרושם   קבלת איע.   זכויותהבעקבות  הקניית   ,  בנייה  במגרש

 .י"ים עם  החברה  ועם ממ חוזש עלהרוכמת יתח םע  העיסקה  תושלם.  שיעריך את שווי הנכס
 

עד כדי שנה ואפילו  , זמן רב, בדרך כלל, ול בבקשות התמשךשהטיפ,   הלו  עיםצאמממה
 בותרל,  ווליעלי וליךתהיצור ה  לקת בשנים האחרונווות שנעשנזאת על  אף פעולות שו;  שנתיים

 אישור נפרד מקוםב, ור באזכישהרה עוציפות  אזוריות שיאפשרו מתן אישור כללי לבנת  מהכ
די   החברה  יקפל הרכדה ןתמי לשם "ות בין אנשי החברה וממימו  פגישכן  קו.   לכל יחידת דיור

 .הרזי החכיובדבר  מילוי  נכון  ותקין  של  ח
 
י "אום ושיתוף  פעולה לא מספיקים בין ממית בקע,  יםרבם מקריב,  תעכבה  ותשבק  הורישא

ששני  גופים  ,   אוירן  המ.  הןבול פמצד החברה אחר הטיאות קב נם מעובשל אי קיו,  לחברה
בטיפול  כדי לסייע לדיירים,  אלה  ינהיגו נוהלי עבודה מסודרים ודפוסי  דיווח ומעקב נאותים

 .אות בבקשותיהםנ
 

 
 
  ידיל  יררד בדבר העברת הזכויות במרב הדירות שבשיכון הציבומש  הותניישום  מדי  ירתסגבמ
ם  במספר  ניכר של דירות ובתים ה לדיירית חכירוכויזות נחרוא  החברה בשנים הקנתהה,  הןייריד

י קרי םימגרשבבתים וב  קניין  תנמסרות  לידיים  פרטיות  זכויו,   בעסקאות  אלו. צמודי קרקע
,  הללחברה הכנסות   נכבדות מעסקאות א.   המדינה בתמורה כספית קטנה  יחסיתשלערך 

משקיעה   ,  ת  שבניהולהאי  הדירוקור  הכנסה זה  ולהמשיך  בצמצום  מצעל  ממור  ה לשותצרבו
  ם   בעד יים כספיצומעניקה  לעובדי תמרי,  החברה מאמצים  ואמצעים רבים לעידוד הפעולה

   שבד  בבד,   כי  מסתמנת  תופעה,  אולם  הביקורת העלתה.  ויות  בנכסיםזכעברת הבה ולפיטה
יתנת במידה מספקת אינה נ, הואולי  אף  בשל מאמצים אל,    מהנכסיםררח  להשתםיצמאמה  םע

י עים לסדרגנים הנוותשומת  הלב    הראויה   להליך   התקין   ולשמירה   על   הנהלים והקריטרי
 םיבשל תופעה זו נהנו מהאפשרות לרכוש זכויות בבת.  ן ההטבות הכרוכות בכךמתויות וזכה תברהע
תיהם לאחרים תוך הפקת  את  זכויוהיו גם שדיירים העבירו  .  נשים שלא  היו  זכאים   לכךא םג

  ה  נקטהרלא  שהחבבו,  כנדרש בחוזה, רווח  כספי  מההעברה בלא לבקש את אישור החברה לכך
בהתאם  לחוזה שהיה אז בתוקף בינה  לבין ,   שעמדו לרשותה  במקרים  אלה, דים הצע לכ  תא
 .שכורה

 
 רבים ככל האפשר לידי ביר  בתים  ולהעףוסיהה לרהחב   כל  רצונה  שלעםורת  ביק  התעלד

ת בוהטכויות וזוע  מתן נכדי  למ,  עליה להקפיד יותר על הנוהל התקין באישור ההעברות, הדיירים
ובכללם אלה , שאינם עומדים בתנאי הזכאות לעניין זהי  למה ינמד העם מטותת גדוליופסכ

 .פיח כס רווקוליהפועלים משי
 



 183

 קנת בובונ חשליהו נ- דרמיע
 יםצאממז כורי
 
ילות  כספית עניפה המתנהלת  באמצעות מספר ניכר של חשבונות בבנקים פער  יד  עמרתחבל

 .וארדובבנק ה מסחריים
 

ולדברי ,  ס הנהלת החשבונות  אינם  פעילים זה שניםדקינבאם  לילוכ םריהספמש, תוונבחש  18
 .בלא שהיה בידיה תיעוד המעיד על כך, החברה  הם נסגרו

 
ובהם  כאלה  המשמשים  לתשלומים לקבלנים   , פים מספר גדול של חשבונות בנקנילס  וותוזמחל

שעל החברה , הביקורת העירה. יאש הרדשרהמ מ זורהים למטבלמכספים המתק,דקים בלבפולס
 .הרובק   יעילות טעמימ,  שי  הראלשקול ריכוז תשלומים אלה במשרד

 
 .תאמות בנק למספר ניכר  של  חשבונות במשך תקופה שלמעלה משנה הכהער  לא  רהחבה
 
ים פוטהשת  נוות בחשבות  זכרוקפידו על העברת יתיהבנקים משכמה ,   על כךדהעמא  לרהחבה
שהקטין את  רבד,  ברהחה  ידי  לע  תושאי  רבית בתדירות שבה נתבקשו לעשות זאות ננודקפל

 .פיה על כסהחברהלה בשקי התשואה
 
החברה לבנקים בענין העברת יתרות  זכות לפקדונות  נושאי  רבית נעשו  בחלקם ן בי  שיםדרהסה

 .םמעימשד  חיויד המת אכתב ל בפה וגם אלה שנעשו-מים  בעלובסיכ
 

 
 
. באחזקתם  ובמכירתם,  ובתי עסק רותית דרהשכבעוסקת  ,    בישראלוליםון ע לשכאומית הלה  בר הח-  דרמיע

את הפעולות הכספיות שבקשר למילוי   יעדיה  מנהלת  החברה   באמצעות   חשבונותיה    בבנקים מסחריים  
לכך  וסף   נב.  ח"ש ן מיליו310סך  ב1987  יםספהכת שנ  בההיית  זו  ת כספולקפה של פעייה.  הדואר ובבנק 
 20.7ח ולזמן קצר בסך "   מיליון ש46.6זמן ארוך  בסך  ת לודונפק,  1987ף  ובס,   םקה  החברה בבנקיהחזי

 .ח"מיליון ש
 
ת  טחהבנקים  לבהבין  ה לרשבין החב ריםסד ההת  בדק  משרד  מבקר  המדינה א1988יולי  -ילפר איםדשחוב
 .הםי עלהחברהשל  סדרי הפיקוח והבקרהואת תיה בונובחש םיקזחוכסף הניכרים המה יומסכל   שכםער

  
 בנק הותנושב חפרסמ
בקשה  לפתיחת  .  הדירקטוריון או ועדה מטעמו הם המוסמכים לאשר פתיחת חשבון בנק, דרמי עלינהי  פעל

אשר בחתימת ידו את דבר ל לה שטישפהמץ ועל  היוע,  ברהבחלכך  רשיםובידי המ תומה חתהיוחשבון צריכה ל
. ל לכספים ורכוש" בידי הסמנכ בנק היא חשבוןתגירסה לטהחלה. על פתיחת החשבוןלטה  ל החמה שקיו

 בעל הבנק לאשר בכת. בהודעה לבנק על סגירת חשבון יש להורות על העברת היתרה לחשבון אחר של החברה
 .חשבון התסגיר ההודעה ואת תאת קבל

 
ר בו יתויקו מסמכי היסוד אש, קן בנחשבוכל ל קית ןגזברות החברה אי ידביש, התלעה תרוקיהב

 מהות, רשימת בעלי זכות החתימה  בחשבון, ההחלטה לפתיחתו: כגון, של החשבון
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  תתיח  לפםהליאישור היועץ המשפטי על  החלטת  מועצת  המנ, ה לנהל בושראו שותולפעה
ית פנימקרה י ברדסמ בי כמתחי-כל זה , ןושבהחת  יחפתר  דבק בבננייה להפמתק ן ועווהחשב

1986 בדרישה לסגרם עוד במחצית  שנת  נתה בכתבביהם פגת לובונשה חעביחס  לארב.  אותיםנ
 .לא  נמצאו  בתיקי החברה אישורים מהבנק על סגירתם,  

 
הנהלת   שלי  ללהכס  דקינבאו ואיל, יאשרשרד ה המלבנק ש ונותבחש 28ה החשבונות  כללף  אגל   שמהשיר

נוספים על אלו שברשימת נות ו  חשב18  -  ינוידה,  ק חשבונות  בנ46אשי ד הרהמשר שם רשומים על, החשבונות
 .אגף החשבונות

 
עוד ידר  תהעב.  ים חשבונות נוספים אלו אינם פעילים זה כמה  שנ18כי , ה  הביקורת עולהרכשעם  רירובימ

 .ע פעולות בהםביצוות לאפשרכה להל  תמיהרי  שקי,  גרוסנ, הברהחת ענכט, ו אלותשחשבונך על כה בחבר
 
הסבירה החברה שעל אף העדר הודעת סגירה מהבנק  היא  רואה  , אי  הביקורת בעניין זהמצ מעלה ובתגב

ר רב לאחן ך זממשב,  ישומיהרבונות  בשעוד ציינה החברה כי השארת  מספרי  הח. חשבונות אלו כסגורים
 .נועדה לאפשר במידת הצורך בירורים לגביהם בעתיד, םה  בותילפעל  כלהשחד

 
באשר הליקוי שעליו הוצבע אינו בשמירת  מספרי  החשבונות  , ה מספקת זה תשובבר ס  בהןאי,  ורתקהבית דעל

 .ותנת החשבור סגיותמלאי, על פי נהלי החברה, בלבד אלא בהעדר האסמכתאות הדרושות
 

 פיםינבס ויםוראזב, ותוזחמבק  בנ תונבוחש
ות  ונשבהח  מיםחדא. 53- לעמגי פיםיהסנ וזיים והאזוריים ושלחמהרדים שמהבנק של   הותונשב חפרמס

על חשבון דמי שכירות ,   לתקבולים  מדיירים-והאחרים  , משמשים  לביצוע  תשלומים  לספקים ולקבלנים
 שולש, בתאריכים קבועים םיצעבו מיםלנקבולים פקמים לסלותשה. ףטהדירה השו י  שכרלומש תשאינם בגדר

 . הראשיהמשרד נותוחשבלות רר זאת מועברות היתולאח, ודשם בחעמיפ
 
כי  על  החברה  לשקול  ביצוע  התשלומים לספקים ולקבלנים ישירות  על  ידי  המשרד  ,  רהבו סרתקוביה

 תוריכוזיות בפעילר  ת  ישראפשיר  דב,  םהסניפיי  דל  ילא  עו, זייםום המחרדישהמאו  על  ידי ,  הראשי
רך   האמורה  מקובל  בחברות  לומים בד התשזיכור. יתמפניה מההיבט של הבקרה הקלה  זה  ועםאית קנבה

 .שהיקף פעילותן הכספית  ופריסתן  ומספר לקוחותיהן אינם נופלים מאלו של החברה,  גדולות  אחרות
 

 בנקת הנובוחשת אמהת
. הרונות  הבנק  של החב חשב לכלטפותה  מחייבים  עריכת התאמות שוברהחי  הל  נגם ות מייפנ  ההרקב הליכל
 .תהיה לפחות אחת לחודש, י החברהלפי נהל, אמותת ההתירודת
 
משך בות אמלא נערכו הת,  חשבונות11שבו יש למשרד הראשי ,   החשבונות  באחד הבנקיםבילגי   כררתבה
 .לה משנהעלמ
 
, ה  שולח  הבנק לחבראותןש, ותקורין המובשחה תת  על יסוד תמציושונען  ינ  ארהחבבק  בנ  ההתאמות מלקח
יש בכך הליך עבודה מיותר ובלתי רצוי מההיבט של ,  רישומים ידניים שהתבססו על תמציות  הבנק סמך  עלאאל

בין  ,  פנימית  ה  הבקרהליליב   מכתחימותה כאידים נק תפדתבחברה  אינה  קיימת  הפר.  הבקרה  הפנימית
 .התאמותבנק  לבין  המופקדים  על  עריכת הות   השבונת   בחשורוקה תולופלים  ברישום הפעטמה
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 נקיםהבם  עםריסדהה
בשנים .   שנים להשקיע את יתרותיה הכספיות בפקדונות נושאי ריבית והצמדה בבנקים  השוניםזהת הגונ הרבחה
כסף ומי ר סכת לבנקים לעתים תכופות להעביורהו לרהחב הגהנה, הירציה מהפלאינשל ופות קד בתחובמיו, ורעב

מירב האפשרויות לקבל תשואה נאותה על הפקדונות הכספיים לנצל  את  י  דק  כנ  לבקמבנומחשבון   לחשבון   
 .ולמנוע בכך את שחיקת ערכם

 
  יםקבנ  ביהותונשב מחותת יומירוז של יתוריכוליטה קשבון לחים נק החברה באחד הבדהיע  י1984 ברבמנוב

דר בכתב בין ה לא הוסן זיענ. תרבי   שלהלקבלת  תשוא,  )ס"תפ(ת חירוון ס פקדתודועתבאחרים והשקעתן 
 .עמידר לבין הבנק

 
,  יםבנקה  מהוציאה החברה הוראות בכתב  לכמה,   כמה  שאפשר  את היתרה בחשבונה בבנק זהעדל  דיהג לדיכ
 . נקו הברות הזכות לחשבון החברה באותתיל  שיתומ יום ירהעבבדבר ה, תונוחשב ה  יש  לםבה
 
תב בדבר הטיפול ביתרות הזכות ומוסיפה  להעביר  להם בועות בכאות קר הוהחברהאה ילא הוצם  קיבנמהה כמל

 .םית הכספויתרל הוראות בעל פה בדבר סוגי ההשקעה ש, בדומה לנהוג בשנים עברו, מדי פעם
 
אחד :  לתה והעותיה יתרה עלתואנ האם אלו לחברה  תשוירסד היםיחבט מכןה אידאיזו מב הקדרת  בקויהב

באשר לבנקים שלא  . עד שלושה ימים, כספים אצלו, מעת לעת, ילוי אותה הוראה ועיכבמעל  פידקא הלמהבנקים 
ח עד  " ש300,000 של םיומבסכ יות מזכות  יו או יתרות,  נמצאו השהיות עד שבעה ימים,  ניתנה להם ההוראה

 .ש"בתנאי עו  ח"ש  900,000
 
ס  היא  זוכתה  " בחשבונות  תפובהשקעתםתרות ית הרהעבבים בגם כאשר היו עיכו  כי  קורתה  לביירסב הרהחבה

ויותר  12%לעומת שיעור של ,  לשנה7% עד 5%ברם יש לציין כי שיעור  הרבית  לא היה אלא . ברבית על היתרות
שבהעברת  כוב   העיבגללאה ושת  דספרם  לחברה  הנגן ייעד שכך, 1988ת  שנצעון לאמנכ, ס"תפ השבונות חב

 .ותייומ -יוםההיתרות  
 

שיבטיחו  לה תשואה מירבית על סכומי  הכסף  ,  ל  החברה  להנהיג  הסדריםע,  תרקובי התעלד
ה  לי ע. כנסות הן ע  אבדמנולדי  כקוימו  יכן שאהניכרים שבחשבונותיה בבנקים ולהקפיד על כך 

ף  ולפעול  במתכונת שהתאימה הוסיוי  לק  רצתקופה של יציבות  יחסית  במש בם אוןבח לגם
שבהם  ,  גם אין זה רצוי כי קשרי החברה עם הבנקים. יה גבוהה במשקל אינפלצלעידן ש

ם בריומי דכ וסיה  בעל פתראוהויוסיפו להתנהל על סמך  , מתנהלים חשבונותיה לכל הסוגים
 .םיברורות במסמכים כתו ב עוגנולאש

 

 ברה באחד הבנקים המסחרייםהחן בוחש לוהינ
 את 1981חידשה  החברה  בסוף ,   להרחבת  מעגל  משלמי דמי השכירות על פי הוראות קבעתהלועי פרתסגבמ

ם  בנקיישנמ.   רהבתה   בחשהי  להשלא היה לחברה במשך  כמה  שנים קשר עמו בעקבות  מעי, הקשר עם בנק
ב   רר סוהאמ ואילו הבנק ,  קיהזנ פי  עלסכ פיצוי ונמזב קיבלה החברה,  זולהעיבמם  רישו קיושה, אחרים

נתברר  .  ור חידוש  הקשר עם הבנק דרשה ועדת הדירקטוריון לחזור ולטפל  בגבית הפיצוישאיבעת  .  צותהפל
 ,  מהבנקישהחברה   לא   קיבלה  פיצו,  לביקורת

 .ך כ עלוחבל דיוקיא ל ריוןטוקדירהו
 
בונה  בבנק  ש   לחהבונששבח  לשבועים את היתרה אחתעבירב להתה החברה לבנק בכתור  ה1982  אי מצעאמב

  החל  הבנק  שלא למלא אחרי ההוראה והשהה 1984בתחילת  . ששימש  לביצוע  תשלומים ולהשקעה,  אחר
והלכה  ה  דלכשג , 1987 וףס דע ו1985שנת מ. ארכווהתהלכו שפות ומשך תקל, ש"ואצלו את הכספים  בתנאי  ע

 . שנהם עד כדי הכספיתעברהת בושהיהכו עוד ההתאר, ח"ש 167,000כדי בון לשחב הרתהי
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,  ח"  ש72,000להעביר את היתרה  שבסך  , הורתה  עמידר  בכתב לבנק,  1988באמצע  יוני  ,  רתקובי הלךמהב
ר את יבעהל ושבעתיד יהיה עלי, קנלבה יעוד הרהחבה. נק אחרבבונה  בלחש, 1987ף ו מאז סןשבובחשהצטברה  

 .תהוראותיה הטלפוניו פי ה עלהיתר
 

, ניהול  החשבון  בבנק  העיר משרד מבקר המדינה לחברהצאים  בדבר  ממ  לסויחתיבה
,  אילךו  1984ז  מאשבהתחשב בהשהיות המתמשכות והולכות בהעברת הכספים על ידי בנק זה  

ה הנעשאחר  לב יה  עליה  לעקוב  ביתר  תשומת ה,זהן ייענ בתב בכרהות החבחילהנוד  גניב
אותיה להבטחת תשואה ראויה על הכספים   אחר הורמלאיכן  אנק  בשה, אבחשבון כדי לווד

 .המצטברים בחשבונה באותו בנק
 
ב  יכוה  מהעאתוצכרמו לה גת דנה החברה עם הבנק על הנזקים הכספיים שנוריקהבת בועקב
הוסכם    1989ואר   פברחילתבת. זה ןיינעבהוראות  החברה   מותלמתעה וךת  ,יםספברת הכהעב

 . ח  בגין הנזקים הכספיים האמורים" ש7,000פי לחברה בסך פיצוי כסל מתן ערה ב לחקהבנ בין
 

 
 
שעליהם   היא  ,  תחומיםביה ותזור  כספי  שנתי של מאות מליוני שקלים מפעולמחר ידעמת ברלח
בשנים .  ןכריה  לשוירותכירת דמו םיתבשיפוץ דירות ו  והקחזא,  ותיר דתכרהש:  קדתופמ

היקף  הכספי של פעולות  החברה  עם  העלאת דמי השכירות  בשיכון בול ד גילת חוהאחרונ
של    נזילותהצב   מהשתפר  ת  גם  זאתבעקבו.   והגברת  קצב  מכירת הדירות1986הציבורי בשנת 
 .הסוקירגל עיל הרושקשעמם היא , רייםחסיה   בבנקים המות   פקדונלוהחברה   וגד

 
 משמעיים   ולרוב  לא  - תמיד ברורים וחד  ם לא היונקיבם  הערה  ב  החישהסדר,  להעות רקובימה

 ל  הקשורכוראותיה  בחרי  הו  אאשהבנקים אכן ימל,  שלא וידאה,  החברה  התרשלה  בכך.   בכתב
 ה  את  בנדון  לא תמיד קיבלה החברירדסב  עק  מדרהעב.  הבונותיחשבכספים שהצטברו ב

גם בהתבסס על פסיקה  של  ,  ביקורתקובעת ה,   וכךלואיה.  יםפ כסםהמירבית  על  אותואה התש
ר  י  לשמוד  כיםצעד כי  כל אדם  סביר המקבל כספים מחויב בנקיטת ,  בית  המשפט העליון

רי ה,  יםיטרפ םיין אנשים או גופבשם  כך ביחסים א.   ים אלהספרות  על ערכם של כית הסבמידב
שעיקר הכנסותיה ,  בורית כמו עמידר חברה ציקורת  חובה  זו  חלה  ביתר   תוקף על  הבילדעתש

 .מדייריה או מקופת המדינה
 
במתכונת  כבעבר   הבנקים  עםיםך ההסדרהמשל אם עדיין יש מקום,  החברה  תבחן שגםי ורא המן
, ילות כספיתי פעוי  כ  שרצבעובדה ןהו תושק בשנים האחרונבמו חל  שיםויינש  בחשב  הןהתב

 .משמעית בהסדרים כתובים-חדברורות ועוגן ת, קיסי עפ אותבעל
 
מצעות  שבאתיכספהלבחון   את  האפשרות  להנהיג   יתר   ריכוזיות בפעילותה ה   ברהח עלד  עו
 .יםקיה בבנתונושבח
 
 

 קבמעי צאממ
 הייבנת רו לחבתישלמ מועסי

 95' עמ, 38י נת שח"וד
 
 1987ר  ובקטאו-  סיוע  ממשלתי  לחברות  בנייה   נערכה  בחודשים אוגוסטשאנו  בתוריקהב
 .95' בעמ,  של מבקר  המדינה38ח השנתי "ה בדוסמורופ
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