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 שטרהמה רדשמ

 ראלת ישמשטר
 
 תיקור בתלוועפ
 

במחוזות ובמרחבים בנושא מערך , ה במטה הארצי של משטרת ישראלרכת שנערקוירת בבמסג
כן נבדקו דרכי הטיפול בתיקי חקירה ממועד . ותפעול לשכות התביעותן גוארו נבדק, התביעות

משפט לצורך קביעת מועד בתי תם לוהעבר אישום יקבלתם בלשכות התביעות עד להכנת כתב
 .לתחילת משפט

 

 לת ישראטר של משיעות התבמערך
 צאיםז ממריכו
ר ושיע.  לבדב -60% כוא הבמשטרת ישראל  תועיבתם מבין התובעים בלשכות הניטשפ המורעשי

בהן שמועסק , ויש לשכות,  ארץ   נמוך   במיוחד ממרכז  ההמשפטנים מבין התובעים בלשכות  המרוחקות
 .ד בלבדן אחמשפט

 
ולא  הוקמה  ,  כה  של  משטרת  ישראל  אין  תכנית קבועה לקיום קורסים מקצועיים  לתובעיםההדרלקת  במח
 .לתפקידי תובע, םניפטששאינם מ, וטריםש תכשרהל רתסגמ
 

כות  ווחים בכתב על ביקורות שערך  מדור התביעות שבמטה  הארצי   בלשו דינערכ לא 1987- ו1986ים בשנ
 .ם או תוקנומידם קייעום  הליקויים או ולא  ניתן היה לברר אלו ליקויים נמצאו, עותהתבי

 
הפיקוח של ; הר בפקודות  המשטרשנד כ ,וסי  תובעים כסדרםנ כיויעות שנבדקו לא נערכבהתות  שכלל  בכ

 . הוא רופף ויעילותו  מוטלת בספקת מהלשכהראש הלשכה על  שלוחות מרוחקו
 

 תל אביב לא נוצלו  האפשרויות הגלומות  במערכת מידע ממוחשבת להפקת מחוזלג  התביעות   בבמפ
ת  החדשה  שבוחממהגם  במערכת .  הרק ובלוהניך את ראש המפלג לצור וש שישמםיזחות  מרוכ"דו

 .ל ובקרהה ליחידה  טרם  הסתיים  פיתוח תוכנה לניהוקשסופ
 

 תיקים בלשכת התביעות מיחידות חקירה לבין של בלתםועד קר בין מכת  קיים פער זמן ניאחדוכות  בלש
 העיכובים.  שוםיא בתכ כנת  הכאמור  לבין מועד  םת מסירדעווכן בין מ,  יםבעול  התויפעד מסירתם לטומ
 להשפיע   על   כושר  הזיכרון   ועלולים נזק  לעניין שיש  לציבור בהעמדה מהירה של עבריינים לדין יםרמגו
 .מעדים  וכך לפגוע בתוצאות המשפטונאשמים  של

 
ת  א  ז,ודים שלא הובאו  לדיןשח  אותםלש    תיקי תעבורהותרו  עשרסגחב  השרון  נרמבות   תביעכת  הבלש

 .שבעטיו שוב לא היה במשפטם עניין לציבור  ,ול בתיקים אלהיפבטך ו הפיגור הארלש ב-
 

באופן  שיאפשר  ,   ומנים כמועדפים המסיקים תלערישום    ות  במרחב  השרון  אינו מנוהלתביעכת הבלש
 .הרטשודות הקבע של המפקנדרש ב כ,מעקב אחר הטיפול בהם
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,  ללא  אישור  ופיקוח  של  ראש  הלשכה,  הלמהשך רת  החקירה  לצוודיליח הרז  חנשלחים ירה   י  חקתיק
 .המשטרההקבע של כנדרש בפקודות 

 
ת   ויחמשפטי לממשלה  הכינה  המשטרה  הצעת  הנעץ  הוהיוליון משפט העהת נשיא בית פנייבות  בעק

 -ג   פ יבורי   בהם צה   ןיינ שהעניבירות קלות ואם מפעב מדוברש ם אם משו- ישנים רהקי חקיתילסגירת  
  סיום הביקורת לא גיבש משרד  עד  מועד.  הצעה לאישורו של היועץ  המשפטי  לממשלההעבירה  את  וה

 .המשפטים את עמדתו בנושא
 

 
 
פלילי  הוא  ט  פשבמ המאשים) חוקה ןלהל (1982ב "משהת) סח  משולבנו(פלילי   הר  הדין ק סדחו פי לע

פרקליטות המדינה : תת  עיקריובמדינת  ישראל  שתי  זרועות  ליכלהלתביעה . המיוצגת על ידי תובע, המדינה
  הםש,  פטי לממשלה  ונציגיו המשיועץהם ההתובעים , על פי החוק. ת ישראלר  של משטתומערך התביעו

י הכשירות שנקבעו על ידי שר אנת םה  בימויתקשנוכן שוטרים  , הנ המדיתוטפקידים בפרקלי  תממלאי
 .ושנתמנו להיות תובעים על ידי המפקח הכללי של המשטרה,   הפניםשרם    עתים בהתייעצוטהמשפ

 
המשפט  י  הנדונות בבת, פשע גות מסמורותר ח היויצגת  את  המדינה בעיקר בעבירותות מיליטהפרק
   משפט  השלום  ובבתי  משפט  לעניינים יתבב   יםדונהנ, םכית המדינה בהליא תמייצג הרהמשט.  חוזייםהמ
ת  והפרקליטמהמועברות  , ובעבירות מסוימות מסוג פשע, יקר בעבירות מסוג עוון וחטאבע, םייממקו

 חברי לשכת עורכי הםש, תייםטרמכים  תובעים  משסומכן . לתביעה המשטרתית ונדונות בבתי משפט שלום
חיפושים ,  רעצ מ כים בעניינייהמדינה  בבתי משפט מחוזיים בהל  תא  גיצלי,  הרהדין או שהינם קציני  משט

 ).נוסח חדש(תעבורה הבפקודת  לפי סעיפים מסוימים, חוזר ובערעורן בעיון ושחרור בערובה וכ
 

שמש  מ)  ר" מטא- ןלהל(שבמטה הארצי  ת  חקירוקתמדור התביעות במחל, טרה המשע  שלהקב דות פקולפי
תפקידי .  תביעה הכתלש קצועית  של מעות ומופקד על ההנחיה וההדרכה  היבתה שאנוטה למ דתכיחי

ובהחלטות  על דבר  ,  ליליות ובתביעותפחקירות  בסוק  במתן  חוות דעת  מקצועית  לע,   השארבין , המדור
 הייחנ התקשובמת במקרים שהיחידו,   ובהעדר ראיות מספיקותט  ר במשפבומחוסר עניין  לצי םיסגירת תיק

קיים קשר  עם   המדור מ. ם   קרה בלשכות  התביעותיילק  וםיון  לתובעיעלערוך השתלמויות וימי  ,  קצועיתמ
קליטות רפוהיועץ המשפטי  לממשלה  ,  ה  ובהם  משרד המשפטיםרוץ למשטחגורמים  משפטיים  מ

 .המדינה
 

פועלים  בתי  משפט  ,    שבהןםירעב תלהן שלוחו. טרת  ישראלשמ  ים  שלבחרות  פועלות  במתביעות הלשכ
תביעות  מפלג) 2(,  תביעות פליליותמפלג) 1:  (יות ועלות שתי לשכות תביעת מחוז פיבאב במחוז תל.  שלום

 .מחוזבי הוהן  משרתות את שלושת מרח, נועהת
 

 םאתבה.  תיהםווימכחובותיהם וס,  של  המשטרה  מגדירות  את  תפקידי  התובעים בלשכותהקבעדות פקו
שום או ן  כתב  אילהכי,  ה  מיחידות  החקירהשכללם  יעל התובעים לעיין בתיקי חקירה המגיע, לפקודות

, נת כתב האישוםר הכ לאחמשפטהתובעים  מופיעים  בבית ה.   להמליץ על סגירת  תיק  בהתאם  לצורך
דיווח על תוצאות ,   המשפטביתאות  רו  הרבות  ביצועל, ט המשפםות השוטף בתיק עד ולל הטיפ עומופקדים
ים גם בבתי   משפט   עופיה מרטהמשעי תוב.  רך   וחיסול  המוצגיםצו העתבת  לערעור  והמלצ,  משפט
ם יתובע 174  1988 ה  הועסקו  במאי רטשמני  ה  נתו  לפי.כבתי  משפט לנוער ולתעבורה  היושבים,   השלום

 .יעותבתהשכות בל
 

עבירות (אים  חטם  ינישענ, יםליליים פ תיק59,000-שכות התביעות כ ל  לכבל  ופילטקבלו    הת1987ת בשנ
וש  עבירות  חמורות  שעונשן מאסר  יותר משל(ופשעים  )  עבירות שחומרתן בינונית( עוונות ,)קלות יחסית

 ןכ ;ות  תאונות דרכים שבהן נגרם  נזק  לרכוש בלבדרבל,  רכיםונות דא תיק תי16,000 - כ ועוד) ניםש
 .נועהות ת דוח158,000- בלו לטיפול כקתה
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קה יהבד.  טרהשאת מערך התביעות של  המ, סירוגיןל, המדינה בדק משרד מבקר 1988לי יו  -  סארמופה בתק
בלשכת התביעות במרחב גליל , פליליות במחוז תל אביבעות  תבימפלגב, ר"נערכה במדור תביעות שבמטא

  וזמח ב במרחב  הנגב מרחב שרון שבמחוז המרכז ובלשכת התביעותת בביעות הכתבלש,  ניופצחוז המבש
כולל , ול בתיקי חקירהפיכי הטילה,  ארגון ותפעול לשכות  התביעות: הנושאים העיקריים שנבדקו. הדרומי

ביקורת קודמת בנושא נערכה בשנת . הקרוח והביקופעולות הפ; ק החקירהית הכנת כתבי אישום  או סגירת
 ).417 - 411'  של מבקר המדינה עמ32 יתנש ח"דוראה  (1981

 
 

 לשכות התביעות לעופתון ארגו
  כשירים ,  1966ו  "התשכ,  )כויותיומתובע וס  כשירות (דר   הדין  הפלילי      סקנות   תפיעל   .     1

,  צינים בכירים של המשטרהקל ת  ספריב  אם הם בוגרי, ין ד עורכינםבעים   גם שוטרים שאי   לתומנותלהת
בפברואר   עוד  .  נות קורסים  אחרים  כמפורט  בתקריוג  בםאו  שה,   או עמדו בבחינות חוקרים  במשטרה

שיש לשאוף )  בפרק הדן   בנושא  התביעה הכללית(נושא הפשיעה בישראל     לבירורה   המליצה הוועד1978
 .םיפטני משדביו דינה במשפטים פליליים  יהיה כולהמייצוג ש,  לכך

 
שיעור  שלא  , דבלב -60% כרתקוייה במועד הבהנים  מבין התובעים משפטור ה  שיע-

ז הארץ היה שיעור כקות ממרחבלשכות  תביעות  המרו.  האחרונותה  בשנים השתנ
 לשכה  במרחב ב,    הגלילחבבלשכת התביעות  במר, לשלמ,  כך.  וחדהמשפטנים נמוך במי

, בכל לשכה היה  משפטן  אחד,  בעיםות 14 - 11 ןהשב, נגבב החשכה   במרלבומקים  עה
הן  ביש לשכות  . ם  היו  משפטנים  התובעי11ן  התביעות במרחב לכיש שלושה מבית שכבלו

ב מרח,  יעות במרחב חיפהבתהראשי  לשכות ,   כך   למשל.   לשכה אינו משפטןהראש 
למרות . משפטנים םניאך א, קעלי ות בחב העמקים ומרחב הנגב  הם שוטריםמר,  הגליל

 .וישה כל משרה מתפנה במשפטן אלא, תתחלופת עובדים בלשכות התביעו
 
יות תלמועל  המשטרה  לערוך  הש,  בבתי המשפטםת תובעיערמה מקצועית נאותה של הופיים י לקכד.   2

 .י פסיקה וחקיקהושוד חידלמעיות ולאפשר  לתובעים  למקצו
 

 ד  תובע משךיפקידי תובע מתלווה  המועמד לתפקתל םירטת שורהכש ךי לצורכ,  לה  הוע-
במחלקת .  ט ובעת ההופעה במשפט גופוראת  המשפבעת ההכנה לק,  מן לתובע ותיק זרקפ

לא הוקמה מסגרת ו, םבעי לתועייםההדרכה אין תכנית קבועה לקיום קורסים מקצו
אית מדקא ת משפטישרהכ כחלופה להעבוידי תקפתאינם משפטנים  ל ששוטריםת להכשר

אורח השתלמויות  לתובעים  בלשכות בם יי קר לא"גם  מדור  התביעות  במטא. של  תובע
 .רסדי

 
ם יוצהנחאדם כוח וקבע מדדי , ר בדיקה בלשכות התביעות"ון במטאגהל תכנון וארך מנ ער1983י במא

ההופעה של תובעים ימי  מספר עלהתבססה  םדכוח א ידקביעת  מד. עותבילשכת  תל לתפקוד תקין ויעיל ש
כן .  לטיפול הלשכההמופנים ומספר  התיקים ,  לוי  במשטרה תתיבלנה  מרכזי ותשהוא  מש,  בבתי משפט

 .ל יש להקפיד על עקרון של יום הכנה לכל יום הופעה של תובע בבית משפטיפקוד יעתשלצורך ,  נקבע
 
ה לכל יום הופעה של תובע בבית נכה םיול  ון  שרקהעפדה על קה הייתה אלת במרחב הגליל ועתבית  הכשבל

 .משפט
 

בעיקר , שקשה לגייס משפטנים למשטרה,  ה למשרד מבקר המדינהסביר הרההמשט
מהתובעים יכר  לק  נבו  חבמצב ש,  אולם לדעת הביקורת.   הארץזים ממרכקבאזורים המרוח
 הלולע, בהם רי עללעומס המוטה ףוא, ויארכרו  לתפקידם כשולא  הו,  םאינם משפטני

יקורת על המשטרה להכין הבת דעל.  ת להפגעיהרמה הכללית של התביעה המשטרת
תפקיד תובע רק שוטרים לולמנות  , קבועות  לתובעים שאינם משפטניםת  הכשרה תוכניו

ות לתובעים כדי ויוהשתלמם שטרה גם להרבות בקורסימה על. שהוכשרו בתוכניות אלה
 .תיתרטשיעה המהתב ל שלשמור על רמה נאותה
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מופקד על הפיקוח והבקרה  בלשכות  התביעות  ר "אמטר התביעות בומד,   המשטרהודותי פקלפ.   3
כוללים  בין ,  מדורשל הודה כפי  שהוגדרו  בתכנית העב,  ושאיםנה. שוטפת  בנושאים  מקצועיים  ובעבודה 

ניסוח כתבי אישום ;  יקיםתב  לופן הטישך  זמ מ;  לדיןהדמלא העל וקי חקירה שנסגרתיקה  של דיב,  היתר
 .יישום הנחיות הפיקוד; טשפ  מתיוהופעת תובעים  בב

 
 1987- ו1986בשנים .  התביעותתר בלשכווהתביעות עורכים אחת לשנה ביקדור די  מ  עוב-

ואם ,  רוקילו בבעוה  אלו ליקויים עתהיה  לדן ולא  נית,  יקורים אלהבל ם עוחיוו דכנערלא 
. רים  בלשכותקובי  הש בדיווח עלד הוחל מח1988רק  בשנת .  תוקנו וא  םיינמשכו הליקו

נייני מינהל כגון עתמקדו בהשהנושאים שנבדקו  ,  ותה שנה עולההמדור באמעיון  בדוחות 
הבדיקה .  טותלים  הפרק עיקים והקשר של  הלשכה ת תסמכויות סגיר, רכב לראש הלשכה

  וגם לא ניסוח כתבי אישום  או,  רו  ללא  העמדה לדין שנסגירה  חקלא כללה עיון  בתיקי
 . תובעים בבתי משפטעתופה

 
  ,אולם.  בדקו גם את הנושאים האמורים  נוספותתשיחידות ביקור,  משרד מבקר המדינהעה לטרה הודיהמש
 תתביעודור  ה מ  של רמו כל-עי וצק  של  הגורם המתו  לבדיקיףבדיקות אלה אינן תחל, תיקורת הבלדע
 .טרהכנדרש בפקודות הקבע של המש -ת  עוביהממונה  על  הפיקוח והבקרה בלשכות  הת,  ר"אטשמב
 
 לשכה הקבע של המשטרה על ראש לשכת תביעות לקיים פיקוח ובקרה  על אנשי הודותי פקלפ.  4

ת חא,  סנש הלשכה לכאר טל עלומ עוד.  בתי משפט בתובעיםת  לרבות פיקוח על הופע, יהוחותושל
  י  בנושאידיניות  הפיקוד  והדרג המקצוע מאתן לות בה לדיועולה,  ישיבה עם  אנשי  הלשכה, םייעובשל

 לש  את חידושי הפסיקה והחקיקה וכן הוראות שונות ם  התובעיתלהביא לידיע,  התביעה המשטרתית
 .ללבן בעיות שוטפות ולהפיק לקחים, הפיקוד

 
בלשכה במרחב .  כנדרש, י  תובעים  כסדרםסוניכ  ונערכ  לאוקבדביעות  שנת  התלשכובכל  
 אחת לחודש ולעתים אף אחת -ב הנגב שכה במרחבל,  נערכו כינוסי תובעים כללא  לילהגל

בלשכות  שבמרחב  ,  יקורתת הבלדע.  שיים אחת  לחוד-ובלשכה במרחב השרון  ,  לחודשיים
ך הקשר עם  כ בקעו -שכה מהל תקות המרוחוחוהן שלל ראש,  הנגב ובמרחב הגליל

,  ומנותלעתים מזב  במיוחד  לקיים כינוסים שו ח-  יוינו הדוק  דאהתובעים  שבשלוחות  
יות הפיקוד ולגבש קווים אחידים וברורים לתביעה נשאי מדיוכדי להנחות את התובעים בנ

שבה ראש הלשכה אינו מנחה את ,  במרחב השרוןת התביעות הוא הדין בלשכ.  המשטרתית
לקבוע לצורך הטיפול י  בל  מרים לתובעיםססירת  התיק לטיפולו והתיקים נממ  תעב התובע

 .סדרי עדיפויות
 

.  ערים שבהן קיימים בתי משפט  שלוםבשלוחות  ת  התביעות במרחביםלשכול,  ורכאמ
 -ליל גה במרחב תווללשכת התביע, לתחה  באילותביעות במרחב הנגב  שכת  הללש,  למשל

בהפסקות ם תילעו, מרחבים  אלה מבקרים בשלוחות לעתים רחוקותב תוכש הלישרא.  תצפב
 .בשלוחה ין פיקוח של ראש הלשכה על התובעים למעשה א,במצב זה. של חצי שנה

 
, מרוחקותת   שלוחועלקוח  של ראשי הלשכות   הפיוגברשי,  העה  למשרד  מבקר  המדינהודיטרה המש

ר ספשעם צמצום מ ,עוד הודיעה המשטרה.  נהלו על כך תיעודחות ישלול כהולשכות שיעבירו חומר הדר
 .ים כסדרםעוסי תובנתביעות  במרחב  השרון ייערכו כי  בלשכת  היקים הממתינים לעיון  התובעיםהת
 
 םיכל התיקים המגיעם  לרישוסתנהל בכל לשכת תביעות כרטיש לטרה  המש הקבע שלודותי פקלפ.   5

מסירתו , השכבלאת קבלתו , לפי  תאריך,  ת פרטי התיק ולצייןא םושרלבכרטסת יש .  השונותתודמהיחי
 . פטשם וכן את הישיבות בעניינו בבית המתב האישוהכנת כ, לטיפול התובע

 
 הטיפול ומה בי כל  שלאתאולם אין רושמים בה , םקי תיישוםסת רב  הגליל  מנוהלת כרטבמרחשכה      בל-
י האישום תב כפרנים  על  מסואין  בלשכה  ריכוז  נת.  בתיקים לופיט אחר העקבמ כתפשר עריאמ  אינוםשרשנ

 .שפטי בית המהתלויים ועומדים בפנ
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מצעות ם באתיקי םישוסת רטכר , 1985-החל מ , ביב מנוהלתאחוז  תל  מות  הפליליות  בתביעלג הבמפ
 .מחשב

 
ות במחוז   ריקחה  ין אגףלקצ תל אביב  זות במחועיש מפלג התבראיעה וד ה1986לי     ביו-

מערכת  ליחידה   סופקה 1988במאי .  ל ובקרההונית   שאין  אפשרות  להפיק במחשב דוחו
 תכנהלא הסתיים פיתוח , 1988יולי  ,  אולם עד מועד סיום הביקורת, ממוחשבת חדשה

ך על מש הרות בקחודות במחשב להפיק ומות הגלויבמצב זה לא נוצלו האפשר. ימהמתא
רו לטיפולו  מס נרםלו בלשכה וטב בתיקים ולעקוב אחר תיקים שהתקלופיטה  הזמן ושלבי
 .ות שונות מהיחידה וטרם הוחזרוצאו מסיבאו שהו, של  תובע

 
 קבע של הלפי פקודות . ם לתובעיםעברי  המויקיםהפיקוח  והבקרה  הוא  מעקב  אחר  התצעי   מאמאחד
, ולרשום  בו   את  כמות  התיקים"    תיקים   לתובעמדתס  הצקנפ"לנהל  תו תביעתכשעל ראש ל, משטרהה
קס זה פעם נעל  פי פ אש לשכת  התביעות לערוך  בדיקה על ר.  רתם לטיפול התובעים  ותאריך  מסירומסשנ

 .יון תאריךצב ,בחודש  ולרשום  את  תוצאותיה בפנקס
 

 בו  השענ ןבכולולא , "בע לתוםיקדת  תימצהפנקס  "נוהל  ו    שנבדקתולשככל הלא ב
בלשכת התביעות  במרחב  השרון  הוחל . םעיובהת אחר עבודת בשימוש  לצורך  פיקוח  ומעק

קב  בו לא נרשמו כל הנתונים שיאפשרו מעםאולם ג,  ר בניהול פנקס כאמו1987רק במחצית 
ם שנותרו יקיפר התסמו,  במשך  חודשע  די  תוב ימספר התיקים שטופלו  על אחר אות נ

קס כל הנתונים פנ במולג  התביעות הפליליות במחוז תל אביב לא נרשפמב  םג . לעיונו
 . ול בתיקיםאחר הטיפהדרושים למעקב 

 
  חקירהתיקיול בהטיפ

,  רהשטדות המקולפי פ.  של לשכת  תביעותולה לטיפתיק רה מעבירה יחידת החקירה את ה  חקיסיוםעם  .    1
 ,לתו  בלשכהבק  בתוך שבועיים  ממועד  קיתה   תא   הלשכבע  בות למסורל תתביעוה תעל ראש לשכ

,  ללשכהםת התיקיעסדר הג: חשבון את השיקולים הבאים המביא  בע את מיקומו  בסולם  עדיפויות בולקו
יקי  חקירה  בלשכת התביעה בתטיפול   הדרכי .  או שיקולים של עניין לציבור או חומרת   העבירה, תיקי נוער

 .ע של המשטרהבקה תודו ובפקחוקב ותקבוע
 

אם לאחר עיון בו בדק ומצא שקיימות ראיות   מספיקות  , אישוםב כתן  תיק  לטיפול  מכיקבל ע המתוב
 נוכח.  ית המשפט  המוסמךש לב מגי הואאת  כתב   האישום .    המיוחסת לחשודהחת  האשמכלכאורה  להו

תוך    , ו ליחידה  החוקרת לשם השלמהריזחהל למה  דיה  עליו שוהק  לא  יתבת  כי החקירה  דעתובע  לה
משפט בו שאין א,   ראיות  המצדיקות  העמדה  לדיןין בתיק מצא  התובע שא. תאימות  לפעולה מותחימתן הנ

 .קיתהרשאי הוא להמליץ לסגור את , עניין לציבור
 

במפלג  .  לתובע רתויס ממועד ןיכה לבשלבנים ניכר בין מועד קבלת התיק ר זמם  פע    קיי-
ה  ולעתים  אף  תשע,  ים כחצי שנהבעתו להתביעות  במחוז  תל  אביב  נמסרים תיקים

  מרביתם תיקי -ים במפלג לם המתקבירק כשליש מן התיק. לאחר קבלתם,  חודשים
. שרכנד, וך שבועייםבתובעים לת  נמסרים  -תיקי  נוער   או מעצרים בחשודים הנמצא

, נמסרו לתובעיםטרם ים ש תיק4000-פלג כמב והי, 1988 מארס  ,רתיקובה במועד
 .1987 תיקים שהתקבלו עוד בשנת תםצימחוכ

 
ם  בלים  בלשכת  התביעות  במרחב  השרון נמסרים לתובעים בידי המזכירה עם  רישומהמתקקים התי
לא  ףא,  הרי  חקייפול  בתיקטב  הניכר  רויקר נוכח  הפיגבעו, ב זהמצב. לא בידי ראש הלשכהו,  ותירכמזב

 . ת מסירתם לתובעיםבעם קייות לעיון בתיונקבעים בלשכה סדרי עדיפ
 

עה  למשרד  מבקר  המדינה  שראש  לשכת התביעות במרחב השרון יאציל מסמכותו  לאחד  הודיטרה המש
 .שיהיה אחראי למסירת התיקים לתובעים בשלוחה, לוחות הלשכה  משחתאל  ם  בכהתובעי

 
.  אישום התב כבין מועד מסירת התיק לתובע לבין מועד הכנת רכינ  פער  םם  ג    קיי-

 להעאביב הו  ה במפלג התביעות במחוז  תלנערכים ש תיק50- בבדיקה  מסורגת  של כ
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ב כנת כת הסירת  התיק  לתובע  ועד  מדוע ממיותרארבעה חודשים ולפו ים ח תיק20-שבכ
ים בלשכת ליליים פ תיק300-כב  לופיטבי  הגם  לירישומה לרגת שוסמבבדיקה . האישום

ותר ממועד מסירת התיק  נתיים ויכשלפו ים ח תיק140-שבכ,  הועלהוןשר התביעות במרחב ה
ורות  מסוג ת  חמבירום  בעאחדים מהתיקים עוסקי.  ת  כתב  האישוםנמועד  הכ לתובע  עד 

ו לדין כשלוש ועמד אלה ייםנאשמים בתיק. קת סמים והתפרצותחזמוש וא ש:כגון, פשע
 .הירשנים לאחר שנסתיימה החקירה בביצוע העב

 
שכת  לוב,  אביב  במפלג התביעות הפליליות במחוז תל מזכירותן המצומצם של עובדימהתקצאה כתו

ד להדפסתו  עהאישוםב   חודשים ממועד  הכנת  כתשהושלעד תים חולפים לע, התביעות במרחב השרון
ט שפהמת ום  על ידי ביש הקראת כתב האי-ת מועד לתחילת המשפט   קביעורך לצפט שמהלבית  ותוהגש

 .בפני הנאשם
 

יד  עם קבלתו בלשכה ופיגור ממושך בהכנת כתב  האישום   לתובע  מ   תיקסירתאי מ
יכים הל יתר האתורמים המעכבים   גם ד  הגא  אחוהו,  מעכבים  את  תהליך   התביעה

  הציבורי  שבהעמדה מהירה   של   ןיינעל  ה  גורמים נזק לא  כוביםיע  . המשפטיים
  נאשמים  ושל  עדים   באופן העלולזכרון שלועלולים  להשפיע  על כושר ה, ןדי   לעבריינים
 .וצאות הדיון המשפטיתלפגוע ב

 
  תגא  בדרוהשכ, לשכת התביעותש סמך ראמושבהן , פרטות את העבירות מהטרהמש של ע הקבודותפק.   2
בתיקים הדנים . ציבור במשפט ליןניאשמה או מחוסר עהמחוסר ראיות להוכחת , קיםית  רוסגל,  להומעקד  פ

בר התיק עם המלצה לסגירה לבעל הסמכות עמו, התיק ן אין  לראש הלשכה סמכות לסגור אתירות שבהבעב
 .המתאים

 
  בשלהר  תעבוי תיק115ן  ורשתביעות במרחב ה ה  בלשכתרונסג  1988ארס    מ-אר  בינו
 1984התקבלו בלשכה  בשנת  ם  קיתי  19 -ב  שעבר  ממועד קבלת התיק  בלשכה   רה  ןמזה
ב  לא  היה  במשפט  ענין  ו גדול  שהלאחר פיגור כ. 1985ו  בשנת תקבלים  ה תיק96-ו

 .ותיעכת התבלשדו לדין מחוסר טיפול של הועמ לא ודיםוחש, לציבור
 

ע  וביקים  המליץ  התת 19שבשבעה מבין , הטיפול בתיקים במרחב השרון הועלה יבים לגמשוהרייקת מבד
החקירות במחוז  צין אגףקעל  הנזק  הנגרם  מכך עמד . גור את התיק שנתיים ויותר לאחר קבלתו בלשכהלס

של    בכישום פלילי  מתעלר גורם יםעל סגירת תיקלטה  החסרוח: "15.11.87 המרכז בדוח ביקורת  מיום
 תלונותיהם בעבירות שאנול תדיינות פרטית עהפוגעת במימוש זכותם ל, חיםרזאל םידועומ םויי תל םיקתי

 ".ל אזלת ידה של המשטרהעמרמרות ת  פי דין ומעוררת בציבור תחושת הת זאת  עלשניתן לעשו
 

על לב םימועבר  םה, ה לסגור תיקיםשכראש הל לסמכות,  פי  ההוראותל,  ןאי  הןת  שבועבירב, ורכאמ
קי חקירה  פליליים  שהומלצו תיל   שבבדיקה   מדגמית .   וף המלצתם של התובעיםרצב, םיאתת המוכהסמ
שתיקים ,  במרחב השרון לצורך סגירתם עולה) ק"קצין אח - להלן(ועברו  לקצין  אגף החקירות סגירה  והל

ת כשל תעידא ליבוא הלאולם דבר סגירתם , ק והוחזרו ליחידות  החקירה"רבים נסגרו על ידי קצין אח
והעבירו לקצין ו  לסגור     אחר   תיקים שתובעים המליצתייט  שלא  ניהלה  מעקב הלשכה    אף   .  התביעה

 - 1986ק עוד בשנים "חא  תיקי חקירה פליליים שנסגרו על ידי קצין16הרישומים לגבי , כך למשל. ק"אח
 .פתוחים, רישומי הלשכהי לפ, תרונו 1987

 
 הונחו  להודיע יםיק תלי הסמכות לסגורעשב, טרה למשרד מבקר המדינהשמה העיורת הודת הביקבובעק

 . תיקים המועברים מיחידה ליחידההקב אחר ע תיק וגניזתו וכי יוצאו הנחיות למעל סגירתללשכת התביעות 
 
   הוא םיקימהתל  ודגבחלק  לום לכך שקצב הטיפורשטרה גבמל  על  רוב  החוקרים  מוטה  בהעומס  הר. 3
שעבירות שהאינטרס  הציבורי  מחייב  ,   ר"אמט קבעה מחלקת חקירות ותביעות   ב1985דצמבר ב. יטיא

או עבירות שבוצעו על ידי  עבריינים מועדים , שפיקוד  המשטרה קבע שיש בהם ענין ציבורי רב, חמורות
  ותביעות פרסמה  תוריקח  תלקחמ.   םהקדי  שהחשודים  יועמדו  לדין  בכד, גבוההת ייחקרו ויטופלו בעדיפו

  במשרדיים  אלה  ולדרכי   הטיפול בהם דפוע מסימונם של תיקיםלהנחיה  
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  יםקתיחר קב א ראש לשכת  תביעות גם לנהל מחברת מעלע,   הנחיההלפי .  שכות התביעות  ובלירותהחק
ת סדר קביעידי  על –ף  שוטןפבאו יקיםתב טפליםמה  את  התובעיםת  להנחו,   כהמועדפים   המגיעים ללש

 . תובע ולרשום את הנחיותיו ביומן החקירות שבתיקשלו ולעדיפותו של כל תיק הנמסר לטיפ
 

ת  ידו היחולא בכל, תקבלו תיקים מסומנים כמועדפיםהשנבדקו  ת התביעותלשכובכל  לא -
פלג התביעות מב. ל בהםופיפשר מעקב אחר הטיאאופן ש בל  רישום של תיקים כאלהוהנ

טיפול בתיקים נקבעים   הריסדו,  ים כמועדפיםנביב לא מתקבלים תיקים מסומא לת זובמח
מים הנמצאים במעצר שסים לנאחלהוציא  תיקים המתיי,  עתם  למפלגי סדר הגבעיקר לפ

 .או תיקי נוער
 

 לא   הלשכהות  חולאך בש, שרם  מסומנים כנדפים  מועדקילו  מיחידות  החקירה  תיהתקב רוןשב החבמר
יה  ליחידת החקירה עניין מיוחד בזירוז הכנת   ההםשב,  תיקים. תיקים כאלה מסומנים לפי ההנחיות  ולבקתה

  רישום  להולא  נ.  כה או לאחד התובעים להכנת כתב אישוםשלראש  הל  הובאו  ישירות,  כתב האישום
 להגעתם היו תיקים ךומסב הכ בלשולטופם שיתן היה לבדוק  אלו  מן התיקי נולא, לה אמיוחד לגבי תיקים

לא  היה ניתן לערוך בדיקה דפים גם ר  רישום מפורט של תיקים מועעדבה.  הכהגדרתם  בהנחי  מועדפים
 .יפול בהם זורזטלודא שה תקופתית

 
יקים  ת  לבניהול רישום  שה כל לשכ בכי בעקבות הביקורת יוחל, הנדי הממבקרעה  למשרד הודיטרה המש
 .ופלו בהתאם להוראותטי  םהו  ם  כמועדפיםנימוסמ
 
נוכח התובע כי התיק .  להכנת כתב אישוםמספיקות   תיק  חייב  לבדוק אם הראיות בלמק ה תובע,  מורכא.   4

לשלוח  את  התיק ליחידה  ,  שומה עליו,   שלמהך בההצורונתקבל אישור ראש  הלשכה  בדבר , לוקה בחסר
 רתחזמתפקידו של ראש הלשכה לפקח על ה.   הדרושיםהמלשהה י פרטןו ציךתו,  החוקרת  לצורך השלמה

 .היקים ליחידת החקירה לצורך השלמת
 

 2000-ות החקירה לצורך השלמה כדגב ליחינכת התביעות במרחב הה לש שלח1987 בשנת
  האלהםיק  התילמכל -40%כשהם , עפשנם  עבירות מסוג עוון וניישע ים  פליליים תיק
ים  יק  ת1150-שלמה  כהכת  התביעות במרחב הגליל נשלחו לבלש.   הכבלש  תקבלונש
  1000-ובמרחב השרון נשלחו להשלמה כ;  אלההתיקים  ה  למכל -20%ים  שהם  כליליפ

  דהסיף   על   עומס העבוה  מוצב זמ.  להקים האימהת -25%ים  שהם  כליליים פתיק
 . להגשת כתב אישוםדע ןזמהך משמעותית את מש הדך במייראומ, ל התובעים  עהמוטל

 
שתיקים שוהים תקופות  ארוכות , עות עולהמי תנועת  תיקים  בלשכות  התבישוריל מית   ש   מדגדיקהמב  -
יל גלכות  התביעות במרחב ובלש,   ביבתל  אבמפלג התביעות במחוז  . רה לצורך השלמהיידת החקחבי
 .קים שהוחזרו ליחידות החקירה לצורך השלמתםיר תח  איתטקב  שיעמ  ב השרון לא נוהלרחובמ

 
 בהשלמה ליחידות החקירה  במרחב  הנגשנשלחו לישומים לגבי תנועת תיקים  ר25  לשת  גמסוריקה בבד
 11ד אחובמקרה ,  חודשים5 - 2ת ביעות התללשכתיקים שהו ביחידות החקירה עד להחזרתם הש, עולה
 . יםחודש

 
    חושנשל,    תיקים  פליליים79כי ,  הגליל עולה בחרבמ ותהתביעת גת  שנערכה בלשכמסוריקה מבד
.  סיום  הביקורתד עד מועהלא הוחזרו ללשכ,   1988 - 1977ם  למה בשניידות   החקירה   לצורך   השיחל

 .ח מה עלה בגורלםלדווקשו  נתביחידות  החקירה  אף לא
 

כי ,  ם לגבי  תנועת  תיקים  העלתהשומייר 70של  השרון בחת במרועיערכה  בלשכת התבשנת  מסורגקהבדי
ד עלא הוחזרו ללשכה ,     להשלמה1988 - 1986 ו  ליחידות החקירה במהלך השניםלחנש ש,  תיקים   26

תיקים  ה תשע.  לםורבקשו לדווח  מה  עלה בגא  נתאף לירה   ויחידות החק1988יום הביקורת ביולי סמועד  
 .1987שנת ים ב תיק13- ו1986 תנש בדועלמה ש לההקירחה   חידותיל  נשלחו 

 
  תשכמחצית מן  התיקים שהו בלשכת התביעו, נערכה בלשכת התביעות במרחב השרון  שקהבדי  מהלהוד עוע

 מצב  זה.  יחידות  החקירהמה ללהשללחו לעתים  אף  שנה ויותר עד שנש,   רבים  חודשים
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שודים ח,   ת   על   איתור מתלונניםושקהלו  החקירהר   של חומהמלצע השבל ת  האפשרותכל אל  לסעלו
ין ב,  החוקרת  שהו חצי שנה ויותר ביחידה,  שלמה לצורך  הששבעה  תיקים  שנשלחו,   ועלה הדו  ע.ועדים
 שעבר מאז סיום רבהזמן הת מחמ,   ביצוע   ההשלמותבעת  ידה  היח בשל  הקשיים בפניהם ניצבה-היתר 

 .ירהקשל הח םדב הקולשה
 
ש ללא אישורו  של  רא, רה להשלמהקיהחת התביעות  שנבדקו נשלחו תיקים ליחידוכות    לשכלב     -

 .כנדרש בפקודות המשטרה, וללא פיקוחוהלשכה 
 

 שויה הדרכה מתאימה של ע, והא גבה  הושיעור  התיקים  הנשלחים  להשלמשבו ,  זהבמצב
לצמצם את מספר   ךכב  והיללכתחמרה יי החקקיתהכנת  תאחקירות  לשפר    בעוסקיםה

 לעמדת חקירה עדתקצר משך הזמן שיעבור מסיום ה יםגך  בכ;  ם השלמהיהתיקים הצריכ
 . החשוד לדין

 
להחשתם  של  הליכים  דעת  הנויבותיועץ  המשפטי  לממשלה  על  החשהמד    ע1985ואר  בינ)  א. (5

הודגש שלעתים קרובות אין אפשרות .  מחנך  ומרתיעם  וכגור, שנורה לעיבעת  הקשר  בין הירים  לשמליפלי
הליכי    .המשפט זמן רב לאחר ביצוע  העבירהון בבית יכים  פליליים המגיעים לכלל דיהלי אולקיים כר

ר את משך קצצורך ל ההיועץ  המשפטי  הדגיש  את.  ירה ומשפט ממושכים עלולים גם לגרום עינוי דיןקח
 ת טורה או  פרקליטעל ידי המש(להכנת כתב אישום , םיודשח    שלתרתיטהזמן הנדרש לחקירה  המש

ליטי המחוזות קחיה לפרנהיועץ המשפטי  לממשלה  פרסם ה. יןהכרעת הדולדיון בבית המשפט עד ל) דינההמ
 .לילייםפ םבדבר הצורך לזרז את הטיפול בהליכי

 
,   יקול לסגירת  תיק  פליליש תווהללה החקירה עשוי  חה ר מאזבעשכי הזמן הרב ,  רין  הית ב,  נקבעחיה  בהנ
ק וללא  צורך או  ציד,  בעטיו של הטיפול מצד המשטרה  או  פרקליטות  המדינהם רג  נשר   השיהוי אכ

 .ל בתיקיםפועל הטיח ת כתבי אישום ודרכי דיוובהכניות דיפועוד  קבעה  ההנחיה סולם ע.     ת המקרהובנסיב
 
ח  פקמל  ושפט העליון מספר פעמים ליועץ המשפטי לממשלהמה תבי יאנש    פנה1985  ך  שנתלהמב) ב(

יטת הליכים קתשקול נוערוך בדיקה חוזרת  של כתבי אישום המשטרה תש, הכללי  של המשטרה והציע
לום  שה  דה שבבתי משפטובוכח הע נ- זאת,   עם  עבור  הזמןם  פגי  בהיבורלביטולם של אלה שהעניין  הצ

 היועץ המשפטי צטרףה 1985ריל באפ. 1982- ו1981ום שהוגשו עוד בשנות שיא יבתבאותו  מועד כ  ויה
ר לשתף פעולה בקביעת  "במטא החקירות והציע לראש אגף, לממשלה לעמדת נשיא בית  המשפט  העליון

 . בהם פגרי הציבויןל  בתיקים  ישנים שהענטיפושך  הר  המהנחיות  בדב
 
ן  לציבור  יינעת  ריונים לקביעטשהקרי, ר"ף   החקירות  במטאגא   שאר   רי   הבה1985   טוברוקאב)    ג(

בדיון בהשתתפות שר  הוחלט,  תאעם  ז.  המשטרה ואין צורך  לשנותםהקבע של מפורטים  בפקודות 
ור גסלכדי , לחהמשפטי בהם טרם   ההבירור שיקה  בין אלפי התיקיםוך  בדרעל,  לליהמשטרה והמפקח  הכ

עוד  הוחלט  בדיון .  פגם  הבי  ים לעבירות קלות או לתיקים  שהענין  הציבורסחיימתהם ישני קיםית
ם ייעשה על דעתו של היועץ המשפטי ייעה ישנבכי  נושא הטיפול בביטול תיקי ת,  תפות השרבהשת

 .לממשלה
 
יעה  התבל עלטהמו ובשל העומס, ת  נשיא בית המשפט העליון והיועץ המשפטי לממשלהפניוב  קע)   ד(

ות ות ותביעהכינה מחלקת חקיר, הצדק  כולהת  רכמעוגע ביעילות פדבר ש, המשטרתית ועל בתי המשפט
ת  ביעות התלשכו הצעה  של הנחיות לקציני החקירות במחוזות ובמרחבים ולראשי 1985ר בנובמבר "במטא

 .קי חקירה ותביעהתיסגירת  ובדבר  מדיניות  ניפוי
 

ור  תיקי  חקירה  סגל  ותת  המצב  הקיים  על ידי הרחבת השימוש בסמכא  תונשלועדו    נצעות המוחיותההנ
    בין שהוגשו ובין שטרם הוגשו  בהם-  םל  התיקיככן הוצע  לבדוק  ב. ניין לציבור  במשפט  עמהטעם  שאין

ן  יינען   ידי  עשם  י  א-  תות  ראיייבבלי שהוחל  בג  מבר  החל כאו  שהמשפט  בעניינם ישום  א י כתב
ות  למקרים בהם סו ההנחיבעיקר  התייח.  ביצוע  העבירהת  מעף ח  הזמן  שחלכבקיום  ההליך הפלילי  נו

 ההנחיות  היא  גם  דוסהמטרה בי.  הנעוצים בטיפול החוקרים או התובעים  מטעמיםבנבע חלוף הזמן  הר
 הברעהו  צעההה. הכול  תיקים ולהקל את העומס על המערכת  הת כמות אלהפחית
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רד המשפטים  גיבש משעד מועד  סיום הביקורת לא.  להמשמלי  היועץ המשפטל לאישורו ש1985בנובמבר   
 .את עמדתו

 
עוד הודיע המשרד . נושאתו ב עמדובשהמבקר המדינה כי בשל שיבוש משרדי טרם  ג  למשרדעיודרד  ההמש
 .חן מחדש את הנושאויב, קבל מהם נתוניםל ירה כדטשמרמים המתאימים בגויפנה לי כ
 

 
 

ם  של  התובעי. למזרועות התביעה  במדינת  ישראת אח  כתית  פועלתמשטרעה  ההתבי
 עיקר ומייצגים  את  המדינה בםהילום  לסוגש  משפט  הימשטרת  ישראל מופיעים בבת

 על המשטרה.  תרחבמו  הולךםדימטופלים על הם  יף הנושאיקה.     מסוג  חטא  ועווןירותבעב
נוע התמשכות  החקירה למ הליע.  במידת האפשר כוח אדם מקצועי של משפטנים סיילג

,  למועד  רשך ככל  האפוכנו  בסמושכתבי האישום י,  ביעה ולשאוף לכךבתיקי התוהטיפול  
 גורם  מחנך יהוודין ה פסקדין  ו לכדי שההעמדה , שבו התקבלו  התיקים  בלשכות  התביעות
 . אישוםב תכת כי אין ראיות מספיקות להגש, ומרתיע  וכדי  למנוע עינוי דין כאשר מתברר

 
ע  צורך  וכדי  למנ הנחות  את  יחידות  החקירה למצות עד תומה את החקירהרה לטשמ הלע

את   קצרלובכך  ,   ות החקירה  לשם השלמהיחידעה  להתביבהחזרת תיקי חקירה  מלשכות  
 .ל על התובעיםטומהדה פחית מעומס העבוהלובתיק   לוהטיפמשך 


