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 םשפטיד הממשר

 תיקורות בפעול
 
ת לחנינה והקשר בין וול בבקשפ נבדקו תהליך הטיםיפטמששרד הות שבמינחנת הקלמחב

 .למשטרה ולבתי הסוהר, המחלקה לבתי המשפט
 

פעולותיהן של שתי לשכות  לעאגף וה תעל פעולות הנהלורת  ביקערכהקרקעין נמת מף שובאג
 .מחוזיות בירושלים ובתל אביב

 
 רי מחיקת חברותסד ,ם שוות ריביית אגרג: החברות נבדקו סדרי רישום החברות רשם ידת ביח

 .ות לפונים לעיון בתיקי רשם החברותרומתן שי
 

 ינותת חנמחלק
 צאיםז ממריכו
אשר , נה חתימת קיום של שר המשפטיםועטלטתו חה. ם ולהקל בעונשםייני עברלחוןמוסמך ינה  המדנשיא

 את החומר הנכי מפטיםמשרד המשמחלקת החנינות ב. לפי הנהוג ממליץ בפני נשיא המדינה בענייני חנינה
 .כדי שיקבע את עמדתו, בירה אותו אל השרעמוהנוגע למבקש 

 
אופן ניכר מספר ב ליל גדבקמוב, פול המחלקה לטיעברו שהו,נינהת החשור בקפמס  גדל1988 – 1983ים בשנ
 . בקשות2,800 - הצטברו כ1988בסוף , שהטיפול בהם לא הסתיים תושקבה
 

הפניות הן בעיקר . למבקשיםע גות בנעקבלת חומר וחוות ד םלשם ות פונה לגופים שוניחנינקת המחל
 ואיחור אב ופים אלו הגיעושל גבות התשולק מח. הרבתי הסוות שירללמשטרה ו, למזכירויות בתי המשפט

ולכן לא סיימה את הטיפול , מצדה לא ביררה בחלק מהמקרים אם נתקבלו הפניות הקלחמה. שלא ניתנו כלל
 .חוות דעת לשר הינהכולא  החנינה בבקשות

 
  בלא, מהן הופסק הטיפול34 -שב,  בקשות חנינה מצביעים על כך150עלו בבדיקה של  שהוצאיםהממ
עת רק לאחר שמבקש החנינה כבר ד תווח נה דחופות הוכנוינחקשות ב הכל שהיא ובשמונדעת וות נה חשהוכ

 .סיים לרצות את עונשו
 

ל המשטרה לגבי תיקים  שילהפלי ת רישומים מהמירשםקימח לת אינה מוסמכת לטפל בבקשותנינות החמחלק
שות קב ה העבירה מספרמחלקה. נהלחנים סמכויות הנשיא תחון בנכיוון שאי, שנסגרו במשטרה ללא הרשעות

לא , תשובתה של המשטרה לגבי האפשרויות להמשך הטיפול בבקשות אלה תלבק ראך לאח,  למשטרההלאכ
 .בירורה ותצאת תומבקשים אהעבירה המחלקה ל
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מוסמך נשיא המדינה לחון עבריינים ולהקל בעונשים על , נשיא המדינה: לחוק היסוד) ב (11עיף ם לסבהתא
זולת מסמך , חתימתו של נשיא המדינה על מסמך רשמי,  לחוק האמור12על פי סעיף . ו המרתםתם אהפחתידי 

. ר אחר שהחליטה עליו הממשלהש שלו טעונה חתימת קיום של ראש הממשלה א, ן הממשלההקשור בכינו
ן תילפטים משה רש מךהוס, 1949 – ט"התש, ברבחוק המעונה רה לראשמוכשנכללה ההוראה הא, 1949 -ב
שהשר גם נותן לנשיא בכל בקשה לחנינה את המלצתו , הנוהג מאז הוא. יין חנינותנעב םוי חתימות הקאת
קשה ת הבקת א בוד–) לקה המח–להלן (ות נינחהת ק מחל– לאחר שיחידה במשרדו, המנומקתות דעתו וחו

 שני ן עלעליופט הת על פי הלכת בית המשרעון משתלחהסמכות . ייןהדרוש לענ ומרחואוספת את ה
כות סמ, דהיינו, האחר מתייחס לתוצאות העבירה,  מחיקת העבירה ומרוק הכתם הנלווה להדחאה: םימישור
ההלכה אף קובעת כי הסמכות לחון אינה מצטמצמת . ותרי קלר אח שנא להקל בעונש או אף להמירו בעוהנשי
ש כתב גוה םרטבי מי שנגדם אף גל על גםפות ולאלא יכו, רשעוהולדין ור עבריינים שהועמדו כבנת חניל

ימוש בחנינה הש.  יותרשבמעשה ומניעת האפשרות להעמדה לדין מאוחר" העבירה"זאת לשם שלילת . אישום
עה פני הרש לעל השיקולים למתן חנינה בכלל ולחנינה. רים נדירים בלבדמקל, הייך שיהרוכך צ, זו שמור

וליה טבעית נוספת במהלכן ח הנניאהחנינה בדרך כלל : "המשפט העליון השופט שמגרת שיא בי נקבע, פרטב
 םמאז תו, בהן נתחדש, אות דופןיבות יוצאלא מן הנכון שתשמש אך ורק לנס, של הפעולות השיפוטיות

 אחת כמה על. תה השיפוטיעהכרהדבר מהותי שיש בו כדי להצדיק את שינויה של , פטייםשמם היההליכ
אשר הושאר בידי הנשיא , ר וקיצוניידנ יעצאלא אמ, ת החנינה לפני ההרשעהווכמה שאין השימוש בסמכ

 (מי "ד פלארברזילי נגד ממשלת יש 428/86ץ "בג". (וןכסמכות חוקתית שיורית בעלת אופי של שסתום בטח
הרשעה ותקופה , פת התיישנות תקואו לבטלצר  לקךבנוסף לכך נשיא המדינה גם מוסמ). 553' בעמ 506) 3

 1981–-א "התשמ, י חוק המרשם הפלילי ותקנת השביםפל יליל הרשעה לגבי רישומים במרשם הפתלמחיק
 ).פלילישם ה המר חוק–ן להל(
 

ביקורת על סדרי הטיפול המינהלי , סירוגין ל,ינהדבקר הממרד ך מש ער1988י  יונ–ואר  פברדשיםבחו
בצרוף המלצתו , שיאנל עברתההו הם טיפול המחלקה ביוועד לסה שה לחנינת בקמעת קבלות נינחבמחלקת ה

 .של שר המשפטים
 

על ונה  הממ–ה לקמחלת הנה מ–שתי עורכות דין : נות מועסקות דרך קבע ארבע עובדותהחנילקת במח
 מיוחד לאחר זההסגנית מועסקת על פי חו.  ללא תקן וכן שתי עובדות מינהלתקועסמניתה הגוס, חנינותה

 .ה זו בתקןשרוטלה מ ב1986שבמאי 
 

את הבסיס לפעולת . ממונה על החנינות כפופה ישירות לשרה. םיטפשע של שר המכזרו תעלופה קלהמח
 ).ראה גם להלן(נדון ב שלהמפטי למשת חנינה וכן הנחיות היועץ המול בבקשוהמחלקה מהווים נוהל לטיפ

 
 ת"על פי הדוחו. לקהמחצעות האמאו ב, יןמישר המדינה באנשי נינה מוגשת ללשכתתן חה למבקש
שטרם פורסמו על ידי , 1988ת החנינות לשנת מחלקוני  ונת1987 – 1983 םי המשרד לשנם שלייטסטטיסה

 .אבד הוה שבעמללקה בקשות לחנינה כמפורט בטביפול המחהועברו לט, המשרד
 

וכי , ל המחלקהטיפוועברו ל שהינהנכי חל גידול מתמיד במספר בקשות הח, ולהלה עמהטב
 הצטברו 1988ובסוף , םייתסה םפול בהם טרשהטי םי התיקרפסמ בםבמקביל חל גידול ג

 .      תיקים כאלה2,800 -במחלקה כ
 

 המחלקה בכוח אדם דהעב 1986 -ו 1985כי בשנים ,  הממונה על החנינותת הסבירהות הביקורלהערובה בתש
 .קהחלבשל העדרות ממושכת של שתיים מבין ארבע עובדות המ, חסר

 
שקול נקיטת צעדים שיאפשרו למחלקה לסיים את טיפולה ים יטפשרד המשמש חיוני, תיקורת הבלדע

 .בבקשות אלה
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 יקים תמספר    
 שנפתחו

 

של ברת  מצטיתרה
  בהםלתיקים שהטיפו

  הסתייםםטר

ות יתר
ת בקשוה

 לטיפול

שות ר בקמספ
שנענו בחיוב מתוך 

 התיקים שנסגרו

ר מספ
 םקייהת

 רושנסג

 % -ב
  שנתעומתל

1983 

 שנת תכמו
 חהלו

743 ---- ----- 1,815 100 1,553 1983 
672 71) -( 360 1,849 114 1,778 1984 

1,138 466 287 1,664 137 2,130 1985 
1,554 416 258 1,617 131 2,033 1986 
2,067 513 336 1,840 151 2,353 1987 
2,793 726 430 1,802 163 2,528 1988 

 
 החנינ בבקשות ליפולך הטתהלי
 בבקשות חנינה של עבריינים שהורשעו ודינם נגזר בבית משפט ושל שוטרים שנדונו על ידי טפלתקה מהמחל

שות לחנינה במסגרת סמכות החנינה של הנשיא קב בקהעוד מטפלת המחל. בית הדין למשמעת של המשטרה
 . הביטחוןל שרש ות דעתווחלבקשות חנינה של נדוני בתי דין צבאיים מועברות . על פי חוק המרשם הפליל

 
העתקי הבקשות מועברים .  לחנינה מזמינה המחלקה את תיקו של העבריין מבית המשפטהקשת בבלקם  ע1
תי  בתושירל, למטה הארצי של המטרה: ביניהם, ת לכמה גורמיםוהערעת ודוות ח תלשם קבל, )לפי העניין(

מכינה המחלקה ,  ובחינתההדעת תולת חובק ררק לאח. בודה והרווחההעבמשרד ן הסוהר ולשירותי המבח
מדתו בעניין בקשת השר את עעל פי התזכיר קובע . הכולל ריכוז הנתונים לגבי המבקש, תזכיר לשר המשפטים

עת של השר ת הדף לחווורמצ, אם המלצת השר היא חיובית. א מגיש בכתב לנשיא המדינהוהה ותוא, הניהחנ
 .הכתב החנינ ה בעונש אוקלוסח הה נגם
 

 המחלקה על חוות הדעת וההערות שנתקבלו מהגורמים השונים אליהם תססבתמ ,הדעת לשרוות נת חבהכ
 הפלילי המתנהל במשטרה לפי חוק םישול הרעו, על פסק הדין וגזר הדין, ייק הפלילעל החומר שבת, פנתה

 .הקלחדי המי לענת תזכיר כאו למנוע הב לה לעכלוו חומר אחר עעת אלת חוות דבי קא. המרשם הפלילי
 

 תיקי בקשות לחנינה שנפתחו במחלקה 150 בדק משרד מבקר המדינה מדגם של 1988ונה של הראשצית במח
, )ספרור שוטף בתוך אותו חודש(ו נפתח התיק בש שהחוד לפי: םיבחר בשלוש דרכהמדגם נ. 1.4.85מאז 
 – תילילאו שבית  חיו–ר ת השותיקים שבהם המלצ, הטיפולת  תוצאוותו בספר החנינצוינהם לא ביגלם שיתיק
 .הביקורתבעת פסה הוד

 
 :להלן עיקריהם.  מהתיקים שנבדקו34 -ם במצאילו מהוע

 
ש רק בעקבות פנייה מצד ד חוואוה, לטיפוב תהייתה הפסקה ממשוכ, קים תיהעשבת) א(

ו אאז התברר כי האסיר כבר שוחרר ממאסרו , א עקא ד.קרובו או סניגורו של המבקש
 .כבר תמה שקבמה נהיגה שלון הישרלילת ש לששהתקופה 

 
כאשר גם , ם הופסק הטיפול מבלי נשערך מעקב שמא יש לחדשויים אחר תיק18 -ב) ב(

בתשעה מאלה הופסק הטיפול בין יוני : םשוכיממ יוןבר היה במאסר או בשלילת רשמדו
) יםרוצלא קיל (ד השחרור הצפויוע מואילו, 1985 ני ביו–יק נוסף  ובת1987ריל פן אי לב1986
ת התיקים היה מועד שמוניתר ב. 1994 - ב–ף הנוסקרה  ובמ1990 – 1988 ה בשניםהי

 .1987השחרור הצפוי עד סוף 
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מאחר , כב או הופסק במקרים האמוריםעל התופישהט, רהיבסחנינות העל הונה הממ
 לכן לא. השיבו באיחורו  כלל אבוה המחלקה לא השי פנתאליהם שםיורמגשאחדים מה

מחלקת האסיר או מנהלי ,  בקשות להכין חוות דעת לשר34 מתוך 27י  לגבתורה אפשתיה
 ,יםירסא 12 לבו בעניינם ש השילא) ס" שב–להלן (בתי הכלא בשירות בתי הסוהר 

 23תוך וש מבשל.  אסירים11מזכירויות בתי המשפט לא המציאו את התיקים לגבי ו
ות בתי יוריכזמוהן מצד ס "בש דהן מצ בישיה המחדל להההאמורים ם האסיריל הבקשות ש
שה ס רק עשרה חודשים ושנה לאחר שנתבק"לגבי שני אסירים נוספים השיב שב. המשפט
ות האמורות היה המועד לסיום ריצוי ש בבקונושנד המקרים 27בתשעה מבין . אולהמצי

 םיר מתוך המקרבעהבא, 1994ת  בשנ– ףנוסקרה  ובמ1990 – 1988ם נישב) לאמה(העונש 
. ייה אליו ובמקרה חמישי נתקבלה תשובתו רק כעבור שנהנפה לע ס כלל"שבשיב ה אאלה ל

 מישהח ילגב. פטשמהיאו מזכירויות בית ל לא המצשמונה מתוך עשרת התיקים דלעי
לא השיב גם בשני ס "בש. תרוותזכ מעשרת האסירים שיגרה המחלקה לשני הגופים גם

לקת החנינות חממ ענמולם הדבר לא א, רבאיחו ךא ובשניים אחרים השיב יםם נוספקיתי
 .להכין חוות דעת

 
בלו יק  לא,ריםיסאות כיון שלא איתרו קת החנינכי בתשעה מקרים לא השיבו למחל, לביקורתדיע ס הו"שב
 ךא, נינותהחמחלקת  לכי השיב, ס"ודיע שבים ה מקרים נוספ10לגבי , ניות ממחלקת החנינות או מתוך טעותפ

 .ס"ובת שבשת תא תה הביקור מצאאל נינותחה תבתיקי מחלק
 
 . שבהם הוא הופסק18 -חודש הטיפול בעניינם של תשעה מבקשי חנינה מתוך ה, רתוביקה בותקבע
 

,  זוכות ליחס נאותנןאישות יס בדבר פנ"בים ופגישות בין המחלקה לבין שבתפת מכיחל וי ה1985ת  בשנעוד
 .רפם הביקורת המצב לא שויומועד ס לאולם עד

 
כי מחלקת החקירות במשטרה , לשכת הנשיא והמשטרה, גי משרד המשפטיםיצנ ןיבכם  סו1981ת  בשנעוד

 .שישה שבועותקה בתוך תשיב לפניות המחל
 

 עד לושהלאחר ש  רקם מן התיקי12 -ה התשובה של מחלקת החקירות בלי נתקבכ, להוע ההיקבבד
 .א השיבה בכלללבארבעה תיקים אחרים . שבעה חודשים

 
 התיקים התעכבה 16שבתשעה מתוך , הסבירה מחלקת החקירות, משרד מבקר המדינהת ייפנ לנהמעב

. פות שביקשה ממחלקת החנינותסו נותהבהרת לקב אי  עקב–תיקים  בארבעה ,תשובתה בגלל עומס עבודה
ת הפניות של מחלקת  אה אצלהצאהוסבר שלא מ, רות לא השיבהקילגבי שלושה תיקים שמחלקת הח

 .תהחנינו
 

כדי , החנינות ומחלקת החקירות להגיע לתיאום טוב יותר ביניהן תקלחמ על, קורת הבילדעת
 .חנינההי שבקת דעת בזמן ולמנוע נזק ממ לתת חוולאפשר למחלקת החנינות

 
 ארבעה לגביש, ים תיק12 –חלקת החנינות ו למ העביראט לפכי מזכירויות בתי המש, דיקהה בבהועלעוד 

כי בחמישה תיקים , המדינה הסבירה הנהלת בתי המשפט רקבמ דיית משר לפנשובהבת. תמהם נשלחו תזכורו
ה נמצא לא –בשלושה , ותיוירזכם במימות החנינות את הריש של מחלקלא תאמו הנתונים הכלולים בפניות

י הערעור בהם ובשני יכיום הל ס הוחזרו למזכירות בתי המשפט עםאם לישני תיק, ניה של המחלקההפ
ת טעות משרדית ואילו בשני הסתבר שהעבריין כבר ריצה את עונשו מחמ דחא הועבר הם לאירתם הנויקיתה

 .זמן רב לפני הפניה
 

ובמהירות ,  להשיב למחלקת החנינות על כל פניהט המשפיבת ותירויכזממחובתן של , תיקורת הבלדע
 .תריהאפש

 
ונה על הממ. הניה לחנשקבבפסקת הטיפול הורמים להגים את שמות אין רוחנינקת הבמחל

בשל מחסור בכוח , כי בשל אי הענות הגורמים שהמחלקה פנתה אליהם, החנינות הסבירה
 לטיפול בבקשות חדשות תעדיפו תתלה הוחלט במחלק, אדם ומשיקולים של סדרי עדיפות

 ונהממבירה ההסעוד . גורמים השוניםר מהומהחת ל קברעל פני מעקב יזום אח
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סילה בפועל מלקבל או מלהחזיק רשיון נהיגה פ םימייקרים מסול במוספובה לח עהנקב 1981שנת  שב
קים תי). 1981 –א "משתה) 16' מס(חוק לתיקון פקודת התעבורה (ולא להסתפק בפסילה על תנאי 

 דחיפותה. הם מעצם טיבם וטבעם דחופים, יתס יחתשעניינם עונשי פסילה לתקופות קצרו, כאלה
כדי , ם מחליטים על דחיית ריצוי העונשיטפושהשכך שיש מקרים מ םבעת גונ תיקי התעבורהבטיפול ב

 םשיונלו עטוהחשבון תיקים שבהם ם בא על לכן יש שהטיפול בה. לאפשר הגשת בקשה לחנינה
 .לתקופות ארוכות

 
 והן לא, להנהלת המשרדת ות רבוניהיו בעבר פ,  המחלקהגבור תשאכי בנו, הממונה על החנינותירה  הסבעוד
, )1988ההתקנה הסתיימה בנובמבר (קנת מערכת ממוחשבת במחלקה תהב לחו שנים השלושכ ילפנ. ונענ

 .תבוותשהטיפול בבקשות ואחר קבלת חר שלבי שבאמצעותה יעשה מעקב א
 

תלוי המשך הטיפול יהם ותובבתששים נ על המחלקה לדון עם הגורמים השוקורת הבילדעת
במצב . קצר ןמז ךוהמחלקה תיות נפלשובה ת ןתקבוע הסדר למלכדי , הינות לחנקשבב

מת קיי, כשאינו עולה בידי המחלקה לסיים את הטיפול בבקשות לא מעטות, הקיים
 .שיא המדינה ופגיעה במבקשים גם יחדנה של נניח המכותסב ות של פגיעה עקיפההאפשר

 
 חופותנה ד חניקשותל בבטיפו

 
ם השונים והם מתבקשים להעביר ורמיגל פניות תוחנינה ופתיחת התיק נשללח בקשה ם קבלתע, ורכאמ

עד ארבעה (ר קצרה קופת מאסבדרך כלל ניתנת עדיפות למבקשים שנדונו לת. למחלקה את החומר שברשותם
, או הפסילה או הקנס(אסר המבהם נותרו ביום קבלת הבקשה עד לתחילת ריצוי עונש  קריםלמ או, )חודשים

 .דבבלשה  שלו–יים שרק חוד) ן הענייפיל
 

אולם , גם לפני הרשעה, לפי הפסיקה של בית המשפט העליון, ם קיימת כאמוריניירבע לחון נשיאות הסמכ
המדיניות הכללית , עמים יוצאי דופן ואכןטות ומרדינם לעתי אלכזכור הודגש שבסמכות זו אין להשתמש א

 .רעורע תולרב, םייטפל בבקשות לחנינה כל עוד לא הסתיימו ההליכים המשפטלא לה היא שלרגיהו
 

בשמונה בקשות אמנם נמשך : ם שנבדקו היו בקשות חנינה דחופותתיקי ה150ין  מב12 -ב
ונש בשלמותה או עצוי הי רתופה תקמתש הסתיים רק לאחר אך הוא, תהטיפול ברציפו

 יםהן פרט במשום שחסרו, קה לטפלהמחלה כלא ילות רבארבע הבקשות הנות, ברובה
 .           שיגםהל ה ולא עלה בדיםחיוניי

 
ול של מצביע שלמבקשי החנינה לא תמיד ידועים נהלי הטיפ, ובמיוחד בדחופות שבהן,  חנינהותשבקב וןעי
 .אין הם מודעים לכך שדרוש פרק זמן לקבלת תשובה ו,נהניכת הנשיא והמחלקה בבקשת חלש

 
 לום יש לכלפרטי ולוחד אימבוהטיפול בבקשות חנינה י בר נהלבדיש להפיץ מידע בכתב , תקוריבת הלדע
וכמובן . תאריך תחילת המאסר וסיומו וכתובת פרטית, מקום ריצוי העונש, מספר זהות: כגון, השקבב
סיבות מ, ותרכשיתברר לו שלא הייתה אפש,  מהפונה אכזבהע להמנהויש עכך. הנינימוקים לבקשה לחנה

ולה של פיט ךרדירסם משרד המשפטים חוברת ובה מידע על פ 1988 ברבנובמ, נםואמ. לטפל בבקשתו, תשונו
החנינות אל  ממחלקת שונה נוסח האישור הנשלח מלשכת הנשיא או, בנוסף לכך. המחלקה בבקשות לחנינה

 בשל הצורך מושך מואה הנחנילהטיפול בבקשות "כי , זכורת ממנו ובו נאמרתו או תקשבת  קבלםע ,הפונה
אין דעת , כאמור". חלטת נשיא המדינה על הבקשותה ת ניתנםרטב, מים שוניםרבקבלת הערות וחוות דעת מגו

ת לקבור לביצותו וביכולתו של הפעיל סמכהפוגע ביכולתו של הנשיא לה, הביקורת נוחה ממצב דברים זה
 .  נינהח

  רישומים במשטרהחיקתת למבקשו
עות גונשות הקב תלרבו, של נשיא המדינהו בסמכותן בבקשות לחנינה שה, כאמור, ת מטפלתנינות החמחלק

 לצד המרשם . תנהל במשטרה על פי חוק המרשם הפלילי ותקנת השביםמה יליללמרשם הפ
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אך מטבע הדברים אין בעצם , ותעא הרשל לוגרשום של תיקים פליליים שנסרה גם רית המשטמנהלילי הפל
משרד  תלה לממשלה ולהניץ המשפטועשות ליוגיש שמ, ברם. זה עילה לבקש חנינהכום שקיומו של רי

אף על פי שכאמור , ומשהוגשו מועברות אף הן למחלקת החנינות, ישומים אלהר תקיחמ בקשות לפטיםשמה
 .הנדימ הנשיא לש כלל אינו מענינו הרישומיםביטולם של 

 
תיקים פליליים  של יםומריש יקתחשנבדקו היו שמונה בקשות למקים  התי150 מבין

של  תוריקחלמחלקת האלה שות ה בקהמחלקה לחנינות העביר. שנסגרו ללא הרשעות
. המשטרה וזו השיבה עניינית מה האפשרויות להמשך הטיפול מצד כל אחד מהמבקשים

כך . ים את תשובתה של מחלקת החקירותשקמב הדיעתיל נות מצדה לא הביאהלקת החנימח
 .   ניינםבעד להמשיך את הטיפול  כיצובחשדע ים מינמנע מהמבקש

 
 לבין מחלקת החקירות של המשטרה לשם מציאת תונינחל המחלקה  ביןםיבת מכתפילח החלה 1988ת ליבתח

מדובר ש שאף רעיהה משרד מבקר המדינ. פתרון לבעיית מבקשי מחיקת רישומים פליליים שאינם הרשעה
 .הטיפול בבקשות מסוג זרך היש להגיש בהקדם לכלל הסדר בדבר ד, בפניות מעטות

 
 הינ למד40 -ה יוחדת לרגל שנתנה מ חניועדת

שופט מחוזי : שהרכבה,  ועדת חנינות מיוחדת13.8.87 -מינה שר המשפטים ב, למדינה 40 -ת הנש גלרל
 .דין ךרועו, נציב קבילות לנוער, בדימוס

 
, יותרו ת מאסרו עשר שנים אתקופ שיראס:  הםהואל,  פורטו המקרים שבהם הוועדה לא תטפלינויב המבכת
עוד פורטו בכתב המינוי סוגי . א בעונשוישנה לקר כבר השבעב ריאס, תרוי ו מאסר שני אור שזה לסיא

,  מזויןדשו, הניד המטחוןיב עבירות נגד: כגון, ה לחנינההעבירות אשר בהם הוועדה לא תדון במתן המלצ
ת ריצוי מאסרם עד  א שהחלויםבע שהוועדה תדון רק באסירנקן כ. רהוחטיפה ומאסר שווא וגרימת חבלה חמ

 האסירים הזכאים אלא בתי הסוהר הם שידווחו לוועדה על כל אסיר ושיגי אלחנינה ל תו הבקשתא. 29.2.88
 .וכןמיוחד שהבאמצעות טופס , כזה

 
רד מש, שירות בתי הסוהר, התנהל תוך שיתוף פעולה עם המשטרה ועדהוה עותנות באמצבחניפול הטי
ח הסופי "דוה יפ לע. זכירותתי מוריעדה שוול נינות שנתנהחומחלקת הט י המשפבתמזכירויות , משפטיםה

פת המאסר בשלושה יצור תקו אשר הומלץ על ק44לגבי :  טפסי בקשה272 נתקבלו 21.11.88 -של הוועדה מ
קיצור ביותר  על לץומם היאנש ולגבי חמישה, לץ על קיצור בשישה חודשיםמש הואי 10 גביל: םישדחו

האסירים להגיש בקשות לניכוי  תוכזמ ן גורעות אינל"נלות הקהה. נהר מש יות–ל שנים ולכ, דשיםחומשישה 
 . אסירים59י הקלה לגבה הומלץ על "בס. שליש מתקופת המאסר עקב התנהגות טובה

 
 
החנינה מהסוג האחד חלה על : יש שני סוגי חנינה. ן עברייניםומך לחס מונהיהמד אשינ

, ותתחפהבומתבטאת ונש עה לה עלח ינואילו החנינה מן הסוג הש, העבירה גופה וממרקת אותה
י הנוהג להביא את המלצתו בפנ, החלטת נשיא המדינה טעונה חתימת קיום של שר המשפטים

 חוות דעת ס עלבסהתב, ר השתת המלצאכינה מם יפטמחלקת החנינות במשרד המש. הנשיא
 .והערות מהגורמים השונים בנוגע לעבריין

 
, המחלקה חומר וחוות דעת כמתוארקשה יב םשמה, םיפכי חלק מהגו, ת מראותהביקור ותאצות

צדה לא עקבה אחר קבלת מ ההמחלק. השיבו למחלקה רק לאחר זמן מרובה או שלא השיבו כלל
.  קיבלה את החומר המבוקשן לאיהגבשל, ינהנשות החקול בבפטיבה תשובות ולא המשיכ

צה מבקש יר נתייםיב אך, חקה את המלצת השרהמהכינה ם נינה דחופות אמנחבמספר בקשות 
 .רובו ואף כולו, נשווע תא ההחנינ
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 הבקשות שלא יכר מספרופן נאב נות גדל מספר בקשות החנינה ובמקביל גדלאחרוים הבשנ
, במצב זה. 2,800 -לכ, ול בהן לא הסתייםיפהטש, ותשמספר הבקע גיה 1988לסוף . טופלו
ה עקיפה פגיע לששרות פא תקיימ, לא הגיע לסיומות כה רבוה פול בבקשות חניניכשהט

על משרד המשפטים לדון עם הגורמים . הנשיא לתת חנינה ופגיעה ישירה במבקשים תוכמסב
יסוד  הן אשר, ותנחניהות מחלקת י פנם עלהבדבר כדי להבטיח שתשובותיהנוגעים האחרים 

רכי ד רך יש לעשות גם לשיפולכבקשר . צראכן יינתנו בתוך זמן ק, מוסד בטיפול בבקשות חנינה
 .ב של המחלקהקעמה

 

 

 רקעיןת מקמושף גא
 צאיםז ממריכו

עוסק  בהערכת  )  שרד המ-להלן  (שבמשרד   המשפטים)    האגף-להלן (קעין    מקרשומתאגף  
.  שהמדינה   או   אחד ממוסדותיה מתכוונים  לערוך   בהם עסקה, מקרקעין      שלוייםוש

 :הועלה, םילשוריבא ו"בת -זיות וחמשכות ל  הנהלת האגף  ובשתי  בשנערכה,  תבביקור
 

בלתי   ם  באוסף   קבועיויתתחום   סמכויותיו   והחובה   להיזקק לשירו,   האגףלות  פעי
טות  מינהליות  אלו לא  הסדירו  החל.  1982 - 1948ם ינהליות  מהשנימת טומגובש   של   החל

 .תיושירובלי את  מכלול העניינים הנוגעים לזיקה  שבין האגף לבין מק
 

אום  בין  אגף התקציבים של משרד האוצר לבין  המשרד  בעת הכנת  תקציב  י  תרסחולה נתג
משק "של האגף כו  תלהפע  ל מתכונת עהם ביני ום נובע  מחילוקי  דיעותוסר  התיאח.   האגף
 .שרדמאו כיחידה אורגנית של ה" סגור

 
 היו באגף 1988בסוף ינואר . האגףידי  על ספר חודשים בביצוע שומות מים  שלרחויאו  אנמצ
 6 למעלה  מחודש ועד ופלאף על פי שח,  אשר לא  נענו עד לאותה עת,  בקשות שומה451

 .גףאחודשים ממועד קבלתן ב
 

 ,)אתיקה מקצועית(סרו פרטים כדרישת תקנות שמאי מקרקעין ח, גףהאי ו  עובדשערכ, מותבשו
 .קוי  בתהליך הכנת השומהיל הווהאלה מטים  רפ,  ף  האגתדול  עב נוהרישתוכד, 1966-ו"תשכה
 

  . רעורים על שומות  האגףטיפול  בעאופן הל   ת    מהוראות  הנוהל   המתייחסוטיותאו  סנמצ
 .המתחייבת מעצם מהותו של הדיון בערעורלות  אי התהשמרנרים  לא קתם מבאו

 
לי ב,  לארשי מקרקעי ינהלמ רו עבוכרענרעורים  על שומות שבעגף  דן  האש,  קריםאו מנמצ

 .שהיה מוסמך לכך על פי הנוהל
 

ל   עעם קבלנים פרטיים לאיסוף  מידע  הן ממס שבח,  שלא  על  פי מכרז,   תקשררד ההמש
עם קבלני  .  הרים על מקרקעין  המוצעים למכירה או להשכיתונמען הוין  עקאות   מקרקעס
 .רד ומהאגףשמהמ םיים בכיר עובדלש  משפחה  ימעתונים  נמנו  קרובע וף  מידיסא
 

 
 
ל  כת שוויים  שרוסק בהעע)  המשרד-להלן (משפטים  שבמשרד  ה)   האגף-לן הל (קעין  מקרומתש גףא

 .להשכיר או לשכור, להחכיר, למכור, להפקיע, דינה  או  אחד ממוסדותיה מתכוונים לרכושהמש,  יןמקרקע
 לה בירושלים ושלוש לשכות  הנהלאגף.  אשיהר  יתלשממעומד השמאי  ה ףגאש הארב
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יסוד  הן אשר, ותנחניהות מחלקת י פנם עלהבדבר כדי להבטיח שתשובותיהנוגעים האחרים 

רכי ד רך יש לעשות גם לשיפולכבקשר . צראכן יינתנו בתוך זמן ק, מוסד בטיפול בבקשות חנינה
 .ב של המחלקהקעמה

 

 

 רקעיןת מקמושף גא
 צאיםז ממריכו

עוסק  בהערכת  )  שרד המ-להלן  (שבמשרד   המשפטים)    האגף-להלן (קעין    מקרשומתאגף  
.  שהמדינה   או   אחד ממוסדותיה מתכוונים  לערוך   בהם עסקה, מקרקעין      שלוייםוש

 :הועלה, םילשוריבא ו"בת -זיות וחמשכות ל  הנהלת האגף  ובשתי  בשנערכה,  תבביקור
 

בלתי   ם  באוסף   קבועיויתתחום   סמכויותיו   והחובה   להיזקק לשירו,   האגףלות  פעי
טות  מינהליות  אלו לא  הסדירו  החל.  1982 - 1948ם ינהליות  מהשנימת טומגובש   של   החל

 .תיושירובלי את  מכלול העניינים הנוגעים לזיקה  שבין האגף לבין מק
 

אום  בין  אגף התקציבים של משרד האוצר לבין  המשרד  בעת הכנת  תקציב  י  תרסחולה נתג
משק "של האגף כו  תלהפע  ל מתכונת עהם ביני ום נובע  מחילוקי  דיעותוסר  התיאח.   האגף
 .שרדמאו כיחידה אורגנית של ה" סגור

 
 היו באגף 1988בסוף ינואר . האגףידי  על ספר חודשים בביצוע שומות מים  שלרחויאו  אנמצ
 6 למעלה  מחודש ועד ופלאף על פי שח,  אשר לא  נענו עד לאותה עת,  בקשות שומה451

 .גףאחודשים ממועד קבלתן ב
 

 ,)אתיקה מקצועית(סרו פרטים כדרישת תקנות שמאי מקרקעין ח, גףהאי ו  עובדשערכ, מותבשו
 .קוי  בתהליך הכנת השומהיל הווהאלה מטים  רפ,  ף  האגתדול  עב נוהרישתוכד, 1966-ו"תשכה
 

  . רעורים על שומות  האגףטיפול  בעאופן הל   ת    מהוראות  הנוהל   המתייחסוטיותאו  סנמצ
 .המתחייבת מעצם מהותו של הדיון בערעורלות  אי התהשמרנרים  לא קתם מבאו

 
לי ב,  לארשי מקרקעי ינהלמ רו עבוכרענרעורים  על שומות שבעגף  דן  האש,  קריםאו מנמצ

 .שהיה מוסמך לכך על פי הנוהל
 

ל   עעם קבלנים פרטיים לאיסוף  מידע  הן ממס שבח,  שלא  על  פי מכרז,   תקשררד ההמש
עם קבלני  .  הרים על מקרקעין  המוצעים למכירה או להשכיתונמען הוין  עקאות   מקרקעס
 .רד ומהאגףשמהמ םיים בכיר עובדלש  משפחה  ימעתונים  נמנו  קרובע וף  מידיסא
 

 
 
ל  כת שוויים  שרוסק בהעע)  המשרד-להלן (משפטים  שבמשרד  ה)   האגף-לן הל (קעין  מקרומתש גףא

 .להשכיר או לשכור, להחכיר, למכור, להפקיע, דינה  או  אחד ממוסדותיה מתכוונים לרכושהמש,  יןמקרקע
 לה בירושלים ושלוש לשכות  הנהלאגף.  אשיהר  יתלשממעומד השמאי  ה ףגאש הארב
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י וא שמאהה שכהל לשנלשכות מהבכל אחת מן . יפה והצפוןח, והמרכזתל אביב , רוםדהושלים ירו:  זיותמחו
 .ימחוז

 
  -70%ה  כנש  בורו נערכות  מדישע, )י" ממ- לןלה(מינהל מקרקעי ישראל : ריים  של האגף הםהעיקניו צרכ
שעבורה , )עמידר'  חב-להלן (מ "ית לשיכון  עולים  בישראל  בעלאומרה ה החב- עמידר;  ףגאהומות  שמ
,  )פוטרופוס  הכלליהא -ן הלל(שמי הרי  והכונס  לפוס  הכלוהאפוטר;  ףגאהת  מוומש -10%רכות כנע

 .הלי ממשדרשמות הן בעיקר עבור משויתר ה. ףאגהומות שמ -10%כות כרשעבורו  נע
 

  ים  ועובדיםניכ טרים  עוז16- עוזרי שמאים ו7,  שמאים18; רות מש41א  ן  הו בתקף גאה  לש אדם  כוחשיא
ראה (  שומות ולאיסוף מידע עויצלבתמחים  ושל  קבלנים  מיהם של תכן  נעזר האגף בשירו.  םמינהליי
 ).להלן

 
ף  ל  אגית  ששארה   הלהנה ביקורת בהנידמבקר המ דערך משר,  יןוגלסיר,  1987י  ונ  י-ס  מארדשיםבחו
נערכה , לסירוגין, 1988וסט  אוג-יוני בחודשים ; א"בירושלים ובת: מת  מקרקעין  ובשתי  לשכות מחוזיותשו

 ).348' עמ, 32ח שנתי "ראה דו (1981גף נערכה בשנת אבת מד  קוביקורת.  ביקורת חוזרת
 

 ציבוקתף והאג דמעמ
חלקן  על  בסיס ,  מתקציבו השוטףחלק ות כוקצב מתהיתואצושה,  של המשרדתיב תקציהדא יחיף הוהאג.  1

הל של ינמוון  גארלההוצאה    ההוצאות הארגוניות של האגף  כלולות  בסעיפי. נסהכהבהוצאה המותנית 
 .דשרהמ

 
והחובה  להזקק לשירותיו קבועים באוסף בלתי מגובש  ,  תחום  סמכויותיו, אגףות הפעיל

ם של משרד  האוצר  ומשרד ראש וזריבח: ןכגו, של  החלטות  והנחיות  מינהליות שונות
וכן , 1982 - 1948שניתנו בין השנים ,  ם"ות תכבהורא, ב הכללישחהבחוזרי , הממשלה

 ).לטות מינהליותח ה-להלן (שראל הניתנות מעת לעת י עית מקרקת מועצוחלטהב
 

  כלולאת מיר דסהל ילמב, רותי האגףישלהזקק ל הינהליות קבעו את החובהמ לטותחהה רוב
  של הסייגים:  כגון,  והדרושים לתיפקודו התקין של האגף, ינים הנובעים מחובה זוהענ

עת  מחירם הסופי של ביבק האגף  ת מומשקלן של שו, תי האגףוהחובה להזקק לשיר
מה ושמסטות ל  ןתנאים  שבהם  ניתה,  צד  להןה  שהגוף מזמין השומה מהוו, המקרקעין
 .או שלא להזקק לשירותיו כלל, גףאה ידי שנקבעה על

 
 האגף להסב  את הצעה )  אגף התקציבים-להלן (בים  שבמשרד האוצר יצקאגף  התעלה    ה1984נת בש.  2
מה להביא מגזאת ב, ותרכניו עבור עריכת השומצת הוצאותיו מהתמורה שהוא גובה מא יממןש, "ורסגק שמ"ל

כשלב , ן את השיטה לתקופה של  שנתייםלבחויתה ה היהכוונ. ר השירות לצרכניוופיף ולשגאהלהתייעלות 
 .יד ממשלתי או לתאגסבת האגף לרשותה יביניים לפנ

 
הובעה  מצד  ,  1985רד ונציגי האגף במהלך שנת שמ הלתתתפות הנהש  בהויימקשהת,  יים פנימוניםבדי

ות  את   מכסאינןאגף    התוסנכהשמן  הטעם    רקבעי, "רוגסמשק "גד הסבת האגף ל נ  נחרצתדההאגף  עמ
ת האגף בבאשר לרעיון הס. בצרכניושל האגף תיצור תלות בלתי רצויה " משק  סגור"והסבתו  ל, הוצאותיו

 יששא  ויגנובהיבטים  השונים  של  ה שידון ,   קם צוות בדיקה משרדיויי כ, וכם סיתרשות סטטוטורל
י  כ,  תההיי,  1.4.86-ל המשרד ב"ח שהגיש למנכ"הדו ןמ הלוכע,  הצוות  תנמסק.  דרשמל  ה"מסקנותיו למנכ

 ירותים שפקמס אגףה) א:  (יקרייםעזאת  משני  טעמים  ,  גףחי של האוי במעמדו הנוכנישן  מקום  לאי
ת ושריצירת ניגוד עניינים בינו לבין המדינה  המחייב הסבתו ללואין חשש , ינה ומוסדותיה בלבדדמל

ל האגף כיחידה אורגנית של המשרד תמנע כפילויות מת שהקיינתו תכומ לע הרשמי) ב.  (ריתוטוסטט
 .שיםדדה  טבעית  מיצירת  גופים עצמאיים חשהן  תול,  רותים מינהלייםישב
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לשם  ,  ח  האמור" הדוות במסקננין   המשרד  לבין  משרד  האוצר   דיון   משותף ועקרו  ביךנערא  ל    -
בדברי ההסבר להצעת תקציב  המשרד  לשנת ,  ולםא.  שא בנוקביעת עמדה משותפת של שני המשרדים 

ה יוסב נשה ותמהלך א ביכ, רדשעם המ א תיאוםלל,  צוין,  שהוכנו על ידי  אגף  התקציבים, 1987 םיהכספ
 ".משק סגור"האגף ל

 
 האצוה טלמע (1987לשנת  ףגות האאצוכי כלל ה, הרא מ31.3.88ליום ד  הכספי  של המשרשבון וחהדין
ט  הכנסה למע(ותיו  והכנס,  ח"   ש1,420,822היו בפועל   ) בסעיף נפרד של תקציב המשרדולה  הכליכוןלמ

שיעורן  היחסי של . ח" ש959,978היו )    המשרדביקצ של  תד פר  בסעיף  נהן   וכלולוהמיועדת למיכ
שמומנה , ח" ש460,844ך סב תפדוהוצאה ע התגף היאל. 67.5% וצאותיו לשנה זו היה הף מכללאגהכנסות ה

, אאיפו,  לא מומשה1987נת במהלך ש" משק סגור"ך את האגף לופההכוונה ל. מהתקציב השוטף של המשרד
 .יבצקהתלהצעת ההסבר  ברידור במחרף הא

 
    לשנתביצברי ההסבר להצעת התקבדופיעה שה,  הושמטה  ההערה  1988  המשרד  לשנת קציבעת תבהצ

קוב בהצעת נכ  )ההוצאה  למיכון,  למעט( הוצאות האגף  כלל". סגורמשק " לףגאה תבבר הסדב,  1987
,   למעט(ותה שנה   אלף יה לאגויצפ ההכנסהה, תאלעומת ז. ח" ש2,169,000ך  הם  בס, 1988נת התקציב לש
 ךהיא  בס)  ועדת  למיכוןיההכנסה  המ

, מכאן.   של המשרדשוטףבו התקצין ממומת ח" ש547,000ך סב  שהיא,  תפדהעו  צאהוהה.  ח" ש1,622,000
 .וצאותיו את כל ה אין צופים שהאגף יכסה בהכנסותיו1988שגם בשנת 

 
הועלתה  התמורה , "משק סגור"להסב את האגף ל הונכושם מימוש הלכי  ,קורתיסביר לבהם ציבי התקאגף

 קובלח הממינולפי ה. (שומהידת    ליחח"  ש150-לח " ש100- מ1.4.87-ל מהח, רכניומצשגובה האגף 
 כל שומה היא שוות. וערכתסיסית הממה  היא  היחידה  הבוש  יחידת,   בשיטת שכר עידוד הנהוגה   באגף

 ציכי עבור שומות מעל ח, ץלבנוסף לכך הומ).  המורכבות שלהתדמיהתאם לב, הר יחידות שומפערך למס
גביית  תמורה .  פרומיל מערך השומה1ור עישב תד  תמורה מיוחהבגת)  לותודג שומות  -להלן (ח "שן מיליו

ת שרפח  ומא"ש  600,000 נסה  נוספת  לאגף  בסך להכ, יביםלדברי אגף התקצ, ביאהמ ה הית1987כזו בשנת 
פת זו  בנימוקים של וסשלום תלתהתנגד , הצרכן העיקרי של האגף, י"אולם ממ". משק  סגור"כ דו תיפקואת

לפי , בנסיבות הקיימות  לא יצליח לעמוד במשימה של החיוב והגבייה ןפ ששחאף האגף עצמו . חוסר תקציב
ת  השומה  ודחיספר  י מפי להמורתכניו רהאגף מצ גובה,  בפועל.  גדולותר  שומות  התעריף שהוצע עבו

עבור שומות שעורך האגף לאפוטרופוס הכללי . חשב בערכה הכספי של השומהתמבלי לה, שערך עבורם
 אין, )ו נכסי עזבונותא םשומות של נכסי קטיני: כגון(ו כנציג היועץ המשפטי לממשלה ידיקפת לצורך ביצוע

 .ה כל תמורההוא גוב
 

משותפת של הנהלת המשרד והנהלת  הלטהחנתקבלה   שלא,    כךלצביע  עמ ילר לעהאמו
 עדים  הדרושים צה יניהםב ווממילא לא תואמ, "ורסגמשק "לף שרד  האוצר להסב את האגמ
לשאת ,  של  האגף  ירהצרכן  העיק,  י"א הובטחה נכונותו של ממכן לכמו .  זהיעד תגשהל

פת ולאפשר וס  נ הכנסהגף לאשנועד  ליצור  ,  בנטל התעריף המיוחד עבור שומות  גדולות
  לעיעים  בצמעו בשנים האחרונות  צוגף וביהאהנתונים על תקציב ".  משק  סגור"תיפקודו  כ

אותיו  צוהם האגף עדיין אינו מסוגל לעמוד  במשימה  של  מימון  כל  ימייקה שבתנאים,  כך
 ".ק סגורמש"פקד כמהכנסותיו ולת

 
 מותת שועריכ

,   1966-ו"התשכ,   )ה מקצועיתקאתי(לפי תקנות שמאי מקרקעין ". הומ שתסקיר "פס על טוערכתמה נהשו.  1
זיהוי : את הפרטים האלה, פחותל,  ול לכלר יקסתה  ךצרי,  )תונק הת-לן הל (1985במאי   קנו      שתוכפי
והמועד  הקובע   ת  השומהרמט, הזכויות המוערכות,   התכנוניהמצב ,  תיאור   הנכס   והסביבה, הנכס
 ה ואפשרויות השימושומרכה  השנעהעקרונות  שלפיהם  ,  ודעה על עריכת ביקור בנכס ומועדו ה,נהיילענ
 -לן הל  (שעיגן בכתב את הנוהג שהיה קיים  עד  אז  באגף,  1986עבודת  האגף  מדצמבר    להנו. כסנב

על פי , עם זאת. תוקנשים בתנדר הםיפרטה  למה  את  כולחובה לכלול בתסקיר  הש  אף הוא התייחס,  )הנוהל
 שאינו,  לפרט פרט זה או אחרלאש,  דעתולניתן לעורך התסקיר שיק, תעם זא. התקנות
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כי תסקיר שומה , להועוד נקבע בנ.  זאת במפורש בתסקיר השומהצייןי שיבתנא, יןינעה תוסיבם בניישובר 
. מך המאשר את השומהסו מי שמאי יד עלוכן) וסמךמו שמאי נשלא תמיד הי(כין התסקיר על ידי מייחתם 

 תד עליו את עבוליטשה, מךסומ השומה לאישור שמאי אתלהביא ו עלי, כשמכין התסקיר אינו שמאי מוסמך
י או עליו להביא את השומה לאישורו של שמאי מחוז, כשמכין התסקיר הוא שמאי מוסמך.  השומהתנכה

ו לסבירות השומה ולסבירות תמסכהביע ה באה לרמאשהמאי שחתימת ה .שורו של שמאי בכיר ממנולאי
 .תהיכים והעקרונות ששימשו לעררהמחי

 
ם תסקיר השומה לא כלל בה, ם רביקריםמ התלעה, 1987 -ביקורת בה השערכ, המות של תיקי שסורגקה מבדי

ים החלה על ר בנין עתפרטי תכני, מטרת השומה: כגון, ותאחד או יותר מן הפרטים הדרושים על פי התקנ
ך התסקיר לא היה ורלדעת ע ש,או לחלופין ציון העובדה, תאריך הביקור בנכס, נת התסקירכהך ריתא, הנכס
: כגון, להשחסרו מרכיבים הדרושים על פי הנו, עוד הועלו מקרים. אלה םיטרפ בציון, ענייןה תנסיבוב, ךצור

, י שומהריסקצאו בתמנלא  1988 -ת מררת החוזובביק. חתימת האישור שלואו , שומהשם השמאי מאשר ה
ו עדיין מקרים בהם הושמטו מהתסקיר צאאך נמ, ון סטיות מהוראות הנוהל בנד1988שנערכו במהלך שנת 

השמטה מתסקיר השומה של פרטים הנדרשים בתקנות או בנוהל מהווה ליקוי מהותי . נותקתה תשיפרטים כדר
 .כנדרש, םיטפרי כל העל מלו פדהקה להבשיבות רחלכן נודעת .  השומה גופהליך הכנתבתה

 
מות האגף וש רת  עלוקיכי הנהלת האגף נוהגת לערוך מדי חודש ב, ראשי הסביר לביקורתהתי ממשלאי ההשמ
את כדי  לצמצמם  במידת זו,   רים בהם  התגלו  ליקויים  בתסקיר  שומהל מקות עהלשכהלי נמל הריומע

 .האפשר
 

עריכתו על ידי שמאי מוסמך   ראחנבדק למה שוה קירסת, ףגנוהל הא שעל  פי, לכך לב בשים
שכל  ,  קירסתהישור  א   תאי המאשר לוודא בעשמי על הכ,  נראה  לביקורת,  המאשר  אותו
ת תסקירי שומה נכהועל  ידי כך תימנע ,  תקנות אכן מולאוי ה"ם  עפרושיהפרטים  הד

 .תקנותבניגוד ל
 
כת השומה יכן נודעת חשיבות רבה לער ל;מהעצת בפני ליולא תכ, לי  עזר לביצוע עיסקהיא כמה השו.  2

של ועה   ביצוענמל  ףא   ואולי,   שכן פיגור בעריכתה   עלול   לעכב, למועד הזמנתה, ככל האפשר, סמוך
פיגור  בהכנת  ,  עיןרי המקרק  תנודות  תכופות במחילש  בתקופה.  שלשמה  הוזמנה  השומה, עיסקהה

 . יכוב נוסף בביצוע העיסקהעועלול לגרום , דכון השומהיעך ירמצ, מסויים ועדמ להשהוזמנ,  השומ
 

ה  ועד  השוממנת ד הזצון מההמתנה הממושכת ממוער תשביעו יאהאגף  הובעה לא פעם כני ב צרבקר
 . השומה  יום ממועד קבלת בקשת30 - 15פרק זמן סביר להכנת שומה רגילה הוא , לפי נוהל האגף. לעריכתה

 
  6281 בקשות שומה ונערכו 6563 1986במשרדיו  במהלך  שנת   ותקבלנ,  גףא הינתונלפי 
, ומהות ש  בקש6685  ולבקתנ 1987בשנת ). מתדוקבשנה  ונות  שומות  שהוזמרבל(ומות  ש

 מצביעים על ונים אלהנת).  מנו  בשנה  קודמתזוהלרבות שומות ש( שומות 6669ונערכו 
. 1986נת ש לעומת 1987אגף  בשנת ב  לובקשנת,  מהושת  הושקבמספר ב -2%עלייה של כ

 רפסמ, אולם, אגףה יעל יד וכר השומות שנערפבמס -6%של כה  באותן שנים  חלה  עליי
וכתוצאה  ,  אצלו  תומות הנערכות עדיין אינו מדביק את מספר הבקשות לשומה המתקבלושה

מספר בקשות ע יג ה1988בסוף ינואר .  אגףהעל  ידי   גור מצטבר בעריכת שומות  נוצר פימכך
 בקשות -להלן (ד קבלתן באגף ועמים ממ ישלא נענו למרות שחלף למעלה מחודש, השומה

היה  ,   בקשות השומה שבפיגורלמכל -54%ן כהש, תובקש 241-ב; 451-ל, )שומה בפיגור
 המעלל לפיגור ש  -)  40% -כ(ות  בקש184-ב,  חודשייםפיגור  של למעלה מחודש עד

 7 עד 4-ר  של  למעלה מופיג  -)  -6%כ( בקשות  26וביתר , שיםודח 4 עד ייםדשמחו
 שומהות ה בקש6,685   בקשות  השומה  שבפיגור מכלל451יעורן היחסי של  ש. יםחודש

 -6.7%היה כ, 1987שנתקבלו באגף במהלך שנת 
 

, יכת שומות  בערשךתמ מיים פיגורקכי , ינהדמבקר  המ ציין  בתשובתו  למשרד י  הראשי  תממשלאי ההשמ
 םים שמאע תר  עידוד  והתקשרושכשיטת  , מוכ, שהאגף מנסה להתמודד עמו בכלים שונים



 418

ולהמנע מהצורך בסיוע  ,   להתגבר  על  פיגור זה בעריכת שומותכדי.  ומותכת ש לעריינלבק בחוזהיים פרט
 .ח אדם נוסףו האגף כתלרשו, לדעתו, רטיים  יש  שמאים פשל

 
על  השמאי  ,  םמיחודש י להכנתה מצריכה פרק זמן מעברו, אם השומה מורכבת, אגף הוהלנ פי על.   3

, כל  זאת  כדי.    זמן  משוער  למתן  השומהצייןה ולהשומזמין מל ךכ למה להודיע עושההכנת ב  להמטפ
 .זמנהוה המשלש, ין השומה יוכל  לכלכל  צעדיו  בהתאם  לקראת  ביצוע העיסקהמזמש
 

יע בצה   תיעוד  העשוי ליןיגור   אבפכי במרבית תיקי  השומות ש  , תל אביב והמרכז התבררת שכבלה  יקמבד
מזמין  ל הל נשלח"כי  אף לא באחד מתיקי השומות הנ,  בררן  מתכ.   ול בטיפךשוממה יבה  לעיכוב סה על

 לוודא  על  סמך  , אויפא,  ןלא נית. תהמהשללער וועד  המשמומה  מורכבת   ומה  השהש,   ודעההשומה   ה
 התיה השומה אכן םא אף. אול םא, ת השומה מורכבתיוובע  מה  נאם העיכוב הממושך, התיעוד  שבתיק

 .השומה ןיהרי לא נתקיימו דרישות הנוהל המחייבות להודיע על כך למזמ, רכבתומ
 

נחה  את  האגף   ויבשוי, תרקוכי בעקבות הבי,    המדינהראשי  הודיע  למשרד  מבקתי  הרמשלמאי ההשמ
 .ורכבתמ השהשומה המבוקשת הינכ,  השומהיןך לשלוח תשובת ביניים למזמרבדבר הצו
 ומותעל שרים ערעו

ות  אך בשאל,ש  לצד  מעוניין הרואה עצמו מקופח זכות ערעור על שומות  האגףי,  לפי נוהל  האגף.   1
אם , בנוסף. שהוא מנהל הלשכה, מחוזישמאי י פנ ב יאאשון  הרר הוערעהזכות ; דבמקצועיות של שמאות בל

בפני השמאי , ערעור שניל תוכז  קיימת גם-ר וערוא העשנ ר  של מזמין השומהכי  דרג  בצדהייתה פנייה  מ
 .הממשלתי הראשי

 
של  ועדו לאפשר בדיקה כפולהנ, ל האגףכמפורט  בנוה,  ןושא בערעור  ריפולי הטהליכ
שלא  היה  ,  מאי  בכירשר את השומה והן על ידי  שאישאישמ ההן על ידי: י הערעורקנימו

 גובהיר תבתסקרשם ית  ןושאבערעור  הר  הט ההחליכ, נקבע בנוהל, לפיכך. מעורב  בהכנתה
הן על ידי ו, הערעורסקיר השומה נשוא ת תשאישר  א,  שייחתם הן על ידי  השמאי, לערעור

ייחתם   על  ידי  מנהל ,   שומהמין המז ללחשייש,  ובה לערעורשמכתב הת   .מנהל  הלשכה
 של לופכה ולב לתפקיד םיבש.  יודי   הערעור  נערכה  עלואומה  נשהשאלא אם כן ,  הלשכה
יח  יש להבט,  הן כעורך   השומה   והן  כסמכות המחליטה בערעור  שהוגש  עליה,  האגף

ככל ,  אי תלותרה עלמי שוךת מייבחנו  עוררי העקי שנימודכ,  ות  הנוהל  יקויימושהורא
 .סיבות הענייןנב, האפשר

 
 סקירשת, ןוגכ, ולראות  נוהל אוהמטיות ס לעשרות  מקרים  ש,   הלתורת  העיק     הב-

י רה על ידבלי שזו אוש,  לערעור נחתם על ידי שני מכיני השומה נשוא  הערעורובה  התג
ת מהותיות על  טיב  השלכות לובע  כאלו הן תטיוס.  התרב בהכנושמאי בכיר שלא היה  מע

 .ההחלטה בערעור
 

טפל צד לגף כיאה ידבו וינחה את עבושכי י, הנייע למשרד מבקר המדודראשי  ה  התיממשלאי ההשמ
 .בנדון להויעמידם על הצורך להקפיד על הוראות הנו, וריםבערע

 
 דיונים 1985שנת  ך הלבמ מואשי קיירי התי והשמאי הממשל"מנהל ממ, ל המשרד"  ומנכפטים המששר.  2

לי זכויות חכירה עב כי, כםוס בדיונים  אלה .  י"מ מת עבורכובאשר לזכות הערעור על שומות האגף הנער
.  ירהי חכ  ודמ1י על  שומות  בנושא  דמי הסכמה  דמי היתר"להגיש השגה לממכלו  י  יו"  ממבמקרקעי

. שתמונה לשם כך,  בפני ועדת ערר עליהורער ל,לפי סיכום זה, שאיר הגשהבהרואה עצמו נפגע מהחלטה 
 ות  ועדה שמתפקידה לדון בעררים עלשר  החקלא מינה  1985במבר ונב

                                                 
 י להעברת"כתנאי לקבלת  הסכמת ממ, קו בעליית ערך הקרקעלגין חב, י"  החוכר  לשלם  לממשעל,  יםשלומת  1

 .קעקרת על הספאו לבנייה נו, זכות החכירה
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י  ושמאי "וחברים בה נציג  ממ, דה עומד השמאי הממשלתי הראשיהוועראש ב. יםוראמ היםנושאות בשומ
, ים ועדת ערר נוספתהמשפטר  שנה מי1988בפברואר  ). המכסה לשומות דמי ררעדת עו - ןלהל(נציג ציבור 

 העומדות עותקל קרש שומות לפקידה  לדון  בעררים עשמת,  ראשישמאי  הממשלתי  הה תאף היא בראשו
 ).  הקצאות חדשות-להלן (לראשונה כרה החל
 
בתוקף ,  בידי מועצת מקרקעי  ישראל הנל נתו"נהת  שתי ועדות הערר קמכות  להסמה,  רתביקועת ה    לד-

דיניות הקרקעית של ת המוע א לקב1960-ך"התש,  מך על פי חוק מינהל מקרקעי ישראל המוסוףהגה היות
  תיד אם אין צורך בהסמכה מפורשת  לשרים  ברצותםל בעלשקוא יפ אי אומן  הר.  ולותיועקח על  פפי ול"ממ
 . העררועדותל  שתןבר  חוקיות  פעילודב  קפס ולו אך כדי  להסיר , ות ערר על שומות האגףעדהקים  ול
 

חכירה  דמי  או  מי  היתרד, לצורך חיוב בדמי הסכמה שנערכו -עורים על שומות רעבהדיון  ,  גףל הא נוהלפי
 .ר לשומות דמי הסכמהערועדת הת י  ערעורים  אלה  הם בסמכוכונקבע , ות של האגףהסמכחום ו מת הוצא-
  אלו,  בסמכות הטיפול   של   האגף,  האגףהלנוי לפ, ערעורים בנושא הקצאות חדשות נותרו, תאומת זעל

 .תוחדש צאותקבנושא ה התחייבו מהקמת ועדת העררינויים שנעשו  בנוהל  הש
 
 םג י"המשיך ממ, זאתם  ע.   ררים ע 200 -לשומות דמי הסכמה  כ   בפני ועדת העררובאו  ההמתקהאז   מ    -

והאגף טפל ,  חיוב  בדמי הסכמה ודמי  היתרורך לצת  מוגף ערעורים  על  שואל ריבעמת הוועדה להקה לאחר
מתברר כי מאז , ות חדשאותקצאשר לוועדת הערר  בנושא  ה.בניגוד לאמור בנוהל,  בהם כבכל ערעור אחר

 . החלה לפעול כלללאלמעשה  ו,הקמתה טרם הובא בפניה אף לא ערעור אחד
 
  תור  מהי-דהיינו   ,    ועדות  העררבהקמתה טרהמשלא הושגה ,  מאחריכ, הנידמשרד מבקר המ לעדי הוי"ממ

נערכו ות ש שומעלם רי ולנהוג בערבלשו, 1988בדצמבר  , י"החליטה הנהלת ממ -ים  בערר  ויעילות בטיפול
 .ת ערר אלודוקמו ועהותאם לנוהל שהיה קיים בטרם הב, י"עבור ממ

 
 םינ קבלםע רויותהתקש

מאים  ועוזרי  ש  םע)  החוזה-להלן (רד בחוזה קבלני   המששרתק מ,   עומס  העבודהל  ערבתג להכדי.   1
צביעה על  ה1981נת  ת  משקודמורת  היקהב).  םטייפר  שמאים - ןלהל(ים  לביצוע  שומות אים  פרטישמ

 מגבילים םיאנתב את ההתקשרות  תו להתנהציוהמל, ניגוד עניינים  העלול  להיווצר  כתוצאה  מהתקשרות  זו
וזה הוראה האוסרת וכנסה  בחה,  בעקבות  אותה  ביקורת).  351 - 350'  עמ32ח שנתי " דואהר (אתשימנעו ז
או ,  ות  מרשויות  המדינהשת לשומות של משרד ממשלתי או רגדיות נמויים  עריכת שוטאים  הפרמעל הש

כת ם ערייירטהפנאסרה על השמאים  ןכ  ומכ.  תי משפט כנגד השומות שהוגשו  מטעם  המשרדבב עדות תןמ
 .חוזההם לפי הודות עבורן שולם לבעבשומות של  נכסים שהיו כלולים 

 
היה  לשלם     נהוג31.3.87עד . וספתפה נתקולכה ך בחוזה האררמואוחת אשל שנה  תקופהוא לזה ההחו

אי  שתפוקתם  לא  תפחת  ממינימום נתב,  לפעם םעהמתעדכן מפ, י קבועדשכום חו  סלשמאים  פרטיים
 התפוקה בפועל  של  פע ממידתובה התשלום לא הושגש מאחר, שיטת תשלום  זו יצרה עיוות. וזהבחב קוהנ

  שונה  בסיס  התשלום לשמאים הפרטיים והוא 1987 מאפריל  החל.אשמרנקבע  אלא  ,םים  הפרטייהשמא
  חודשי הוםשלהוגבל הת, עם זאת. יטרפה ר יחידות השומה המבוצעות בפועל על ידי השמאיספ לפי מבענק

 .מה בלבד יחידות שו10המרבי  לשמאי  פרטי לסכום המשולם עבור 
 
 ליתר ה כפליים מזו שנקבעכמעטוהה  הגבלתשלוםה עה תקרב נקםטיירמאים הפשלאחד ה כי ,עלה    הו-

 ולקביעת הרקתב רת המידה לפעומא היו המ  לא הובהר לביקורת). מהדות שוחי י17(השמאים הפרטיים 
 .טיאי פרשמו ותגובהה לא

 
רקעין קסקאות מעלאיסוף מידע ממס שבח על מקבלנים בל  האגף שירותים קמ ים  פרטיים לשמאנוסף ב.   2

 הלןל (ם בקשר למקרקעין  המוצעים  למכירה  או  להשכרהתוני מעימידעומקבלנים לאיסוף 
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ק הקבלן תעריף   שמספדעמיג ולכל סו, פי תפוקהל אוה עני איסוף מידלבקלום לשתה). ף מידעאיסולני  קב-
 .תפנוס  לתקופההארך מדי שנה בחוזה  הארכ והוא מוחוזה  ההתקשרות  הוא  לשנה אחת.  קבוע
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ד יקבעו בהחלטה משותפת  של בעתילתו  הפענת וכי  מעמד  האגף  ומתכ,  יצהמל מרתקוהבי
 .ףגשל הא ירשהוא הצרכן העיק, י"תוך תיאום עם ממ, שני המשרדים

 
ים בהכנת שומות וליקויים בעריכתן ויש רוגי  פלוועטפת  של  האגף  הושה  וותעילפ םחותב

 .דתישנותם בעלפעול למניעת הי
 
תמיד נבחן הערעור על ידי  לא כי, תיקורהעלתה הב,   על  שומותיוםבערעורי האגף פול יטלר שא

ל ופכה ודכמתחייב  מן  הנוהל  ומתפקי, ומה נשוא הערעורהשבהכנת ב שלא היה מעור, שמאי
 .ן כסמכות המחליטה בערעור שהוגש עליההו מהשו הרךהן כעו, של האגף

 
 י"שערך האגף  עבור ממ,  ל  שומותעמתן של שתי ועדות ערר   לגבי הקלושהוע  יםאצממ
וההשלכות  שיש  ,   ותות חדשצאדמי  היתר  ודמי  חכירה ובנושא הק,   הסכמהדמי  שאי  בנו
מחייבים   לבחון ,  ים אלהבנושאך ער שבערעורים על שומות ףגאה ל  הטיפול שתוכעל  סמ  ךכל

 .זו כדיןזכות  ולהסדיר ,  ףהאג ותר על שוממחדש   את  נושא זכות הערעו
 
 

 ותהחבררשם 
 איםצז ממריכו
  מן  ואישור  איגודןשוסק   בריעו, שבמשרד  המשפטים, ושמות עסק, שותפויותה, ותהחבררשם 

 מלבד  מסמכי  -מורים לכלול  א םרש השלו תיקי.  רישום שותפויות ושמות עסקו   ת  חברולש
, בהרכב הדירקטוריון, וחלוקתו ן ההורכבבה,  מכים אלהויים  במס שינ-ההתאגדות המקוריים  

כדי לספק ,  יםתייים  שנספחות כ" גם  דו-ובחברה  ציבורית  ,  ים  ועודעבודל  שיים עפרט
 .םיניינו  לציבור המעןכד ומעואלממידע 

 
 אינם משקפים את מצב החברות, עיינה הביקורת במשרד  הרשםהם שב,  םביררות י  חבתיק

 .לאשורו
 

 : מתוך מסמכים רבים שלא תוייקו נמצאנלקחגם שבמד
 
רם נרשמו החלטות  מיוחדות  על הגדלת  הון  ושינוי  תקנות וכן  עשרות  מקרים  שט. 1

שם זמן רב לפני רל חושלשני אף על פ, העברת מניות  ועוד, הודעות  בדבר  מינוי דירקטורים
 .יותרושבועות  4 ע עדשבול יגור שפף באמאידך היו החלטות מיוחדות שנרשמו . מועד הביקורת

 
ו  ונותרשםשנתקבלו אצל הר, חות  על  הקצאת מניות" של דועטותא מוות לאדוגמעלו  הו. 2

 .דשיים עד שנהוח פה שלוקתללא הסבה למחשב במשך 
 
  ,מאידך.  לא נקט הרשם פעולה כל שהיא, לרשם על כתובתן ועדיהוא של, חברותרות ד עשנג. 3

 .חשבו למהוסבטרם  ,  הודיעו לרשם על כתובתןש,  ותחר  אניות של חברותעשרות פ
 
ועד    םי מחודשי-  זמן  רב  חר  רק לאמוודים שהועברו לידיעת הרשם נרששיעברות עש. 4
 . הביקורת מועדעדו שממקרים מעטים טרם נרבו רתויחודשים  ו  השש
 

 איקים  לו  תמסיבה  ז;  להקה מעקב אחר תנועת התיקים  הנמסרים  לעיוןוח  ו  פיקאין
 לתבקשות אזרחים לקב. כי לא ניתן לאתרם,  הזמנתם בעתקשים המבוןימעטים לא  נמסרו  לע

 .ןתדמאו הש ןתינן נבדקות לפני גניז אשירות
 

והוא לא , ה שנים לא דיווחו על כך לרשםז קרופיי יכאלפי חברות הנמצאות בהל של רקיםהמפ
 .םנקט פעולה נגד
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מגישות ינן שא,  תעילובמעמד של חברות פ,  חברות ר רב שלפגד מס נלא פעלרשם א  שהנמצ
 .ח שנתי לרשם זה מספר שנים"דו
 

 
 
ית רצ אדהפועל כיחי, ) האגף-להלן (שבמשרד המשפטים , ות עסקמשו תויהשותפו, רות החברשם ףגא .1
:  בעיקר על פי שלוש פקודותלרשם פועה. פטיםה על ידי שר המששם המתמנרושלים ובראשו עומד הרבי

 תודופק; 1975-ה"התשל, )נוסח חדש(יות שותפדת הפקו; 1983-ג"מהתש, )נוסח חדש(פקודת החברות 
 איגודן  אישור ומןשונוגעים לרי, לפי הפקודות האמורות, ו העיקרייםידיקפת. 1935ת עסק משנת ומשם ישור

קבלתם ; ת תקינותם של המסמכים המוגשים אליוקתוך  בדי -עסק  יות ושמות  ותפושרישום  ,  של  חברות
הבטיח  ל יאת כדזו,  מורים ומעקב אחר קבלתםהאגופים  ה והחלטות שלדעותהו, תחו"וורישומם של ד

יבור  בידיו פתוחים לעיון צופקדושהם כיפנקס  הרשם והמסמ.  דכןועמבור יעמוד מידע  מלא  ויצה תוששלר
 .ונייניםהמע

 
 :1987 - 1985ו רשומות  בפנקסי  הרשם בשנים י  על  החברות והשותפויות שהוניםן נתלהל

 
ה השנבסוףה "ס השנהמשך מו בנרש נמחקו   שנהלת התחי

ותחבר 'שות ותחבר 'שות הנשה ותחבר 'שות ותחבר 'שות
6,715 64,626 550 9,124 265 5,159 7,000 68,591 1985 
5,794 67,309 1,230 4,497 309 7,180 6,715 64,626 1986 
5,927 75,727 220 1,270 353 9,688 5,794 67,309 1987 
6,177 82,717 90 2,100 340 9,090 5,927 75,727 1988 

 
הוצאה ה;  ח" ש410,000.  ב1987נועד ברובו למשכורות העובדים והסתכם בשנת  הכספים אגף  יב  התקצ

שיא  כוח .  ח" ש462,000 הועמד על סך 1988התקציב  לשנת הכספים . ח" ש411,300למעשה הייתה בסך 
 לשההוצאות האירגוניות של  האגף כלולות בסעיפי המינהל והאירגון .  שרות מ25.5יה נה ההאדם  באותה ש

 . המשפטיםדרשמ
 
 .2ףגאולות הביקורת על פע, סירוגיןל, נהדיהמר  ערך משרד מבק1988ני  יו-ר ברואבפ.  2
 

,  המתנהלים במשרד  הרשם,  כי תיקי חברות רבים מאוד,  ביקורת נמצאלת הבתחיכבר 
החל , ל החומר המצוי בידי  הרשם  לגבי אותן חברות וכי אלפי מסמכיםאת כפים  משקאינם

מדגם של ,  תרהי ויןבמסגרת הביקורת  הנוכחית נבדק אפוא ב. טרם תויקו, 1985משנת 
 .בדיקת מדגם זו לעם גם יססהליקויים להלן מבו. המסמכים הרבים הלא מתויקים האלה

  
 ני חברותענייול בהטיפ

מסמכי ,  קשהלבף  נוס,  הגישעל המבקש לרשום חברה ל, ברות והתקנות על פיהבהתאם לפקודת הח.   1
קת דילאחר  ב.  ום בילקוט הפרסומים פרסרתאג  ואגרת  הון,  ולשלם  אגרת רישום,  יסוד ומסמכים אחרים

ודבר הרישום מתפרסם בילקוט ,  ם למבקש תעודת אגדשרהעניק מ הים ואישור רישום החברמכהמס
 .הפרסומים

                                                 
, 35ח שנתי "דו (1984ביקורת מעקב נערכה בסוף ; )821' עמ, 33ח שנתי "וד (1982ה בשנת כערת נמקודורת ביק  2

 ).531' עמ
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צורך הפרסום לסמכים מה,  םאול; וםבי בו צעיםבד מתדה של חברה והענקת תעודת אגאיגושום      רי-
 .ום באגףישועד הר מעל פי רוב חודשיים לאחר, פטיםד המששר משל נשלחים ליחידת הרשומות תברשומו

 
 .שוםה הרמשרדם וקמהודעה על ,   איגודהךיראתמ   יום28בתוך ,  םשיא לרצהמה להחברעל 

 
 האף למעלספר  ורשם  חודשים מלהן ישהודיעו על,  ל  עשרות חברותהן  שבותי    כתו-

כן .  1988יום הביקורת ביוני עד סמוד ע, טרם הוסבו למחשב,  משנה לפני מועד הביקורת
הודיעו לו על  אלש  תושל עשרות חבר תוהכתוב  רולא נקט בפעולה לאיתם שהרש,  אמצנ

 זה ויקעל לי.  לואה  מכך נותק הקשר בין הרשם לבין חברות  אכתוצ;  ודן איגכתובתן  מאז
 .1977ח  משנת "ואף בדו , 1982ח משנת "בדו הביקורת כבר העירה

 
, יים בהנהלהוניש, ריםוטקהחלטה בדבר מינוי דירל ם על כרשעל החברה להודיע ל, החברותודת י פקלפ.   2
על  . םשינוי תקנות ושינויים  אחרי,  דבר הגדלת הוןות ביוחדות מחלטה לוכן ע, ניות והקצאתןמ תרבעה

מבקש לעיין ה,  ןייונמע זאת כדי שהציבור ה-תן  לכל האפשר למועד קבכה סמוך לאעות רשום הוד לםהרש
על , למשל - תוטלחהיש , ר על כןתי. החברה תודע מעודכן ומהימן אודמי יקבל שםבתיק חברה במשרד הר

 .תוקפן מיום רישומן על ידי הרשםש - ןהגדלת הו
 

נהלה והעברת מניות של הנויים בשי, יםמינוי דירקטורות בדבר ות הודע עשרמצאונ)  א (-
בלת  ק למועדוךו לרשם לצורך רישומן סמלחנשש, 1987 - 1986מהשנים , חברות שונות

 .לא נרשמו ןיידע  סיום הביקורתדעו עד מםלוא, ההחלטות בחברה
 
 .מועד קבלתן ל האפשרסמוך ככלעל הרשם לרשמן ,  ר הגדלת הון  ושנוי  תקנות בדבחדותיו מותהחלט)  ב(
 

הרשם  בין אוקטובר אצל ו  בלתקת על החלטות מיוחדות  שהות לא מועטודעואו  ה    נמצ-
וכן הודעות שנרשמו לאחר ; מושרנת לא רוקמועד סיום הביד אך ע,  1987ר מב לדצ1986

 . יותרעות וובשבוע עד ארבעה ש
 
סכומן הנקוב והסכום , ןעליהב, ספרןמ, וקצוהשת ו המניח על"המקצה מניות להגיש לרשם דוברה על ח) ג(

 .השנפרע או שיש לפרעו בעד כל מני
 

רשם ה  ללו  אצבקתשנ, דבר הקצאת  מניות בחות"דול ות  לא  מועטות שוגמאלו  דע    הו-
 .רם הוסבו למחשברת טביקוועד המ אולם  עד ,   שנה ויותרדע םיישמזה חוד

 
 ושיעבוד של נכסים מהסוגים אל משכנתכגיש לרשם פרטים על  חברה להחייבת,  דההפקו פי על.   3

ליום , ככל האפשר, עבוד סמוךשים את השועל הרשם לר.  מתאריך יצירתםם יו 21ך תוב, המפורטים בפקודה
ום כדין של המשכנתא או לרישרעת  ת  מכשתשמש עדו,  ה תעודה על כךרבחל רוקבלת ההודעה  ולמס

 .השיעבוד
 

אך  נרשמו לאחר זמן , דים שהועברו לידיעת הרשםיעבו עשרות שאו נמצתגורסמיקה     בבד-
 .והיו שעבודים שטרם נרשמו עד לביקורת;  ישה חודשים ויותר עד שיםשיוד מח-רב 

 
 לרשם בדבר אי טיפול ונות בתללעתים םבעיקר עורכי דין ורואי חשבון פוני, ברותח החי כובא.   4

 .בבקשותיהם מזה זמן רב
 
עוד , ותםעש לקשי ביצוע פעולות שהוא התבאנו לרשם בתלונות על פרים בהם  מק8 הועלו תגסורדיקה מ בב-

 סיום הביקורת תלונות דעועד מ. 1978 תנשות שהתבקש לבצע עוד בול על פעחדלפני מספר שנים ובמקרה א
 ישירות על ות בזמנובעקבות הביקורת הקודמת נענו התלונ. ד הרשםה מצ מענוללאול פיטאלה נשארו ללא 

 .ם כיום הם נשארו ללא מענהלאו, הרשם ידי סגן
 
 מאי דע  .ח על פעולותיו"על מפרק החברה  להגיש לרשם  דו,  ים תוך שנה הסתילא שןמרצו רוקיבפ.   5

לפי ;  כל חצי שנה-ירוק ולאחר מכן ת הפתחילנה מר שובעח הראשון  יוגש כ"ודה  יכ,  תו התקנועבק 1987
 . ח אחת לשנה"יוגש דו, 1987 וקף במאי תבלושק, תוהחדשהתקנות 
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הלך  מוחו  עליובהליכי פירוק זה שנים  לא דצאות נמ הותאלפי חבר  של רקים    המפ-

ר ה כבעל ליקוי ז. עולה כלשהי נגדםפב טקנ שם מצידו לארה.  פקודההמ כמתחייב,  הפירוק
 .הביקורת בעברירה הע

 
,  פעם בשנה,  ת החברות כל  חברה  להגיש לרשםפקודחייבת מ,  יבורן לצכמעוד מתן מידע בטיחי להכד.   6
הרשם  לע. וקצוהש ם והנפרע ומספר המניותשוהון הר ה, החברים,  טים  על המנהליםל  פרולהכי ח שנת"דו

 . לתיוק בתיק החברה-ן ר מכולאח, חשב במהטילהעבירו לקל,  ח"ת הדוומילש תלבדוק א
 

,  בוריותי  חברות פרטיות וציכי אלפ,  תן בפנקסי רשם החברותה מעיול  העקורת    הבי-
מהן בשנות , ותרב שנים ניוכי כמה חברות שנוסדו לפ,   שניםזהם רשאינן מדווחות ל

ה פעוללו בות אחבר דגהרשם מצידו לא נקט נ.  ןדוסי ח שנתי מאז"וד ו הגישאל, השלושים
 לא םח וג"  דוגשתבשל אי הן עליהסות נלת קלא לפתיחת  הליכים נגדן לצורך הט, כלשהי

 .הליכים למחיקתן
 
ל של ודגורובם  ה,    המדווחותות מהחבריםחות  המתקבל"ת  שלימות  הדוים אדקבום    אינהרשםחני      בו-
 .בלמחשסבו א הו החברות הנוגעות בדבר וגם ליקיתב  וחות לא  תויק"ודה
 
.  שםרלות שונות על ידי הוביצוע  פעם ל  פניות  אזרחין שלכ ממוג  באגף רישוםהונה  1987מצע  מא.    7

.  יפולטה  המבוקשת ותאריך סיוםלהג  הפעוסו,  העברתה לטיפול,  ת הפניה קבליךאר  תהרישום כולל  בעיקר
 .המעקבום והרישורך לצ  התפניה  ממוספרת בדרך כלל לפי  תאריך  קבל  לכ
 

    פניות9531ין  מבכי, עולהת  ממוכן שהכין הרשם לבקשת הביקורח"דוון ב   מעי-
כ, וינ הי- פניות 1375) 13.6.88 (קורתבי  לעד לא טופלו  1988שהתקבלו באגף בפברואר 

 .יותנמהפ -15%
 

 תרות חבמחיק
שאי הוא לשאול אותה על ר,  לת פועאינהאו  ש,  אינה ממשיכה  בעסקיה הרבחש בה להניחם  סי  לרשכאשר

 14י בדואר רשום תוך נישלח לחברה מכתב ש, בוח המכתלמים מיום מש י חודשנענה תוךאם לא ; כך במכתב
 מפנקס קחממד להוע  ומות מודעה ששם  החברהרשורסם בתפ, ם לא ייענה תוך חודש ימיםשא, יעודוים יו

רשאי  הרשם לפרסם ברשומות ולהודיע לחברה שכעבור  ,  מוראכ תום  המועד  שנקבע רחאל.  תהחברו
 וםבת.  ל ושהחברה תחוס-א אם תתן טעם שלא לעשות כן ל א-החברות קס   יימחק שמה מפנה חודשיםשלוש
  םעו,   יפרסם על כך מודעה ברשומות-ואם עשה כן ,  חברה ה את שםוקרשאי הרשם למח,  שת החודשיםשלו
 .סומה תחוסל החברהרפ
 
עד לשנת רשם איתר ה,  ת  רבו זה שניםחות שנתיים ואי תשלום אגרות שנתיות "ת דו  בעקבות  אי המצא-

ם ל  בהתאעולגבי אלה החל הרשם  לפ;  תןבמחיקך ור  צאלפי החברות  שהיהבין מ ות חבר11,000- כ1985
קרים ות מ עשרמצאונ, עם זאת.  מחוק  את החברהל  הנווכומות בדבר  השרבאשון ר  םלרבות  פרסו,  לפקודה

 .ברותחית של הפלמחיקתן הסות פעולו נמשכו המשום שלא, בהם פעולה זו הייתה מוגבלת
 

 יקיםן בת עיוסדרי
אפשרת פקודת החברות מ,  ל חברה שויק על המצב העובדתי והמשפטילא ומד מדעמי יקבל נייןשמעוכדי 
ימים שלושה מקורות ה קירך ז  לצו;לעיין במסמכי החברה שבידי הרשם,  ת תשלום אגרהרומת,  בוריצל

בו מתויקים המסמכים (ה רתיק החב; ) ב-  א  תר אותיודלפי מספר סידורי וספי מחשב ד(פנקס  חברות  : מידע
 .חברהו הו אצור מידע על כל חברשבחברות  המחשב רשם; )ו המתייחסים אליהגישה א מיאשה

 
שקפים על פי רוב את נם מאי,  תיקורנה  הבייעבהם  ,  הנמצאים אצל הרשםרות  י  חב תיק-

 או ,   שלא הוכנסו לתיקים1985  משנתכים החל סמלפי מאאו צנמ: מצב החברות לאשורו
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חות  שנתקבלו אצל הרשם זה שנים  "אלפי  דו;  ולוגי כרונדר  סלאקים   ל לתיכנסושהו
יים ליקועל . הועברו קודם לכן לקליטה במחשבש ילב םאו שהוכנסו לתיקי,  מספר  לא תויקו

 רמזה מספ:  "ותיוכלה  בערכלשר היה ציין ולגב,  ח קודם"אלה כבר העירה הביקורת בדו
 כפי שהועלה מהממצאים -ם ולא,  "רוחודשים נעשה מבצע לחיסול הפיגורים שנוצ

 .צב אף הוחמרהמ - לעיל יםהמתואר
 

ורקו מועברים ת שפחברויקי קות ותוחמות וכן תיקי חברות  לודג תולותן של חבריעפת אשימר  יםתיק
 .לארכיון הגניזה ונשמרים שם

 
 אפשרות לל אין כרךבדכך ש, בערימות על הרצפה או, בקופסאות, דפיםמסדר על   מונחים ללאיקיםב הת   רו-

 .לאתרם בעת הצורך
 

 רותת אגגביי
ץ חו(ת זרחישנה  א  לכב,  חייבת כל חברה לשלם לרשם, ת על פיהונקת והתורבת החפקודאם לבהת.    1
הועמד , ות ההצמדה שנקבעוהוראכפוף לב,  1987ספטמבר אגרה  שנתית ששיעורה מ,  )שנה שבה  נרשמהמה
ולפי ,   סוף השנהניאר  ולפרו אם שולמה לאחר פב-ח " ש300ל ע, וארבר פוף אם שולמה עד ס-ח " ש200על 
לקראת סוף כל שנה אזרחית שולח הרשם .  מה  לאחר תום השנהלוש םא -בעת התשלום   ףק שבתורועהשי

חברות שלא ל.  תית לשנה הבאהנאגרה  השה שלוםודעות לת ה, בעות המחשבאמצ,  לכל החברות הרשומות
 . אוגוסט-ים יולי דשרת בחוכו שולח הרשם תז-עד סוף פברואר  -עדה מו ברהשילמו את האג

 
עזיבת ,  ועותי  יד בלת כתובותלשבאגרה מחזיר הדואר  ה םולשתפי הודעות לי אלכ, לה הוע-

יון לאתר את ס  הרשם נ  עושהאמנם,  1982 ורת  משנתבעקבות הערות הביק.   'מקום וכו
ת  חוב  א לגבותנת על מ- מנהלים או בעלי מניות -ין  ניהעי  החייבים על  ידי  פנייה לבעל

וגם  ,  יה  זוינפאחר מידת ההיענות ל בקעמ םין הוא מקייא םאול; הדוקהאגרה בהתאם לפ
 .ברותאינו פותח בצעדים במקרים  המתאימים   למחיקת הח

 
ל הרשם ואף ים אצורשמ  הלעיין במסמכים,    אגרהםלאחר  ששיל,   אדםלפשרת לכאות מהחברודת  קפ.  2

בקשה  למתן   ספוט,  הבקש מידע עלימ אה שהורבחלגבי  כל ,  מלא בנפרד לש עיוןבקעל המ.  לצלם אותם
,  קשהגרה על הבהאל הדבקת בולאחר . מספר הזהות שלו ומספר  התיק,  נומע,  ות שמבו אשירות  ולרשום 

ם בעיקר  משו,  ניתן היה לבדיקהת לא שובק  ה  ביולנושאש,  לה הוע1982-בביקורת מ.  רותיניתן הש
 ה אודי ממוני לת נבדקו קודם לכן עושקבהש מבלי, חר מכןאל מן מהז ת נהגו להשמיד את הבקשויםשהפקיד

 .ורת אחר ביקדרג
 

רות  לגינזך או בתים מוע  שירובקשות  למתןגם  עתה  הש,  כחית  נמצא  הנוקורת   בבי-
התיקים ת י תנועחראין מעקב ופיקוח א.   דרג אחרנה או מו מדיבלי שנבדקו על י,  שמדותומ

 קופהחר  תירו  לאזחהקבל  התיק  יכול לעשות בו כרצונו  ולמש  כך. הלקה הנמסרים לעיון 
עדיין    שנמצאו -קשות הבלק מחקת ילדוגמה נמצא בבד.  ימת או שלא להחזירו כללמסו
תיקים לא נמסרו לעיון  מהלקשח -ה  שות העובדים בטרם הושמדו או הועברו לגניזרב

וד  ע.  םיתואב ופיקוח נקעמהעדר   לעם דבר המצביע אף הוא  נתעת הזמ בהמבקשים
בעיקר  של  עובדי המשרדים  הפרטיים  הנותנים  ,  שדרכי  מילוי הטפסים,  מתברר

נמצאו ; ברה ומספר התיקחטפסים צוינו שם ההלא בכל  :ויותלק, ותיהםוחלקירותים לש
מים המתחייבים לא שולמו כולה שהסכאו,  י תאריך ובלי חתימת המבקשבות בל רותקשב

 .במלואם
 

ת העובדים  העוסקים  בכך להקפיד על חה אם הנהרש"כי ,  רמאנ אמנם 33ח שנתי "לדו הלכלהכשר רות  בהע
ם רידב  האולם במצב".  ים ושלמותםטבדוק אמיתות הפרלן  יהיה תין שנוביולם  באופ הטפסים  מילוי 
 .םיקיבי תנועת התגל ה ולארגאלא  לגבי  תשלום ה,  הקרסדרי בם אר  לעיל  עדיין אי אפשר לקיישתו
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 סקע תיות ושמוותפוום שריש
קר פעילותו של הרשם עי.  קס עת  שמו6,200- וכפיות שות6,000-רשומים בעת הביקורת כבפנקסי  הרשם היו 

 ותפוישותה   שולח תעודה על הרישום בפנקסי, העסקם  שאומתבטאת בזה שהוא מאשר את  שם השותפות  
ישום ות ר אגרגובההרשם .  עיין  במידע שבטיפולול  םישקבציבור  המל  ת  שירוןתוושמות  העסק  וכן  נ

ת  בכפוף  להוראות ולשותפוי  תשנתיהאגרה  ה  הועמדה  1987בשנת  ; ואגרות עיון לגבי השותפויות
סוף  אותה שנה יש  לעד  ועדמולאחר  אותו ;  אותה עד פברוארששילם י למח " ש150על סך ,  ההצמדה

. ח"  ש75.-שיעורה בעת הביקורת  ;  שם עסק רובה הרשם אגרה חד  פעמית  בעת אישוג כן.  ח"ש 250 םלשל
 . בפקודהבימתחיש למחוק כ יית שנתה אגרשותפות שאינה משלמת

 
אולם , והרשם אמנם פועל למיכון המערכת; ופן  ידניין  באדי עיםתפויות  ושמות עסק מנוהל  השושומי   רי-

 .לופים הסתיים הטרט יקורתבה עד מועד סיום
 

קוימו פיקוח ומעקב אחר פעולות שלא ,   כךת עלהצביעה הביקורודם ח  ק"   בדו-
אמנם נערכה פעולה .   שינוי ניכר  במצב י לא חלכ,  הנוכחית הועלהבביקורת.  השותפויות

ף וס אך עד, )1984 - 1982 (ותם קודמנית שותפיות  שלא שילמו אגרה בשקחילמ 1985ת בשנ
 .מאז הפעולה האמורה לא נעשה דבר, ותיופתוש 2000 -כ וק נמח1987

 

 
 

במשרד המשפטים עוסק ברישומן ובאישור איגודן של , שותפויות ושמות עסקה,  ותהחבררשם 
ת  במשק בשנים האחרונות הרחיב את הכלכלית לועיהגידול בפ. שותפויות ושמות עסק,  חברות

 .רותיוישלהיקף פעילותו  של  הרשם ואת הזדקקות הציבור 
 
ש פור של ממשיא  חל לשם רם של השוניות הפעילשבתחומי ה,  ורת עולההביק  יאמצממ
מעטים חזרו  לא וייםליק. 1982- ב  והן1977-בורת הן קים בעת הבי שהיה קיומת המצבלע

 :ונשנו
 
אלפי  מסמכים  : רות לאשורוחב מצב האתרבים במשרד אינם משקפים תמיד רות בח קיית

  .ניגוד למתחייבב,  ול טיפ  בליהביקורת  לא  מתוייקים ובחלקם  תעב וא נמצםינמסוגים  שו
אין הקפדה מספקת על .  חות השנתיים לוקים בחסר"ת הדוות ובדיקוח  החבר דיומעקב אחרה

פוגמים במתן מידע ו יים אלקולי.  חות שהתקבלו"הנתונים בדושלמות ת דקנבדיווח מלא  ואינה 
 .םינבור המעוניייצלודכן עמומלא 
 
 ל במידה ניכרת  בשנים האחרונותדו גפ של אגבודהף הע היקכי,  קורת ציין הרשם לביותבשותב

כי הנהגת המערכת ,  עוד  הוסיף  הרשם. תוודם  שלרשאם כוח הצת זאת הצטמאך לעומ
 .מהליקוייםק עים חלובומכך נ, פעולותיו  טרם הושלמהת של  כנמוהמ

 
 על,  ף האגו  שלשרד המשפטים  לעשות  בהקדם  לפתרון בעיותימ תלהנהעל  ,  רתוקיבה  עתדל

,  ואמיןידע עדכנימ, תיו והפונה אליוקק לשירוהנז,  ורהציבד לרשות  מימנת שיוכל להע
 . כמתחייב מייעודו
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