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 םיפנה דשרמ

 קורתיעולות בפ
 
 12 -ים נבדקו פעולות המפקח הארצי על הבחירות בדבר הכנת פנקס הבוחרים לכנסת הנמשרד הפב

נבדק ארגון , ל" בצהןקלפי וכהדות ע האזוריות ובוותעדוווב, מרכזיתעדת הבחירות הווב. ותגוהצ
 .וניהולן ביום הבחירות, 12 -הבחירות לכנסת ה

 
הבריאות , נבדקו פעולותיהם של משרדי הפנים, ות האוויר בישראלכיאיקורת בנושא ב במסגרת

 תקנווהמסמכויות קה בנושא וכן היחתה הרנסק; והתחבורה בטיפול במפגעי זיהום אוויר ובמניעתם
 .םינדים השור למשםעל פי החיקוקי

 
 המעקב והפיקוח אחר; נבדק תהליך רישום העמותות, שם העמותות שבמשרד הראשיר ביחידת

 .הותעמעילותן ומחיקת אגודות עותומניות אשר לא ביקשו להרשם כפ
 

תכנון שבמשרד הפנים נבדקו הפעולות לאכרזה על אתרי לאום והטיפול בשימור אתרי ה במינהל
המועצה לשימור מבנים ואתרי ראשית ההתיישבות  של הי פעולותונבדק כן.  ההתיישבותתאשיר

 .יפו בתיחום שימור אתרים-יית תל אביבריל עופעולותיה ש, שליד החברה להגנת הטבע

 

 ם עשרהתיהשת כנסלבחירות ה
 איםציכוז ממר
י זכות לבע 54,000מבין :  ירהחת ב  בעלי זכורה חשד  מבוסס  לשימוש  שלא  כדין   בזהותם שלויים לכאק
ל   לפי  נתוני  " שהיו   ביום  הבחירות  בחו-  בוחרים 3,600ועלה  שמבין הקלפיות  78-שהיו רשומים ב, חירהב

  סקנ  על ידי ועדות הקלפי בפ435 סומנו  -ל ביקורת הגבולות ושן סיהקבצים הממוכנים  של  מירשם האוכלו
 .ביעוחרים  כמי שהצובה
 
פר  הקולות הכשרים  והקולות הפסולים לא תאם  את  מספר   ס  שבהם   מיקלפ לים של ועדות קווטורבפ

אתר את הטעות  לותנס במקום ל- באופן שרירותי -פר הקולות הפסולים בהתאם  מסהמעטפות הכשרות   שונה   
 .רף אליווצמה העבמסמכי היסוד של הפרוטוקול או בחומר ההצב

 
טוקולים   שנמצאו   ו פר27מבין  12-שב,  לה הועהקבבדי.  פיל קתוקולים של ועדטפרו  65 בדקה  ורתהביק

היו  אי התאמות בין התוצאות שנרשמו  ,   שנמצאו   תקינים במחשבםילטוקוו פר29מבין    9-וב,  שגויים במחשב
 .לוקוטורבגליונות ספירת הקולות לבין התוצאות שנרשמו בפ

 
 לא  צריכים היו להיכלל במירשם  אשר,  רחסרי פש ם יחשב כללו  נתונמו בקהופבוחרים  של ש  רשימות

 .הנתונים תטיקללא נערכו בדיקות סבירות נאותות בעת ; האוכלוסין
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  רהדב.   אזרחותם לאחר  היום  הקובע ועד ליום הפקת הפנקסאתו בלאשר קי, חרים כלל  שמות אנשיםופנקס הב
כי בכך  ,   בחומרה את העובדהרואהה  נקר המדיבמ  . עובד  מדינהאשהו  ,רות על הבחיבידיעת  המפקח השענ

 של החוק הורה  לכלול  בפנקס הבוחרים כבעלי תשרובניגוד  ללשונו  המפו,   נטל  לעצמו סמכות של מחוקק
 . את  מי שכלל לא הייתה להם זכות כזאתרהחי בזכות

 
ורי  הקלפי  היו  מאזקלבח;  סכוןחו  יקולי   יעילותשב בשו   אזורי   הקלפי   בהתחעבקנ   םימקרה  לא   בכל

אזורי  הקלפי על ידי הוועדה  לא  היו   תעיקבכיוון שבמועד  ;   הבדלים ניכרים בין מספר  הבוחרים בכל  אזור
היה בהם  פי ונקבע שתלאזורי ק 300-פוצלו  בשלב יותר  מאוחר כ,  מספר הבוחרים בכל אזורעלם ניבידיה נתו

 .הי שניקלפ
 

-שמספר הבוחרים בהם פחות מ, אזורי קלפי, פשר לוועדה  לצרף  לאזור קלפי סמוךאאופן שיבה נשו החוק לא
100. 

 
ע אזורי קלפי מיוחדים לבוחרים  הרשומים בולק -ם  אך  אינם חייבי-  ששר  הפנים  והוועדה  רשאים  יאף  על  פ

חלקם  לאזורי  קלפי פו ברוהם לא צ,  וםש ישוב  אינו  רואותבם אך מענ,  יושבי ישוב פלונתכ ןיסובמירשם האוכל
 .ואפילו מספר הבוחרים בכל אחד מהם היה מועט, אחרים

 
אם שוטרים  שהצביעו בקלפיות , היקבדת לא נערכ. עלול שוטר להצביע פעמיים,  על  פי  החוק םייבמצב הק

 .הםור מגורירגילות שלא באז תויפלקלחיילים לא הצביעו גם ב
 

לתת  הוראות בדבר אמצעי הזיהוי של  חיילים ,  צות   עם   שר הביטחוןהתייעב,   הפנים ר שוק רשאי  חעל  פי ה
. מצעי  זיהוי  באותם  אזורים   אהא י-"  פנקס  שבוי "-  404כי טופס  , השר קבע.   מיוחדיםםיזורהנמצאים בא

; "םזוריא"משמעי של -חד  לא נעשה תיחוםםפניה שר אות שקבעבהור.  ומוגדרםחתומ  חמשמעותו  שט" אזור"
,  באמצעי זיהוי מיוחד  תדהוכך שיאפשרו התייחסות לחיילים הזכאים  להז, יש לשקול להרחיב את הוראות החוק

 -  404ופס ט - םידחואמצעי הזיהוי  של חיילים  באזורים  מי.  י מסוים דווקארפוגגאגם כאשר  אין מדובר באזור 
 .בענין זהקרה  את מנגנוני הבריש להגבי. לרעה וצלנעלול  להיות מ

 
גוררים עמם  במחנות  קבע  של   מתבני משפחות של  חיילים  ה,  ירות המרכזית  איפשרה  לאזרחיםחועדת הב
עצם ההחלטה  ךא,  יניהשיקול  ביסוד ההחלטה   הוא אמנם עני".  חדות  לחייליםיו מותבקלפי"להצביע  , הצבא

 .קהחווגדת  את נ
 

שאותו  אמורה  לספק   ,  ולה  במחנה   צבא אלא על לוח מודעות תקני תעמר מדביק  חוהל  וק איןחעל  פי ה
 .ועדת הבחירות המרכזית לא סיפקה לוח מודעות תקני.   רכזיתמה ועדת הבחירות  

 
מחברי    חלק.  ר  והסגנים  בוועדות הקלפי ולכן  יש שקלפיות  נפתחו באיחור"ש את תפקידי  היויקשה לאי

 .דרכה וחסרו את  הידע הדרוש  למילוי תפקידיהםלו היבקלפי  לא ק התועדו
 

  65%לו וצ נהןמ,   שעות לצורך  העסקת  עובדים ארעיים78,000מרכזית ולוועדות האזוריות אושרו ה לוועדה
ב המאושר יצקתהמ -43%ב, דהווחי חשב הוועיד יפל  ,אולם ההוצאה לשכר העובדים הארעיים חרגה. בלבד

 .ח שאושרו בתקציב" ש441,000ת מח לעו"ש 631,000-ב הוהסתכמ
 
 

 
 
קובעים  את ,  שהותקנו  על  פיות נותקוה, )קו הח- להלן (1969-ט"התשכ,  )נוסח  משולב(לכנסת  תרוהבחי וקח

פנקס  תכנה  לצורך-ר הפנים אצל את סמכותו  ש.  ע החוקשר הפנים  ממונה על ביצו; סדרי הבחירות לכנסת
עררים  ,   יפול  בבקשותוטהצגת הפנקס לעיון הציבור , משלוח הודעות לבוחר,   והדפסתו  נסתכהבוחרים ל
  תוועדת  הבחיר).  המשרד-להלן (שבמשרד הפנים )  המפקח-ן הלל (ותרצי על הבחיראלמפקח ה –וערעורים 

כם את סהלכן ולמעל  לפקח,  הבחירותתאן גרומתפקידה לא, לביצוע   הבחירות  האחראי   זית היא הגוף כרמה
 . תוצאותיהן
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ה שר ענבחרה עם  כינונה של הכנסת האחת)  הוועדה-להלן (עשרה  םשתיירות המרכזית לכנסת החועדת  הב
  הסיעות שהיו    באי כוח, חברים39ועדה וה הנומר "פרט ליו.  ושופט בית המשפט העליון   מונה ליושב ראש

מקומות ,  תקנות,  כספים ומשק;  יה שש וועדות משנהרמבין חב ימהקהוועדה ה.  רהשעת  חאמיוצגות בכנסת  ה
מתפקידיה העיקריים    של הוועדה .      יםיראס וימאים     ,   הסעים ובחירות   בקרב   חיילים, הדרכה, יפקל

קומות מחומי האזורים ותעת  ילרבות קב,  ח  המדינה לאזורי קלפיחלוקת שטאת  ,  ר הפניםש תעצה לפי,   לקבוע
לקבוע  סדרי  בחירות בקרב אסירים בבתי : ילהכללפי הצעת ראש המטה ,  לקבוע מקומות קלפי לחיילים;  הקלפי
;   בחירות אזוריות   תודעוולמנות  ;  לי  השייט  הישראליים שבהם תתקיים ההצבעה  כאתע   לקבו;   סוהר

לספק חומר וציוד ;  רשימות מועמדים לכנסת  לאשר; הסיעתי   ןכברהלקבוע  את מספר חברי וועדות הקלפי ו
לרכז   חומר ;   םריוח בלקבוע  הסדרים  להסעת;   לשם  חלוקה  לוועדות  הקלפי  תריולבחירות לוועדות האזו

לסכם  את תוצאות הבחירות ולקבוע את חלוקת ;  בחירות ממקומות הקלפי  באמצעות  הוועדות האזוריות
 . םהמנדטי

 
ועמד  השיב  התקצ.  רשימות שאושרו לכנסת האחת עשרה26לעומת ,  רשימות27 תירוחישרה לבא הוועדה

לפי ,  נוצלו30.11.88עד ; ח"שיליון  מ27-היה כ, השנה שבה התקיימו הבחירות, 1988לרשות  הוועדה לשנת 
 .ח"שיון מיל 8.5-כ, עדהווה בשחדיווחי 

 
 : 11- התצבעה לכנסהלעומת ה 12-נים על ההצבעה לכנסת הולהלן נת

 
11-כנסת הה 12-הכנסת ה  

  בחירהתעלי זכוב 2,894,267 2,654,613
 יעיםבספר המצמ 2,305,567 2,091,402
 ות הכשריםלספר הקומ 2,283,123 2,073,321

ות הפסוליםלספר הקומ 22,444 18,081
 

ם  חולקה  השלפי,  יםראזוה 17-ת בכל אחד מיזוראועדת בחירות  , סמוך  למועד  הבחירות,  וק הוקמהחעל פי ה
ת  ריזו אבראש כל ועדה. והרכבה  כהרכב הסיעתי של הוועדה המרכזית,   חברים39כל ועדה אזורית מונה . המדינה

  את סדרי הבחירות ות  לארגןועדות  האזוריוה לע. ןשנתמנה  על  ידי  נשיא בית המשפט העליו,  עומד  שופט
לקבל את חומר הבחירות , ההצבעה והציוד הדרוש לוועדות הקלפי לספק את חומר, ןהליע שבאזורן ולפקח

 .חירות לוועדה המרכזיתהבר ומלסכם את הקולות ולהעביר את ח,  הקלפי בתום יום הבחירותתודמווע
 

ות    לפעו    המדינה   את  פעולות  המפקח ואתרד   מבקר בדק   מש,   יןגוריסל , 1988 דצמבר  -נואר  י  בתקופה
כן נבדקו  סדרי  הבחירות  של אסירים וסדרי הבחירות של חיילי .  רגון  הבחירות ובקיומןארוכות בכה   הוועדה

  שפעלו 4,840לפי  מבין   קמקומות   400-האזוריות  ובכ  הוועדות 17-ביום  הבחירות נערכה ביקורת ב. ל"צה
משרד  מבקר המדינה ש,  הוועדה ר "ובתאום עם י, ינהד המרהחליטה  מבק, עם תחילת הביקורת.  חבי הארץבר

דרי   סאתל לממצאים העשוים לייע,   תוך  כדי  בדיקה,  נה בעת הצורךפיוילווה את ההיערכות  לבחירות 
 שנתי ח"ראה דו 11-סת הירות לכנקורת של הבחיבה לע.  (הבחירות  ולהביא  לחסכון   בהוצאות   הכרוכות  בהן

 ).596 - 590' עמ, 35
  

 ריםחנקס הבופ
כשלב  ראשון  בהכנת  פנקס  .  עד הקבוע בחוקומב, מתוך מירשם האוכלוסין, חרים  מופק מדי שנהופנקס הב.   1

). ' פנקס א-להלן (שנה רשימת  בוחרים   לכל  אזור קלפי וכל אלה יחדיו  מקובצות  בפנקס י מדת הבוחרים נערכ
ומים  במירשם האוכלוסין ביום  ש  שהיו  ריכפ   סמך הנתונים   ופק   על ה12-לבחירות לכנסת ה' פנקס א
יש  להציג לעיון ם   ריוחאת פנקס הב.  בוחרים2,880,228כלל ' פנקס א. ד שנקבע בחוקעומשהוא ה, 18.1.88

 ובא דבר הצגתו של הפנקס והבחירותבחירות מבשנת .    בחוקםיעובקה  ימים  במקומות 10הציבור לתקופה של 
 . באמצעי  התקשורת  בתדירותרות לידיעת הציבובהקר
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 רדמש הבלשכות מעיינים פקידי. שאי לעיין בפנקס וכן לפנות טלפונית לשם בירור אל לשכות המשרדר כל אדם
 .בנתוני  פנקס הבוחרים שבמערכת הממוחשבת ומשיבים לפונים

 
א לש,  זולתו כללת האו ,  ל  הכללתועכן וות המוסמכת על אי הכללתו בפנקס בפני הרששאי לערור  רם דל אכ

יקון  פרטים  שגויים המתייחסים אליו שנרשמו ברשימת תל  כמו כן רשאי כל אדם להגיש בקשה בכתב.  כדין
 .המחוזי מ"היב הכרעת  הרשות המוסמכת בערר או בבקשה ניתן לערער בפניל  ע.  יםהבוחר

 
יש ,  עה  בהםרים ולהכרשת הערג חלוף הזמן להרלאח. 23.5.1988הגשת עררים נקבע ליום רון לאחה דהמוע

ו צעבו שוגם  בהתאם  לשינויים,  בבקשות   ובערעורים,   עות  בערריםרכהלעדכן את רשימות הבוחרים בהתאם ל
 פי הנתונים כפי שהיו הופק על' פנקס ב). ' בסקנפ - ןללה(ולהפיק פנקס בוחרים , בתקופה זו במירשם  האוכלוסין

 .ונועד  לשימוש  ועדות  הקלפי  ביום הבחירות,  27.5.88  ם האוכלוסין  ביוםמרשברשומים 
 

  10.7.1988ם  והופק  בי, 1988-ח"מתשה) הוראות  שעה(ראות חוק   הבחירות  לכנסת  השתים עשרה  ועל פי ה
 .1.11 88בחירות ה םוילבין    18.1.1988-ן  ה   בי18  לגיל  חירה  שהגיעו ב  תוכז שכלל בעלי' נספח  לפנקס ב

 . בוחרים2,894,264כלל ,  לוחעל הנספ', פנקס ב
 המועדים להכנת פנקס הבוחרים הביא המחוקק בחשבון שיטה שהייתה  קיימת  תעת קביעב

ונים    עיבוד  הנתםויה;  תיבעבר והתבססה על כרטיסים מנוקבים  שזמן  עיבודם ארוך  יחס
תאמת  הוראות  ה לשקול ששה ידשב  בשיטה  החחבהת.  ה  יותר  מהיר  בהיותו אלקטרוניהרב

ק פנקס בוחרים שהנתונים הכלולים בו  יהיו  יפהלאפשר ל, החוק למציאות החדשה ובכך
 .ולמועד הבחירות, למועד הצגתו בפני  הציבור,  פשרהאת ידבמ,  מעודכנים

 
 אזרחים. קבחו  מים יותר מהקבועישה ידהיינו חמ, 19.5.88 ליום  עד4.5.88 מיום  לעיון הציבורגצהו' א פנקס

שכן הרוב העדיפו ,  לשם בירור על סמך הפנקסיםתוימעטים בלבד פקדו את לשכות המשרד והרשויות המקומ
 .שימוש במערכת המקוונתך תו, ןבירור בטלפו

 
-ו כנם פיבמשך  התקופה  שיועדה  לבירור.  בלבד19.00 - 16.00ות עשה  תא ד לבירורים  טלפוניים יח ידהמשר
.  אך הן לא נענו, מן הציבור תוכי גם בשעות הבוקר  היו פני, הבדיקה העלתה. שרדמלשכות ה ל א  םאזרחי 7,200

 .סופים  די הצורך למתן שירות זה גם בשעות הבוקר  מתושוכי לא עמדו  לר,  המשרד הסביר
ירורים גם בן לממן הראוי להקצות ז, קס מוצג לציבורקצר שהפנבשל הזמן ה, תריקובהדעת ל

ך לשימוש רעהרצוי ל. ציבור את מירב האמצעים לבירורים וערריםלולספק , רהבוק בשעות
 .הבוחריםס נק פבמערכת מקוונת לביצוע בירורים בקובץ הממוחשב של

 
על  פי  שיקולים  '   בפנקס  אמהרשומות  משרד  מבקר  המדינה  הפיק  המשרד  קובץ  מדגם תלבקש)   א.   (2

ולל רשומות של תושבים בעלי זכות בחירה כ(קלפיות  95-מרשומות   56,000-כלמדגם נבחרו .  םפיירדמוג
 :עיון בקובץ המדגם הועלהמ. ' אקסמות  בפנוהרשמ  -1.5%שהן  כ,  )לרשות מקומית  בלבד

 
 126 - 109שגילם דהיינו , 1879 - 1860 לידתם בשנים ךיראתש מות של בוחריםו רש17מצאו נ

רשם תאריך לידה חסר נרשומות  16-ב. ידהלכתאריך  1000 ת אחד אף נרשמה שנהמקרב. שנה
שפירושו שהתאריך לא , 99 קוד -רשם במקום תאריך הלידה נרשומות  33-ב. 746388 ןכגו, פשר
אין ביטחון , כוןך לידה נבהעדר תארי. ללכ הדילוספות לא נרשם תאריך נרשומות  10-וב, ידוע

 .ה כחוקרבחי שלבעל הרשומה זכות
 

. פי רישומים אחרים במשרד לעק מהרשומות ניתן  היה  לאתר  את  התאריך הנכון לכי בח,  התהעל הביקורת
לא  ו,  תותואכי לא נעשו בעת קליטת הנתונים  בדיקות  סבירות  נ, ידמעל  עירישום תאריכי הלידה  כמתואר  ל

 . ועד להכללתם בפנקס הבוחריםםמאז קליטת הנתוני סיןותונים שיגויים  בקובץ מירשם האוכלפוי של  ננערך ני
 
,  לוני  פובישלפי מיוחדים לבוחרים הרשומים במירשם האוכלוסין כתושבי  י קמאפשר  לקבוע  אזורי   וקחה) ב(

 בהםישובים שאלה הוקמו ביכ יפלק  אזורי.  אך מענם המפורט באותו יישוב אינו רשום
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ורפו בוחרים אלה לאזור קלפי אחר שהיה צם יותר יקטנ ביישובים.  990  םסמלו,  ורי קלפי או  יותרזחמישה א
 .ו בוחריםל ףניתן להוסי

 
על  פי  ,    ניתן היה לברר את כתובת  בעליהן990 לםסמ שעלתה  שבחלק מהרשומות שבאזורי  קלפי  הרתוהביק

 .תו בלשכות מירשם האוכלוסיןבני משפחשל הבוחר או   ישיאה התיק 
 
במהלך  הביקורת הועלה .  לכל  מי שזכאי  לבחור" עה  לבוחרדהו"שלוח ליש   למועד   הבחירות  סמוך) ג(

 רשומות  בלא 6,523במדגם   שנבדק   נמצאו   .   שבמאות רשומות  לא  נרשמו רחובות  אלא  שמות של שכונות
ה שיבוש יה,  00000נרשם  אלא,  ות  מהרשומות שבהן לא נרשם מיקוד  כי בעשר,קורת העלתהיבה.  דוקפרטי מי

כל שיבוש בכתובת . ותיות של  שם  הרחובאה קל בשם הרחוב שהתבטא  בתוספת של אות או בשיבוש בסדר 
 . או תתעכב, ע לבוחרגי תלאיכול לגרום שהודעה 

 
 ,שלח המשרד הודעות לבוחרים אשר חל  שינוי  בכתובתם' ולאחר הפקת פנקס ב' הפקת  פנקס  א לאחר) ד(

גויה לא ש םבוחרים  אשר כתובת.  ים מאז הפקת  הפנקס  הקודםרקס הבוחנו לפפחרים חדשים שהצטרוולב
 .הודעות חוזרות שהתקבלו במשרד נותרו בלא טיפולי  לפשאהועלה  .  קיבלו את ההודעות   והן  הוחזרו  למשרד

 
 קבע  ך דרג  יקבע אחראי לביקורת איכות שתדאכי  המשרד,  דינה  הציעמהקר במשרד מ

.  ונים שגוייםנתהשלמת נתונים  וניפוי  שוטף של ; אותות  בקליטהנסבירות   קות ילהשלמת  בד
לפעולות  אלו  חשיבות מיוחדת  לאור  העובדה  שקובץ  מירשם   האוכלוסין  משמש  אסמכתא 

 .ייםיים ואיש בתחומים כלכלםינוש םלפעילויות של גופי
 בתנאי חוק הבחירות י עמידהא
ום  הקובע  ישלפני  ה  61-י בפנקס הבוחרים ייכלל כל אדם שביום הכ, ן היתריב,  עוק  קובחל) א (28עיף ס
 .היה אזרח ישראלי) 18.1.88 -השנה  (
 

 ).20.3.88 -השנה (מאפשר  לכלול  בפנקס  גם את מי שקיבלו את אזרחותם עד ליום הקובע ק וח ל41סעיף 
 

שומים  שבמירשם  יל פי הרעופק ה אשר -) 'פנקס ב (ריםחכי  פנקס  הבו,  עלתההביקורת ה
ם  אנשים אשר קיבלו את אזרחותם לאחר היום הקובע ועד ג  ל כל- 27.5.88האוכלוסין  ביום  

 . הפנקסת פק הליום
 

כי בפנקס  הבוחרים כלולים ,  את תשומת ליבו לכךהנפיהו,   משרד  מבקר המדינה למפקחה  פנ13.10.88ביום 
ירות  חבההמפקח על . ום הקובע ועל כן  אינם זכאים  לבחוריזרחים באהיו  י חוק הבחירות לאפר לשאנשים א

שים ללא זכות חוקית לבחור להיכלל בפנקס אנ מועכדי  למנ,   התבקש  לנקוט  את  כל  הצעדים  הדרושים
 .הבוחרים

 
ם נר אמבה חודשים וכי הדששלו  שהתופעה האמורה ידועה  לו מזה, קחודיע המפ  ה16.10.88ם ויו מתבבתשו
,  קר המדינה רואה בחומרה  את  העובדה שהמפקחבמ.  אך הוא   תואם את רוח החוק,   ואם את לשון החוקתאינו 

שמות  איפשר הכללת קוחה לשובניגוד ללשונו  המפורשת , נטל לעצמו סמכות כשל מחוקק, הינמדשהוא עובד 
 . לבחורתזכו ים בפנקס הבוחרים מבלי שהייתה להםאנש

 
 פילקקומות מ

 
כל   .   ינת ישראל  ובכלי  שיט   ישראלייםמדההצבעה לבחירות לכנסת היא בתחום היבשה של ,  ק החוילפ.  1

 אשר צביע רק בקלפיהל יאשר -לגביהם  נקבעו  הוראות  מיוחדות , שוטרים ואסירים,   פרט   לחיילים-בוחר  
 .שמו מת הבוחרים הקשורה אליה כוללת אתרשי

 
הוועדה קובעת את .  רפסמוכל אזור קלפי מסומן ב,   המדינה לאזורי קלפיחחולק  שטמרות  יחנת הבכלצורך ה

 לפי הוראות החוק. ועד  הקבוע  בחוקבמם  ניהתחומים של אזורי קלפי לפי הצעת שר הפ
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, דהעוא אם החליטה הואל, םיבוחר 800-ולא יותר מ, ישוב  אחד יותר  מילא  יכלול ,  ףוצר חטי יהיה שפאזור קל
רשאים  , בהתאם  להוראות  החוק.  1000ית עד נוללהעלות את מספר  הבוחרים  בקלפי  פ,  שר הפניםת פי הצעלע
-פחות מזור קלפי שבו א ףרצל ,לפי הצעת שר הפנים, מועד  המאוחר מקביעת אזורי הקלפי  ביוגנר הוועדה וס"יו

יה באזור קלפי שבו מספר  הבוחרים  יקלפי שנ הפעלת לוכן  להורות ע;  ליואאזור קלפי אחר הקרוב  לבוחרים  50
על .  את הצבעתםה ידהמ שמסיבה אחרת צפוי בה תור של מצביעים העלול לעכב יתר על וא, 1000עולה על 

 .מות הקלפיוקמ תא, לפי  הצעת שר הפנים,  הוועדה גם  לקבוע
 

, יותר  מאזור קלפי אחד  ים שבהםבשויוי םערי 173-ב: קלפי וריז א4,847, לפי הצעת שר הפנים, בעהק הוועדה
ביישובים שבהם   ויםערב.   נקבע  אזור  קלפי  אחד בכל  ישוב   יישובים  1,075-וב;  אזורי קלפי3,772נקבעו 

 ת מקומות קלפי בבי5 - 2רך  כלל בד,   קלפי למספר אזורי ףתושמ םמקו, לרוב,  יותר  מאזור קלפי אחד נקבע
 .  אחדרספ
 
 בידיה  נתונים  על  מספר ויהמבלי ש, לפי הצעת שר הפנים, קלפי ומקומות קלפי ה אזוריעקב דהעוהו.   2

, הדעוור ה"ים על  מספר  הבוחרים  בכל  אזור  קלפי  החליט  יווננת הרק לאחר קבלת. הבוחרים  בכל אזור
,  פי שנייהל תהיה קרו אזותוולהורות  שבא,  יפלק אזורי 300-לפצל כ, בהתאם לסמכותובחירות ומועד  סמוך לב

  רובם  המכריע  של. היה עלול לעכב יתר על המידה את הצבעתםש,  םזאת בגלל המספר הרב  של הבוחרים בה
ע באתרים שבהם קומם נקבמ; ל קלפיותש  בר  רפשבהם  היה  מס,   הקלפי  שפוצלו היו בערים  וביישוביםריזוא

 .בוחרים 800-ת מוחשכללו לרוב פ, םיוספנמוקמו אזורי קלפי 
 
שהיו  ,  מהבדיקה   עולה.  מספר הבוחרים בכל אזור קלפיו י בדקה  את  רשימת  מקומות הקלפתהביקור.   3

ורים  שערכו מהלך הסיגם  ב.  אחד  רתאב  עהבדלים  ניכרים  בין  מספר הבוחרים  באזורי   קלפי  שמיקומם  נקב
כי במקום  קלפי  אחד נוצרו תורים של ,  ועלהה,  בחירותהביום     במקומות  קלפיהדינמעובדי משרד  מבקר  ה

שברשימת הבוחרים , תו אתראו  בוךלעומת מקום הקלפי הסמ,   יעים והוטל עומס רב על ועדת הקלפיצבמ
 . םירחוב להקשורה אליו היה מספר מועט ש

 
הקבוע בחוק  ם למועדדפי קולקק לקביעת אזורי ו בחעשהמועד הקבו,  סבירה  משרד  מבקר  המדינהה הוועדה

 עתיו בידיה  הנתונים  על מספר הבוחרים בכל אזור קלפי בעת קביה אומסיבה זו  ל,  להכנת פנקס הבוחרים
 .וריםאזה
 

יקולי  ש, י  קלפיבבואם לקבוע אזור, על  שר  הפנים  ועל  הוועדה לשקול,  ורתקדעת הביל
,   גורמי  נוחות  של  הבוחרןא בחשבוים להבהיעל, ע מקום קלפיולקב בבואם;  יעילות  וחסכון

 המרחק  של  הקלפי  ממקום המגורים של הזכאים לבחור; ם הקלפיוקמגישה נוחה ל: ובהם
ורי  עדה  לקבוע אזווה לעו, על  שר הפנים להציע.   מניעת המתנה  ממושכת  להצבעהאו; הב

עד  כמה  ,   הקלפי  יהיה  יזאת כדי שבאזור, זורא  בהתחשב  במספר  הבוחרים בכל  קלפי
נוע  פיצול  אזורי  קלפי  לאחר  שנקבעו  ולאחר מל וכדי,  מספר שווה של בוחרים, שאפשר

רים  חובה סקלצורך כך ניתן להסתמך על נתוני פנ.  רים  בהם  רב  מדיוחהבר שהתברר שמספ
יהיה  ניתן למנוע   באופן  זה.  פיתום סיגם אם אינם מעודכנ,   שאותו  יש  להכין  בכל  שנה

ולחסוך , לצמצם  במספר  וועדות  הקלפי,   רתובמידה רבה פיצול אזורי קלפי בשלב  מאוחר  י
 .ות קלפי נוספותעדוול בהוצאות הפעלתן ש

 
ו י יהיר הוועדה שבאזור קלפ" אם נוכח יולם כאמורואו, ישוב אחדימ רתויאזור  קלפי  לא יכלול ,  קולפי הח. 4

מבקר המדינה . יר בעיניובס רפו  לאזור  הקלפי  הקרוב  ביותר שהמרחק אליוצי  הוא לאשרים רחבו  50-פחות מ
 ן של מספר וועדותמכי בתחו,   11-ת על הבחירות לכנסת  הוריקבבכבר , הפנה את תשומת לב משרד הפנים

  ומספר  הזה בז םם סמוכים הגובליישובי  יש מקומות קלפי בי-ת  אזוריות ום מועצו בעיקר בתח-ת וירוזא
וכי  בעשרות  יישובים נוספים מספר הבוחרים ;  יישובבבוחרים  50-ולעתים אף פחות מ, בוחרים בהם מועטה

מספר  רכים לצמצום  ד לוקשלשעל הוועדה יחד עם המפקח ,  המבקר  העיר. בובכל  ייש 100-מת הוא פחו
, ך מספר המצביעים בהם מועטא, זה בזה גובל   ם בשטח רצוף  אונ איםפיות  באזורים של יישובים  שאמנהקל

 .וועדה  ועל  המפקח ליזום שינויים הנחוצים בחוקה  לולהשגת מטרה זו  ע
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מצם  את מספר הקלפיות צל   ידכ   ,יקורת  הנוכחית שהמפקח והוועדה   לא   יזמו   שינויים בחוקבהועלה  ב
.  בוחרים בכל אזור100 עד  -  בהם  מועט םהמצביעי מספר  ךטח   רצוף   אשם   בנשאי, באזורים   של   יישובים

,   החליטה   הוועדה,  ל יישובבכם רית נתונים  על מספר הבוחללאחר  קב,  12-וך  לבחירות לכנסת המס במועד
על פי ,  הקבע הוועדה.  אזורי קלפי סמוכיםלבוחרים   50-י שמנו פחות מפלק ירולצרף אז,  בהתאם לסמכותה

 . בוחרים כל אחד100 - 50ורי קלפי שמנו זעשרות א, הפנים רהצעת ש
 
לבוחרים  הרשומים )  990קלפי  (ם  דיוחאזורי קלפי מי, לפי הצעת שר הפנים,  קבעה בהתאם לחוק ועדההו.    5

 הנמבקר  המדי.  וםשו רנ  המפורט  באותו   יישוב   איך  מענםא,    יישוב פלונייבשותכ אמנם במירשם האוכלוסין
   שמספר 990  יציע  לוועדה לצרף   קלפיות   יםששר  הפנ,  יושמן הרא,  11-ירות  לכנסת   החעוד  בב,  ץהמלי

ות ולחסוך בהוצא  תויפלקכדי   לצמצם את  מספר  ה,    אינו גדול לקלפיות קיימותה  ביםהבוחרים  הרשומ
 .ןהפעלת

 
.  990  קלפיות  64,  ת שר הפניםעלפי הצ, הה קבעדעווהש, העלתה 12-הסת נימת אזורי  הקלפי לכשבדיקת ר

 לקלפיות  990ות פיקל 44ף  החליטה  הוועדה  לצר,  נים על מספר הבוחרים בכל אזור  קלפיותנלאחר  קבלת ה
בעלי    100-ף  כי עשר מהן כללו  פחות  מא,  רגילותפו  לקלפיות רוצ  אל  990  קלפיות 20.  אחרות   ביישוב

,  מאה בעלי זכות בחירה כל  אחת דעמרבית  אזורי  הקלפי  שצורפו  לאחרים כללו ש, יצוין.  תכל אח הת  בחירוזכ
 . בוחרים210חרת  אפיקלו,    בוחרים159קלפי  אחת  

 
 וח אדםכ

 
כר שם ביעובד, רות ולתקופה קצרה אחריהןפני  הבחיבחודשים  של,  הקיסעהירות  המרכזית  חת הבדוע.   1

בדי  הוועדות האזוריות נקבע וע  תקן.   וועדה  המרכזית   ובוועדות   האזוריותהבמשרדי  ארעיים יםחודשי ועובד
 .ר הוועדה וסגניו"על ידי יו

 
,  שי ומזכירה עוזר רא, אשונה  בתקן  לכל וועדה  אזורית משרות  של  מזכיררהוקצו  ל  11-לכנסת  ה בבחירות

ועדת  הבחירות המרכזית הודיעה למשרד .  ודהבחודשי  ע ל ועדהכ להוקצו,  נוספים דיםבולצורך  העסקת  עו
יומלץ   לישמה  ,   ות  האזוריותעדוו בלחת  השיטה צשלאור ה,  11-בעקבות הבחירות לכנסת ה,  מבקר המדינה

 . ה לצורך העסקת עובדיםדשי עבודגם לה מכסת חו תוצקהלו, גם  בוועדה המרכזית
 

בחודשי   וצויתר המשרות  הוק, דה אזורית  משרות מרכזיותען  לכל ותקצו  בקהו  12- לכנסת  התוריחגם  בב
לפי ,   חודשי עבודה ונוצלו405ריות  הוקצו  זוהאת  לוועדו.   שיטה זו לא יושמה בוועדה המרכזית;  עבודה

, ולה ונוצדובחודשי ע 212- בותכמסשה,  משרות74ה המרכזית הוקצו לוועד;  יםודשח  349.25,  הדעוודיווחי  ה
 שעות עבודה 78,000דות האזוריות ולוועדה המרכזית עווכן  הוקצו ל.    חודשים170.75,  ווחי הוועדהילפי ד

 .דבלב שעות 51,591.5, לפי דיווחי הוועדה, ונוצלו, ים ארעייםבדעות לצורך העסק
 

  לשכרהצאחרגה  ההו, דבלב  -65%ר שעות העבודה  שנוצל היה כאף   ששיעו  לשע,  ועלהה
, ב  המאושריצקתהמ   -43%ב,   30.11.88-לפי דיווחי חשב    הוועדה ל,  הארעיים העובדים

 .אושרו בתקציב שח" ש441,000 תמלעו, ח"ש 631,664-והסתכמה ב
 

עה מתוספות שכר בסך  תקציב  נבשהחריגה  ב,  הנידמה סבירה   למשרד  מבקר ה  הוועדה
על הוועדה .  אושר היה נמוך  מדימתקציב ההכך שמ ו;חר אישור התקציבאו לע  שנקב44%

באופן  זה יתבטא החסכון בניצול .  ששיעור הסטייה ממנו יהיה  מזערי, לאשר סעיפי תקציב כך
 .שעות העבודה גם בחסכון בתקציב

 
פי  ל. ום הקלפי מוטלת על ועדת הקלפיצבעה במקך התקין של ההלהמל תוחריאעיקר ה.   2
חירות  בה  ועדת.  אוישו ועדות הקלפי בנציגי  הסיעות,  פיולותקנו עהות שנתקוראות  החוק  והה

 ובלבד שבכל,  יעתסי ההמרכזית קובעת את מספר חברי ועדת  הקלפי  והרכבה 
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שב ראש וסגן יושב ראש  ממנה יוועדה האזוריתוה. תועיו מיוצגות  לא פחות  משלוש  סיועדה יה
שאינן מיוצגות בועדת ,  מועמדיםתן רשימותם אועמטמשקיפים . בתחומה לפיקלכל ועדת 

כל ת אירש, על פי החוק.  נוכחים במקום הקלפי ובישיבות  ועדת  הקלפיתוירשאים לה, הקלפי
יף  את נציגיה בוועדת קלפי לחהלו,  יסיעה למנות ממלאי מקום קבועים  לכל  חבר  ועדת  קלפ

 .ואת ממלאי מקומם
 

הם חזרו והעירו שעקב ,  האזוריות  לוועדהת הוועדויזכירמו ות המסכמים שהגישח"דורוב הב
וקצתן נפתחו , לא נפתחו  קלפיות במועד, ר והסגנים בוועדות הקלפי"וש תפקידי היויאבהקושי 

מבקר  המדינה ו נציגי בדיקה  שערכב  םג  הלכך הוע;  בהרכב חסר של חברי ועדות  קלפי
שהקשיים באיוש  תפקידים  , האזוריות  אף ציינו ת זכירי  הוועדומ.   ותרבקלפיות ביום הבחי

גים לא ציהנ  מיצרו  מצב  שחלק,    שביצעו המפלגות בין חברי ועדות הקלפיירבאלה  וחילופי ג
 .םהידקיבלו הדרכה וחסרו את  הידע הדרוש לביצוע תפקי

 
והציעו , תוות קודמרבחי  ותה גם בעקבות מערכנניתש, רבים חזרו  בסיכומיהם על המלצת מבקר המדינה מזכירים

הוועדה הודיעה .  לנציגי  המפלגות  לשמש  משקיפים בקלפיותר לאייש ועדות קלפי בעובדי ציבור ולאפש
עובדי ת קלפי בכדי שניתן יהיה לאייש ועדו, כי הציעה לכנסת בעבר לשנות את החוק, בקר המדינה מרדמשל

 .אך הכנסת לא הסכימה לתקן את החוק, ההצבעה לךשימות לפקח על מהרם העציבור ולאפשר למשקיפים מט
 

 יעיםביהוי מצז
 
אמצעי זיהוי  תשמש  אך  ורק  תעודת כ; פיקלהרוצה  להצביע  חייב  לזהות  את עצמו בפני ועדת ,  ק החויפל.  1

 יעתטב,  שהצביעימ;   )םש   המירק חו-להלן    (1965-ה"    התשכ,ם  האוכלוסיןשרימ קוזהות שניתנה לפי ח
תעודת .  את  שמו  מרשימת  הבוחרים  קחדת  הזהות  שלו  חותמת  המעידה על  כך  ותמולפי   בתעקועדת ה

וכן  ספח  ,  והיא נועדה לזיהוי, כוללת תעודה הנושאת תמונה ופרטים אישייםם רשמיהזהות הניתנת לפי חוק  ה
 .בחירות לכנסתבע שבעל התעודה הצבי ידהעלהטבעת  חותמת המ,   היתרבין  ,   שמשהמ

 
,  רובן  בבני ברק ובירושלים- קלפיות 78 הבוחרים של יסק ערכה  השוואה  בין  הרישום  בפנתהביקור.   2

. תת הגבולוסין ושל ביקורולכואה  לבין  הקבצים הממוכנים של מירשם-ביב ובמקומות נוספים  אתל בומיעוטן
על פי , ל ביום הבחירות"  בחווומהם  שה, 54,000-יה כהה בחירה בקלפיות אלהות כהמספר  הכולל  של  בעלי  ז

שמם , ל" איש מבין אלה ששהו ביום הבחירות בחו435כי ,  בבדיקה   הועלה.   3,600,  רת הגבולותוקירישומי ב
 .ך שימוש בתעודת הזהות שלהםא בחר תורה כי מאן דהוואכל דידבר המע, נמחק מפנקס הבוחרים

 
 בעלי זכות שלבוסס לשימוש שלא כדין לצורך  הצבעה  בזהותם מרה חשד  ולכא, אפאי, דיקה  מעליםבממצאי ה

 .ד לחוק הבחירות לכנסתגוניב) בין היתר(זאת , ל"בחירה  ששהו  ביום  הבחירות בחו
 

דות קלפי  בתעודות  זהות בפני  ווע  לזיהויים  ושמתשה  שיתכן  שאנשים,  פעהונוכח התל
משרד  ינקוט בצעדים המתחייבים מממצאים הש, יקורתבדעת  הל  ,מן הראוי,   הםלן  שנשאי
והן ,   ורתיקבבו  הן ביחס למקרים שלא הועל,    ביחס  למקרים שהועלו   בביקורתןה , אלה

 . רה זו בעתידומח העפלצורך הנהגת הסדרים שימנעו הישנותה של  תו
 
ברר  בבדיקה  שערכו  נציגי  תכך ה,  יעבשו להצרהולא ,    ללא  ספחתזהו שהייתה  ברשותם  תעודת  אזרחים.   3

 לזיהוי הבוחר אלא  דהוע ניצוין  שהטבעת החותמת בספח לא .  ביום  הבחירות, נה בקלפיותידממשרד  מבקר   ה
כגון ,   םיוספנהקלפי  נוקטת  באמצעים   ועדת   ,  ותשלפי  התקנ, דוע ןיוצי. למנוע  אפשרות  של  הצבעה חוזרת

 .וז כדי  למנוע אפשרות,  שימת הבוחרים ומחיקת שמו של  מי  שהצביער בסימון 
 

 יימנע  מבעלי זכות  בחירה  לממש את לא שפןיש מקום לשקול שינויה של תעודת הזהות באו,  קורתילדעת הב
   האמצעים למניעתואילו,  ת  תשמש   לזיהוי   בלבדודת   הזהוק באופן  שתעוחה  יונזכותם לבחור או שי

 . פולה ינקטו על ידי וועדות הקלפיכ הצבעה לשרות שפא
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 הבוחרים תולוספירת ק
 
מיד אחרי גמר ,   קלפי על  ידי ועדת הקלפיכל בותתיעשה ספירת הקול, והתקנות שהותקנו על פיו החוק פיל

ך למה, על פתיחת הקלפי טיםרובו פ,  ס אחיד שנקבע בתקנותקול בטופ  תערוך פרוטויפלקה תועד.  ההצבעה
  הפרוטוקול  עם  כל חומר  ההצבעה  לוועדה  את, מיד עם סיום ספירת הקולות, ותעביר, הקולות  וספירתהההצבע
כם תס,  ת  הקלפיודעו לשת  תערוך פרוטוקול ובו תרשום את תוצאות ספירת הקולות  ריזוהאהוועדה .  האזורית

ותעביר את הפרוטוקול שערכה ,  הפרוטוקולים אתפי מבלי  לשנות ל  הקתעל יסוד הפרוטוקולים של  ועדאותן 
כל חומר ם ע,  רהיר הוועדה האזורית מיד את הפרוטוקולים של ועדות הקלפי  שבאזובעתכן . לועדה המרכזית

 לתקן טעות חשבונית בפרוטוקול של ,  לפי החוק, רשאי תיזכרמר הוועדה  ה"יו.  לוועדה  המרכזית,  הבחירות
 .וריתז א קלפי או של ועדהתועד

 
לשם כך  עליה  לספור  ולרשום  . לספירת  קולות  המצביעים  ולעריכת הפרוטוקול,  כאמור,  פי אחראיתלועדת הק

ר  וכן את  מספ, השומישבלפי שתי  רשימות  הבוחרים  שהיו , בפרוטוקול  את   מספר הבוחרים שהצביעו
לצורך ספירת הקולות   על  .   ביניהםה שנתגלתהאמוטוקול כל  אי התר בפןולציי,  ת שהוצאו  מן הקלפיהמעטפו

  מעטפות אומצ  נאם. נבדקו ונמצאו כשרות,  ב  במספר  המעטפות שהוצאו מן הקלפישחתועדת   הקלפי לה
  תוכנה  מסמנת  קול  לטובת  טפה ולפימעטפה אחר מע  תחתופ הוועדה.   יש לציין  זאת  בפרוטוקול-פסולות 

ות  ספירת  נויגיל"תוך  רישום הפעולות  ב,  בהתאם להוראות  החוק,  לת  אותוספואו  ,  ת מועמדיםמרשי
,  וקול  נעשית על ידי  ועדת  הקלפי   באופן רצוףוטפר  העריכת".  פרוטוקול  בדבר  פסילת קולות"וב" הקולות

 ".פרוטוקול בדבר  פסילת קולות"ו" יון ספירת הקולותלג  "דוסיעל  
 

צבעה  של  ועדות  הה  לאחר  קבלת הפרוטוקולים וחומר,  ת  ההצבעהואת  תוצא  עבירות מ  האזוריות  הוועדות
ול  נפלט  כשגוי  מן  המחשב כאשר סיכום הקולות וקוטפר.  לוועדה המרכזית, באמצעות  מחשב,  הקלפי
ו  מן  אוצטפות  הכשרות  שהע המראו כאשר מספ; ישום בפרוטוקולו זהה לראינ,  במחשב  השענה  ,הכשרים
אינו זהה לזה המצוין , כפי שנערך במחשב    םיוהמורכב ממספר הקולות הכשרים  והקולות  הפסול,  הקלפי

חשב לאחר מל בוש והם מוזנים, השגויים מועברים ליושב ראש הוועדה המרכזיתם ליקוהפרוטו.  בפרוטוקול
 .ר הוועדה המרכזית"שתוקנו ואושרו בידי יו

 
 ,12-או  שגויים  במחשב היה בבחירות לכנסת  הצלפי  שנמקועדות   ל טוקולים  שוספר הפרמ

ר ושיע. -23%שהם כ, 11- בבחירות לכנסת ה1,107לעומת ,  הקלפיותלמכל -15%כם שה, 738
 האזורית עדהו בו-0.9%ל, רית באר שבעוזאה הד בווע36.5%הפרוטוקולים השגויים היה בין 

 . ם תקיניםירוטוקולפ כל הוצארית בפתח תקוה נמזואהה דרק בווע. צפת
 

  -ן להל( פרוטוקולים שנפלטו מהמחשב   כשגויים   36 -וטוקולים רפ 65ערכה בדיקה  מסורגת  של  הביקורת
להלן ). קיניםוקולים ת פרוט-להלן (ים שנקלטו  במחשב  כתקינים  לפרוטוקו 29-ו)  וקולים  שגוייםוטפר

 :הממצאים שהועלו
 
אתר  את  הטעות   ל  ןללא  נסיו,    שונה   מספר  הקולות הפסולים   השגויים   קוליםווטר    הפ36בכל  .    1

  יוניש".  פרוטוקול בדבר פסילת קולות"ו"  גליונות  ספירת  קולות"דהיינו  :  במסמכי  היסוד   של הפרוטוקול
 זהה למספר המעטפות ההיפסולים  והכשרים  יהות לשסכום הקו, ספר  הקולות  הפסולים  נועד להביא לכךמ

וטוקולים השגויים  השינוי  ר הפ36מבין   27-ב.  רוטוקולפב  כפי  שהוא  נרשם,  הכשרות שהוצאו מן הקלפי
תשעה רק ב.  קולהקלפי בפרוטו תדעו ימספר  הקולות הפסולים לא תאם  את הרישום שנעשה  על יד  בשהנעש

והשינוי תאם את ,  נבעה  מרישום  לא נכוןשו  טעות אנית  ושב  הייתה  טעות  חיםיושגה הפרוטוקולים  36מבין 
 .שנעשה על  ידי ועדת הקלפים הרישו

 
"  גליון  ספירת  קולות"וטוקולים  השגויים  היו אי התאמות בין התוצאות שנרשמו  בר  הפ27מבין    12-ב.   2

והיא גרמה ,  פלוניתה רשימהבלבמספר הקולות שקיה תיהי אי ההתאמה. לבין  התוצאות שנרשמו בפרוטוקול
וכן במספר הכולל  של המעטפות  הכשרות  שהוצאו   , יםרשכחוסר  התאמה במספר כולל של הקולות ה

 בחלק.  וקולטכל פרו בקולות  5 - 2-לים  הסתכמו בבדהה;  ימהקלפ
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   רהיה   לאת וניתן  ,רשימה אחת או יותלר ףוסההפסולים היה זהה לזה שנגרע או  הקולות לים  שינוי וקוטורפמה 
תר הפרוטוקולים   לא  ניתן  היה לאתר את הטעות במסמכי  יב;  את   הטעות  במסמכי  היסוד  של  הפרוטוקול

שונה מספר רים  אלה  שבמק, העלתה תרוקיבה.  ואי ההתאמות לא הסבירו את השינוי שנעשה בפרוטוקולד  סוהי
 .רותיריש פןוהקולות הפסולים בא

 
,  שמספר  הקולות,  ךכל שגויים  לא נמצא בפרוטוקול ובמסמכי היסוד הסברהוקולים  טורהפ 27ן מבי 15-ב

 גם במקרים אלה שונה. הכשרות  שהוועדה  הוציאה מן הקלפית פועטלא תאם את מספר המ, הפסולים  והכשרים
 . המעטפות הכשרותפרסמ להכדי  ליצור התאמ,  ן  שרירותילים  באופקולות  הפסוה רפסמ
 

הגדיר  בחוק  את אופן  ליש. ן לשנות פרוטוקולים שגויים באופן שרירותייא,  ורתקיבדעת הל
מן הראוי .   קונם  ומי מוסמך לביצוע השינוייםתיי רכאת  ד,  הטיפול בפרוטוקולים  השגויים

 מעטפות  -רות  יהבח  או בחומר,     של  הפרוטוקולכי   היסודלטעות  במסמ םרוגה לאתר את 
וועדות קלפי לצורך ב רר הוועדה ייעז"מן  הראוי  גם  שיו.    המצורף  אליו-י  הצבעה  קפתו

 .ר הוועדה"ועדות הקלפי במעמד יוי ידל ושהם יתוקנו ע,  איתור טעויות בפרוטקול
 
ם ם  הקולות הכשריוכסי  הבפרוטוקולים אל. שב  כתקיניםקלטו   במחולים   שנקוטורפ   29 בדקה   תהביקור. 3
הייתה  גם  ; ר  המעטפות  הכשרותפסמקולות הכשרים והקולות   הפסולים   תאם   את   הומספר , ןיה תקיה

 .בשחלבין הסיכומים שערך המ, בעה   כפי   שנרשמו בפרוטוקולהצ  הותהתאמה  בין  רישומי  תוצא
 

יבלו קוצאות שת בין התמובדקו היו אי התאשנ םליו הפרוטוק29פרוטוקולים מבין שבתשעה  ,  ועלהה בבדיקה
.  לבין  התוצאות  שנרשמו  לרשימות  אלה בפרוטוקול,  "קולות  תרגליון  ספי"רשימות  מסוימות כפי  שנרשמו ב

חד אף לא   במקרה א. קולות 25 לש  לדבובמקרה אחד היה  ה, אי ההתאמות הסתכמו לרוב בקולות ספורים
ואילו  לגבי רשימות , לפרוטוקול" גליון  ספירת  הקולות"מ  ותלרשימות  מסוימה  עבהצההועתקו כלל  תוצאות 

 ".תלוקוגליון ספירת ה"שם בפרוטוקול מספר קולות גדול  מזה שנרשם ברנ אחרות
 

אות  ת  את תוצבדקה הביקורש םילוקשבמקרים רבים לא שיקפו הפרוטו,  לעיל עולהרן המתואמ
,  עוד עולה".  ולותקספירת ה גליון"בו לפי  ואשר נרשמהק  תדועספירת  הקולות  שערכו  ו

  שהומבלי שנע,  בניגוד  לרשום  בפרוטוקול,   באופן  שרירותי,  ששינוי מספר  הקולות הפסולים
לא  הוועדה     שמפרסמת תוריחבהשתוצאות ,   עלול  להביא   לכך,  ון  לאתר  את  הטעותסינ

 .עלובפ ההצבעה כפי שהיו תצאווישקפו באופן  מדויק  את  ת
 
של הפרוטוקולים שהועברו  אליה  מוועדות  תישערכה  בדיקה  מדגמ,  יעה  למשרד  מבקר  המדינהדוהועדה וה

נוכחות ן על ידם ובקות לוקוהפרוטו, ר הוועדה"אי התאמות הוזמנו ועדות הקלפי אל יוו גלנתבמקרים ש. אזוריות
 .ובכך אולי למנוע חלק מהטעויות, טוקוליםופר הצעה לפשט את הולקששת כן הודיעה הוועדה. ר  הוועדה"וי
 

י  ירום  לשקול  את האפשרות   להנהיג  שיטת הצבעה באמצעות מכשקמ  יש ,   ורתקדעת  הביל
זרזים  קינותה  ומת תא  םימבטיח,  מקילים  על ההצבעה,  בעה הנהוגים בכמה מדינותהצ
ם  אלה ית  מכשירובאמצע  עההצב.  ם התוצאותכויסת אידה  ניכרת את ספירת הקולות ובמ

ל את  הצורך  לבצע שינויים בתוצאות  ההצבעה טבת,  תמנע תקלות של אי התאמות כפי שתוארו
 .ת ההצבעה ישקפו  נאמנה  את ההצבעה כפי שהייתה בפועלאווצות,  כפי שפורטו
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 םם וחייליבקרב שוטרית וריחבה
 ב שוטריםרצבעה בקה
 
ומות הקלפי ולעתים  מחוץ לאזור הקלפי שרשימת קמרבית מ  יד  לידקתפמוצבים  שוטרים  ב  הבחירותםיוב

שיש , קובע החוק, בכל קלפיע ביהצכדי לאפשר  לשוטרים  אלה ל. הבוחרים הקשורה אליה כוללת את שמם
תעודת  "לו  א  יולהוצ,  הבחירה שבו הוא רשוםם באזור  למחוק את שמו של  כל  שוטר  כזה  מרשימת הבוחרי

תעודה הצבעה "צאה לו והששוטר , לחוק) ה (95לפי  סעיף  .  שתכלול את פרטיו המזהים, "וטרש להצבעה 
 ר"ימסור  ליו, משהצביע;   בתעודת זהות וכן בתעודת שוטרההזדשהובלבד , רשאי  להצביע בכל קלפי" לשוטר

ידה שהצביע עהמהות שלו חותמת  הז תודעוהוועדה תטביע בת,  "תעודת ההצבעה לשוטר"קלפי את ה תדעו
הרוצה  להצביע  בקלפי  ,  לרבות שוטר, חייל, )א( 91סעיף , על  פי הוראה אחרת בחוק.  בבחירות  לכנסת

שוטר המצביע בקלפי לחיילים אינו חייב  .   עצמו בתעודת זהות  או  בתעודת  השוטר  שלוותזה לחייב, לחיילים
ועדת  הקלפי  אף אינה מטביעה חותמת .  בעה לשוטרצ ההציג בפניה תעודתלאף   או,  למסור  לוועדת  הקלפי

 השוטרים מפנקס לנמחקו כ 12-בבחירות לכנסת ה. דה כי  השוטר  הצביע  בבחירות  לכנסתיעמבתעודת השוטר ה
 .רטווהוצאו להם תעודות הצבעה לש, הבוחרים

 
ת  דה  בתעוהזדילים לאחר   שהלחיי   פחוק  יתכן ששוטר יצביע  בקל על  פי  הם ימצב  הקיב

ויצביע  גם בקלפי רגילה לאחר  ,  רטמבלי שהוא נדרש למסור  את  תעודת ההצבעה  לשוושוטר 
ר ועדת  "ומסר  ליו,  )שלא הוטבעה בה  חותמת(שהזדהה   בתעודת זהות   וכן בתעודת  שוטר 

טר ו שכי, באיות נקבע  ציפקל יצוין שגם בהוראות לוועדות. רבעה לשוטת תעודת ההצא יפלקה
.  ות הנושאת את תמונתוהזהאו תעודת ) משטרת ישראל(יזהה עצמו על פי תעודת מינוי  שוטר 

שבמהלך  ספירת  קולות  הבוחרים נערכת  ,  יןצו  י.רשאי שוטר להצביע בכל קלפי,  כאמור
 הבדיקה כפי, ויצביע בקלפי לחיילים הצביע  גם  בקלפי שבאזור מגורהש רטושבדיקה  אם  

ו  גם  עיבאולם לא נערכת בדיקה אם שוטרים אלה לא  הצ;  בי  הצבעת  חייליםג לשנערכת 
 .שלא באזור מגוריהם, בקלפיות  רגילות נוספות

 
 אפשרות נת למנועמ  לע,  קויעה הוועדה למשרד מבקר המדינה שתציע לכנסת לשנות את החודהתה בתשוב

 .לפיות לחייליםבק םעייהצבעה כפולה של  שוטרים  המצב
 

 ל"החיילי צ ברבעה בקהצ
ההצבעה בקלפיות  לחיילים  הותרה  . 12ל בחירות לכנסת ה "  עד אחד בנובמבר נערכו בצהרבאוקטוב 30-מ

 .תוריחב השעות הכוללות את ימי ה72מתוך , או על פיהן, בשעות  שנקבעו  בתקנות
 

-פיקודי" תוין בחירצק" נקבע םחולכל ת. זרועיים-יםידקויל לשישה תחומי בחירה פ"חירות  חולק צהבלצורך ה
  כל.  םאזוריי" קציני  בחירות"כשבראשם  ,    אזורים50כ   "סה,   רהיחבכל תחום חולק למספר אזורי  . זרועי
על  כל מערך .  רזרביות קלפיות  וכן ,  ניידות ומיוחדות, נייחות:  זור   חולק  לקלפיות  משלושה  סוגיםא

 .בדרגת אלוף משנה"  רותיבחקצין "ל הופקד "צהבות רהבחי
 
 לים לצורך הצבעהייהוי חיז
 
רשאים  )    חיילים- לןלה(ל בשירות קבע או בשירות מילואים פעי,  חיילים  בשירות  סדיר,  קופי הח על.  1

 .ודות זהותבתע, העלצורך הצב, לים יזהו עצמםחיי. יימת  לקלפי מסוםיקתורמלהצביע  בקלפיות  לחיילים ואינם 
 

ביע בקלפי  לחיילים  ישים  את  צמהעל פי החוק חייל . חיילים אין רשימת בוחריםלקלפיות בות קלפי דעוי ביד
 ךלבמה. עליה תרשום ועדת הקלפי את פרטיו של המצביע,  נייה שפהעטבתוך מ, ובה פתק הצבעה, המעטפה

 ממוחשב של כל מיץ בו קתרכת  ועדת הבחירות המרכזייילים  עות קולות  החריפס
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  לכל מי שהצביע היתה זכות בחירה אםובודקת  , ם לפי הפרטים הרשומים על המעטפותיי לחיילפקלבהצביע  ש
 .ואם הצביע פעם אחת בלבד

 
הוועדה ושב  ראש  ובהסכמת  יןוחטיבהבהתייעצות עם שר , רשאי  שר  הפנים,  לחוק)  ד  (91עיף סבהתאם ל

ובדבר  ,  שקבע  לעניין זה,  אים באזוריםצלים הנמיוי  של  חיהזיות בדבר אמצעי הראוהת תל, המרכזית וסגניו
 .תמושוההוראות אינן טעונות פרסום בר.  י שיעיד כי החייל הצביע לכנסתעצמהא
 

קלפיות  "104צאות   שבהם  נמכי באזורים, עבקו ו הפנים בסמכותרהשתמש  ש  12-חירות  לכנסת  הבלקראת ה
" יםנוסכרטיס החי"קרי ,  ות  באמצעות זיהוי מיוחדרמו  הבחיייקו,  ריהןפמסשהשר נקב ב" ליםייחלת והמיוחד

,  המצביע באותם אזורים,  חייל).  404 פסטו -ן להל". (פנקס שבוי"נווה  גם  כ'של החייל המשמש לפי אמנת  ג
ת דועועליו מטביעה , דבלב   404ת אלא  באמצעות טופס   ודת הזהורשאי  לזהות עצמו שלא באמצעות תע

 .הקלפי חותמת המעידה על הצבעתו
 

הצבא  ת   אוורהאחד   נעוץ   בה.      הנימוקים  העיקריים  לקביעת  אזורים  ואמצעי  זיהוי מיוחדיםםשניים  ה
למעט  , הוי אזרחי או צבאיאמצעי זילחייל לשאת  רוסא בשבאזורים הסמוכים לקו המגע עם האויי,  הקובעות

הות וההצבעה דזהבאותם  אזורים צריכות ה,  אי לכך".   שבויספנק"ם  כגנווה 'נת גמ אהמשמש  לפי.  404  ופסט
ר נוגע לחיילים המוגבלים  בניידותם  והנמצאים  אח הוקהנימ. להתבצע בהתאמה לאמצעי  הזיהוי  שנושא החייל

 להוראות או םתא ואזי בה-איים צב  הלמחבתי חולים  ובתי  ה, י כלא כגון בת-ם   בארץ  ידחוימ באתרים 
 .404מלבד טופס , י זיהוי אחרצענושא אמ) הכלוא  או  המאושפז(אין החייל  ,  באקראי

 
חדים וימ  םיר   לעומת  הוראות  החוק ותקנותיו  בעניין  קביעת  אזולה  איםר  המדינה   בחן  נימוקקמשרד  מב
. ימוקים כאמורנלעומת ה  וע ההוראותצביאת דרכי ;   אותרוהה  לאת  דרכי ביצוען  ש; מיוחדי זיהוי ואמצע

 :הבדיקה העלתה
 
הפנים   לא  ר      שבעבהוראות   שק. שניתן לשרטט על מפה, משמעותו שטח מותחם ומוגדר" אזור) "א.  (1

של , שהעמול ,  הסידוריים  של  קלפיות  מספריהןת   הוגדרווארוהב  ":אזורים"נעשה  תיחום  חד  משמעי  של 
כי על פי הוראות , ישגדהשומה ל.  ום הבחירות ליד קו המגע עם האוייבילהמצא ב ות האמורותמיייחידות מסו

תנוע כל יחידה  על הקלפיות שלה ותשתלב ,  אזור לאזור מאוד במקרה של תזוזת כוחות מפיקוד לפיקו, הצבא
חידות כדי להגדיר י הקלפיות ובקביעת  הירספמאין בקביעת , איפוא,  זהבמקרה.  עהש שאליו הגידחה רוזבא

 .םינפולהבטיח את קיום הוראות שר ה" אזור"מראש את ה
 
מתייחס ,   כאמור,    יקריים לקביעת האזוריםהעם קיאך  אחד  הנימו,   החוק   מתייחסת   לאזורים     לשון) ב(

,  ךכות  החוק  אורלהרחיב את  ה,  אואיפ  , נחוץ,  לדעת הביקורת.  םם מיוחדיבלבד ובאתרי םימיוסלחיילים  מ
גם כאשר אין מדובר באזור גיאוגרפי , מצעי זיהוי מיוחדאב נה   התייחסות  לחיילים   הזכאים להזדהותרשתאפש
 .אוקמסויים ד

 
  בהם תותרת האזורים  א עובקליש , ובהתבסס  על  לשון החוק,  וקים  האמוריםמאור הניל

בלא  ,    ברוריגיאוגרפ   חום ושרטוטי תעל ידי, י מיוחדוהזי  יההזדהות  וההצבעה  באמצע
 .הקלפיות האמורים להמצא ביום הבחירות באזורים אלהי להסתמך  על  היחידות ומספר

 
 טופס שאי לקבלן  הטופס  רדבאל ןעחייל הטו. ואינו נושא תמונה, א  בהישג  ידו של כל חיילו  ה404טופס .   2

טפסים אלה , לעתים קרובות, ןכיתר  על   .לא  רישוםב  במקרים  רבים, ססיבב שתחדש מן המרפאה הצבאי
שזיהוי החייל , אןמכ. וטיאמור למלא בטופס  את פר, היוצא  לפעילות  מבצעית,  כשהחייל,  םימונפקים  ריק
פילו  א,   דבבל  404על פי טופס  , לחייליםבקלפיות עדת הקלפי ו ידיב  ורישום פרטיו האישיים, לצורכי בחירות

בידי  ועדת ,  כאמור.  מהיאתאינה מבטיחה  בקרה  מ,  ליו  חותמת  כראיה  למימוש זכות ההצבעהע  מוטבעת
,  תובקלפיות שונ,  להצביע  כמה  פעמים, חייל עלול  איפוא.  יםחרבוהקלפי  בקלפיות לחיילים אין רשימות 

 ופעם  באמצעות  404  טופס  תעו פעם  באמצ-או , ותורשב ש404באמצעות מספר טופסי , לו  באותה   קלפייפאו
   וייה  ז מזויפים הנושאים  שמות  ופרטי404ע   וירשם באמצעות   טופסי יבצאפשר   שחייל   י.    תעודת  הזהות

 של חיילים אחרים בכוונה לפסול
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 . ל בכלל"ט ובצהפרב פיל במהימנות ההצבעה באותה קטיל  דופיו  אף להא,   םלילפאו  לה,   םתאת הצבע
 

קה כדי לאתר ולפסול חיילים ידב, במהלך ספירת קולות החיילים, ירות המרכזיתחועדת הב רכתוכאמור ע
 תלדע.    כמצויין  לעיל404אולם בכך אין  כדי  למנוע  שימוש לרעה בטפסי  , שהצביעו יותר מפעם אחת

להנהיג בעתיד מנגנוני בקרה  יןישקול אם א, חוןיטבהר שבהתייעצות עם , ר  הפניםהראוי   ששמן   ,   רתוקיבה
 . נוספים או שונים

 
 בקלפי צבאיתח ה לאזרעכות הצבז
 
ובמקרים , סוהר,  שוטר,   ניתנת אך ורק לחייל, "יםילקלפי מיוחדת לחי"אות החוק  זכות ההצבעה ברי הופל ע

הנמצא " ראחעובד  "או  ל,  "םיחזקושטחים  המ"ל  ב" למי שעובד ביום הבחירות  במחנה   צה-חריגים 
 ".קיםזים  המוחחשט"ב
 
,   תהעלהביקורת ה.  לפי  חוק שירות ביטחון, קבע או  מילואים,  ות סדיררישגדר בחוק  כמי שמשרת בומ"  חייל"
 יתנה  זכות  הבחירה  גם לאזרחים  המתגוררים נ ריוואשבמחנות  קבע של חיל ה"  קלפיות מיוחדות לחיילים"י בכ
חירות  בה   זאת  ניתנה על פי החלטה של נשיאות ועדתתזכו. יליחתו   של   חפמשבסיס שהינם בני ו תובא

,   ל נשיאות ועדת   הבחירות  המרכזית  שותדמשעל פי החלטות קו,  בהחלטה נאמר.  4.10.88המרכזית מיום 
חנות מ בהמתגוררים  עמם ם ילייחלבני   משפחותיהם של "    לחייליםמיוחדות    תויפלק"אושרה  הצבעה  ב

 .ל"צה
 

הנמצא לעתים במרחק  , יס הצבאיסבהרה לקושי  שבטלטול  בני  משפחה של חייל מעביקורת ה
אל  מרכזי אוכלוסין שבהם רשומים בני המשפחה ובהם אמורים  הם  לממש את זכותם ,  ניכר

 אם אלא  -לה מקום  ןאיו  ת בניגוד    ללשון  החוקאות  עומדחלטת הנשיה, תאז םע.  להצביע
ר ועדת הבחירות "ויו ר  המדינה הפנה את תשומת לב  שר  הפניםקמשרד  מב  .ישונה  החוק

 .המרכזית לסוגיה זו
 
 להורכי תעמד
 מודעות תקניח לו -ת ירוחעמולת בת
 
ק והח.  י אלא על לוח מודעות תקנמחנה צבאשום  חומר תעמולה לא יודבק או ייתלה ב,  אות החוקרי הופל ע

לוח  אחיד  ועליו רשאי כל מי שהגיש רשימת מועמדים בהתאם  יותקן, הנבמרכז המח,  באצה קובע שבכל מחנ
 .ה המרכזית תספק לוחות אלה לשלטונות הצבאעדוושהכמו כן מורה החוק .  לחוק להדביק  חומר כמפורט שם

 
  . בחירות  תקני ח כזית לא סיפקה  לור המתכי ועדת הבחירו,   נמסרל"רת בצהרכה הביקוענ  םהבשים רבכל  האת

על לוח , במרוכז או במפוזר, שנתלו, ץ של מצעי המפלגותבוקכל שסופק היה .  ותקן לוח כזה במחנותהלכן  לא 
 .יל"המודעות הצה

 
,   רדיובאמצעות ה, תוריחבל  נחשף  באופן  סביר לתעמולת "חייל  צה,  ורתקדעת הביל

,  אי  לכך.   יורוחוג  מכ  חבריו,  משפחתו םעבמגעיו  –  חופשה תובע , העיתונות,  וויזיההטל
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 .ההמלצה דחתה את 11
 
 סברהה
 
,   וק  אין לקיים  במחנות הצבא בחודשיים  האחרונים שלפני יום הבחירות פעולות  הסברההחאות רי הופל ע

 .רים לעבריתים ושיעומדעי, נייםכט םיאשנו,  מלבד  אלה העוסקות בנושאים צבאיים גרידא



 482

ו א ם או  מרצים מחוץ לצבא ובין מצד מפקדירשי ציבויבין מפי א,   ברהס הסת   לכל   פעולת חההוראה מתיי
 .אנשי צבא בכל רמה שהיא

 
 ףאו,   ות  הצבא את  ההוראות  בנדוןדלכל  יחי, 1.9.1988-ב,  ל"צהל   שינן  קצין  הבחירות  ש,    ספקרלמען הס

 . ום הבחירותי לעד, פה של חודשייםו תקךבמש, מרצים מחוץ לצבא יוזמנו ע  שלא בק
 
התברר  שניתנה הרצאה בנושא בעל גוון , ברמת הגולןש הה הביקורת  אצל קצין החינוך של העוצבכערשיקה דבב

  רך בהידוקוצה  תא ל  שזו חריגה מהוראות החוק   והדגישה "ת תשומת  לב  צה  אבההסהביקורת  . פוליטי
 .ת התופעהעניל על דרכים  למ"צה פניבואף המליצה ,  עתידהבקרה  ב

 
 ל ומחנותיו"הילי ציח - עמולהת
 
ת של אוסמסיל לובשי מדים נשאו על גופם או לבושם "בהם חיילי צה, ם  כי בהיקף מזערי א, ריםקלו מעהו.    1

 .בחירות
 
ת בתחומי  ולחנולהכנס  )  י  ומשאפרט(זרחי לרכב  א,  םיתעל  ,ל  מתירים" חלק ממחנות  צהינמצא כ.    2

הורה    26.10.1988-רק ב.   מפלגות   לשכרזות  ומודעות   ,   סיסמאות  ים   לשאתללי   רכב   אלה עלוכ  . המחנה
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י דוכ , ל"ין  סיסמאות  של בחירות על גופם  או לבושם  של חיילי  צהא שכדי   לוודא  ,   תבאיצהמשטרה ה

 .זרחי במתקניו אכב ר,כאמור, או, ל או מתקניו"למנוע כל תעמולת בחירות  באמצעות רכב של צה
 
 ל"עה בצהבדרי ההצס
ם  ובסי.  1.11.88ועד   30.10.88-המ:  שלושה-ל במשך יומיים "כה ההצבעה  בחלק מהקלפיות שבצהרנע, אמורכ

לאחסון , בלווית טופסי הפרוטוקול,  הייתה ועדת הקלפי לסגור  את הקלפי ולהעבירההאמור, עהבכל  יום הצ
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  די   הצורך  תתנה הדעילא  נ,   פיקוד צפוןתאול וכן בהור"  צהלת   שוה של קצין   הבחיררת ההדרכבחוב

, יה הוימן הרא. תחייבים  מסגירה  זמנית ופתיחה מחודשת  של  הקלפי  באותם  ימיםמה  להליכים ולהוראות
 ףפרוטוקול  על  היק בשולי הוהל חתימהנל: רתיהבין ,  שהוראות בנדון ינתנו מראש  ובכתב  וכי יתייחסו

; ות  בלילהילפקנוהל לשמירת ה;   נוהל חתימה ואטימה  זמנית  של  פתח  הקלפי; וםביעים בסוף אותו יצהמ
בפועל נהגו כך לפחות . רת אותו  יוםמחל, עיהשמורים כדב, נוהל חתימה  על  קבלת הקלפי וטופסי הפרוקטוקול

 .ל פי יוזמה והוראות מקומיותע ללכ ךבדר, אך זאת, חלקית
 

 
 
שר הפנים ;   רי הבחירות לכנסתסד  תים  אע שהותקנו על פיו קובתנוות  לכנסת  והתקירהבח  וקח

 .ממונה על ביצוע החוק וועדת  הבחירות המרכזית אחראית לעריכתן
 
  ןיבמ:  הים חשד של שימוש לרעה בתעודות זהות של אזרחים לשם  הצבעקי שתההעל רתקוביה

 3,600ין בכי מ,  נקבע,  יקורתב הבדקהשקלפיות  78-ם   בית בחירה שהיו רשומ בעלי זכו54,000
 סומנו, ל ביום הבחירות"שלפי רישומי משרד הפנים שהו בחו, זכות  בחירה באותן קלפיות ליבע
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 לש תתופעה חמורה זו של  הצבעה בתעודת זהו.  שהצביעו435ם של יהותשמהבוחרים  ברשימות
  סזאת ביח,  מצאים אלהמ מוט צעדים כמתחייבק  לנשי. על חוק הבחירותוה עברה מהואחר רח זא

שפגיעה חמורה , ולפעול  לכך,  פיות ולאו  דווקא  רק  ביחס לקלפיות שנבדקו  בביקורתללכל  הק
 .נהיש תכאמור בטוהר המידות לא

 
לים  שנערכו   פרוטוקון   לביותלוק  תריצאים שהועלו לגבי אי התאמות בין גליונות ספמהמח  וכנ

להגדיר , יש  לדעת הביקורת, וקוליםטכו בפרורויים השרירותיים שנענשיעדות   קלפי   והודי  יעל  
יש  מקום .  בחוק ובתקנות  את  דרכי  בדיקת  הפרוטוקולים  ומי  מוסמך  לבצע  בהם שינויים

ים את ספירת לבד שמקלב  זו  אלש,  העבצלשקול גם הנהגת שיטת הצבעה באמצעות  מכשירי ה
 .ת את תקינותהא ש גם  מבטיחים ביתרא אלתהקולו

 
ביקורת  מתקשות הסיעות המשתתפות  בבחירות  באיוש ועדות קלפי באנשים הנוכחה    שפיכ

ועדות הקלפי בעובדי ציבור ולאפשר לנציגי ת   אישלענין הצעת מבקר המדינה לאי.  מתאימים
 .596' מ וע590' מע, 35ח שנתי " דוראה, קלפיות מקומם ביפיקשמכהמפלגות לשמש 

 
להכנת  פנקס הבוחרים , בין היתר, ו בחוק  מועדיםערות נקביתארגנות לעריכת הבחהה ךרצול

שהיתה קיימת  ,  שיטה בוקהחבקביעת  אותם מועדים  התחשב  ,  ברם.  ולקביעת מפת הבחירות
 הרבה םוניתכיום עיבוד הנ; יתארוך יחסן עיבודם מזש, םיבבעבר   ושהתבססה  על כרטיסים  מנוק

 .תו אלקטרוניוהייותר מהיר ב
 
דבר , חדשה  יש לתת את הדעת על  התאמת  הוראות  החוק למציאות החדשה  ההטשיב  חשבהתב

הבחירות  ולמנוע  טרחה  מהאזרחים ומהגורמים ע צוביהעשוי להביא לחסכון בהוצאות הכרוכות ב
 .אחדת כחירוהב ןוגרא  המופקדים על

 
  חיילים ןשה,  י  כךדעלולות להביא לי,  תוימכפי שהן קי,  החוק אותרשהו,  העלתה רתקוביה

המצביעים באזורים מיוחדים  והן  שוטרים המצביעים  בקלפיות לחיילים יבחרו יותר מפעם אחת  
דת  תעו פילע הליגובקלפי ר, ע בקלפי לחיילים על יסוד הזדהות בתעודת שוטרבייצר   שוט-

היבט  לעמן הדין לתת את הדעת גם . 404מים באמצעות טופס עה פמיל אפילו כמה וכחי;  הזהות
 .זה

 
סירים ולעצירים אלאפשר ל, 11-ולאחרונה אחרי הבחירות לכנסת  ה,  ינה  הציע בעברדהמר  בקמ

ט לבחור כפי שהומלץ  בשעתו על  ידי בית המשפט העליון בשבתו כבית משפם ותזכלממש את 
חירות ב שהיה נתון  ביום  הילמוק לראשונה חאיפשר ה  12-ירות לכנסת  הבבח.  לצדקוה גב
 .שמרת בבית סוהר או בבית מעצר לממש ככל אזרח במדינה את  זכותו להצביעמב

 
,  המאושפזים  בבתי החולים  ביום הבחירות,  ינה  המליץ  בעבר לאפשר גם  לחוליםדהמר  בקמ

 .רם יושמהצעה זו  טם ה אולחורבל םתוכלממש את ז
 

 ויר בישראלויכות האא
 יםצאמיכוז מר
ם   לנושא   איכות  האוויר יוצרים  שטחי  פעולה חופפים בסמכויות  יהמתייחס  וקיםחוראות   הה

 1988עד  לסוף  .   בסמכויות  משרד הבריאות  ומשרד הפנים,  ובין היתר,  של  כמה  וכמה משרדים
ם קיימו  ה ש ממושכיםםינף  דיואעל   , וזאת,   לא הגדירו שני  המשרדים  את תחומי אחריותם
ר  עדפיצול   הסמכויות  בין שני המשרדים  והי. בדבר  חלוקת  התפקידים   והסמכויות   ביניהם

 .וויר זיהום אגעית מפניעמל םימאיניות אחידה  בנושא  אינם  מאפשרים נקיטת   צעדים  מתומד
 

  תקני  1972ז א מהוחמרו   אלדכנו  ווא על,  רדרות  הקיימת  באיכות  האוויר  במדינהדחרף ההי
 . בישראל   האווירתאיכו
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דת  תעו פילע הליגובקלפי ר, ע בקלפי לחיילים על יסוד הזדהות בתעודת שוטרבייצר   שוט-

היבט  לעמן הדין לתת את הדעת גם . 404מים באמצעות טופס עה פמיל אפילו כמה וכחי;  הזהות
 .זה

 
סירים ולעצירים אלאפשר ל, 11-ולאחרונה אחרי הבחירות לכנסת  ה,  ינה  הציע בעברדהמר  בקמ

ט לבחור כפי שהומלץ  בשעתו על  ידי בית המשפט העליון בשבתו כבית משפם ותזכלממש את 
חירות ב שהיה נתון  ביום  הילמוק לראשונה חאיפשר ה  12-ירות לכנסת  הבבח.  לצדקוה גב
 .שמרת בבית סוהר או בבית מעצר לממש ככל אזרח במדינה את  זכותו להצביעמב

 
,  המאושפזים  בבתי החולים  ביום הבחירות,  ינה  המליץ  בעבר לאפשר גם  לחוליםדהמר  בקמ

 .רם יושמהצעה זו  טם ה אולחורבל םתוכלממש את ז
 

 ויר בישראלויכות האא
 יםצאמיכוז מר
ם   לנושא   איכות  האוויר יוצרים  שטחי  פעולה חופפים בסמכויות  יהמתייחס  וקיםחוראות   הה

 1988עד  לסוף  .   בסמכויות  משרד הבריאות  ומשרד הפנים,  ובין היתר,  של  כמה  וכמה משרדים
ם קיימו  ה ש ממושכיםםינף  דיואעל   , וזאת,   לא הגדירו שני  המשרדים  את תחומי אחריותם
ר  עדפיצול   הסמכויות  בין שני המשרדים  והי. בדבר  חלוקת  התפקידים   והסמכויות   ביניהם

 .וויר זיהום אגעית מפניעמל םימאיניות אחידה  בנושא  אינם  מאפשרים נקיטת   צעדים  מתומד
 

  תקני  1972ז א מהוחמרו   אלדכנו  ווא על,  רדרות  הקיימת  באיכות  האוויר  במדינהדחרף ההי
 . בישראל   האווירתאיכו
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ביבה מאוחסן יותר הסת כועד  לשמש  מרכז  בקרה ארצי  בשירות  לשמירת איומחשב  שנ
 .משנתיים ללא כל שימוש

 
ממצאים  של סקרים  .  למפגעי זיהום אווירכלוסייה האוופה  חשהנידמב שונים באזורים

ו על שכיחות יתר עהצבי,  ודדבחבל יבנה ובאש,  הפחיהגרים ב  םירב ילדקו  בכשנער,  בריאותיים
משרד . שהאוויר בהם נקי יותר,  םריאחם בהשוואה  לילדים מאזורי,  של מחלות בדרכי הנשימה
ובאלה שבוצעו  לא נערך מעקב אחר ,  יםים  האמורזורק באם רייתואירהבריאות ביצע  סקרים  ב

 .םיות הילדאברי מידת השינוי  במצב 
אף על  פי  שבאמצעותו ,  הדרושה  במשרד הבריאות  לקדימות ת  הסביבה לא זכה אויחקר  בר

  ימרוג  ריכוז  מידע  בנושא ואיתור.  ות  מזיקות על בריאות האדםפעהשם אפשר   היה   לצמצ
, וויראת   הולרבות   עדכון   תקני   איכ,    לעודד נקיטת  צעדים תחיקתייםכון  עשוי גםהסי

 .ת משרד הבריאות בתחום זהוניוקביעת מדי
 

תופעה  ,  רונייםעים רישגורמים מפעלי תעשייה קשים בעיקר  בגלל קרבתם  לאזו המפגעים
הפנים לא   נקבעו  תקנים ין משרד  הבריאות לב דרשמ ןבשל חילוקי דיעות בי. ההולכת   ומחריפה

 הבות מלאשתוך התח,  םריזורי מגואן ייה לביתעש  מחייבים בדבר  מרחקי  ביטחון  בין אזורי
 .בדרגת המפגעים החזויים

 
שנות הפעלתן   של   תחנות  הניטור  באיגוד   ה  ונשמיטור   איכות   האוויר   במשך  נ  תוצאות

אף על פי כן האיגוד ממשיך . ף חריגה מתקן איכות האווירה אהיית שלא,  יעותבצמ הרדערים    ח
 .ניטור נותח ת12להפעיל 

 
בד את הנתונים  על ניטור איכות האוויר באיגוד  ערים עמחשב  המב  שנערכו  םייונבגלל  שי

 .אבדו נתונים שנאספו במשך יותר מחמש שנים,  חדרה
 

 .ר מפעלי תעשייה שבתחום אחריותו אחשוטףוקב שיטתי  עמ םייקים  חדרה אינו מראיגוד  ע
 

 1987 תבמשך שנ אשר הופעלה וריחידת ייצ לע  חל  ואינ י  לתחנת  הכוח  באשדוד שהצו האי
 .וזיהמה את האוויר

 
חות חודשיים על תוצאות   "א  הכין איגוד ערים  לאיכות  הסביבה באשדוד  דול   1988מינואר  

 .ובכך   חסר   היה מידע עדכני שישמש גורם התראה  סמוך למועד הארוע, ניטור   האוויר
 

  עורקיים ובמרכזי   הערים   ם  בכבישיר אווייהמבד משקל לפליטות מזכום ה הם מקור זיבכלי הרכ
,  אגף הרכב.  פעות  מזיקות על בריאות  הציבורהשה   זלעניין.  בעיקר בתל  אביב, הגדולות

  התקנות למניעת זיהום האוויר  והיקף הפיקוח שלו כיפתלאעושה  די אינו ,  שבמשרד התחבורה
הפיקוח  של האגף על מכוני העשן  המורשים   ף היק. מצםצווויר  מאמי  הלאיתור כלי  רכב  מז

 .אינו מספיק
 

  םילולדינה למכוניות בעלות מנוע בנזין  מכיל חומרים אחדים העבמם  קיקים  המשוולהרכב  הד
בתחום זה לא  נעשה   די לשיפור   איכות  הדלק  .  ת  בריאות  האדםר  ואאווי איכות הסכן   את ל
 .יםי וסביבתםיים   בריאותיעג   מפתניעמול
 

ורמות מפגעים   ג,  נהדישהן   שכיחות באתרים לסילוק  אשפה ברחבי המ,   כופותת  שריפות
המשנה בתחום   חשוב  חקיקת   .  םרים  בקרבתרוגתמה בריאותיים   ומטרדים קשים   לתושבים  

 .אותיררד הבשן מיזה מתעכבת בגלל הבדלי גישה בנושא  בין משרד הפנים לב
 

או   נגזרות  של  ,   וספירה  חומרי זיהום  שוניםטמבאם ויר  אפשר להגדירו מצב  שבו נמצאיויהום   אז  .  1
או לפגום ברווחתו וכן לפגוע ,  באוויר  עלול  לסכן את בריאות האדםאותםצומשך הימיכוזם  רש,  הלא  חומרים

.ה וברכושחיימצב, בבעלי חיים
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את  ,  ת  השניםוצמר ב,  וגידול האוכלוסייה וצפיפותה עשום  החייתמרהעלייה  ב,  ולוגיתנהטכת  ההתפתחו
י הרכב הנעים בתוך מרכזים ר כלפניכר  במסגידול  הה.  דימתמנושא  זיהום האוויר לבעייה מדאיגה יותר 

 ק  ומפעלי  תעשייה וזיק  בתי,   תחנות  כוח הצורכות כמויות עצומות של דלק,  עירוניים  צפופי  אוכלוסין
כל אלה הם מקורות עיקריים  לזיהום  , נציאל  זיהומי רבוט  פליבכימיקלים ובחומרי  גלם  בע, שתמשים  בדלקמה
אחדים מהם . ישראל בעיקר לאורך שפלת  החוף  והם  סמוכים לאזורי מגוריםים במקורות  אלה  מרוכז.  ריוואה

 .לתושבים, מהם קשים, ם סביבתייםירדפגעים בריאותיים ומטמים רזיהום  חמורים  ויוצ דיקמשמשים מו
 
 הפנים  ,  הבריאות ידרשמ   בדק  משרד מבקר המדינה את פעולות1988השנייה  של  שנת    במחצית.   2
; יאות הסביבהר בר במכון לחק-במשרד  הבריאות  :  הביקורת  נערכה. רה  בנושא  מניעת  זיהום האווירתחבוהו

במשרד  ;    משלימיםיםורירת המחוזיות תל אביב והמרכז לצורך  בוהבריא תואות  הסביבה  ובלשכילבר  במחלקה
באיגוד ערים  ,  באיגוד ערים אזור חיפהת הסביבהה  לאיכודיחיב;  ה בשירות לשמירת איכות הסביב-הפנים  

באגף הרכב שבמשרד ו; )רהדתחנת  הכוח ח(ביבה  ס התיבנה ובאיגוד ערים לאיכו-לאיכות  הסביבה  אשדוד
  ח"ובדו)  1006' עמ (31ח שנתי "בדו, )491'  עמ  (29י   נת  שח"ביקורת  קודמת  בנושא  זה  ראה  בדו. בורהחהת
וביקורת מעקב , )351'  עמ  (36ח שנתי "ראה  דו,   קוח  על  חומרים  רעילים הפיבנושא). 945' מע (34  יתנש
 ).0000' עמ (זה ח"בדו

 
 ריל בשמירת איכות האווופיטהרגון א

 
,   מקומיההשלטון  ,   4הוא בידי תשעה משרדי ממשלה,   השוניםיובטהיעל ,  נושא  זיהום  האווירבפול   יהט.    1

 םיקסועואלה  הגורמים העיקריים ה.  חרות  וארגונים  וולונטרייםואת יוחברות  ממשלת, מוסדות  אקדמיים
, משרד הפנים;  ת  הבריאות המחוזיותובה ולשכיסבמכון לחקר בריאות ההות  עבאמצ,  ותארד  הברימש:  בנושא

;  )לןלהראה (ות השירות  לשמירת  איכות הסביבה    והיחידות    לאיכות    הסביבה שברשויות  המקומיות עמצאב
חברת   ; 5כניוןרסיטאות   והטהאוניב   ןכו;  יגבאמצעות  אגף הרכב והשירות המטאורולו,   שרד התחבורהמ
כדוגמת    האגודה  הישראלית  לאקולוגיה    והמועצה    , רגונים   וולונטרייםאו   וקקבתי  הזי , מל הישראליתשהח

 ).ז"מלר(וזיהום בישראל ש  רעת  הציבורית למניע
 

המשרד נועד להקיף  את  מכלול  .  הסביבהד לאיכות הוקם משר25.12.88לטת  הממשלה  מיום  חעל פי ה
כדי למנוע את הפיצול והחפיפה ,  זאת.  שלה  השוניםממהדי ר בין משםיוסביבתיים המפוזרים כהים אהנוש

 .ולרכז  את הסמכויות והחובות המוטלים עליהם בידי גורם אחד,  בפעולות הגורמים  השונים
 

ות להיות ראמוהח  הזה  לא  התארגן  המשרד   ולא  הועברו אליו היחידות והסמכויות "  סיום  הדודעד  למוע
 .וותבתחום פעיל

 
מתפקידו  של .   הוא יחידת מטה מקצועית  במשרד  הבריאות)  המכון-להלן (חקר  בריאות הסביבה ל  המכון.   2
ים  הקשורים ושאנב,  היתרובין  ,   הביבסה לייעץ   להנהלת המשרד  בקביעת מדיניות בתחומי  בריאות ן  כוהמ

 ומחקר שימושי  שתכליתן  להדריך תור שיתן פעולוומכמבצע ה, כמו   כן.   ליםילאיכות האוויר  וחומרים  רע
יחידות  אלה משמשות .  יות והנפתיותוזמח הולכוון מקצועית  את  יחידות בריאות הסביבה  שבלשכות הבריאות 

 .האות הסביבירב  יאשזרוע מפקחת בשדה בנו
 

 לקבוע ודיתפקמצועית וק מהפנים הוא יחידת מטה שרדמב)  השירות-להלן (שמירת  איכות  הסביבה ל השירות
 בין, בתחום  איכות  האוויר  מתפקידו. מדיניות לאומית לשמירת איכות הסביבה

                                                 
משרד  ראש  ,    האנרגיה  והתשתית,   התחבורה, הפנים,   יאות הבר:  וסקים   בנושאעה   הלשמ  המדיאלה  משר  4

 .העבודה והרווחה והתעשייה והמסחר, החקלאות, הביטחון,  הממשלה
 .מחקרים וסקרים בנושא המבצעים  5
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ן ת ולכוון אותת המקומיוויושרב  להקים   יחידות  לאיכות  סביבה,   ת לניטור זיהום אווירתורשם יקלה, היתר
 .מקצועית

 
 13  הוקמו  1988עד  .  ים שוניםיתבסבי בתחומים ותפועל)  היחידות-לן הל(ה ב  לאיכות  הסביתהיחידו.   3

תפקידן לייעץ לוועדות המקומיות  מירוובתחום איכות הא. יחידות כאלה בשבע עיריות ובשישה איגודי ערים
 ןכ. ריבכלל זה להפעיל תחנות לניטור איכות אווו, ויר בתחומן איכות האולע הרקבלקיים , לתכנון  ולבנייה

"  צווים אישיים"ובכלל זה על אכיפת ,  יהום  אוויר  ממפעלי  תעשייהז  תפיקוח למניעהל מופקדות היחידות ע
 ).ראה להלן( שבתחומן יהשיתעשמוציא  שר הפנים למפעלי 

 
  ןכמו  כן ה.  חמצנית  ותחמוצות  חנקן-רית דו כמו  גופ, מי אווירהזמ תודיטור   איכות אוויר מודנתחנות  ל

באר ,  במועד הביקורת הופעלו  תחנות   ניטור בעיריות  ירושלים.   וונהכיו  ות  הרוחרהימ, דות    טמפרטורהדמו
  על  ידי ושכרנ התחנות אל.  גליל מערבי וגוש דן,  אשדוד,  חדרה, ם חיפהרי  עדיובאיגו;  שבע ופתח תקווה
שהם , הביבות לאיכות סדחילות בידי עובדי היעמופ   ומיות מתקציבי הפיתוח של משרד הפנים והןהרשויות  המק
 .עובדי הרשויות

 
ובדים  במתכונת  זהה מע, החנכות  האוויר  הנמדדים בתחנות נאספים בעזרת מחשב המותקן בכל תינתוני א

המשתמש בנתונים אלה בעיקר לצרכים , ותם אוויר בשירמדור  זיהו לא רבעח חודשי המו"ביחידות ומרוכזים בדו
 .יםייסטטסט
 
במסגרת רכישת  מערכת  ניטור  אוויר  , יבנה מחשב-ים לאיכות הסביבה אשדודרע ד ורכש  איג  1986בסוף  .   4

 הניטור תונחת ל ונועד לשמש  מרכז  בקרה  ארצי בשירות לאיסוף נתונים מכותירלשהמחשב הועבר . ליחידה
  להיות  רומחשב  היה  אמ הבמועד   הביקורת . ץר בארקוח  בזמן  אמיתי  על  רמות  זיהוםהאוויפיוליימות   הק

 .יבנה-מחובר  בתקשורת עם שני   מחשבים   מרכזיים   הפועלים  ביחידות  שבחדרה ובאשדוד
 

כי , מצאנ,  על כןרתי. שומתיים  מאוחסן  המחשב במשרדי השירות ללא כל שיניותר  מש   -
ות דים ביחיבחשתקשורת בינו לבין המ צוריו הופעל המחשב בשירות לא הייתה אפשרות לפילא
עקב קלקול , כי  פעולת  המחשב הופסקה,  השירות הודיע למשרד מבקר המדינה. ורותמאה

 הלודגתיקון  הנזק   היה   כרוך בהוצאה .   שנגרם מהפסקות  חשמל  שהיו במשרד  הפנים
 .הופעל ולא ולכן המחשב לא תוקן, אספקת החשמל בבנייןורים במערכת בביצוע שיפו

 
רכישת המחשב התקבלה ללא בדיקה  מוקדמת מספקת ולמעשה לההחלטה ,  רתוקדעת  הביל

 .הושבת המחשב סמוך למועד רכישתו
 

 חיקהת
 
,  של  חוקיםמספר  רב  המצויות  ב תויללכיקוח על איכות האוויר קיימות כיום במדינה הוראות דין פום  החבת.   1

שא הם בעיקר בתחום פעולותיהם  של ונב ם העוסקילע יםיות והתפקידים המוטלוסמכה. חוקי  עזר וצווים,  תקנות
 -משרד הבריאות ; התכנון והבנייהל  עוח כאחראי לשמירת איכות הסביבה ולפיק-משרד הפנים : הגורמים האלה

ע  צולב  , שמתפקידו לפקח על תקינות כלי  הרכב-ה ורחבשרד התמ; הציבור  תואירבבתוקף תפקידו כאחראי  ל
 בתוקף תפקידן -הרשויות המקומיות ;  המשפיעים על ריכוזי  זיהום  האוויר םי מטאורולוגיםנימדידות  של  נתו

להלן . ןטופיש חמנוע  מפגעים  בריאותיים וסביבתיים מן האוכלוסייה שבשטולה  יבלהבטיח   את  איכות  הסב
 :קריים בתחום זה העיהחיקוקים

 
הונח הבסיס  העיקרי  לטיפול  במניעת  , ץיבונכ כחוק גםוע  דיה,  1961-א"התשכ,  עיםגלמניעת  מפ  בחוק)  א(

הממונים   על  ,   שר  הבריאות  ושר הפניםעלל  טיהחוק  ה.  ריח וזיהום אוויר חזקים ובלתי  סבירים,  רעש
 .  בתחומים שוניםםיהוזוהם התקינו כמה תקנות להסדר ה,  האמוריםומיםנות  כללים  בתחקתב  ןיקלהת,  ביצועו
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הוא החיקוק העיקרי המקנה למשרד הבריאות סמכויות   פיקוח   ואכיפה  בכל  , 1940, ת  העםיאו  ברתקודפ)  ב(
 ירוויהום אריח וז, לפקודה אוסר על גרימת מפגעי רעש) ד"י (53סעיף . פגעים בריאותיים  מעתניהקשור  למ

ו העלולים להזיק אים קמזיה, 1961-א"התשכ, מניעת מפגעיםלוק חחזקים  או  בלתי  סבירים כמשמעותם לפי 
 .געיםמפת יעלפקודה רשאי שר הבריאות להתקין תקנות בדבר דרכי מנ) ב (62על פי סעיף . לבריאות

 
היתר  מרשויות  התכנון ה בקבלת בודות בנייע לש עצומתנה בי, 1965-ה"התשכ, תכנון והבנייהה חוק)  ג(

ך ביכולתן גם לעמוד מבעוד מועד על איתור מתאים כעל ידי ו, ותיות אלה סמכויות רחבולרש החוק נותן. והבנייה
תסקירי (תקנות  התכנון  והבנייה .  שיבטיחו טיפול נאות למניעת זיהום אוויר, של  אזורי  תעשייה ועל הסדרים

בעת הגשתן , ףר לצשוגים שונים של תכניות אשר אליהן יסקובעות  ,  1982-ב"התשמ, )הביבסה השפעה על
 . ה על הסביבהעפהשתסקיר , ןונתכלמוסד 

 
לקבוע  בצווים  ,  תאוריבהתייעצות עם שר  הב,  שר הפניםתמסמיך א, 1968-ח"התשכ,  ישוי  עסקיםר  חוק)  ד(

 .י  תברואה נאותים ומניעת מפגעים תנא, בין  היתר,  כדי  להבטיח  בהם, עסקים  טעוני רישוי ולהגדירם
 
בשונה  ,  ח שבאתר רידינג פועלת בתוקף  חוק  מיוחדות הכחנת. 1967-ז"כשת ה,חנת  הכוח תל אביבת  חוק)  ה(

תו של האתר  ב קרבגלל. 1965-ה"התשכ, ק התכנון והבנייהחוי  פשהוקמו על, מתחנות  הכוח  האחרות במדינה
ח יטבלהכדי  ,  ים  מיוחדיםרע  הסד  לקבו1967-החליטה הממשלה ב, ר במדינהותביכלסים ורים המאוגמ  ירוזלא

 .סכנה לבריאות הציבורה יהשלא ת
 

 מבקר  המדינה  יעתר ה, )945' עמ  (34ח שנתי "ולאחריו  בדו) 1006' עמ  (31   שנתי  ח"וד   בדוע
בע  על  הצורך לפעול הוצ.  שראליבתיים  ביבסה םיאעל  הפיצול  הרב המאפיין את הטיפול בנוש

צעד בכיוון זה נעשה כאשר . הביביכות הסא ישאת  כפילויות  בכל נועמנילכדי להביא לתיאום ו
שר  ת  יוכועל העברת  סמ, 1982את החלטת הממשלה מאפריל , 1982במאי , אישרה  הכנסת

). קו הח-להלן  (1961-א"כשתה,  םיהבריאות  לשר הפנים בנוגע להפעלת החוק למניעת מפגע
ה על כל בוח,  משמעותלעבה כי כדי שצעד זה יהי, יתרהבין  ,  בעניין זה קבע מבקר המדינה

 .הגורמים  הקשורים לנושא ליצור מסגרת לתיאום ולשיתוף פעולה ביניהם
 
 םיטפיגי משרדי הבריאות והפנים בשיתוף  עם נציגי  משרד  המשנצו  יימ  ק1982בקיץ     -
  נתגלעו  חילוקי.   םהיניבסדיר   את   חלוקת התפקידים  והסמכויות נועדו   להש,    וניםיד
  משרד  הבריאות   כנושא באחריות -המשרדים  בדבר  הגדרת תחומי אחריותם   ת  בין  שניועד

ומשרד הפנים המופקד על הבטחת איכות , לרבות  בריאות הסביבה,   הכוללת לבריאות הציבור
 .במדינה הביבסה
 
ם  יעגמפתיקון החוק למניעת לוק  חביר  משרד  הפנים  תזכיר  להצעת   עה  1983תחילת  ב

.  משרד  הבריאות הגיש את השגותיו לתזכיר. ל  משרדי  הממשלה הנוגעים לנושאם  שלעיונ
כי  תנאי  להצגת ההצעה בפני ועדת ,  פטים לשני המשרדיםמש הרדבעקבותיהן הודיע  מש

מאז  .  םהיניבביעה בדרג של שרים בדבר  חלוקת  הסמכויות ה יהיה קייני  חקיקנעל םירהש
אולם  .  הבריאות והמשפטים, ם  בעניין  זה   בין משרדי  הפניםיכשדיונים  ממו מו התקיי1983

 .כום בנושא והחוק לא תוקןסיי יד לא הגיעו המשרדים ל1988עד לסוף 
 
 בהרח תקן לאיכות האוויר  בסביבת הציבור: אלה הם אוויר ונים לאיכותקת לש םשני סוגים עיקריי קיימים.   2

מן . שהם מגדירים יעד ברור לאיכות האוויר שאותו יש לשמור, א  בכךיה הלתקנים א לשם חשיבות. ותקן פליטה
יבה בסה ינקת. לשם השגת  איכות האוויר הרצויה, וט בטווח הקצר והארוךנק לישהתקנים  נגזרת  גם המדיניות ש

  פי  לע,   ותר  באווירמ ההריכוז . מן מוגדריםזקי רוז באוויר  של מזהם או צירוף של מזהמים בפ את הריכקובעים
ו ועל  חתוו רעל,  מייצג את  רמת הזיהום אשר  ממנה לא צפויה  השפעה  שלילית על בריאות האדם,  התקן

,  למפעל,   וצת מפעלים לקב מזהמים שמותרלש  יברמתקני  פליטה  מגדירים את הקצב ה.   הסביבה הטבעית
 .אחר לפלוט לאוויר הוםיאו למקור ז,  למתקן
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פורסמו  תקני סביבה ,  לפי החוק למניעת מפגעים, 1972 - 1962עים שהותקנו בין השנים גפמ תמניעלת ונקבת
 . ייםרקיע םיתקני איכות האוויר בישראל מתייחסים לשמונה מזהמ. י אווירהממז לותקני פליטה

 
 זדכנו מאוע לאוהן ,  הם מיושניםמ,  בהיקיימות   כיום  מבוססות  על  תקני  סבהת  התקנו     -

 -למעט שני תקני פליטה ,   תקנים1988לא פורסמו עד לסוף , ילו לגבי תקני פליטהאו.  1972
 םי אף על פי שבמהלך השנים  חלו  שינויים בהרכב המזהמ-יקים לקלח ולעשן  שחור

   בארצות שונות  בעולם  ובישראל   בדברעמידטבר  והצ,  גיהםוסבו
,  כמפורט  להלן,   ם    האפידמיולוגיים המוכיחיםיאף   הסקר  לע ו;  נובעות  מהם   התושפעהה

 .המרהחשהתקן כיום אינו מתאים ודורש עדכון בכיוון של 
 
ות של  כמה הצעביר  משרד  הבריאות  למשרד המשפטים עה,  אילך ו80-שנות  ה  מתחילת     -

הוקנו ש  תויח הסמכווכמו ההצעות הוכנ.  אוויר המיזתקנות שבהן נקבעו תקנים מעודכנים למ
במהלך ,  בד בבד העביר משרד  הפנים  למשרד  המשפטים. למשרד על פי פקודת בריאות העם

קת  המשנה יקח.  םיעעל  פי   החוק  למניעת מפג,   כמה הצעות לתקנות חדשות,  םני  שאותן
 לופיצ.  הפניםות בין משרדי הבריאו,  ראמוכ,  בגלל   הבדלי גישה,   החשוב הזה  עוכבהחום בת

,  העדר מדיניות אחידה בנושא והוראות  סותרות   זו את   זו,  הסמכויות בין שני  המשרדים
אינן מאפשרות  נקיטת  הצעדים הדרושים למניעת מפגעים ומטרדי ,  למפעליםם  ניותשהם  נ

ם על  יפנאישיים שפרסם משרד ה ויםוהוראות  אלו ניתנו למפעלים  אם בתוקף צ.  ום אווירזיה
על  ,   ואם על פי דרישות ותנאים מיוחדים שהעמיד  משרד הבריאות,   למניעת מפגעיםקוחפי  ה

 לארשיבדרדרות  במצב  איכות האוויר ינוכח הה.  1968-ח"התשכ,  םקיעסי  פי  חוק  רישו
 .שהן חיוניות למניעת מפגעי זיהום האוויר, תר תקנותדרושות לאל

 
 קריםסחקרים ומ

 
ריכוז  מידע  בנושא  .   לחקר השפעתם של גורמים סביבתיים שונים על בריאות הציבורתת  רבה  נודעוביחש.   1

  תקנית רבות קביעל, םייתקואיתור  גורמי  הסיכון והשפעותיהם הבריאותיות  עשויים  לעודד  נקיטת  צעדים תחי
 .ים סביבתייםדטרמפגעים בריאותיים ומ נועמכדי ל, יכות  אוויר  וצעדי  מנע  אחריםא
 

 שלם פקידיו  עוסק  המכון  לחקר בריאות הסביבה בביצוע סקרים ומחקרים שימושיים  בתחומים  שונית במסגרת
וויר באזורים שונים האהום  זיכת  מצב  רעה  לע בסקרים ,  בסקרים אפידמיולוגיים: ובין היתר, יהום האווירז

בתקציב  המכון לא נקבעה .  ים  שוניםיומרים כימחת לויפפעות המצטברות של חשש ההלובמחקרים ע, במדינה
ייזום  המחקרים  .     סקרים אפידמיולוגייםני    שעטלמ,     הקצאה ייעודית לביצוע   עבודות    מחקרים    וסקרים

 בצע  המכון מחקרים מים  מבנושאים מסוי.  ו  והם  ממומנים מתקציבוותפעילת רו  במסגרקיעב  השוביצועם נע
ייזום המחקרים  אינו תואם דווקא את היקף הבעיות הקיימות ,  במצב   זה.   י חוץ  ובמימונםמרו פי הזמנת גלע

 .פי סדרי חשיבותןל  עזהבתחום ה
 

אף כי  ,  במשרד  הבריאות הדרושה ים לקדימותנשה ךלהות  הסביבה  לא  זכה במיארב רקח     -
כתוצאה  מחשיפה ,   האדםתל בריאועות קזי   לצמצם   השפעות מראפש בעקבותיו  היה 

ויר או   הותההחמרה  ההולכת  וגדלה   באיכ.  מהם  רעילים  ביותר, לחומרים כימיים שונים
ורך לבדוק שה  את הצמדגי, ותריב  םיסלובמיוחד  באזורים  המאוכ,  במקומות   שונים במדינה

 .זהמי האווירמשל   ולאמוד את ההשפעות השליליות 
 

, מבוצעים על ידי  כמה  משרדי ממשלה, ים  של  זיהום  האוויר  על היבטיו השוניםאים  בנושרחקומם סקרי
 ועל  ידי  הוועדה לאנרגיה אטומית,  התחבורה והחקלאות, משרדי הבריאות הפנים: ובהם
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ות נשוהאוניברסיטאות ה, ההו גבה  עוסקים  בנושאים  אלה  מוסדות  להשכלודע. להמשד ראש המרשליד מש
 .הטכניוןו
 

,    התיאום  בין  הגופים  השונים המבצעים סקרים ומחקרים אינו אלא חלקייכ,  התברר     -
לא תמיד  מועבר ביניהם מידע , ממילא. ים ממוסדים לשיתוף פעולה ביניהםדרהסו ולא נקבע
ה לעועדר תיאום ושיתוף פהב. וען אודות המחקרים שהם מבצעים ואלה  שהם ביצעודכשוטף ומ

לא גובשה מדיניות ,    השונים   ובמיוחד  בין   משרדי  הממשלה  האחראים לנושאםן  הגורמייב
   תיעוצשוועדה  מק,   דרוש.  תוך הגדרת יעדים וקביעת  סדרי עדיפויות,  כוללת בתחום המחקר

  , סביבתיות הקיימותהות    יאת  יעדי  המחקר  בהתאם  למגוון   הבער   תגדית משרדי-יןב
תכנון  וביצוע  מתואם  של עבודות  המחקר עשוי להבטיח הפקת .  מחקר מקפת תיותגבש  תכנ

 . של המשאבים הציבורייםבייט מתועלת מרבית מהם וניצול 
 
 ידרכ בעיקר  עקב  מחלות,  ת על תחלואה ותמותהרו חמוותלהיות השפע תולוכישל  זיהום  אוויר    לשיאים.   2

ל  קשר  מובהק וחד משמעי בין אירועים של עהצביעו  , 50-נות השהחל ב, שאו בנוצעמחקרים שבו. הנשימה
באירועים אלה נספו מאות אנשים . חלואהמותה והתף התקלבין הי  6לםעוזיהום  אוויר  שהיו  בכמה מקומות ב

 . ורבים חלו
 

רים  קבמח.   ורךצ  הי דר עדיין אינן ברורותיאוו של  חשיפה  ממושכת  לרמות נמוכות של זיהום ההשפעות
כי , ררבתה. הארו קשיים  בזיהוי  גורמי הזיהום ומידת השפעתם על התחלוורתע השבוצעו  בארצות שונות בנושא

דרכי   תויכולים להשפיע באופן ברור  על  שכיחותן  של  מחל, ו  עישון  וחשיפה  תעסוקתיתכמ,  מיםורכמה  ג
ם  הין אעל ידי עריכת מחקרים בילדים בגילים שבהם,  דוגמהל  ד השפעת גורמים  אלהדלבו ניתן. הנשימה

 .מעשנים ואינם עובדים
 

 :1988- עד ל1980למן שנת , כוןבמעים וצים שבוצעו ומביגולוימים  על  הסקרים האפידטלהלן פר
 
מערך , צעות  המכוןמבא, תים משרד הבריאוקה, 23.12.79 מיום 282  להחלטת  הממשלה מספר םבהתא)  א(

ועדת . על בריאות התושבים שבסביבת האתר, בחדרה"  מאור דוד" הפעלתה של תחנת הכוח תחר השפעאקב עלמ
-המליצה על ביצוע סדרת סקרים אפידמיולוגיים, ת התכניתהפעלהמשרד  לצורך    הנימש , היגוי מקצועית

 .םריאותייב
 

בתקופה    (1986 - 1980 ניםש היאותיים שנעשו במהלךר הבםשפרסם  המכון על תוצאות הסקרי חות"מדו
מאחר . יםבשותה לכי בשלב  הנוכחי לא הורע המצב הבריאותי ש, עולה) אחריהולח כוקדמה  להפעלת תחנת הש

 ףוסרק ב, אם הוא קיים, לצפות למציאותו, לדעת מבצעי הסקר, יש, חר נזק בריאותי מצטברקב הוא אשהמע
 .העשור

 
יבתיים  סבם  דילמפגעים   ולמטר, במשך שנים, לוסייהכופה האושח, ה לובחבל יבנה הסמוך, דובעיר אשד)  ב(

. הזיקוק ומפעל לכימיקליםי בת, "לכואש"ת  הכוח נחת:  ריעהנובעים  בעיקר  מהמפעלים הגדולים המצויים  ב
 קר ס1982מכון  בשנת  הרך  ע,  מפגעים סביבתיים לעבעקבות  תלונות  חוזרות ונשנות של תושבי אזור אשדוד 

לפני  ,  בריאותיים שריכז המכון על ילדי חדרהע רקי במסגרת הסקר נעשתה השוואה בין נתונ. אפידמיולוגי
 .תיים שנאספו בקרב הילדים שבאזור אשדודריאולבין נתונים ב, חוכה תנהפעלת  תח

 
הגדלים  באזור  ,  דואשד צב בריאותם של ילדימ יכ, עולה, 1983שפורסמו בשנת , קרסממצאי המ
שגדלו באזור נקי ,   לדי  חדרה ישלם ירוד  בהשוואה למצב בריאות,  ר ניכריהום אווי  זושב

משמעיים אלה הם  מדאיגים ויש -חדאים מצשמ,   סקר היוה יעצבממסקנות  . מזיהום  אוויר
ותם של  אברי בדלים שנמצאו במצבהה  .לנקוט לאלתר צעדים לשיפור  איכות  האוויר  באזור

ם  שונים  ריזובאבדיקה מעמיקה של מצב בריאות התושבים  , לדעתם, םייבהילדים  מחי
  אביב וחבל תל,   הכמו  חיפ,   יםרוגמה  תשבהם  קיימות תעשיות  בסמוך למקומו,  במדינה
בחבל , קרים בלבדס י  בוצעו  ביזמת משרד הבריאות עוד שנ1988 ועד לסוף  1983מאז . יבנה
 ).ראה להלן(חיפה בה וניב

                                                 
 .1963- ו1953 ובניו יורק בשנים 1952 בשנת ןנדוולב: לדוגמה  6
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לושה יישובים מחבל יבנה לבין  שביושכון סקר בריאות השוואתי בין תמערך ה 1984  ץיבק  )ג(
,   על  שכיחות  גבוהה   יותריע    בצהי  ניתוח השוואת. ןולקשאתושבי שלושה ישובים בחוף 

בקרב ילדי   חבל    ותריתפקודי ריאה נמוכים ל במרבית   מחלות דרכי  הנשימה  וכן  על  מגמה ש
וח  השוואתי  שנערך  בקרב  יתבנם   מגמה דומה נמצאה ג.    בהשוואה לילדי חוף אשקלוןהבני

 .התושבים הבוגרים
 
 ילדים באזור חיפה המתגוררים  בשלושה  4,330אות בקרב  סקר ברי המכוןךר  ע1984ת  נשב)  ד(

הום יר זואז -כז הכרמל ומערבו רמ: םהדת זיהום האוויר שלימבאזורים  השונים  זה  מזה  
 אזור זיהום -נוה שאנן וסביבתה ונשר ; ויר בינוניאום הו אזור  זי-קרית ים ומוצקין ; ר נמוךיאוו

הצביעו על שכיחות  יתר  של  חלק  , 1986 ביולי שפורסמו,  מצאי  הסקרמ.  הובג  אוויר
וה  בהגי   זיהום  האוויר  ראזובלות דרכי הנשימה   חמממהסימפטומים  הנשימתיים  וחלק 

שכיחויות הסימפטומים והמחלות . ירוו אמזיהום, יחסית, והבינוני בהשוואה לאזור הנקי
בסקר שנערך באשדוד וגבוהים במידה בלו דומים לאלו שנתק ויה ןנהנשימתיות באזור נוה שא

 . הכחתנחלפני הפעלת ת, ניכרת מאלו שנתקבלו אצל ילדי חדרה
 

ץ על עריכת מעקב אחר מידת  השינוי  יקר והמלסי האמצ  במ1986ן  ביולי  דים  חמומ צוות של
תקיימים  דיונים  המה  לשב   רלעניין חשיבות   בעיק. בריאות של ילדי חיפה לאורך זמן  הצבבמ

. לבחירת  אתר  מתאים  לתחנת  כוח נוספת בצפון המדינה,  בין  גורמים ממלכתיים ואחרים
ת גבוהה יש לתת בהקדם את הדעת לקביעת ויפבין אלה הנשקלים בעד מצאנמאחר שאתר חיפה 

 .עמדת משרד הבריאות בעניין הזה
 
וע סקר בריאות  יצה לבצעל משרד הבריאות ה" העביר מנהל המכון למנכ1987בר  מבספט)  ה(

ם  באשדוד בסך של ירקהוא הגיש גם שתי הצעות לביצוע  ס. ח" ש50,000בעלות  של ,  בחיפה
לרכישת ציוד רפואי לביצוע $  5,000 סך של דווע, ח"  ש24,000 ל שובחבל יבנה בסך ח"ש 36,000

,  1988  יץד  לק ע, הנהלת המשרדהרשיא אל,  בהעדר  מקורות  למימון  הסקרים.  שני הסקרים
ממן את ל, 1988 באוגוסט ,  נאותה חברת החשמל  לישראל, בעקבות פניית המשרד. את ביצועם

כי דחייה בביצוע , יצוין. 1989ר להתקיים במרוצת ואמוהוא , המשלים בחיפה סקרהעריכת 
ים שהשתתפו דימלת רבחבל יבנה ובחיפה עלולה להקשות על איתו,  מעקב  באשדוד הריסק

, כאמור,  מטרתם של  סקרים  אלה  היא. אחר שיתפזרו לבתי ספר תיכוניים שוניםל, יםבסקר
  לקיומן  של מחלות כרוניות תחוואם  ישנן  הוכ,  יםדהיל ם חלה החמרה בבריאותא ןלבחו

 .רכתוצאה מזיהום האווי
 

 
 
יבור במובנה הרחב מטרתה אינה מניעת מחלות בלבד אלא גם קידום בריאותו ורווחתו צריאות הב

בצע המכון מטרתם  להבטיח  כלים  להערכת  מש הסקרים האפידמיולוגיים. של האדם וסביבתו
תוצאות . חשופות לגורמי סיכוןהלוסייה  כאו  ותובמיוחד בקרב קבוצ, םשביומצב בריאות הת

שרד הבריאות  מ תויניביעת מד ולקות  לשמש  בסיס לתקני איכות אוויר ישראלייםויעשם הסקרי
גם כשהתקציבים , רי בריאותקס שהמשרד יפעל לפתרון הולם לביצוע,  דרוש.  הבתחום  הז
 .מצומצמים

 
  האוויר העיקרייםיזהממקוח על ייטור ופנ

 
 הם משתחררים  לאוויר  כתוצאה . ר חלקיקיומוחם  אדי,   ם  באטמוספירה  בצורת  גזיםייר  מצויווי האמזהמ

מידת  ההשפעה  של המזהמים השונים  .  תהליכי   ייצור  תעשייתי מוצק   ומלק נוזלי אוד  לש  הפליכי  שרימתה
 ריכוז:  בהם,  יםעת על ידי גורמים רבב נקהעל  בריאות  הציבור ועל איכות הסביב
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פיים רגופוטורולוגיים מטאוגורמים   ,   ה    למזהמים   והישנותהיפחש    המשך, הרכבם הכימי, באוויר  המזהמים
 .ואחרים

 
אי   סקרים בדבר  פליטות וריכוזים  של  מזהמי  צמממה  הלשכה  המרכזית  לסטטיסטיקה  ס  פר1988בשנת  
גדולה  מאוד  ה ייעל חלה 1987 - 1980כי  בתקופה ,  ולהעהסקרים   נתונימ. 1987 - 1984ל בשנים אישרבאוויר  

לה   עלייה   חכן  ;   )-70%בכ(ני  ן חד חמצ בפליטת  פחמםג  הלח ה יעלי;  )-60%בכ(בפליטת תחמוצות חנקן  
דה יירה; ות תחמוצות גופריתטפליבת זאת נרשמה ירידה ניכרת מלעו). -65% -ב(וצות  עופרת מחתבפליטת 

נים  למפעלים הגדולים הפולטים  תחמוצות  הפר    ששהוציא" הצווים האישיים"נובעת בעיקר  מהפעלת  
כל הארצי של ה ךכי מעבר זה אכן הוריד את הס, יצוין. לקי לשימוש בפחם בייצור חשמלחה רבעמומה, גופרית

 .ואשדוד פה נגועים אחרים כמו חיםוריזאך לא השפיע על א, פליטות תחמוצות גופרית
 
 ייהשפעלי תעמ
לת  לוכ  תכרהמע.  ווירום אובשל כך הם גם גורם נכבד לזיה, שייה  הם מערכת רב גונית ומסובכתעפעלי התמ

, כל אלה יוצרים מוקדי זיהום. ונים לסביבהש  ר  תחומים תעשייתיים הפולטים  מזהמי  אווישונות  שלקבוצות  
מתרומת ם    גותההשפעות  המזיקות  נובע.  ות חריפיםחזים וריג, דיםא, אבק, פיח,    עשןל  ש-ם  יקצתם  חמור

 .הים זה לז מפעלים הסמוכהמכ לש   משולבות פעותאך במיוחד  מהש, כל מפעל בנפרד
 

דו    ריתפגו:    הם,  שבו  משתמשים בדרך  כלל בתעשייה,  ת המזוטיפוויר  העיקריים  הנוצרים משראמזהמי  ה
,    בריאותי ניכר  מכמה  סיבותוןיכ  סיקים  של עשן  ושל  אבק  המהווים קחל;  צניתמתלת ח ת גופרי;   חמצנית
 .ותחמוצות חנקן; מסרטניםכחומרים ביו  ידועים כימר   מם   שכמה   משוובמיוחד

 
ת  ללשכות הבריאות וגיעמרחים  על  מטרדים  ומפגעים  הנגרמים ממפעלי התעשייה זא  בות  שלר תלונות
ת וכן ממקורו, ות חריפים הנפלטים מהמפעליםיחורח תלונות הן בעיקר על מטרדי  עשן ופיה. נפתיותהיות וזחוהמ
 . מתלונניםרים של הם לאזורי המגויכומסה ,הום אחריםזי
 

,   ץ  חיפהרבמפ  מוקדי הזיהום  מצויים  בעיקר. וחד  לאורך  שפלת  החוףימבהום  האוויר  חריפה  יבעיית ז
,  קיימות גם באזורים אחרים במדינהזה הוםבעיות דומות בתח.  יפו- ובתל אביבווכן בעכ,  ביבתהסובבאשדוד  

 .הווקת  שבע ובפתחבבארכגון 
 

בעיקר במקרים שבהם , ואולם. מקצתן גבוהות יחסית, עשייה פולטים  את  מזהמי האוויר מארובותתמפעלי ה
 צבמ. אוויר  תנאי  פיזור  ומיהול גרועיםבהיווצר  ללים  ועל,   בות נמוכות יחסיתו ארךהמזהמים משתחררים מתו

  לסוגיהם   המפעליםנדרשים,  המיםזמה תוטכדי לצמצם את פלי. ה  קיים ברבים ממפעלי התעשייה הקלהז
כניים  טים  עולנקוט אמצ, לפני  פליטתם לאוויר,  ם  למזהמי  האווירימילהתקין מתקני מניעה ולכידה מתא

, האופייניים לשפלת החוף, ולוגייםורטאומתנאים טופוגרפיים  .   יעיל של המזהמים באטמוספירהללולפיזור  ולדי
צאה  תוכ.  תנאי  פיזור  יעילים של המזהמים לאטמוספירה,  ות  של  השנהמיוסמ  תבתקופו, יםאפשראינם מ
 .בת מקורות הפליטהר בקםנוצרים  מפעם לפעם ריכוזים גבוהים של מזהמי,  מכך

 
ים בעיקר  בגלל קרבתם קשה יי  הסביבתיים  הנגרמים  ממפעלי  התעשםעים   והמטרדיגמפה

אזורי   תעשייה שנקבעו  .  ומחריפהעה ההולכת  פות,  ןיספי  אוכלו  צפולאזורים  עירוניים
מפעלים  קמווכן  ה;  הוקפו במרוצת השנים בשכונות  מגורים, ם יישובוקמהרחק  מ,  לפנים

געים ומטרדים מפם מייש שמיקומם  של  אזורי תעשייה עירוניים גור.  וריםג מבסמוך  לאזורי
ות כיום את הנסיבות אלא  בהוצאות נשל השק,   הדבריםמטבע.  ליישובים  הסמוכים  להם

או  לשם  התקנת מתקנים   שיפחיתו   את   ממדי ,  ריםחא  גדולות להעברת המפעלים למקומות
ה קמתשומת לב  לא  מספקת  לבעיות  אלה בשלב התכנון והה ללמצב זה התהווה בג.  םוזיהה
ומהעדר תקנים מחייבים לאיתורם של ,  בנייהן ולבעיקר  בוועדות  לתכנו,    מפעלי תעשייהשל

 .אזורי תעשייה במרחק נאות מאזורי מגורים
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  התעשייה  ,פניםה  , גים ממשרדי הבריאותי נצהשכלל, משרדית-דה ביןעטיפלה  ו  60-לת  שנות  היעוד בתח
ובין ,  אזורי מגוריםלביןבגיבוש המלצות בדבר קביעת  מרחקי  ביטחון בין אזורי תעשייה ,  והמסחר  והחקלאות

מהדורה  מתוקנת .    תעשיות  בישראלרות  פרסמה  הוועדה הנחיות לאי1973בשנת  .  בין  עצמםהמפעלים  ל
בעדכון ההנחיות התבסס המכון על סקרים   .  1985  תשנקר בריאות  הסביבה  בחן לובנושא זה פרסם המכ

ם  מהפעילות  התעשייתית  לענפיה יעבונה נים  בכוח סיכועל ה,    שנעשו  בישראל  ובארצות  אחרותיםקרמחו
 .לו   במהלך   השנים   בכמה    חומרים ובתהליכי הייצורחש ובהתחשב     בשינויים  , השונים

 
לא שימשו  ההנחיות  האמורות  , ת לבין משרד הפניםוד הבריארין משב  לי  גישהדגלל הבב     -

,   חדשות  תעשיות  נון הקמתן  שלכת לע ההעדר  מדיניות אחידה מקש.  בסיס להתקנת  התקנות
כדי  למנוע   התהוות   מטרדים ומפגעים  .   ים החזוייםגעאגב  התחשבות מלאה  בדרגת  המפ

משרדים יגבירו את התיאום בעמדותיהם ויגבשו במשותף ה  דרוש ששני,  י תעשייהלמפעמ
 .מחייבים בנושאם ניתק

 
דרוש לרכז  מידע  , ינהונים במדבאזורים ש, זה אשונ לת חומרתו ש מידכדי לעמוד על, דזאת ועו

את  על  ז, ירוהמי  אוויר מן המפעלים העיקריים  התורמים לזיהום האוזמ  ונתונים  על  פליטת
י לסייע וזורי עשא-לכלעריכת מצאי . תהליכי  הייצור  שלהםוצורכים   ק שהםלהדסמך כמויות 

ם  החזויים  של   הריכוזיייתי ובהערכתשעת  חותאימים  לפי המתרבות   בקביעת   מקומות 
צע המכון כמה סקרים  על  מצאי פליטת מזהמים באזורים יב בשנים האחרונות.  המזהמים

 להשסקרים כא, מן הראוי. בפתח  תקווהול  אביב  תב,  םישלבירו: לדוגמה, במדינה ניםוש
 .ו לכל המרכזים התעשייתיים במדינהעשי

 
 חידות לאיכות הסביבהיעילות הפ
 אוויר ביחידות   לאיכות  הסביבה  באיגודי  םוהיקורת  נבדקה  פעילות  הניטור  והפיקוח  למניעת זיבמסגרת הב

 .יבנה-דרה ואשדודח,  פהיח:  הערים
 
 צעות  מתן מבא,  רשאי,  1961-א"התשכ, םעיפג מ לחוק למניעת8כותו  על  פי  סעיף מבתוקף  ס  ,םהפני שר
ריח ורעש לנקוט , לחייב מפעלים הגורמים זיהום אוויר,  ")ייםווים  אישצ("ת מפגעים עינמל  תאות  מיוחדוהור

 .אמצעים למניעתם
 

שבתחומן , היחידות לאיכות הסביבה  למנהליחת פיקוווי  מאציל שר הפנים סמכםשיייהצווים  הא בהוראות
ר ראות בדבובהם  הו,  םיאשונ  לבצווים  נדונים  מכלול  ש. בתפקידן כרשות מפקחת, נמצאים המפעלים

וע צהפעלת מכשירי מדידה ובי, צם את פליטות המזהמים לאווירמצלהאמצעים שעל מפעל  תעשייה  לנקוט  כדי 
רת החשמל ולבתי חבל  שהצווים לתחנות הכוח. וח לרשות המפקחת במקרה של תקלהודיוקביעת נוהלי , דידותמ

, )גופרית- דלק דל-להלן ( טובה יותר המכיל פחות גופרית תוכיאמ שימוש בדלקבר  להזיקוק מחייבים  גם  מע
ת  חפקילית ומתירה לרשות המלה פרהפרת  צו  אישי  היא עבי.  על פי הוראת הרשות המפקחת, ךרבעת הצו

ו  שהי הצו והן  נגד  מנהלי  התאגיד  ועובדיורתהפ ללנקוט  אמצעים  משפטיים  הן  נגד  התאגיד האחראי
 .אחראים אישית להפרתו

 
 .מרביתם באזור חיפה, שייה גדוליםעמפעלי ת 12-ת  הוציא  שר  הפנים  צווים אישיים ל  הביקורעד למועד

 
אזור  ם  רי עיגוד אבמסגרת   1978-הוקמה ב) ידהח הי-להלן ( חיפה םריות  הסביבה  באיגוד עכלאי  היחידה.   1

 .ם עשרה עובדיקורתביחידה הועסקו במועד הבי.  חיפה
 
את  כיוון  ,   חמצנית  באוויר-ית הדורפוארבע  תחנות  ניטור  המודדות את רמת הג  פועלות    חיפהרבאזו)  א(

 ה תמ  ח1988בנובמבר  ". זמן  אמיתי"קבלים  בתניטור  מ חנות  ת  תוני  המדידות  בשתינ. תהמהרוח  ואת  ועוצ
הוא  ,  נקבע בחוזה בהתאם ל, עד אספקתןומ.  ריווור מזהמי  אלניטהיחידה חוזה לרכישת שמונה  תחנות  

 .1990פברואר 
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  החשמל  רתעותה מתן הוראה  לחבמשמש, )ס" מב-להלן (  חיפה  מופעלת  מערכת  בקרה  לסירוגין רבאזו)  ב(
 ס למנוע עליית"מטרת  המב.  גופרית-ם  לשימוש  בדלק  דלמיוימסיקוק לעבור בתנאים מטאורולוגיים  זולבתי  ה

 . מטאורולוגיים קשיםםיבבמצ, מעל לערכי תקן איכות האוויר,  ווירמצנית  באח-גופרית  דו  זוכיר
 

תקן  שאסור  לחרוג  ,  מצניתח-רית דופלט לגוחמו חריגות מהתקן ה12ו מנרש 1987בשנת ,  וני  היחידהתעל פי נ
,  תקן  הזהמו חריגות מהשרנ אל 1988ת בשנ;  1986 חריגות  כאלה  בשנת  9לעומת , עם בשנה פלופיממנו  א

 .גופרית בחברת החשמל ובבתי הזיקוק-לד  ס והגברת השימוש בדלק"עקב  שיפור  המב
 
  רהמטב,  עה מפעלים בתחום איגוד   ערים  חיפהבשיים לשיווים אצם א שר הפניציו ה1988  -  1984  םבשני)   ג(

על ביצוע ההוראות  המפקח .  רלהסדיר  ולהגביל  את הפליטות לאוויר  ממקורות  הזיהום  העיקריים  שבאזו
 .המיוחדות למניעת מפגעים הוא מנהל היחידה לאיכות הסביבה באיגוד ערים חיפה

 
ם  אנשי כיור  עבכל חודש; הגדולים שבתחום אחריותה  המפעלים  יר  עםדוסקיימת  קשר  רצוף  מ החידיה

ת  המפעלים בביצוע ר  התקדמוך  מעקב  אחרוצל,  םיצאו להם צוו שהוהיחידה ביקור במפעלים הגדולים
 .בכל חודש אחר קיום ההוראות ומגבשת דרך להמשך המעקב  תבהיחידה  עוק. ההוראות

 
,    עולה1987במהלך  שנת  ,  היחידה מדיווחי. 1984-תן ביהחשמל נ ל חברתשח אישי לתחנת הכוה הצו)  ד(

 הגישה היחידה תלונה למשטרה נגד 1988גוסט ואב.  וצהמש מהוראות של משחברת החשמל חרגה חריגה  
הסתיימו ההליכים   לאתעד למועד סיום הביקור. ת חוזרות ונישנות של הוראות הצורוחברת החשמל בגין הפ

 .ןים בענייטיהמשפ
 
 םשונים לצמצועים ו חייבו אותם לנקוט אמציוהוראות, 1984-בן ית נאישי  לבתי  הזיקוק  חיפה ה  הצו)   ה(
  . זיהום אוויריעגפמ
 

שטרה על הפרות החוק והצו על ידי  בתי מל  הגישה היחידה תלונות1986 - 1985ים  נמהלך השב
חברת בתי הזיקוק לנפט  שום  נגדיכתב א 1987הוגש במאי ,  המשטרהתקירחבעקבות . הזיקוק

בית ב ןוידהלקראת מועד . ושלושה ממנהליה בגין ביצוע עבירות על  החוק  למניעת  מפגעים
המדינה תתקן את  ; המששלפיה החברה תודה בכל סעיפי הא, ת  טיעוןבשה עיסקהמשפט התג

קנס כספי בסכום  ל ועל החברה יוט, אשמיםנה כרכתב האישום על ידי מחיקת מנהלי החב
 בית המשפט כיבד את עיסקת. כרע הדיןהו 1987ר מבבדצ. ח" ש60,000מצטבר שלא יעלה על 

 .זיקוק קנס כאמורה יתב לעון והטיל עהטי
 
ולפיו היא נדרשה לנקוט , ברה לייצור מלטח ד הוציא שר הפנים צו אישי נג1986ר בבדצמ)  ו(

. סביבתיים שהוא גורםהמפגעים ההפחתת ל ום פליטות האבק מהמפעלוצמצלאמצעים שונים 
.  שדרישותיו ישונואו, וד שר הפנים וביקשה לבטל  את  הוראות  הצנגצ "גהחברה עתרה לב

.  צ" את העתירה לבגהלטוהחברה בי, משרד הפנים נענה לבקשה להכניס שינויים מסוימים בצו
החברה מקיימת , יחידההי על פי דיווח. פסק דין  שלףההסכם  שנעשה בין הצדדים קיבל תוק

 .את הוראות הצו
 
 -הלן ל(ה  שבחדרה  ביבסה ת ערים לאיכויגודנמצאת בתחום א" מאור דוד"  חברת החשמל שלח  ותחנת  הכ.   2

לכל שתי יחידות ; ונבנו בה ארבע יחידות לייצור חשמלם   דונ1,200התחנה משתרעת על שטח של ). ודהאיג
 .ליטה אחתפבת ואר
 

בבריאות  תושבי  ,  ת הסביבהכואי ב חקלאי ומאוכלס עוררה חששות לפגיעהרלה באזוווח  גדכ  תנהקמת תח
 הביכדי  לפעול  לשמירה  על איכות הסב,    האיגוד1979הוקם בשנת  , תאזכ העלמניעת פגי. אותהאזור ובחקל

רשאי  לטפל  גם  ד האיגו.  כוח ומהפעלתההנת חולמניעת  מפגעים סביבתיים בתחומו כתוצאה מהקמתה של ת
, ת הפעולותנעשושבתחומה , יפות  להסכמת הרשות המקומיתכפב,  בהבנושאים אחרים הקשורים לאיכות הסבי

 . רשויות מקומיות13באיגוד חברות . להחלטת מועצת האיגוד  םאתהבו
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שורת ק תוידות במחשב  ובאמצעיצ המרטויתחנות  נ  12-  האוויר  בתחום  האיגוד  נמדדת  בתאיכו)  א(
 .המרכז את תוצאות הניטור ומעבד אותן, ת המידע למחשב מרכזי באיגודאעבירים מה
 
חלה לפעול במחצית השנייה של שנת היא ה. 1979נת יגוד נרכשה בשאה לש ר ניטור איכות האוויתמערכ)  ב(

ושבתו הך בשל כ. ן ציוד הניטורותיקללות במערכת ומחסור  בחלקי חילוף קהתגלו ת 1985-ל בחה. 1980
 .רכזיב המכתוצאה מקלקול במחש, רכת  הניטור לפעולמעה  יק  הפס1985ובאוגוסט  ,   נות הניטורחהדרגה תב
 

כדי  ,  אוויר  בחדרהה תינויים במחשב המרכזי של מערכת ניטור איכות לבצע שיט השירולח ה1985ר במבנוב
, נה היה אמור לרכושבי-אשדוד    עריםדגורכת ניטור  חדשה  שאיע למהלהביא  את המערכת לרמת ביצוע דומ

 .ניטור מחדשכת ה הופעלה מער1985בסוף ;  רת  עם  השירותשותקר  וכן כדי  לאפש
 
לא התאפשרה גישה לנתונים שנאגרו ,  ורעשו   במחשב  המרכזי   של   מערכת הניטנויים   שנמהשי  כתוצאה     -

ע שנאסף  לצורך  מעקב לטווח ארוך ד אבד מיהולמעש  ,םדמו  לעריכת  השינוייקם שיבמשך חמש וחצי  השנ
פותחו   נתונים  שנות  לעיבוד כותב  שמ אפשר  להשתם איג,  בעקבות  השינויים  האמורים.  מסקנותת סקלהו

 .ל את תפקודה של המערכתיבגדבר  שה,  במהלך   השנים באיגוד
 
שנות  ההפעלה  הראשונות של  מש וחציח במשך רויות מדידות איכות האואתוצ  ,  דיווחי  האיגודיעל פ)  ג(

פרט ,  מהתקניםדרה  לא חרגהחב  ריוואיכות  הא  כי  מראות,  1986 עד יוני 1981ינו מפברואר היד, וחתחנת הכ
צנית מח-וד לא נמצאו  חריגות  מהתקן לגופרית 1988 - 1987 השנים ךשמגם ב. למקרים  ספורים של סופות אבק

לשקול את הצורך בהמשך , תוריקלדעת הב,  נוכח נתוני  המדידות  בשמונה  השנים  יש .ןאו לתחמוצות חנק
 . תומייקהות הניטור  תחנ12הפעלתן  של  כל 

 
י התעשייה  למניעת מפגעי לעפאינו  עושה מעקב שיטתי אחר  פעולות  מוד  גיאה)   ד     (-

  על  נושאי   עור  למידקכיום מ משכי  האיגוד מש, מדינההקר בנמסר למשרד מ.  זיהום  אוויר
והוא אינו  יכול ,  לו סמכויות ישירות  לפקח  על מפעלי  התעשייהן  אים  אול, זיהום   אוויר
עות  ראשי הרשויות צמאאלא   ב, תקנים  להקטנת   זיהום   האווירלהתקין מלדרוש מהם 

צים רבים במדידות   שערך   ממאכי  לא אחת הושקעו ,  מסרנעוד .  המקומיות   השייכות  לאיגוד
  ןמוחתבש,   קומיותת המותוצאותיהן הובאו   לידיעת   הרשויו,  הייעש תהאיגוד סביב    מפעלי  

יש מקום ,  הביקורתעתלד.  אולם  כל פעולה  למניעת המטרד לא בוצעה,  נמצאים המפעלים
 מטרדי  זיהום  אוויר תיעלהסמיכו לטפל גם במנ  כדי , לשקול  שינוי צו ההקמה של  האיגוד

 .ממפעלי תעשייה בתחומו
 
על פי .   מקומיותמונה  רשויות ש וב תו וחבר1985יבנה הוקם בשנת -רים  לאיכות  הסביבה אשדודע  איגוד.   3

נו אפילו מג מושאסור לחר,  חריגות מהתקן המוחלט לזיהום אוויר12  1987נמדדו בתחומו בשנת , נתוני האיגוד
 .פעם אחת

 
 : ות ניטור ומודדת בעיקר  שלושה  מזהמיםחנ תמשכות  האוויר של האיגוד מורכבת מחיניטור  את  מערכ  )א(

 .חנקןרית ותחמוצות פוג תוצתחמו,  יקיםחלק
 
בגג   קיםד ניבעו ס1987בנובמבר  .  גג   אולם  ספורט בבית  ספר  לעיטור   בגן  יבנה  הותקנה  נתחנת  ה     -

 תחנת 1988באפריל . מקומית גן יבנה  מהאיגוד  לפרק   את   המתקןההמועצה    מהנדסת שהלכן  דר.  האולם
, אפוא, יוצא. ולי הופעלה התחנה מחדשבסוף י;  טלאולם הספור  ךומס  הקה  והונח   פור,הניטור הושבתה

יוחד נוכח העובדה מ בהדבר חמור. יר  באזורוהאו  לא היו ליחידה נתונים על איכות1988יל עד סוף  יולי  רפאשמ
 .חמצנית-הים של גופרית דובו גיםשבאזור  זה  נמדדו בעבר  ריכוז

 
  זריכ,  בעיקר ריכוזי תחמוצות  הגופרית, ירכות האוות של ניטור איואצות םל חודש סיכוך בכד ערוהאיג)  ב(
 .יםריגוד העאברות בח האשי הרשויות המקומיותר ולםחות  חודשיים והעביר אותם לגורמים  מקצועיי"ותם  בדוא



 495

איגוד  ה  ןיכה  1988וביוני  ,    לא  הוכנו  סיכומים  חודשיים מתוצאות ניטור איכות  האוויר1988 מינואר     -
יש , לדעת הביקורת. 1988 יוני -נתי המרכז  את תוצאות ניטור איכות  האוויר  לחודשים  ינואר  ח  חצי   ש"דו
 .ועד האירועמ סמוך לברך מעקולצלדיווחים  חודשיים    בותיחש

 
דלק  ה  תומכבשמשתמשת  , "כולאש"יהום אוויר בתחום האיגוד הם תחנת הכוח לזם ייות העיקררהמקו)  ג(

ם הוציא צווים אישיים לשלושה מפעלי תעשייה ינפשר ה. ובתי הזיקוק, נשרפת  במפעלי האזור ביותר  ההגדולה 
 .דובתחום האיג

 
ד   להורות   לתחנת   גואי הך אתיהוא מסמ. 23.10.85-ל ניתן במברת החשחשל "  לכואש"ת  הכוח  נהצו לתח

-כל  אימת  שנמדדים בתחנות הניטור ריכוזים גבוהים של גופרית דו, גופרית-ק דל  בדלהכוח  לעבור  לשימוש
 .גופרית-שימוש בדלק דלליר הכי על תחנת הכוח להיות מוכנה למעבר מ, כן  קובע הצו.  תיחמצנ

 
שר לא הופעלה  בעבר  על ידי חברת  א, " אולאשכ"חידת הייצור של תחנת הכוח כי ,  הלהוע     -

  וגרמה  חריגות  1987הופעלה  בשנת ,  שי  לא חלו  עליהיאה וצהר  הוראות   ואשהחשמל
 .ת  הייצור האמורהדיחי מן הראוי לפעול להחלת הוראות הצו על.  חמצנית-פרית דווגלמהתקן  

 
 הסדיר את תיפעול  מתקני  השינוע  שללהוא בא . 1981-ף הפוספטים בנמל אשדוד ניתן בוישי למסהא הצו  )ד(

 .בירהידה לא ס את האוויר במומהזי אוף באופן שלהמס
 

יים  תקופתעל ידי  ביקורים  , את  אמצעי המעקב של הרשות המפקחת,  רבין  הית,    נוהל  הקובעףלצו צור
עוד קובע . וביצוע  דגימות אבק סביב מתקני הפוספטים,  בסביבתוו המתקן חבשט) שדחולפחות פעמיים ב(

חברת הפוספטים על תוצאות הבדיקות עם נציג ות פעם בחודש חפל ןויקחת לקיים ד המפכי על הרשות, הנוהל
 .שנדגמו

 
  לאאולם  , וף הפוספטיםסי  מנשה  מפעם  לפעם  דגימות  אבק  וביקורים  במתקואיגוד עה

דוד שבאזור א  1987-גוד  נמדדו  באי החיעל  פי דיוו.    בהוראות  הנוהלהת  שנקבעובתדיר
 .תוכמויות אבק פוספטים גדול

 
אית על רישוי  עסקים ומוסיפה  תנאים  רחאם  עם  מחלקת  התברואה  בעיריית אשדוד העל  בתיאוד  פווהאיג)  ה(

 ואה. ס  למעקב של האיגוד אחר המפעליםימשים  בסשללו  מה  התנאים.  מזהמי אווירםעליפלרישיון העסק למ
 .עלי התעשייהבדיו במפ של ביקורי עותוירוזחבכך מבטיח מים וובע  תכנית חודשית לביקורים למפעלים השונק
 

שני  .  וויראום  ה שני מפעלי תעשייה קטנים אשר גרמו מטרדים חמורים  וזילש צמה פעילותםמ  צו1987בשנת 
רים   בלי  שהיו ברשותם מערכות לבקרת ומ  חפווהם  שר,  ובעיבוד מתכות  עדינות במיחזור וסקים ע  המפעלים

  םילמהתיעוד  בתיקי  שני  המפע. י ריחות קשיםגרם מטרדפלט מהם עשן שנ ךכמ הכתוצא. ווירום אזיה
שר לא עמד בתנאים  אם ותיה נסגר אחד המפעליבבעקשמשתקפת  פעילות  שוטפת , המנוהלים באיגוד,  האמורים

מיוחדים שהוספו אים  בהתאם  לתנ,  האחר התחייב לשפר את פעילותול פעהמו, שהוספו  לרישיון  העסק שלו
 .לרישיון העסק שלו

 
 יכב מנוער
תמיד  מל  הובמיוחד  בשל  הגיד,  הרכב בכבישים עירוניים היא מקור זיהום שהשפעתו הולכת ומחריפהינועת כלת

בכמה  מהערים הבינוניות  מואט    וותולי  כלי הרכב  בתוך  הערים   הגדוגלל  ריבב. מדינהבב במספר כלי הרכ
דלות ג, ךכתוצאה  מכ.   התנועה ובצמתים  המרכזיים בעורקי בעיקר,  בדיםכ  העונתזרם התנועה ונוצרים פקקי 

שקצתם רעילים  ,  המים אלהז מכי, ראוי להדגיש.   ריאוובכמויות המזהמים  הנפלטים מכלי הרכב  ומצטברים  
ו של מקור תרמוח תצביע על מידזה  ממצב  .    הקרקע  באזור הנשימה של האדםנילפך   נפלטים  בסמו,   במיוחד

 .זיהום זה לבריאות האדם ולאיכות הסביבה בכללותה
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ם כהמ,  מיםורש  כלי  רכב 845,000-כ ארץבהיו אז , 1987וני  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה בשנת ת נפי על
  םימהזמות ובסוגי ה בכמקיים שוני). משאיות ומוניות, אוטובוסים( מנוע בנזין והיתר בעלי מנוע דיזל  יבעל -95%

על  כמות המזהמים הנפלטים לאוויר .  זליד ע בנזין לבין אלה הנפלטים מרכב בעל מנוע  בעל מנוהנפלטים מרכב
 .היגהנ הגילו והרגלי,  של הרכבהזוקחמשפיעה רמת הת

 
,  פחמימנים, חמצני-פחמן חד:  נזין  הם בועמנויר   הנפלטים  מכלי רכב בעלי וזהמי  האמ

  . חמצני  ופחמימנים-ור הבלבדי לפחמן  חד היא  המקלת כלי הרכבועפ.  תרפ  חנקן  ועווצותתחמ
  1986ת  כי בשנ,   להו   ע1988ל   ינתוני   סקר שפרסם  המכון לחקר בריאות  הסביבה  באפרמ
   דבר,  חדשים  כלי רכב 50,000- נוספו כ1987 נתבש.  ת  טון  של   עופר315  -  236ויר ופלטו לאנ

,  כמות זו 50-שבסוף שנות ה, ראוי  לציין.   שנהת באותהטון עופר 18- כלש תפסוהמתבטא בת
 .דינהמ הויר מכל  צי  הרכב שלו  לאההייתה הכמות  השנתית  שנפלט,  תרטון עופ 18-של כ

 
שהם  ,  פיח וריחות דוחים, שן הנראה לעין עטתלימנוע  דיזל  הוא גורם רב משקל בפ רכב בעל

 במיוחד   ניכרת  .   עירוניים-ישים בין והן בכב עמוסים בעריםםישיבכבהן , מפגע  ומטרד
 סקר.   הערים  הגדולותירכזמב,  ובייחוד   הישנים  שבהם, עתו   של  צי האוטובוסיםפהש
ות לשפר את פעולתם  של וישרהאפבחן את , 1980-תחבורה בטכניון בהן לחקר ורך המכעש

,  בעיקר,  מליצוי הסקר  המחבר. ן השחורשעה תוטפחית את פליי להכד, אוטובוסים כאלה
ות שולהחמיר את הדרי,  מאזורים עירוניים מאוכלסים בצפיפותםנישלהוציא  אוטובוסים  י

 שלם ניעל פי נתו. ת העשן המותרת לפליטהופחתת כמהידי    עלבדיקת העשן התקופתית  ב
  1988בנובמבר   הללכ" ןד"ו" אגד"ם טיבימצבת האוטובוסים של קואופר, משרד התחבורה

 .שנה 20- ל15ים אשר גילם הממוצע נע בין  אוטובוס1,020
 

 פליטה ה מ42 %-מזהמים מכלי רכב  יטתלתופסת  את המקום הראשון בארץ בשיעור פ תל אביב
מבחינת הפליטה שמקורה בדיזל .  שמקורה במנועי בנזין מהפליטה-34%דיזל ובשמקורה  
 .קום השניה במניצבת חיפ

  
 זיןניכות הבא

מסמכי המכון לחקר בריאות  מ. רדלק לסוגיו השפעות שונות על זיהום האוויה לאיכות.   1
מכיל  ,    בנזיןעלות   מנועיות   בנכולמ,   המשווקים במדינהםלקידכי  הרכב  ה,  הסביבה  עולה

 . ת הציבורריאוחומרים  אחדים שנוכחותם בדלק ותוצרי הבעירה שלהם מסכנים את ב
 

,  של עופרת  בשני הסוגים האלהתיבכולה המרתה. אוקטן 96- אוקטן ו91 -שווקים  שני סוגי בנזין מ בישראל
בנזין כדי לשפר את יעילות ל  מוספת תהעופר.  ין גרם לליטר  בנז0.42 אהי, יבהתאם לתקן הישראלי הרשמ

ין עם פליטת חלקיקי עופרת ממפלטי מכוניות הצורכות בנז. באמצעות  העלאת  מספר האוקטןק  דל השריפת
, הנוכח  הסיכונים הקיימים מחשיפה לעופרת ותרכובותי.  רתפעובפרת הוא המקור העיקרי לזיהום הסביבה  עו
. זין  המשווקיםבנ  הגיעולם להורדת תכולת העופרת  בסובונות  ש  תמדינו,  80-מתחילת  שנות  ה,  ולפע

יותר ממחצית כלי , יתר על כן; טר בנזיןופרת לליע םרג 0.15 ל כיום  ערך שקובלבמדינות שבמערב אירופה מ
 .  צורכים בנזין נטול עופרתב"הרכב בארה

 
שהוא , )י" מת-להלן (הישראלי   התקניםןרסם מכופשמל נקבעת על ידי תקנים אישרבלקים  המשווקים דאיכות ה

ורך  לצ. המסחרשר התעשייה ו  הנוממ   החוק עעל  ביצו.  1953-ג"התשי, על פי חוק התקנים, וטוריטט סידתאג
עדת תקינה ותה רובמסג,  )  הוועדה  המרכזית-להלן (מרכזית לתקני כימיה  הדי וע"הכנת  תקני  דלק פועלת במת

,   לעבד הצעות לתקנים  חדשיםנהקיהתמתפקידן של ועדות ). 310ועדה    (נוזליים ימניים מפחלחומרי דלק 
, םי חבר16 1988 מכהנים בשנת 310 התקינה בוועדת. תהוועדה המרכזי רושיאלמים ולהגישם  קיילעדכן תקנים

 הם  נציגים של יצרני  הדלקש
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לרבות מכון ,   מוסדות  מדעלים שגצינוכן , 7רדבשרדי הממשלה הנוגעים במשל  , של הצרכנים,  וומשווקי
,    ק  התקנים  מעוגן עקרון ההשתתפות של רשויות המדינה ושל  נציגי   היצרנים   והצרכניםוחב.  התקנים

 ,המעוניינים  בתקן  מסוים
 .  קןל אותו  ת שעיבודוב
 

בדבר עדכון  דיונים,  ת המרכזיהעדהוו תטלחה על פי, 310 הקינת קיימה ועדת ה1983לאמצע     עד1979מסוף 
בהתאם  לכללים  לעיבוד  תקנים  פורסמה הצעת העדכון .  נזין למנועי רכב ב90י "התקן הישראלי הרשמי ת

 .העדוו במובאות לדיון, המגיעות בעקבות הפרסום, הערות. לביקורת ציבורית
 

גנה על בריאות הל,  לדעתם , רחיותכהה, םינוקיתללוש דרישות שלו עהגישו נציגי משרד הבריאות הוש בהערות
להפחית בהדרגה  )  ב(;  להגביל את  השיעור המרבי של הבנזן בדלק) א:  (שיש, התהי עמדת המשרד.  הציבור

ולבסוף להגיע גם  לבנזין  נטול  ,  רבותת צוארכמקובל ב,  את  התכולה  המרבית  של עופרת  בסוגי  הבנזין
שכן  ,   בנזיןלף   ישאותן   מציעים להוס,   יות   לעופרתבות  חלופל  תרכוע  רטופמ  עדילקבל מ) ג(; פרתוע

 .המידע  הזה  חיוני   לבחינת   ההשפעות הבריאותיות  הצפויות מהכנסת תוספים חדשים לדלק
 

  םימערות  הגורהות  בבעק, ת את ההחלטות שנתקבלו בוועדת התקינהזירכהמאישרה הוועדה   1983 בנובמבר
, יקון שהגיש משרד הבריאות לא נתקבלותה  הצעות.  יפול בעדכון יתר סעיפי  התקןט המשך התוכן  א  ,םניושה

  כהלגבי  תכולת  הבנזן  הסתמ.  למעט הדרישה  לכלול  במפרט  התקן  את פירוט כל החומרים המוספים לדלק
 .ותנ שותעדה בקביעתה על סקירה שערכה בתקני מדינוווה
 
חזרו והדגישו נציגי  משרד  הבריאות  את  הצורך  , 1988 - 1985שנים    בהניקת  הה  ועדתמיישקים  נוידב.   2

על . בנקיטת צעדים של ממש להפחתת ריכוזי  החומרים  בדלק בעלי השפעה מזיקה על בריאות האדם והסביבה
  המשנה ועדת,  1987  רבמטפסב,  שא האמורו בנהדנ, ר ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת"ו יטתפי החל

כי נוכח הנזקים לסביבה ולבריאות האדם   הנגרמים   , בין היתר, דהעווהבסיכום דיוניה  קבעה  . איכות הסביבהל
 כתוצאה  מחשיפה  לעופרת  ותרכובותיה

,  העכן  קב.  פהואיר כמקובל בארצות , רבית המותרת תוגבל בעתידהמה וליש  לשאוף  שהתכ,  דלק במצויותה
 .1.7.88-ב ויסתיים 1.1.88- בלוע יתחיצביה  יכ
 

כי הבנזין  לסוגיו  המשווק  ,   הודיע משרד האנרגייה והתשתית1988כי  בינואר  ,  להעושבמכון   מהתיעוד
 ףזה כתב מנהל המכון באותו חודש אל מנהל אגן ייענב.  גרם עופרת בליטר0.30במדינה יכיל מהמועד האמור 

על ידי ,  ם  להודעהאתהב,  קן הרשמי הקיים ולהתאימו  לשינויתתר את הלעדכן לאל  רךוצה  לע י "ינה  במתקהת
 .הפחתת התכולה המרבית של העופרת

 
  הוחלט לפרסם לביקורת ציבורית הצעת עדכון של  התקן הישראלי הרשמי 1988עדת  התקינה  במאי  ו בישיבת

. ו  להצעת  התקן המעודכןלת  שנתקבוה  בהערדועבר אותה שנה   דנה  הומנובב.  בנזין למנועי רכב- 90י "ת
ותר מ, 1991בינואר   1-עד  ל,  ואולם.  גרם לליטר0.15שהדרישה לתכולת העופרת תהיה , היטלהוועדה  הח

  באך לא על דעת רו, דעת רוב הנוכחים בישיבהל  עלהההחלטה התקב.   גרם לליטר0.30שתכולת העופרת תהיה 
 .נים ייערך משאל בכתב אודות החלטה זוקעיבוד ת   לכלליםתאהב.  הניקתי  ועדת  הרחב
 

כי פעילות נציגי משרד הבריאות בוועדת  , ון מסר למשרד מבקר המדינהכמנהל  המ.   3
במדינות ,  לעומת  זאת.  תריו בהניבה הישגים מוגבלים, 1988 עד לשלהי 1983מאז , התקינה

לק  במטרה  למנוע  נזקים דאיכות  ה לשיפור    ציםרמנ םידכמה שנים צע  זהורבות בעולם ננקט
לדברי  , הטיפול  הממושך  והעיכובים הרבים בקידום הנושא נבעו.  בתייםיסבובריאותיים 
.  וועדת  התקינה  ביםצגבעיקר  מאינטרסים מנוגדים של נציגי הגורמים  המיו,  מנהל  המכון

 גרם 0.30-ל 0.42-זין מרבי בבנמ הפרתועה זוכהוריד את רילנה ויש לברך על הכו, לדבריו

                                                 
, התחבורה, הפנים, העבודה והרווחה, הבריאות, האנרגיה והתשתית: צגים בוועדהומשלה מימרדי ששה מיש  7

 .ל"צה ןכו, רחוהתעשייה והמס
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,  שינוי  זה  עדיין אינו גדול דיו בהשוואה לנהוג ברוב ארצות העולם  המערבי,   זאתםע; בליטר
; ם בליטרגר 0.15ל  שויש  לקבוע  בטווח  הקצר לוח זמנים להשלמת תהליך ההפחתה  עד  ליעד 

ר שבתקופה עיש להצט , המכוןלנה מירבדל. ת  נטול עופרקלדל יש להכין תקן חדש , כמו כן
לא נעשה כמעט דבר כדי לשפר את איכות  הדלק  במדינה , דומא שבה מחירי הדלק בעולם ירדו

 .מההיבטים של בריאות הציבור ואיכות הסביבה
 

וני י בדעהוצ,  להיבטים  הכלכליים  והמדיניים  של  בעיות   אספקת הדלק למדינה בשים לב    -
בריאות    על שלהם   השפעות ,  קשורים לאיכות הדלקהנושאים ש,  1983וף סב דוע 310הוועדה 

הדבר לא יצא  אל  . משרדית-יידונו גם במסגרת  ועדה  ממשלתית  בין, הציבור  ועל הסביבה
   והם   ,עים  בקרב נציגי  משרדי  הבריאות והפנים דותחדכי בתחום הזה שוררת א,  יצוין.  הפועל

י  משרדי גצינאך  חסר  תיאום בינם  לבין   ,  וריםורים  האמגת השיפשלה  ףתושמב  פועלים 
כדי  לגבש   גישה הולמת  למניעת  מפגעים ,    המיוצגים בוועדות התקינה,  הממשלה האחרים

 .בריאותיים וסביבתיים
 
 רכבי כל מזיהום יקוח עלפ
  על מכוני הרישוי חל הפיקוע, ן היתרי ב,מופקד)  האגף-להלן  (הבורחושירותי  תחזוקה במשרד הת  גף הרכבא

. בעיקר על תקינות הציוד שברשותם ועל הרמה המקצועית וטיב הבדיקות שהם עושים, עשן תקועל המכונים לבדי
 טיפוס לרכב-בדיקת יבוא אב: על הפיקוח לכלול. בכלל  זה מקיים האגף פיקוח למניעת זיהום אוויר מכלי רכב

על ידי  ,  תקנותהת פופעולות לאכי, שים לעריכת בדיקות עשןנים המורעל  המכווי שוירה ינופיקוח על מכ; חדש
 .בדיקות  פתע של פליטת מזהמים מכלי רכב בדרכים

 
  מבוססות  -ניעת   זיהום   אוויר    מנןיי שענ-הקיימות  כיום  לגבי כלי רכב חדשים המיובאים לארץ   התקנות.   1

ילייה קהועל הנחיות  ה)  ם"תקנות   או(ם   "ומטעם  הא  האירופית ת ילכלכה  הות  של המועצנהתק על 
ואת  ,   התקנות קובעות את הגבולות המותרים לפליטת גזים מזהמים ממנועי  בנזין  ודיזל.  הכלכלית האירופית

ת וקנהת תוחתפתמעקב  אחר ה  ייםקהאגף מ.   יפוס של הרכב   המיובא   לארץט-אבם שיטת המבחן  לבדיקת  דג
 .ץראום אוויר  מכלי רכב וממליץ ליישמם בניעת זיהבדבר מ

 
  או  אחרי כן ולא יינתן 1977לא  יירשם רכב מנועי ששנת ייצורו  היא  :  "נות  התעבורה  קובעתק  לת282תקנה 

,  נהתקה תעבוקעוד  ". שותףמי הפם או הנחיות השוק האירו"רישות תקנות  אובדד ומעליו רישיון אלא  אם הוא ע
של  ארץ ייצור הרכב  אישור  או  תעודה   בדבר    תוכב רשאי  לדרוש  מהמעבדות המוסמכרל  אגף  ההכי  מנ

עם  ,  יגהצ לכבבהתאם לכך הוציא  מנהל  האגף  הוראת נוהל המחייבת את  כל  יבואני הר. עמידת הרכב בתקנים
ומד   בתקנות שנקבעו     שהרכב   עכב המאשרר הורציי ץראה  מוסמכת  מדמעבממסמך ,  כל  דגם  של  כלי  רכב

מבצע האגף בדיקות עשן לרכב במכון מקומי ובדלק  , עם קבלת  המסמכים   המתאימים.  ם אווירויהזלמניעת   
בה והתששורק אם נמצא , בעו  למניעת  זיהום אווירנק שיםכדי לוודא שהרכב אכן עומד בתקנ, המשווק  בישראל

טיפוס -דיקות   אבב   29  1987 תבוצעו בשנ,  על  פי  נתוני האגף. לייבא רכב מדגם זה  ורשיא  ןתינ,  חיובית
שלושה מהם רק לאחר (   בדיקות כאלה וכולם אושרו 26  נערכו   1988בשנת ;  ורמהם אוש 21-ו,  לכלי   רכב

 ).רתוז חבחינה
 
 הרכב  למשרד תלהביא  א  ו חידושואב רכ ןוישירל המבקש עמטילות , 1961-א"התשכ,  תעבורהה  תקנות.   2

במסגרת בדיקות הרישוי  . רר אם נתקיימו בו  כל  התנאים שנקבעו ואם הוא ראוי לשימושבל כדי, הרישוי לבדיקה
 . התקופתיות יש לערוך לרכב גם בדיקת זיהום אוויר

 
נתי  ש  רישוי  ןצורך מבחל  יושיר  ןו את רכבו למכאמביה,   של  כלי  רכב  שמותקן בו מנוע דיזלובעלי)  א(

ציג אישור מטעם מכון  מוסמך  לבדיקת עשן המאשר  שהמנוע אינו פולט עשן להנדרש  , וחידוש  רישיון  הרכב
 .יותר מהתקן

 
 -לן הל(ורשים לעריכת בדיקות  עשן  לכלי  רכב  מיםונ מכ36פועלים  כיום ברחבי הארץ ,  וני  האגףתעל פי נ

 ןש עתמצוידים  בציוד מיוחד לבדיקת פליט  ני העשןומכ. שנתי ויישר ךרוצל) כוני עשןמ
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ן אשר עברו הכשרה מיוחדת לעבודה במכוני שבוחני ע 200-כמו  כן  הסמיך האגף עד כה כ.  מנוע דיזל מרכב עם
 .העשן

 
 ן  של פחמםהיובג  םיזובטאים  בריכתהמ, רמפגעי זיהום אווי, כאמור, נזין  גורמים  בועמנכב  בעלי  ר  כלי)  ב(

 .תחמוצות חנקן וחלקיקי עופרת, ינחמצ-חד
 

קבע מנהל האגף את השיעור  המרבי לתכולת  מזהמים ) א (318כותו  על  פי  תקנת  התעבורה מבתוקף ס
באמצעות  עשהיכי  מדידתו  ת,   כמו  כן  קבע.   חמצני-חד  חמןפ  -4.5%הנפלטים מצינור הפליטה  של  הרכב ל

ורשות  לבצע  רישוי  שנתי  מ ההכל תחנות הבדיק. מן  בגזי   הפליטהחמוצת  הפחת-ת  חדלכומכשיר למדידת ת
 .תחמוצת הפחמן-בארץ חויבו לרכוש את הציוד המיוחד הזה למדידת תכולת חד

 
  תודהניי.    רכבימכל ידות במכשירים לבדיקת עשן וזיהום אוויר צו מותאגף  עומדות  שתי ניידה  לרשות.   3
, ריכת בדיקות פתע לכלי רכב בדרכיםעול לבדיקת  הציוד הקיים בהם, כוני העשןמקורים ביעריכת בלת שומשמ

 .כן משמשות הניידות לאכיפה ולפיקוח על מוסכים ברחבי הארץ. כדי  לאתר כלי רכב מזהמי אוויר
 
למשרד  נמסר    .ןעשה  ינוכמצע ביקורות בבש ליציא הוראות  בכתב  בדבר  התכיפות  שבה  הוא ל האגף) א(
במסגרת  .  המפקח הארצי לבקר  בכל  מכון   לפחות  פעם בחודשל כי על פי  הנוהג  הקיים ע,  קר המדינהבמ

יקת פעולות  הפיקוח  של  בד בדההביקורת  התמק;     תיקים   של מכוני  עשן20הביקורת  נבדק באגף מדגם  של  
 .1988 - 1987ים נבש, האגף עליהם

 
רות  ביקורות  בכל ומאנערכו בשנים ה, שנבדקו במדגם, י עשןנישה מכושרק  ב יכ, נמצא    -

 ערך האגף 1987בשנת :   כלהלן,  ביתר  המכונים  נערכו   ביקורות מעטות ולא סדירות.   חודש
 ביקורות ל כלובשלושה  מכונים  לא נערכ;  ביקורות בלבדש  שעדשתיים , בשמונה  מכוני עשן

שישה מכונים  בו, מישה מכוני עשן חמש עד שמונה ביקורותנערכו בח  1988 תשנב.  הנש התבאו
נודעת  חשיבות  לקיום  מעקב שיטתי , לדעת הביקורת. נערכה  ביקורת  אחת  בלבד באותה שנה

 . וד במכוני העשן דורש כיול מתמידצישהה בעיקר נוכח העובד, ובתדירות גדולה
 
מכונים  ב  תנעשו,  לצורך רישוי שנתי, ה ציבוריתרם לתחבויאופרטיבוהקשל  םיסובות העשן לאוטוקדיב)  ב(

 .לבדיקת  עשן המופעלים בידי הקואופרטיבים עצמם
  ערך  האגף  שלושה  ביקורים  בלבד במכון  לבדיקת עשן של 1987בשנת     כי,  נמצא    -

ן של  שדיקת עב לוןכמב;  דבלר  אחד  בוביק - 1988ובשנת ,   בחיפה"  אגד"קואופרטיב  
נוכח  העובדה  שאת בדיקות העשן .   ביקוריםבעהש 1987אופרטיב  בירושלים נערכו בשנת והק

נודעת חשיבות מיוחדת   לפיקוח  קפדני ושוטף  על  אופן ביצוע ,  עושה  הקואופרטיב  עצמו
 .שלהם יודצשן במכוני  העשן  האמורים  ועל תקינות ההעת קובדי

 
ר מכלי  רכב  המונעים  יווצע אכיפה ארצי לנושא בדיקות זיהום אבחבורה מתמשרד ה שהע 1987 בשנת)  ג(

  מהם נמצאו בלתי תקינים  136,    כלי  רכב509ובמסגרתו  נבדקו  , המבצע תואם עם המשטרה.  במנועי  דיזל
  כלי   1,072דקו  ב נרתן גסמבו םת  פתע בדרכיודיקב 30נוסף  על אלה נערכו  באותה  שנה  .   רויאוומזהמי   

ר כלי פממס -10%שהם כ,  כלי רכב בלבד102ובמסגרתן נבדקו ,  ע פתתו  נערכו שש בדיק1988בשנת .   רכב
 .1987הרכב שנבדקו בשנת 

 
 ואין בה כדי להפחית את זיהום תריו בפיקוח על פליטות עשן בכבישים מצומצמתה פעילות -

 .בכבעלי הר ציבורלה  הרתעםרוג שמואף לא לש, בכי רלהאוויר מכ
לעומת  . היו בעלי מנוע דיזל) לות האכיפה בדרכיםעובמסגרת פ(לי הרכב שנבדקו כ מרבית  -

שכאמור  פולטים מזהמים רעילים ,   עם מנוע בנזין- בפרט הישנים שבהם -כלי רכב ,  זאת
 .הפיכאעו ניידות הצישב רכמעט שלא נכללו בבדיקות זיהום האווי, ומסוכנים
א להקטין עד כמה  יה כי בשנים האחרונות המגמה, ר  המדינהקמשרד  מבלע  דיוהאגף ה

 שכן הרכב  החדש עומד  בדרישות  מחמירות,  שאפשר  את  הצורך  בפיקוח על הרכב  הקיים
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  יםנשכל  עוד  מספר  כלי  הרכב  הי,  הביקורתת דע ל.ף בהדרגה את הרכב הישןליא מחווה 
א נושב ,יום   פיקוח  סדיר  ומרתיע בכבישיםקהמשיך  בליש      ,רב  אוה  םינעים בכבישה

 .הנדון

 
 

אינו עושה די לאכיפת התקנות  , במשרד התחבורה, כי  אגף  הרכב,  צביעיםמממצאים ה
  ופעילות  המפקחים  בתחום, יק מספלו אינו שוחיקהיקף הפ. למניעת זיהום האוויר מכלי רכב

על רישוי מוסכים ומכונים ועל  גם  םים  מופקדה כך ל ענוסף; םקוסיעמהוא רק חלק  ההז
 .הסמכת בוחני עשן

 
ולצמצם את כמויות המזהמים  , ע החרפה ניכרת במרבית הערים הגדולות במדינהוכדי למנ

ות  כלשפר  את  אי:  ובין  היתר, ם האפשריותכידר  היש  לפעול  בכל,  הנפלטים  מכלי  הרכב
 .ולהגביר את הפיקוח והאכיפה, ב מנועיכשל ר טהי הפלינקת תא לעדכן,  דלקה

 
 תרים לסילוק אשפהאריפות בש
יכולה בין היתר  לזהם  את האוויר  כתוצאה מהתלקחות  , אם  אינה  מסולקת בצורה נאותה,  צקהופסולת  מ.    1

וגה  ה   הנהיטהש. הנחצו   ת  של   חומרהושונ ור מטרדי  עשן  וגזים  רעילים בדרגות יצולה  ערימות  אשפ
דהיינו  פיזור  הפסולת בשכבות וכיסויה  באופן  ,  "קבורה סניטרית"לסילוק פסולת באתרי  אשפה  היא   לראביש

וחד   במי,כופות תותיפבאתרים שהפעלתם לקויה או שאינם  מתאימים  ליעדם פורצות שר.  שוטף באדמה
ם אלה  הוא תופעה  תריאמט עשן הנפלה.  תנוומכ  התצהמ   חות  עצמית אוקהתלמכתוצאה  ,  בחודשי הקיץ

שכיחה ברחבי  המדינה הגורמת מפגעים תברואיים ומטרדים  קשים   לתושבים המתגוררים   בקרבתם   ואף 
ול לע)   לאורך כביש  החוף,  גמהלדו(קיים ור  עיםבאתרים הסמוכים  לכביש.  לאלה המתגוררים  במרחק   רב

 .יתוא גם סיכון בטיחווהסעים ונל םידעשן לגרום מטרה
 

. הישירה  למניעת  מפגעים  באתרי  אשפה מוטלת על הרשויות המקומיות המפעילות  את  האתרים האחריות
 והבטחת תיים בריאויםגעמפהאחריות  למניעת  .  למשרד הפנים אחריות ממלכתית על תפקודן של הרשויות

יאות  הוא  יחידת  מטה  הבר דרשבה של מית הסבויא לברהקלחמה.  משרד הבריאותיביד בריאות הציבור  היא 
להנחות את לשכות  הבריאות  המחוזיות  והנפתיות  בביצוע הפעולות הדרושות , בין היתר, מקצועית שתפקידה

 .בנושא
 

שויות   רם הרבו ישנך כי במש, 8ריע   מבקר המדינהת  הת  שונוותמיקועל  ביקורות  ברשויות  מ   חות"בדו
לאזורי  תעשייה ולכבישים  ,  ת  האשפה  למגרשים  בסמוך   לאזורי   מגוריםא לפנות תמעטו  לאמקומיות  
כי  בשל  ,  מהתיעוד  שבמחלקה לבריאות הסביבה עולה. ואף  בלי  לדאוג  לטיפול   נאות   בפסולת,  עורקיים

סקר על מצב , 1986בסוף , ות  הבריאות   המחוזיתוכש  הכינו ל, אשפה רביםירתאב   יחומרת   המצב התברוא
מהם ,   כי במספר ניכר של רשויות  מקומיות  היו אתרי אשפה בעייתיים שהיו   מפגעים,  נמצא. האתרים במדינה

 תכופות תופירשמו, מקרבתם  לאזורי   מגורים ולעורקי  תחבורה,  קויהתם  הלעלהפ מ: כתוצאה,   חמורים
 .ן  ופיח שחורש  עלם  שיפגעמשגרמו 

 
כי המשרד יזם הכנת תכנית  מתאר  ארצית  לסילוק  , רד הבריאות למשרד מבקר המדינהש  הודיע  מ1988בר מדצב

עריכת התכנית . ות ההיגוי להכנתהש צוברא ואף  עמד,  1965-ה"התשכ, על פי חוק התכנון והבנייה,  אשפה
, שורה בממשלהילה את אבלא קי ן נים מספר אך עדייי שנפ ל הסתיימה,מועצה הארציתה ידי לע) 16.  א.מ.ת(

אישור התכנית יקל על השימוש  באתרים  . נכנסת לתוקף, על פי החוק, אישור שבלעדיו אין תכנית מתאר  ארצית
 .דכונה בדרך של מציאת אתרים נוספים לפי הצורךעל ע ויקל יתכנהתשאותרו  במסגרת  

                                                 
 .945' עמ, 34ח שנתי " ראה דוהבנושא ז  8
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 הסביבה  ת לבריאוהבמחלק ,1988דינה  באוגוסט מה  בקרמרד  ששערך  מ,  בבדיקה.   2
כי עדיין קיימים אתרים  רבים  שאינם  , ובלשכת  הבריאות  המחוזית  בתל  אביב עולה

ים בריאותיים וסביבתיים מפגעדים לוק  מיםומהוו, אינם מטופלים כנדרש, מתאימים ליעדם
 י פמתוקף סמכותו על, הים אלם של אתראישר את הפעלת אל םג המשרד, יתר על כן. קשים

בעניין זה  מתקבלות  בלשכות    הבריאות   ).     הפקודה-להלן    (1940,   פקודת בריאות  העם
בדצמבר  .   ועשןרעיםחות  ריל   שתלונות   רבות   של   אזרחים הסובלים  ממטרדים חמורים 

  יםא יכול לנקוט צעד הוןיל אעבפו  כי,   המדינה  רקבמ  ד הודיע משרד הבריאות  למשר1988
 .אם על פי פקודת בריאות העם ואם על פי חוקים אחרים, משפטיים  נגד  רשות  מקומית

 
יה לנקוט   הרדמשעל ה.  ד   הבריאות  אינה  מקובלת על משרד מבקר  המדינהרעמדת  מש

ת ויוק על  הרשלאכוף את החוו  הדוקפל'   א61אמצעים  המצויים  בידיו  על  פי  סעיף 
כי  אם הרשות הסניטרית  המקומית  נמנעת   ,  בעוהסעיף  ק .אחר  דםמקומיות כעל כל אה

ת  לרבו,  רשאי  רופא    מחוזי   לעשות   זאת במקומה,  מהפעלת סמכותה   על   פי  הפקודה
 .ת האכיפהכויוש בסממושי
 
נפלטים  לאוויר  ין יטעשב,  אשפהמשריפות באתרי םיעבוניכונים  הבריאותיים  הסנוכח  ה.   3
להתקין  תקנות  ,  1987בתחילת  ,  טה  הנהלת  שירותי בריאות הציבוריהחל,  ליםים  רעיגז

פי  העביר משרד הבריאות למשרד המשפטים הצעת תקנות על 1988במארס . להסדרת  הנושא
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ות למניעת זיהום אוויר נהצעת תק, 1961-א"התשכ, מפגעים עתעל פי החוק למני, םיטפמשה

 .מאתרים לסילוק פסולת
 

של ,  ותונ שהן מכוח סמכויות, שהגישו המשרדים באותו נושא, ות להתקנת התקנותעשתי ההצ
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ויוצרות  מפגעים ,  ות   באתרים   שונים   במדינהחשהן שכי ,אשפה שלר למניעת שריפות יותב
הבעיות החריפות הקיימות בתחום הזה מחייבות את  , זאת ועוד.  בריאותיים וסביבתיים

  -ת  וימוקמה משרדי הפנים והבריאות והרשויות  -ראיים לנושא  האחרמים גו  השתשלו
,  ש כדי  למנוע הידרדרות נוספת באיכות  האווירודרבהקדם ובהיקף  ה, םמשיי צעדים  מלנקוט  

 הודיע משרד 1988בדצמבר .  זיהום הקרקע ופגיעה  בנוף,  וכן למנוע  את זיהום מי התהום
ימים אלה מכין משרד המשפטים נוסח משותף להצעות כי ב, דינההמר בקהבריאות למשרד מ

 . תורומרדים לתקנות האשמה ינש
 

 
 
כתוצאה ,  והשריפות התכופות הפורצות בהםםשפה רביאאתרי בי ב  התברואצומרת המח

מחייבות  את כל הגורמים האחראים לנושא לפעול נמרצות  לצמצום  ,  מהפעלתם  הלקויה
ר וביצה ותאיכדי להבטיח איכות אוויר נאותה ושמירה על בר, בריאותיים היםגעהמטרדים והמפ

 . ורווחתו
 
בעטיו התעוררו  קשיים  . יכות האווירא בנושא לבטיפו ולשקיים פיצ, ביקורת  עולהה צאימממ

לא  הוגדרו  תחומי  :  רבים בכל הנוגע להפעלת הסמכויות החוקיות שבידי משרדי הבריאות  והפנים
 הדרושים םואיתהונמנע  שיתוף  הפעולה  ;  א נקבעה חלוקת התפקידים   ביניהםולם ותאחרי
בשל  הבדלי גישה בין שני ; על כל השפעותיו, ום  הזהחבתל  ולמניעת  המפגעים  לטיפו,  וןלתכנ

, מעודכניםויר בישראל  עדיין אין תקני או;  המשרדים מתעכבת חקיקת המשנה בתחומים חיוניים
 .ים ברורים להשגת איכות האוויר הרצויהעד ירואשר יגדי

 
ההחמרה   . בוריהציבתיים שונים על בריאות ורמים סבשפעתם  של גה  רקחלת  עדבה  נורת בושיח
מדגישה  את  ,  במיוחד באזורים המאוכלסים   ביותר  במדינה,  קיימת  במצב  איכות  האווירה

ואולם  בתחום הזה ערך . מי  האווירזה  משלהשפעות  השליליות  את ההצורך  לאמוד ולבדוק 
 משרד
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  בריאותבת  מצכעררים אלה חיוניים הם  להסק.  בלבדידמיולוגיים ספוריםאפסקרים   הבריאות
 .התושבים ובמיוחד של קבוצות אוכלוסייה החשופות למפגעים בריאותיים

 
ם הגורמים  סבל ייבתביגעים  בריאותיים וסולמפעשייה  הם  מקור  נכבד  למטרדים  ת  הליפעמ

ים לבין אזורי ורי מגורהדרוש  בין אז קחרמהת א עדיין אין הוראות חוק הקובעות. לתושבים
בלי , ם את הצעדים הדרושים כדי להבטיח סביבה באיכות נאותהיין  נוקטא,  זהבמצב. תעשייה
 .מפגעים

 
  עירוניים צפופי אוכלוסין מגביר  את  פליטות  כזיםניכר  במספר  כלי  הרכב  בתוך  מרהל דוגיה

  אגף  הרכב  שבמשרד ח  שמפעילהפיקו.  אווירה תוכיבא תמזהמי  האוויר  וגורם החרפה ניכר
ן בכבישים  מצומצמם ביותר ואין בו כדי להפחית את זיהום האוויר מכלי שפליטת ע רה עלוחבהת
, בכמה מישוריםל  עולפבתחום הזה יש . רכבלי הואף  לא  לשמש גורם הרתעה לציבור בע,  רכב

יהיה למנוע כך  ניתן רק  .  אכיפההו  חוקפיה ובמיוחד לשפר את איכות הדלק ולהגביר את
 .באיכות האוויר פתהדרדרות נוס

 
והן ,   כופות  המתלקחות  באתרים  לסילוק אשפה  הן תופעה שכיחה ברחבי המדינהתת פוריש

,    משרדי  הפנים-אחראיים  לנושא   היםרמעל הגו.  סביבתייםים  ומוקדים למפגעים בריאותי
 .יעת המטרדים הקשיםעילה למנפעול בדרך יל - תוימקומההבריאות  והרשויות 

 
אין  כיום גוף מרכזי הקובע . מטפלים  בנושאי איכות האוויר הוא  מסועףהגורמים  ה  לשרך  מעה

ריבוי הרשויות .   מדיניות כוללת בכל הקשור לשמירה  על איכות האוויר ולמניעת  מפגעים
 פעולה יעילה    מקשה על, ות  הסביבהכיאל  םעיגוכמו  בתחומים אחרים  הנ, המטפלות בנושא

,   על הקמת משרד לאיכות הסביבה,   1988מדצמבר   ,   החלטת  הממשלה.   זה ובבתחום חש
כל  ,   סביבה  הותיכוהאכיפה  בנושאי  אקוח הפי,  עשוייה  להביא  לארגון  יעיל  יותר של הטיפול
ונים  בידי גורם שם הירדים  הממשלתישמה  לש זאת על  ידי  ריכוז הסמכויות ותחומי הפעולה

ח הזה לא  התארגן המשרד ולא הועברו אליו היחידות והסמכויות "עד  סיום  הדוולמעד .  אחד
 .האמורות להיות  בתחום פעילותו

 
 

  העמותותםחידת רשי
 איםציכוז ממר
לרבות ,  יך רישום  העמותותלנבדק תה,  1980-מ"התש,  יקה של ביצוע חוק  העמותותדמסגרת  בב

ספיים ומחיקת אגודות  אשר  לא כחות   "דו , ותותמהעפיקוח הרשם על חקירת  ,  פולי הטךמש
 .ביקשו להרשם כעמותות

 
כי  משך  הטיפול  בבקשה לרישום  עמותה ממועד קבלת הבקשה ,   תיקים עולה21ל  ש  מבדיקה
  21  בין מ17-ב.  םי  חודש21עד  6-רה נע מעודה עבוועד להנפקת ת תותומע  הםשרביחידת 

 .מעל שנה –רבעה אוב,  הנ שקים נמשך הטיפול עד יהת
 

ת שכמלן הן מהמבקשות  להירשם  כעמותה וה,  תקבלות פניות מיוחדות  לזירוז  הטיפולמ  ביחידה
,     הועלהבבדיקה.לירוז הטיפוזל   םיקומניוברובן  לא צוינו  ה,  ל במשרד  הפנים"השר או  מהמנכ

אילו הטיפול ו,    כחודשה ביחידךמשן הטיפול ונמתיקים ז  27- ברקוצ  כי כתוצאה מפניות אלה
 .מוסיף להיות ארוך, ודם לכןרב קשהוגשו זמן ,  במאות בקשות אחרות

 
תיקים   160-כב  תבהעדרו לא הונפקו  תעודו.  נה  חודשים ללא רשם קבועמו שלהעפ היחידה

בתקופה  ההיא תהליך ;  פולי  הטבבעשרות  תיקים  נוספים התעכ; םישה   חדשישך  חממב
 .ללא פיקוח של רשם קבוע שום היויול והרפטיה
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. ח הכספי"ת הדוואה רילרשם את פרוטוקול  האסיפה הכללית של חבגיש על עמותה לה,  קלפי החו
ביחידה  נמצאו , ר על  כןית.   כספייםתוח"וד הו לשיהיחידה אינה דורשת מן  העמותות  שיג

 .דה שטרם נבדקו על י1984הכספים  שנתמחות כספיים  "דו
 

שר לפי  א,  עמותות 150-של  כלא נחקרו על  ידו  ענינייהן ותפקודן  , דה רשםי  ביחההי  כאשר
 .דה  נחשדו בפעילות עסקית החורגת ממסגרתן  החוקית כעמותהחיביה רשימה  שנערכ

 
אשר  לא  ,  ות  עותומניותדאגו  11,835 להורות  על  מחיקתן  של ת  סמכותוהפעיל  א  הרשם  לא

.   על אף שעברו שש שנים מהמועד שבו  רשאי היה להורות על כך, זאת;  התשם כעמור  להיוקשבי
דת יחוהן אינן עומדות לביקורת ולמעקב של י, בות של עמותותחו הותעל אגודות אלו אינן חל

 .תותומעה
 

 
 
,  1.4.81-  בווקפתל  נסשנכ,  1980-מ"התש,  העמותות  חוק . ה  תאגיד  שנוסד  שלא  למטרות  רווחנה  היתמוע

עוד מסדיר החוק את  .  ניהול  הכספים והחשבונות ודרכי  פירוקה,    ענייני מוסדות  העמותהיר  אתבא להסד
וחות  כספיים  "האחראי  על  הטיפול    בד,   )הרשם -להלן  (ות די רשם העמותיב השענותות המעהרישום 

שר .  קיה  של עמותהת עסכות לחקור  אמהרשם  הס בידי;  לןכפי  שיפורטו   לה,   עמותותהשל  ובמסמכים 
 .פטיםהמש רהרשם מתמנה על ידי ש. רשאי  להתקין תקנות על פיו ווקהחהפנים ממונה על ביצוע 

 
 ציתרהפועלת כיחידה א)   היחידה-להלן  (רד הפנים יחידת רשם העמותות  וקמה במשה  1980  בנובמבר

שני בוחני מסמכים ,  עוזר ראשי,   רשםסגן,  שם העמותותר:  עובדים  ה שישהנמותקן היחידה  .  ובראשה  הרשם
ות תי מזכירש,  ת חלקיותורשמב ן  דיכיכן מועסקים ביחידה מעל התקן שלושה עור.  צי ומזכירהוחה שרבמ

 .ח" ש281,000  היה 1987ת הכספים  נ לשהתקציב היחיד.  כתבניות ובוחן  מסמכים במעמד  ארעי בשליש משרה
 
 1987מאוקטובר .  היחידהל הוני  מונו  שלושה רשמים ל1987 ועד ספטמבר 1980חידה  בנובמבר י  הת  הקמזמא

בהם  פעל רשם במינוי ) 1988פברואר עד  סוף מאי (לושה חדשים ש  איצוהל,  רשם ה לא הי1988ועד סוף יוני 
 .רשמת חדשה,  החלה בעבודתהו,  תהנ מו1988רק ביולי ;  זמני

 
ודמת בנושא נערכה    קרתקובי.  ביקורת על יחידת  רשם העמותות,  וגין לסר,נערכה 1988  מאי-בחדשים מארס 

ח שנתי "  ופורסמה בדו1985בקורת מעקב נערכה  בשנת  ;  )864'  עמ  (33  יתח שנ"ופורסמה בדו, 1983בשנת 
 ).686' עמ (36
 
נון  ותיקון מטרות  י  תקשינוי,  עולתןפקב אחר עקיים מל  ;לטפל ברישום עמותות חדשות,  ידהחיה תפקיד.  1

  .ותותמלע ולמחוק אגודות שלא הגישו בקשות להיהפך; יים שלהןספ כותח"לבדוק  דו;  העמותה
 

יניה עשוי יבענ ור מתשלום מס על הכנסותיהן ולכן  עיכוב ברישום  עמותה  או בטיפולאיות לפטתות זכורוב  העמ
 .ת הטבות מס בגין כספים אלהלתיה וקבום למטריספלמנוע ממנה גיוס כ

 
 ןונבצירוף תק" בקשה לרישום עמותה" להגיש בקשה על  גבי  טופס תהמוכעף המעונין להתארגן ועל  ג)  א(
פר סה מקהיחידה מנפי. טופס שהעמותה  מעונינת לאמץ תקנון מצוי ולשלם אגרהך ציון  באו תו,  ותהמעה

 .ה אליהחשר נשלאה לעמותה ואישור  קבלת הבקש
 

על פי החומר  המצוי בו בודקים  בוחן מסמכים ועורכי דין מהיחידה את מטרות .   ממוספר תיקפתחנ  ביחידה
החייבת להיות  בתחום מדינת  (כתובתה ,  חתימותיהםוהוועד ורי  העמותה בח יטרפ,התקנון  שלה,  העמותה
ף  השלמות מהגוצורך נדרשות הלפי . רהגלמה האו ש עמותה בעלת שם זהה   והאם ן  איםוכן  א,  )ישראל

 דה המאשרת דבר רישומה שלעו תשםלאחר השלמתם מנפיק הר. ותיקונים



 504

מן הראוי  .  שפטים  לפרסום  ברשומותלמשרד המת  מועברת ותומעל  ונפקוה שתשימת התעודור.  העמותה
 .סום ברשומותרבגין הפ ,שפטיםמ הי  היחידה למשרד"ה הועברו  ערכאג ובח שנג"ש 14- מ13לציין  כי 

 
 בקשות 1,782 הוגשו 1988בשנת  . 1,333ושרו ואה ות בקשות לרישום עמ1,639שו לרשם ג הו1987בשנת  
רוב  . הוגשו בשנה קודמת, כאמור, אשר חלקן,  בקשות783רו  טרם אוש1988בסוף  שנת .  קשותב  1,305 וואושר
 .למה לעמותות להשוול  נשלחדקן  הגלוחצאות  בשלבי טיפול ביחידה  מת  נוהבקש

 
כי  משך הטיפול  בהם ממועד ,  עולהם   שורי תיקים שהוגשו ל21סורגת  של מ  מבדיקה -

היה ,    ד  תחילת הטיפול בתיק ביחידה  עד למועאו,  התעודה תקפנה  למועדדעוקבלת הבקשה 
 הגשת  םנה מיושד מועד הנפקת התעודה היה ע מהתיקים  17-ב. יםש  חוד21ועד  6-מ
 .תרים מעל שנה הנוובארבעת, קשהבה
 
 בפרטי חברי, גם  בבקשות  העמותות  לשינויים בתקנוןל טפ לעל  היחידה ,  רכאמו)   ב(
 .  אליההמועבריםות הכספיים ח"ודבו עמותהה
 

ות כספיים משנת " דוחםחלק,   תיקים אשר טרם  טופלו835יקורת  נמצאו ביחידה בבמועד  ה
 . להלןן שיצויייכפ 1984ם הכספי

 
בלי שצוינו  ברובם סיבות מ,  וליפהיחידה מופנות בקשות מיוחדות לזירוז  הט יעובדל.  2

  24-גישו הגופים עצמם ובקשות  שהם שלוש  מה - םיקי  ת27-ב יכהועלה . ענייניות לכך
והוא   ול קוצר משך הטיפ-במשרד הפנים  ל"כנוגשו  באמצעות לשכת  השר או המהבקשות  ש

בו בזמן שרישום גופים  אחרים  כעמותות המשיך להתעכב ,  דה  בממוצע  כחודשימשך ביחנ
 .כמצוין לעיל

 
שלושה  חודשים בהם  להוציא ,  ידה ללא רשםחיה הלפע 1988י א עד מ1987ר במאוקטו.  3  -

הליך ת ו, ות  רישום של עמותות חדשותדתעו בהעדר רשם לא הונפקו.  פעל רשם במינוי זמני
.  ת  הבקשות  לרישום עמותות חדשות נעשה  ללא  פיקוחבדיקשום העמותות וייפול ברטה

מותה או ר למטרות העשאב הדיי היחדובעשלגביהן היו חילוקי דעות בקרב , עשרות בקשות
ה של עשרה קבדי.  1988עוכבו עד למינוי רשם קבוע במאי , בעיות אחרות שחייבו הכרעת הרשם

שכן ,  ביחידה גם בהעדר רשםיפולשבשלושה ניתן היה להמשיך בט, הלתתיקים מהם הע
 תשוכתוצאה מההמתנה בשל.  איתור כתובת-כגון ,  עניינים טכנייםעלו סבהבעיות שעוררו 

בעקבות  הבקורת  . קים האמורים עד למינוי רשם קבוע התמשך הטיפול בהם  כשנתייםיתה
פני  על , עת התיקים  נמשך  בהעדר רשםב שהטיפול ביתר .   ה  לטפל בהםדיחיההמשיכה 

פקת התעודה בהם  נתיקים ה 160-עכבה  בהתן  כ.  )עד  מועד הביקורת( שנה  וחצי  -כשנה 
לרישום עמותה הועברו לאישור הרשם בסמוך מהבקשות  חלק קר. 1988 יאמ  דע 1988 מפברואר
 .לחדש מאי

 
על הוועד  .  קורתדת בועד ווע,  ליתלאסיפה כ :  אלההושל כל עמותה לקיים לפחות שלע,  וקהחפי ל  ע.   4

  רחאל, אותיהצהווח על הכנסות העמותה  "האסיפה  הכללית מאזן ודוי  פנב, לפחות אחת  לשנה,  להביא
ת והמאזן יכללהלצורך ביקורתו פרוטוקול מהאסיפה ,  על העמותה  להגיש  לרשם.  ורתועדת הבקהוגשו  לוש

 .השנתי שלה
 

  .והיחידה אינה עומדת על קבלתם,  כנדרש,  תוחו"ינן מגישות  דאעמותות  ר שלכינ  מספר -
י עד הועלה כ. דהיחיה ידדקו ביבנ חות  הכספיים המגיעים מעמותות טרם"רוב הדו, עוד ואתז

 . 1984ים פוחות כספיים משנת הכס"לא נבדקו ד, 1988ד סיום הביקורת בחודש מאי מוע
 

יפה הכללית כשהוא מבוקר בידי רואה חשבון שימנה הועד סיוגש לא  הכספיח"וי להורות שהדאהרשם רש
תפקודה של עמותה רשאי הרשם למנות  רךדכמו  כן במקרים של חשד על ). יו של רואה  החשבוןותער הובצרוף(

 .ןוחשבוחוקר  שיחקור  את עסקיה ומצבה של עמותה וימסור לו  על  כך  דין 
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,  שד לפעילות  עסקיתיה חשלגביהן ה  עמותות150 לשימה שרה כנה ביחידו ה1986בשנת  -
 .אולם היחידה לא ערכה כל בדיקה וחקירה בנדון.  ותהעמ כיתהמנוגדת למסגרתן החוק

 
חותיהן  הכספיים  של  "ה  אינה  עורכת  ביקורת  שיטתית  על  דרך  פעילותן ודודיחהיש  יוצא

צה    נעוחידה הסיבהילדברי  ה.  מתבקש  ברה מבצעת  חקירות  במקרים שהדנואי העמותות
ונות על דרך תפקוד של עמותה  מצד  חברי תלת לובמקרים  בהם  מתקב. בחוסר  בכוח  אדם

חות "דורשת היחידה את הדו,    לתפקודהשמתנגדים או מצד מי היתוטלחעים מהגפנעמותה  ה
 .ליתל הכההכספיים שלה עם אישור האסיפ

 
) שנה  מיום  שלאחר יום תחילת החוק (1.4.82 עותומנית   עד התה אגודיאית היש ר,וק העמותותח על פי. 5

רכת  הא,   הרשםבאישור,  יכלה  לבקש,  רמואגודה  שלא נרשמה עד למועד הא. להגיש בקשה להירשם  כעמותה
 .רשאי הרשם למחקה, מוראלא ביקשה האגודה להרשם  כעמותה  במועד כ.  המועד  לרישומה

 
 יםתיינאף כי ב.  11,835יין דנותרו ע, 1981-ות  בקיימומניות  שהיו תדות העוגוהא 16,592מבין  -

של העותומני  קוחה.  ן מחיקתלע לא הפעיל הרשם את סמכותו להורות,  חלפו שש שנים
אין חלות    אך,  ו מוסיף  לחול על אגודות שלא נרשמו כעמותות ולא  נמחק1909ות משנת האגוד

והן גם אינן עומדות לבקורת  ולמעקב  של יחידת ,  תוק העמותובעו בחקשנעליהן  החובות 
ת נווכל דניגוב,  םמאפשר  לאגודות  כאלה ליהנות  מפטור  מתשלום מסיר דב ה. העמותות

 . היתרונות הנובעים מהתאגדות שלא למטרות רווח רק על עמותותהחיל  את המחוקק  ל
 

ן הרשם חפשי ליזום פעולה אי,  הוח  אדם ביחידכ מחוסר יפנים כהד למשרד מבקר המדינה ציין משר  בתשובתו
    של אגודותרכינ רפות למסשראין  בכך כדי להצדיק מתן אפ,  דעת מבקר  המדינהל,  רם ב. נרחבת  בנדון

יקורת ומעקב מצד יחידת ב ומתמשוחררות  מהחובות החלות  על עמותו,  לפעול תוך קבלת הטבות  במסלהוסיף 
 .כפי שקובע החוק, דרת העניין להסעל  משרד הפנים לפעול בהקדם.  ותהעמות

 

 
 
כן  ;   יםיפסכה  ןחותיה"מעקב אחר פעילותן  ובדיקת דו; ותותמע חראי על רישום אתותושם  העמר

ללא רשם  ידהחבמשך שמונה חדשים פעלה הי. ידו הסמכות  למחוק  אגודות עותומניותמופקדת  ב
 .קבוע
 
נמשך  ,  ל בבקשה לרישום עמותה עד להנפקת תעודה עבורהוכי הטיפ , עולהרת קוביהי צאמממ

לשיתוק ,  םיתעל , הטיפול הממושך  ברישום עמותה גרם.  ייםתנשתים עד כדי לעו,  וךזמן אר
ם ר  שטםמאחר שלגופי,  ל  גופים שביקשו להירשם כעמותה ושל  עמותות רשומותעילותם שבפ

 -אישורים לצורך פטור  ממס הכנסה ולעמותות רשומות ,  ד מועד בעו, הפכו  לעמותה  לא ניתנו
 השדחיצויין כי לאחר שמונתה רשמת .  בתקנוניהןיונ חתימה או לשישיור מאישורים לשינוי

  החלה לטפל היחידה בבקשות לרישום  עמותה  שהוגשו 1989ובינואר  , טמצמו העיכוביםצה
 .1988בר מבנוב
 

יש , אז. בלא שצוינו ברובן סיבות ענייניות לכך,  ולפרוז הטיידות לזחיוופנות בקשות ממה ידיחל
יותר  דוע בכמתע, כמבואר, עקב הזירוז בבקשות, ברם. יםימתיים תוך חודש מסן בהשהטיפול 
פה ד העשבכך י. אף שחלקן הוגשו עוד קודם לאלו  שזכו לטיפול מועדף, האחרות בבקשות הטיפול

 . המבקשים להירשם כעמותהים ופבלתי מוצדקת של חלק מהג
 
,   בזמן סביר  םיעמותות לשקוד על כך כי יחידת העמותות תתן את  האישורים הדרושהם של רע

חות הכספיים  של "שיטתי אחר הדוב  באופן   ליו לעקוע.   תותומכדי שלא לפגוע בפעילות  הע
 העמותות
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 11,835יקת  ח בדבר מו סמכות אתילכן על הרשם להפע.  שים זאתרהדו קירות במקריםח ולערוך
חלות עליהן ש אן מתפקדות בללקבחו, שלא הגישו בשעתן בקשה  להירשם  כעמותה,  אגודות

 .החובות שנקבעו בחוק העמותות
  

 י ראשית ההתיישבותרימור אתש
 איםציכוז ממר
 כדרישת ,    ראשית  ההתיישבותיאתרלם  טרם הכין את תכנית המתאר הארצית  ישרד  הפנמ
 .כנון ולבנייהתארצית  להועצה  מה
 

 . קרן ממשלתית למימון פעולות תחזוקה של אתרים כאלה שבסכנת הרסהלא הוקמ
 

 .יש תכניות מפורטות רק לחלק מן האתרים שנכללו בתכנית המתאר הארציתגהמשרד ה
 

רה  ובצאו  נפגעו ,  יללנהרסו   כ, 1971-ב הרב שחלף מאז תחילת הכנת התכנית הארצית ןעקב הזמ
 . כלייהתנכחרים נשקפת ס איםתרולעשרות א, תריםאעשרות ,  הקש

 
אומיים ורק שלושה מהם נמסרו לשיקום ולתחזוקה  כאתרים ללבד הוכרזו על פי החוק ב אתרים 15

 . לרשויות  המופקדות על כך
 

ריכת הסקר הארצי המיועד לשמש עאת  שלימה לא השימור  מבנים ואתרי התיישבות ל  המועצה
 .ורמלות השיויס לפעסהב

 
 .של המועצה  להשתתף במימון פעולות השימור הימשלה נענו חלקית לפניותממשרדי ה

 
והעניקה  ,  ל אביב יפו לא ערכה רשימה מלאה של כל האתרים הראויים  לשימור  בתחומהת עיריית

ים ררות אתשלער לא  הוענקה  הגנה חוקית קבעי.   י העיראזורהגנה  חוקית  רק לאתרים  בכמה מ
 . יפורבאזו

 
 .הוא אטי  ומסורבל, לו הסדרים מיוחדיםעפובאזורים שבהם ה,  ורמקצב  השי

 
יפו  לא  פנתה  לשר  הפנים  בבקשה להכריז על אתרים בעלי חשיבות מיוחדת -ביב א  תלתיריעי

 .כאתרים לאומיים,  בתחומה
 

 
 
מדובר  באתרים .   רות  הבאיםדול  לשימור ייםאו הרםניישנם אתרים ומב, ל מדינה אחרתכו במכ,  ראלשנת יימדב

או  בגלל  ערכו , ובמבנים  שבהם  התרחשו אירועים היסטוריים או ששימשו מנהיגים בולטים של המדינה  שבדרך
תרבותית עושה  ינהדכל מ.   האדריכלי של הבניין או משום שהאתר  מסמל  תקופה בהתפתחותה  של המדינה

 .ותירית ידוקלמען חינוכם והנאתם של הדורות הבאים וגם כמ,  הלאומבנים כם ריאתר  מלשמאמצים  גדולים 
 

.    במושבות הוותיקות  ובאזורים אחרים בארץ נהרסים חלק מהאתרים,  תוח המואץ בערים הגדולותיבגלל הפ
ו נבנ קםמה גם שחל,  אה מתהליכי בלייהצכתו לסכנה זו יש להוסיף את החשש להתמוטטותם  של מבנים

 .ים והוזנחו שנים רבותדימע רים לאממחו
 

ם לשימור מוסדרת  במערכת  חוקים הקובעת את דרכי האכרזה על אתר כבעל דיעוימהם וקית על אתריחההגנה  ה
  טעונים הכרזה על פי1700לאחר שנת אדם אתרים שנוצרו בידי . ערך ואת אופן שימורו
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 .יש תכניות מפורטות רק לחלק מן האתרים שנכללו בתכנית המתאר הארציתגהמשרד ה
 

רה  ובצאו  נפגעו ,  יללנהרסו   כ, 1971-ב הרב שחלף מאז תחילת הכנת התכנית הארצית ןעקב הזמ
 . כלייהתנכחרים נשקפת ס איםתרולעשרות א, תריםאעשרות ,  הקש

 
אומיים ורק שלושה מהם נמסרו לשיקום ולתחזוקה  כאתרים ללבד הוכרזו על פי החוק ב אתרים 15

 . לרשויות  המופקדות על כך
 

ריכת הסקר הארצי המיועד לשמש עאת  שלימה לא השימור  מבנים ואתרי התיישבות ל  המועצה
 .ורמלות השיויס לפעסהב

 
 .של המועצה  להשתתף במימון פעולות השימור הימשלה נענו חלקית לפניותממשרדי ה

 
והעניקה  ,  ל אביב יפו לא ערכה רשימה מלאה של כל האתרים הראויים  לשימור  בתחומהת עיריית

ים ררות אתשלער לא  הוענקה  הגנה חוקית קבעי.   י העיראזורהגנה  חוקית  רק לאתרים  בכמה מ
 . יפורבאזו

 
 .הוא אטי  ומסורבל, לו הסדרים מיוחדיםעפובאזורים שבהם ה,  ורמקצב  השי

 
יפו  לא  פנתה  לשר  הפנים  בבקשה להכריז על אתרים בעלי חשיבות מיוחדת -ביב א  תלתיריעי

 .כאתרים לאומיים,  בתחומה
 

 
 
מדובר  באתרים .   רות  הבאיםדול  לשימור ייםאו הרםניישנם אתרים ומב, ל מדינה אחרתכו במכ,  ראלשנת יימדב

או  בגלל  ערכו , ובמבנים  שבהם  התרחשו אירועים היסטוריים או ששימשו מנהיגים בולטים של המדינה  שבדרך
תרבותית עושה  ינהדכל מ.   האדריכלי של הבניין או משום שהאתר  מסמל  תקופה בהתפתחותה  של המדינה

 .ותירית ידוקלמען חינוכם והנאתם של הדורות הבאים וגם כמ,  הלאומבנים כם ריאתר  מלשמאמצים  גדולים 
 

.    במושבות הוותיקות  ובאזורים אחרים בארץ נהרסים חלק מהאתרים,  תוח המואץ בערים הגדולותיבגלל הפ
ו נבנ קםמה גם שחל,  אה מתהליכי בלייהצכתו לסכנה זו יש להוסיף את החשש להתמוטטותם  של מבנים

 .ים והוזנחו שנים רבותדימע רים לאממחו
 

ם לשימור מוסדרת  במערכת  חוקים הקובעת את דרכי האכרזה על אתר כבעל דיעוימהם וקית על אתריחההגנה  ה
  טעונים הכרזה על פי1700לאחר שנת אדם אתרים שנוצרו בידי . ערך ואת אופן שימורו
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אכרזה על אתרים  בעלי חשיבות ה).   תוקעתיק החו  - הלןל ( 1978-ח"התשל,  ת והמוזיאוניםוקיתעחוק ה
).  גנים לאומייםק חו-להלן  (1963-ג"התשכ,  שמורות טבע ואתרי לאום,  ים  לאומייםגנ קוחבת לאומית מוסדר

אושר  כעל אתר לאומי והוא  ולם  ששתכנונו הו,  להכריז  על  אתר)   השר-ן להל (על פי חוק  זה רשאי שר הפנים
שות הגנים הלאומיים  רלע וא, עשיקומו ושימורו על רשות  שמורות הטב,  ול באתריפטה חובת  תל אטי להישאר

ך בתכנית ו לכאך הסמכות  להכריז על אתר לאומי מוגבלת לאתרים שנועד,  או על רשות מקומית המעוניינת בכך
 . מתאר מאושרת

 
   הכללתם  של אתרים לשימור  תמסדיר  א, )ה והבנייןנו התכק חו-להלן  (1965-ה"תשכה,  יהיון והבננחוק התכ

 -החוק  מאפשר למוסדות התכנון .   ובתכניות  בניין  עיר  מפורטות-וזית  ומקומית  מח, תיצר א-בתכניות  מתאר  
הפועלות  ,  לתכנון  ולבנייה  יותזהוועדות  המחו,  )  המועצה הארצית-להלן (ייה המועצה הארצית לתכנון ולבנ

 לקבוע הוראות -המקומיות   תויושרוהוועדות המקומיות  לתכנון  ולבנייה ב,  הפנים דר  של  משותוזמחת השבש
 .בעניין שימור אתרים

 
.   ימור  אתרי ראשית ההתיישבותשא ש ערך משרד מבקר המדינה ביקורת בנו1988 נובמבר -אוגוסט  בחודשים
רשות שמורות , ת משרד הפניםולעועיקר פב, ורימ לשםדי בטיפול הממלכתי באתרים המיועהמקדתהביקורת ה

כן נבדקו פעולותיה  של  המועצה לשימור מבנים ואתרי התיישבות שליד .   יםימואל ההטבע  ורשות  הגנים
רכי האיתור דר בקהביקורת התמקדה בעי.   בנושא,  יפו-החברה להגנת הטבע  ופעולותיה של  עיריית תל אביב

 .הקוזולתח, םקושיל, מורילשוהקביעה של אתרים 
 

 :צאים העיקרייםמלהלן המ
 
 םישרד הפנמ
 )  תכנית ארצית-להלן ( ארצית   ת מתארינכנת תכה
 
ית לאתרי ראשית  ארצארצית דנה והמליצה לפני שר הפנים  להורות על עריכת תכנית מתארהעצה והמ   -

צית לאתרי רמתאר  א  ניתתכהכין לו שר  על מינהל התכנון של משרדהיל  טה, בעקבות זאת.  התיישבות
 .התיישבות

 
 206שכללה " 9-א/מ/ ת-אר  ארצית  לאתרי  ראשית ההתיישבות תתכנית מ "1971-כנון  הכין  בתמינהל  ה

 .ריםתא
 

יר את  בלהע ,1973בסוף , המועצה הארצית החליטה.   ייםכשנתתכנית ברשויות המתאימות נמשך ב הטיפול
 . יכינו אמדן כללי של עלות הביצועתיכנכי התרשעור   לאחק ר,התכנית לאישור לממשלה

 
שהכנת  אמדנים של עלות ,  התכנון שבמשרד הפנים הבהירו למשרד  מבקר המדינהל הנימבת  כניתעורכי  ה

שלה  תכניות מתאר מ למוהוגש,  כך לדוגמה.  ת  מתאר ארציות אחרותכניוהביצוע לא נדרשו  מהעורכים  של ת
,  ת העצמאותחמלמ יראתלגנים לאומיים  ושמורות  טבע ול, לחופי ים כנרת,  וןם התיכילחופי ה,  יםארציות לדרכ

שבגלל , עורכי התכנית הסבירו לביקורת.  כל התכניות הללו אושרו בממשלה.  בלי שנכללו  בהן הערכות כלכליות
 .15-הה שנ זו התכבוהיא מתע, תכנית המתאר הארצית  שלרהדרישה להכין אמדני עלות נדחה האישו

 
קיים ,  עקב מורכבותו של הנושא.    כל כךךשוממ ןלא היה מקום לדחות את אישור התכנית זמ, קורתילדעת הב

במשך השנים הרבות שחלפו  מהגשת התכנית .  קושי רב בקביעת אמדן  נכון לעלות  הביצוע המלא של התכנית
 .רים שנכללו בתכניתהאת שימור עכים לביצור דהיה על המשרד לבחון ולגבש,  תריקובעד מועד סיום ה

 
,  על פי תכניות  מתאר מקומיות ותכניות מפורטות, שבמקרים שבהם אושרו אזורים או מבנים לשימור,  דויצוין ע

יועד מס הכבמקרים לא מעטים הושבח ערכו של הנ. מדינהצר הלא תמיד שולמו פיצויים לבעלי נכסים מאו
 זאת על  ידי, יולעלבויים צ פיתןרך במוהצונמנע עקב זאת ,  לשימור
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איחוד ;   חורג  למסחר ולמשרדים במקום למגורים או בשילוב עמםש  ומישלם  היתרי:   כגון,  יעודי  שינויי
 .ודעו, יות בקרקע חלופית שהיא  בבעלות המדינה זכומתן;   וחלוקה מחדש של חלקות  בהסכמת הבעלים

 
חלו  שינויים בכמה ,  נית  הארצית למועצה  הארציתהתכהצעת  ונהאשגשה רו השנים שעברו  מאזה 17במרוצת  

מינהל התכנון  לא . ונוצרו תנאים חדשים המחייבים עדכון של התכניות,  והאתרים  שנכללו בתכניתם  ירוזאמה
 הוצעהשת שויות התכנון הוא תכנית הארציראת והקו המנחה  את  משרד הפנים ,   במצב זה.  יותעידכן את התכנ

  .ושרה אלאו
 

להקים  קרן  ממשלתית  למימון  ,  צה הארציתועמה  לשם  עה  ועדת המשנה לעניינים עקרוניייהצ,  1977בשנת  
 .עד אישורה של התכנית הארצית, פעולות  תחזוקה  באתרים לשימור

 
 .הורו  וממילא  לא הוקמה הקרן האמזעה צ סיום הביקורת לא דנה המועצה בהדעד  מוע   -
 
 ורטותמפכניות ת
 
ט מינהל התכנון לפעול להגנת האתרים  ליחה, תורבבמשך שנים , כאמור, נית  הארצית  לא אושרהכ שהתראחמ

ולהגישן לאישור ,  בדרך  של הכנת תכניות מפורטות לפיתוח  האתרים  הכלולים בהצעת התכנית הארצית
,  מדן  לעלות הביצוע  שלהןאבגינן   ערךשננו בלי כהוגם  תכניות אלה .   ן ולבנייהותכנללוועדות המקומיות 

 .  לבעלי  זכויות במקרקעיןיםיוציפם ולמקרה  של צורך בתשלו
 
ות  בתהליכים אחרונים נמצאאו  ,    מהן אושרו61;  ריםת הא206מבין  144-הוכנו תכניות ל 1988 עד סוף   -

והן  נמצאות  , ים  ויותרשנ ע שבילפנן ת התכנווסדשלא אושרו הוגשו למו התכניות 83-מ כמה .  לקראת אישור
 .לכשליש מהאתרים לא הוכנו תכניות כלל. ומיות  לתכנון ולבנייהמקה  תודועבתהליכי  טיפול שונים  בו

 
שהתכניות ,  אצנמ,  תעדות  המקומיות לתכנון  ולבנייה המקומיו  לוושהוגשו,  מדגמית  של התכניות  בבדיקה   -

בכמה ;  צםופישום הדרושים  לשם  שימור האתרי,  אים תכנוניים  שוניםשבהן נו  רטופון ולא  ריקהיו כלליות בע
 עוד.   השימוש  שייעשה באתר לאחר שימורו ודרכי תחזוקתו,  יעודו, סגנונו,  מהתכניות לא נקבע אופן השימור

קידם  לאומצד  בעלי  הנכס  ם  לא היה  חשש  לדרישה לפיצוייםביהגשהמשרד  טיפל בעיקר באתרים של,  נמצא
את  הטיפול  באתרים  אחרים שלגביהם היה צפוי שיידרש פיצוי עקב אישור התכנית שתפגע בזכויות הקיימות 

 .במקרקעין אלה
 

 נהרסו כליל אחדים מהאתרים שנכללו ו אפגעונ 1971- תכנית המתאר הארצית בתמאז  הכנ    -
יבות היסטורית שבעל חיה הש,  נבולסיתבייפו נהרסו -בתל אביב, ך למשלכ. יתנבתכ

 בית  אופייני  -בית חיותמן ;  "אחוזת בית "נתוכש תקמ הבית שבו הוחלט על ה-וארכיטקטונית 
ששימש את , "סםק"וע קולנ;     חשיבות ארכיטקטוניתלשהוא  בע,  20-מראשית  שנות  ה

 חוזמב. צחק שדהיח "וביתו של  מפקד הפלמ;  ראליתש היההכנסת הראשונה  ואת האופר
;  ים של פתח תקווהונשארה יםשהיו מהבת,  נהרסו הבתים האחרונים בשכונת עין גניםכזרמה

בירושלים  נהרס   .   ששימשה את מתיישביה  הראשונים  של  רחובות, "חירבת דוראן"נהרסה  
הרס  נ  ;י  בעל  השפעה בתולדות  העירכינוחז  כוהיה  מר  1882-שנוסד  ב"  אליאנס"ס "בי
מצוי "  דק צירעש "יםבית החול. יוסף קלויזנר' יון  וחוקר  הספרות הפרופורטסההי  שלתובי

,  בית הבטון בפתח תקווה, עוד מצויים בתהליכי התבלות חוות לרר בנס ציונה. בתהליך של בלייה
 .בית שוורץ בראש פינה ועוד,  פוריהוות ח

 
 םוא ליתרא
 
שהם בעלי , לרבות סביבתם הקרובה, או חלק מהם,  מבניםתבוצ ק,מבנה: מיולאלאומיים מגדיר אתר   גנים וקח

,  שר הפנים רשאי להכריז  ברשומות על אתר לאומי.  והיסטורית בהתפתחות היישוב בארץת ימואלת חשיבו
 .בתכנית שאושרה לפי חוק התכנון והבנייהלכך  בתנאי שהשטח נועד  
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שמשרד הפנים ,   הועלהםהחזקתבת  ו  חאום והטלתלי ההכרזות  של השר על אתר  קתבבדי   -
לא ,  אתרים ומבנים  בעלי  חשיבות  המצויים בארץ היפלאלם לא הכין מערכת לאיסוף נתוני

,  אתרים לאומיים15 הוכרז על  הכלבסך.   קבע קני  מידה  למיון האתרים ולהערכת חשיבותם
הכין  הםיבלג שיםי כל האתרכת על אף שהמשרד הסביר לביקור,  םתריאשהם רק חלק מה

 .תכניות מפורטות מיועדים לאכרזה
 

אין זהות בין .  שלדעתם  ראויים  להיות מוכרזים  כאתרים לאומיים,  שימות של אתרים  הכינו רחריםא  מוסדות
 .רשימותיהם לבין  רשימת האתרים  שעליהם הכריז השר

 
רשומים , ת ליד שר הפניםלהפוע, בעטומיים ושמורות א להאתרים  שקבעה  מועצת  גנים   ימתשבר,  שלמל,  ךכ

הבתים ;  לא  הוכרזו  הבאר הראשונה בפתח תקווה.  רי הלאום  שהוכרזואת ןיב  ים מהם  כלול5רק ;  אתרים20
 .רה'גליד ס" השומר"וחוות ; מבנה אום רשרש באילת;  מצודת בית דגן;  הראשונים בבן שמן

 
ות האחרים ולא על מידת התאמתם או פסילתם דשל המוס  בדיקת הרשימותל ע היו נתונים שיעידואבמשרד ל
 .םואל רימלהיות את

 
 -א הטיפול  בשני  אתרי שער הגי:  בתוקף סמכותו  חובת טיפול בשלושה אתרים לאומיים בלבד, הטילם ניפשר ה
, טלול באתר הקספטיה. הוטל על רשות שמורות הטבע, ייםמאוללאתרים  1979- שהוכרזו ב-אן והמצודה  הח
 . רשות הגנים הלאומיים הוטל על, 1980-ר לאומי בתכרז אשהו

 
אך היא טרם , רי שער הגיא עברו יותר מתשע שניםתלטפל בא, 1979-ב, ל על רשות שמורות הטבעטמאז הו -

א יהגנמצאים אתרי שער , 1987ביולי  ניםפתרים על פי הערכות מקצועיות שגובשו במשרד הח האהתחילה בפיתו
הלא רחוק יד עתשב, שעוד הובע חש; וספק אם יהיה אפשר עוד לשקמם, מתמדת אטית רדרותידבמצב של ה

 .ייעלמו המבנים מנוף הדרך  לירושלים
 
האתר נפתח . בע שנים לאחר שהוכרז אתר לאומיק ארנים הלאומיים התחילה לטפל באתר הקסטל רגרשות ה    -
 . 1986ר הציבור בספטמבר וביקל
 בותשהתיי ואתרים ימור מבנישל צהמועה
 
בקשר ,  שהגישו  שני  חברי כנסת,    לסדר היוםבות  הצעהליאת הכנסת לוועדת החינוך והתרמהעבירה   1982-ב

 חמתמכי מספר רב של אתרים הולכים ונכחדים ,  בהצעה נאמר.   ושבות  הוותיקותמליסוד ה  100-לציון שנת  ה
 . שאפקדות על הנווהמחוסר טיפול מתאים של הרשויות 

 
להקים גוף ציבורי וולונטרי )  רהבחה -  לןהל(וועדה  להטיל על החברה להגנת  הטבע  ההחליטה    1983-ב

וקם יהיה לפעול במשולב עם  ף שיעל הגו.  שמטרתו תהיה העמקת  המודעות הציבורית  בצורך לשמר אתרים
 .םיומתנדב חקר ממוסדות, וניםגאר,  מוסדות  ציבור,    מקומיותתויושר,  משרדי ממשלה

 
והוגדרו ,   ) המועצה-להלן " (  ואתרי התיישבותניםבמ רמויהמועצה לש"תקיים כנס היסוד של ה 1984בדצמבר  

 ; 1948 -  1700בעיקר מהשנים ,  יישבות בארץ ההתלאתר ולשמר  אתרים  של ראשית:  כלהלן,  בו מטרותיה
לגבש ;  שם הגנה על האתרים ושימורםלה חדשה קימות וליזום  חקייהקד את מיצוי הסמכויות החוקיות דלעו

לייעץ  ולסייע  לרשויות התכנון  בנושאים  של ;  יזיות  והטכניות  של  שימור האתרים הפתויעהב רעיונות לפתרון
 לארגן  ולקיים;   זוקתם ותחשימור  האתרים 

ליזום  ולעשות  ;   םישל  האתר  קהזוהשימור והתח ם גייס משאבים למימוש  ולקידול;  וךנברה  וחיהסעולות  פ
 .םומחקרים  בנושאי  שימור ושיק

 
 . חברים15ובהנהלה מצומצמת ובה ,  חברים71ובו , חרה בוועד מנהלב המועצה

 
מנוהלים על ידי  ייםפקים בה ארבעה עובדים  קבועים וענייניה  הכסמועסופעלת על ידי החברה ומ  המועצה
 .ח"ש 112,000-יה כה 1988צה לשנת עמו התקציב".  ורג סמשק "החברה  כ
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 תארגנותה
 
ובה  ,  "ועדה  לשימור"בכל  איזור  נקבעה  .    המדינה לעשרה אזוריםשטח תא לקחליטה לחצה העמוה

.  ולסווגם לפי חשיבותםםתריאמטרת הוועדות לערוך סקר  ארצי  של ה.  מהנדסים  ומתנדבים  ואחרים, אדריכלים
 .קריכת הסרהוחל בע 1986-ב
 
מהם מבנים (ידים חמבנים  י  5000-כל" תראכרטיסי  "ד סיום הביקורת נאספו נתונים והוכנו עעד למו    -

אך  , לכמחצית מן הכרטיסים שנאספו עובדו).   שבהן נסקר כל מבנה לחוד, בשכונות  המיועדות  לשימור
 פירטה הצעות אול,  בהםול  יפהטולפי דחיפות    ,םה הערוכה לפי  סדרי  חשיבותמרשי המועצה לא  הכינה

 .  עלות השימור  והמקורות  האפשריים  למימון השימורכתרעה  ל  עהמבוססות, לשימוש  עתידי  באתרים
 

 50,000- כליכת הסקר  וניתוח הנתונים דורש עוד הוצאה שם ערכי סיו,  סבירה למשרד מבקר המדינהה המועצה
אך לא נענתה ולכן מתעכבת השלמת  ,  ת האמורותו בהוצאףהשתת לים מספר  בבקשהפגוצה פנתה לעהמו.   ח"ש

 .הדרוש לפעולותיה,  לא היה בידי  המועצה  מסמך בסיסי1988עד סוף בשל  כך .   הסקר
 

 7,   ר העירוניזבמג   19:  שהיא מעדיפה לטפל בהם  בשלב ראשון,  תרים א35יבשה רשימה של ג  המועצה
,  ןונכת בףלכל אתר נמצא גורם שהביע נכונות להשתת. ת אזוריותו במועציתרוה, במוסדות חינוך  3 , בקיבוצים

ם שוני אתרים בשלבים 16 1988מתוך רשימה זו היו בסוף .  בתחזוקת האתר ובתיפעולו בעתיד,  ביצוע השימורב
 גם םלקבחרים אלה נבחרו תשאיצוין .   ת השיקום והשימורובודעחל בביצוע ואתרים ה 6-של תכנון ראשוני וב

 .סכנה המיידית להריסתםהעקב 
 
 לות  המועצהון פעויממ
 
שמאחר  שהתקציבים  הדרושים לפעולותיה השוטפות מצומצמים  ונועדו בעיקר לעריכת הסקר , עהבצה  קעמוה

יים  רבוצי,  ם בין גורמים ממלכתייםותיאותהיה דרך פעולתה ייזום פעולות שימור ,   ולפיקוח על האתרים
  ממשלתיות רותבחל,  להשהמועצה  פנתה  למשרדי ממ.    האתרים ואת תחזוקתםראת  שימוממנו  ומקומיים שי

,  תריםר  הא בהשלמת  סק-ולקרן הקימת לישראל וביקשה   השתתפות תקציבית  בפעולותיה  השוטפות  
 . שוניםםתריאבשילוטם ובפעולות תכנון ופיתוח של 

 
,  לה  באופן חלקי  ביותר  לפניות המועצהששרדי  המממו ענד סיום הביקורת נעמוה  ועד לתמאז  הקמ
מקרן העזבונות  של ,  ח" ש45,000 1988בשנת ,  משרד הפנים היקצה. הייתה  מזעריתית פסכהם תוהשתתפו

  ,העביר משרד החינוך והתרבות שנה באותה.  שתתפות בפעולות פיתוח בשבעה אתריםלה, יהאפוטרופוס הכלל
ח "ש  40,000,   אתרים  15-השתתפותו  במימון  פעולות  פיתוח  ב כח" ש155,000,  אמצעות המועצהב

;   בנושאיות יות  חינוכיות  ואור קולנח לתכ"ש  35,000-תתפות  במוזיאונים  באתרי  ראשית  ההתיישבות  וכהש
  20,000-ב  1987ות  השתתף  בשנת ריימשרד הת.    תלמידים באתריםיקוריכן מכין המשרד  תכנית חינוכית  לב

משרד .   נה המשרד לבקשות המועצה נעאל 1988 תשנב; לות שימור של מחנה  המעפילים  בעתליתוח בפע"ש
 1988ור של אתרים במגזר הכפרי ובשנת  שימלותוח בפע"ש 400,000- בכ1987הבינוי והשיכון השתתף  בשנת 

 .ללף כתלא השת
 

,   אתרים16מימון התכנון  והשיקום  של  בוהשתתפה  צהוע בחיוב לבקשות המהנתימת לישראל נעיהקרן  הק
ביצעה את הפיתוח ,  כן הכשירה דרכי גישה אליהם.   שלהם  חשיבות  לתולדות  גאולת הקרקעות והייעור בארץ

 .לוט מתאים בכל אחד מהםה שיהסביבתי וקבע
 
 ויפ- אביבליריית תע
סטוריים  בסוף המאה הקודמת ובראשית ירועים הי אוחשרשבהם הת,  ם רביםיבניפו יש שכונות ומ-ביבאעיר תל ב

ם התגוררו  אישים מרכזיים בתנועה הציונית וחלקם  מהווים  דוגמאות אחרונות בנימהמ לקחב.  המאה הזאת
ישנים     יםיש  מבנ,  וד   בתחומי  יפוחביי , בחלקיה הדרומיים.  שנותרו מסגנונות בנייה בעלי ייחוד ארכיטקטוני

 אתרים  שהייתה בהם  פעילות של,  ניתומת העומהתקופה
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רוב  האתרים נמצאים  בלב האזור .  ט"שה  בהם פעילות יהודית במאה  היתרחהש  םריתוא, םיא יהודל אישים 
בשל כך קיים לחץ .   ביותרלגדו שהביקוש למבני שירותים ומסחר עליהן,  יקרותעות על קרק,  המסחרי של העיר

 . הללו ולבנות במקומם מבנים חדשים ת האתריםא סורלי רב מצד יזמים להככל
 

ב ראש הוועדה המחוזית לתכנון  ולבנייה במחוז  תל  אביב לעירייה את הצעת התכנית  יוש ריבהע  1972  ברמבנוב
 . אתרים בתחומה67הכוללת , אשית ההתיישבותרי  רהארצית  לאת

 
לוועדה המחוזית כדי ,  לשימור  נייניםב 336ל  שת  נייה  רשימה  מעודכרעיהעבירה  ה,  1983  בתחילת    -

שלפיה יינתנו  היתרי בנייה  והיתרים ,   לחוק התכנון והבנייה78נאים  לפי סעיף ת תעיבקר  בלפרסם הודעה בד
תר  י אמבנים המיועדים  לשימורהאת  .  ח התכנית המפורטת הקיימת  שחלה על  לב העיר בשטלשימוש בקרקע
, ים העבירנפה דרשבהודעה נכלל הרוב הגדול של  האתרים שמ.   קומית  של העירהמר  אמתהמתכנן  תכנית 

 .1972לעירייה עוד בשנת , כאמור
 

 -' רמה א:  שימות על  פי רמת השימור הנדרשתוש  רנקבעו שמות הרחובות ומספרי הבתים בשל,  ודעההעל פי ה
שיינתנו היתרים לשיפוצם ,  יניםי בנ49  -' בה מר;   יםי להריסתם או לשינוםרישלא  יינתנו הית,  ניםיבני 27

,  שלגביהם יינתנו היתרים שאינם  למגורים,    בניינים260 -' רמה ג;    היתרים להריסתםתנוניי לאוולשינויים 
 .נייהבולע  הוועדה המקומית לתכנון בשתק תים  והיתרים לבנייה ותוספות על פי הנחיות שירומסחר ו

 
להרחיב ש ודחל,  1988  ברמדה המקומית לתכנון  ולבנייה החליטה  בספטעהוו.   1987יוני בג פה עדותוקף  הה

,   כאמור,  בהודעה  המורחבת שחלה.   את  ההודעה  בדבר  תנאים לתכניות  בתכנון  שנכללו בהן אתרים  לשימור
הוגדל מספר  ' רמה בב';   אהרמב בניינים 49 מחדש ובענק:  בניינים390עיר נכללו הלב  רק  לתכניות באזור

 .ניםייבנ 4 דהוספו עו' וברמה ג;  80-הבניינים ל
 
והיא  חלה רק על חלק  מהאזורים ,  האמורה  היקנתה  הגנה  חוקית  זמנית  בלבד  לאתרים האמורים  ההודעה   -

ף  קכי  תו,  ןצויי. מחוץ לאזור לב  העיר יםלה כלל על עשרות אתרים אחרחלא ושיש בהם אתרים ראויים לשימור 
 .פורטות על האזורים שבהם אתרים לשימורתכניות מ עד  להחלתם  של -ההודעה  הוא לתקופה מוגבלת 

 
ובטחה הגנה  חוקית  לשימורם של עשרות לא  האין רשימה מלאה של כל האתרים בתחומה ולפיכך  לעירייה
יסה או  לפגיעה  שתמנע את רופים להשם חהו  ,התכניות המפורטות ת ויים מחוץ לשטח  שעליו חלוצ המםאתרי

 .והאתרים ביפו) ייהרקה (נהולמשל  שר, שימורם בעתיד
 
 ות מפורטותי תכנתכנה
 
  החליטה  העירייה, יפו-התכנון  של  תל אביברחב  נית מתאר מחוזית  ותכנית  מתאר  מקומית למכדר תעהיב

רקמים הקיימים ושימור  האתרים  מ  שימור הרדב ב תודכללו  הוראות מיוחי ין  תכניות  מפורטות  שבהןילהכ
גו המטרות של החזרת מגורים במרכז  העירוני ותינתן אפשרות למימוש זכויות יוש  ךכ  וךתוב,  הראויים לכך

 .יםבנייה לבעלי נכס
 

ת בלקהן בהליכי אישור למ ומהן  בעלות תוקף חוקי,  ותטפורמעוסקת בהכנתן ובביצוען של תכניות  העירייה
 :כלהלן, ףוקת
 
שלכל אחד מהם הוכנה תכנית ,    לחמישה אזוריםקלמחוה דונם 1000-לה על שטח של כחהתכנית   :ב העירל) א(

ת  וניות  מפורטכאושרו  ת  1987- ו1986בשנים  .   מפורטת בידי המתכנן המכין את תכנית המתאר המקומית
התכנית   .    המחוזית לתכנון ולבנייההה בוועדדת  לאזור רביעי הועברה להפקטורלושה  אזורים   ותכנית מפשל

, כאמור.   ועדה  המקומית לתכנון  ולבנייה והומלצה להפקדה בוועדה המחוזית  בוהרשו אילאזור החמיש
 .ורות לעילמ האתקבעו ראויים לשימור על פי שלוש הרמונמבנים ש 390-באזורים אלו כ

 
חברה ממשלתית עירונית (באמצעות  חברת חלמיש , בדלמבנים  ב  47ר ואזבום הביקורת שופצו י סדעעד  למו   -
   תכנית  סיוע1987המפעילה משנת  ,  )מ"יפו  בע-ור בתל  אביבהדי  םוקשיל
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הבניינים . התכנית אותרבהתאם להו, ינים על פי מפרטים שהכינה החברהובניהרוצים לשפץ דירות  לדיירים
ב ל"יצוע התכנית באזור ב'; ברמה ג 21-ו' ברמה ב 25',  שימור אתרמד באח :רמות השימור האלהבם ששופצו ה

  חוקויה ברצונם של יזמים פרטיים ושל תושבי האזור ובפתרון בעייתם של דיירים מוגנים רבים על פיתל" ריעה
 טיהוא א,  על יזמה פרטיתלנטעל ידי הטלת עיקר ה, כולו  זוראקצב ההתקדמות בביצוע  שימור ה; הגנת הדייר

מאחר שיהיו , ף סכנת הריסהי אולוא, ם כך נשקפת סכנת בלייה של ממש לחלק גדול של האתרילבש. סורבלמו
בעיקר  של מבנים ברמת שימור ,  ורהשימשהעירייה תשקול דרכים לזירוז פעולות , מן הראוי. למבנים מסוכנים

וועדה המקומית  לתכנון ולבנייה   בלה  אותיעדיפות לדיון בתכנ תןכנת תכניות  מפורטות  ומהשל    בדרך',  א
 . של אתרים בעלי חשיבות לאומית ועירונית מיוחדתםרומישלואף להקצות תקציב מיוחד  

 
חוץ  ליפו מים דשבזי ונווה צדק היו השכונות הראשונות שנוסדו בידי  יהו השכונות  :ושכונת שבזי ווה צדקנ) ב(

ט  ואף הוקמו בהן  מוסדות  ציבור  וחינוך "ה  היא בסוף  המבשוהיי  יאלו התגוררו מנהיג ותבשכונ.   הערבית
המרקם השכונתי כולו מאפיין את סגנון   הבנייה  של  השכונות  היהודיות  .  יהודיים מן הראשונים בארץ

 .נות   במגזר העירוניראשוה
 

למעשה ו, ון מחדשנתכ לחטשהיועד רובו של , ורזהאכניות בניין עיר שחלו על  תפי  על,  המדינה מאז קום
בלייה הפיזית של  המבנים והתשתית באיזור והן ת הניחב מןבשל כך הידרדר האזור  ה. הוקפאה בו הבנייה

 .ובה הגדול מקשישים החיים ברמה כלכלית נמוכהת ברהמורכב, מבחינת האוכלוסייה שנשארה להתגורר בו
 

;  בצע עבודות לשיפוצם ולחיזוקםלם נדרשו  הליובע  םרייה מבנים מסוכנייהעתרה יא,  1981 - 1979בשנים  
 .וי הריסההוצאו צולגבי מבנים  אחדים 

 
הכין תכנית ר ול מתכנן תכנית המתאר המקומית לערוך  סקר  של מבנים הראויים לשימול הח1981בשנת  

, ועכן נקב.  רוימם לששבהם חלקי  בניינים  9- בניינים לשימור מלא ו12  וקבענעל פי התכנית  .  מפורטת  לאזור
לשיפוץ ולתוספות בנייה על פי הנחיות מדויקות  ות דחוי מתשימושים ותכליות מיוחדים לאזור ותקנו, כאמור

,  1984 רבאוקטוב,  התכנית הופקדה.    בתקנות התכניתקבעולגבי כל הבניינים בכל אחד מאזורי המגורים שנ
 .1986סוף ב העת התנגדויות אושרישמעדה המחוזית ולאחר ובו
 
י  עשרה  מבנים  המיועדים לשימור  כ,  ררבתה, הרבמהלך הדיונים על אישור התכנית האמו, 1985מבר טספבוד ע

 .הוכרזו  מבנים מסוכנים והוצאו צווים להריסתם
 

נון מפורט של כ תואף  הכינה"  נווה  צדק"ט קרויפדריכלות שבאגף ההנדסה של העירייה מלווה את אמחלקת ה
 . המיועדים לשימורת חשיבויבעלם  ינמב כמה 

 
נמנעה  זמנית ,   של המועצה  לשימור מבנים  ואתרי  התיישבותת וסנכהל שתן של ועדת הפנים ובהתערב   -

ן מפורט ובוצעו ותכנ  הוכן-" בית הסופרים "-רק לגבי מבנה אחד .  הריסתם  של  עשרת המבנים האמורים
 ותלעד מועד סיום הביקורת לא  נעשו פעו.  קומו הממשיי  הוחל בשםטר  אך , ו ולמניעת  הריסתוקזועבודות לחי

ם שגם לה"  מבנים  מסוכנים",  כאמור,  שהוכרזו, למניעת המשך הבלייה וההרס של האתרים האחריםהן שלכ
 .קפת  סכנת כלייהנש
 
מיועד הכאזור , ופ יון מדר-גם אזור דרום יפו  לל  תכנית  המתאר המקומית נכתצעלהבנספח    :ודרון יפמ) ג(

תכנית מפורטת לאזור הזה נמצאת .  וחדים בתחומו מיםירת אללפיתוח ולשימור הן של המרקם השכונתי והן ש
נהל יבמ. ר  הזה  בביצוע  שיפוץ מבנים המיועדים לשימויזורחברת חלמיש מסייעת  גם  לתושביו  הא. בהכנה

 .רה של אתרים לשימורקי סצעב המדח צוות תכנוני מיוהקצההנדסה של העירייה הו
 
ים  לאיתור האתרים  הראויים לשימור על פי רמותיהם ואין סקרה  ומשלוד  סיום הביקורת לא  העעד  למו    -

ה להודעות שפורסמו מבדו,   לחוק התכנון78י אזור זה הודעה על פי סעיף  לגבבידי  העירייה נתונים  כדי לפרסם
ם וכי  מאחר שדרך  הריש,  הסבירה למשרד מבקר המדינה עירייהה.   רב  העיל רים לשימור באזורתהאלגבי 

 -רי של מבנים לשימור היא   הליך  ארוך ומסובך  החלה  וטוטטסה
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ים  הראויים נ  מבר  באיתו-חלמיש  ועמידר ,  הל מקרקעי  ישראל מינ, שיתוף  עם קרן תל  אביב  לפיתוחב

 .תאמתם לצורכי מגורים ותרבותוהם ניב המץוהוחל בפעולות של שיפ כן.  לשימור

 
 
אתרים היסטוריים בעלי חשיבות לתולדות ההתיישבות ח שטבוהם רשט, יקורת עולהבממצאי המ

  יובעיקר  לרווחתם של תושב,  ישוקמו ויוחזקו גם כבעלי ערך כלכלי  ותיירותי, במדינה יישמרו
ועברו בעינם לדורות י ולמען הלעדות לחוקרי תולדותי, תלמידיה שללחינוכם , ינה  ומבקריהדהמ

 .הבאים
 
 םישרד הפנמ

 
, בותה להביא להכנתה  של תכנית מתאר ארצית לאתרי ראשית ההתיישלע אל רד המשיידב

  אי אישורה  של.   ושתעניק  הגנה  חוקית מלאה לאתרים אלה, שתובא לאישור הממשלה
עלות לן  כספי דנגרם מהיעדר אמ,  להליכי השימור יסש את הבסמתששת המתאר  יתכנ

שהמשרד ,  אך  מן  הראוי. יםנכסה ילבעלהפיצויים במקרים של פגיעה בזכויות המוקנות 
שינוי :   כגון,  לפתרון בעיות אלה,  ונות  וגם במדינת ישראלות שישקול דרכים שהונהגו בארצ

ור  ימלשם מחדש של חלקות  שבהן  אתרי ה וד  וחלוקחיא;   וספיםנים  שייעוד  והתרת שימו
;   ם  במקום  בנייה חדשהירתאל םהכנסת  מוסדות  ממלכתיי;   והגדלת  זכויות הבנייה בהן

פטור ממסים ואגרות בגין זכויות בעלות ;  עלות המדינהא בבמתן זכויות בקרקע   חלופית  שהי
י נית לאכרזה  של אתרים  בעלכ תרד לקבועשהמ כן על.   דו ועואו השבחה של  נכסים שישומר

 .שלשימורם  ולתחזוקתם יוקצו המשאבים הדרושים,  כאתרי לאום,  ות מרכזיתיבחש
 

מכביד על הועדות המקומיות ה, שךות מפורטות למוסדות התכנון היא הליך ממויגשת תכנה
 זרי שהשר הכםריתמספר הא  גם.  תויעילותו להגנת האתרים  אינה מספק,  לתכנון ולבנייה

 .ו שנמסרו לטיפול מוסדי הוא מזערילפרם  של אסומט עליהם אתרי לאום הוא  מוע
 

  מלבד אלה שנכללו בהצעת תכנית  המתאר,   לא נתן את דעתו למאות אתריםףהמשרד  א
וד עההולכים  ונעלמים בלי שהשתמר תי, שהם בעלי  חשיבות  לתולדות  ההתיישבות,  ציתהאר
 . על המבנים ועל תולדותיהםיורר  ההיסטקמחלעל חשיבות ב

 
 ר מבנים ואתרי התיישבותוימשצה  לעמוה

 
אך , כנסת בהקמת גוף וולנטרי ציבורי שיטפל בנושאה האתשר  תקמה עקב הנחיצווצה העמוה

במשך ארבע שנות . הוא גוף של מתנדבים בלבד חסר סמכות חוקית וחסר אמצעים תקציביים
ם בקרב יתרהארת את המודעות לנושא שימור כני המועצה להגביר במידה הליחצקיומה ה

ל אף אמצעיה ע. םירחאר ויבור הרחב ונבחריו ובקרב משרדי ממשלה ומוסדות ציבצה
ובכללם בעלי , בים  מכל שכבות הציבורים רהמצומצמים  הצליחה המועצה להפעיל מתנדב

לקידום , תוותתן של עממהקלצה פעלה עהמו  .המשפט והחינוך, מקצוע מעולים בתחום התכנון
 אבל היא טרם;  תם ורשמה ברשימותיה מהאתרים הראויים לשימורוקחזלתלשימורם ו, אתרים

 חשיבות האתרים  לפיממוינת,  רשימה בהיקף ארצי- את המסמך הבסיסי לפעולותיה המילשה
 שימורם שללם ומהמועצה לא הבטיחה מקורות מימון מספיקים לשיקו. והעדיפות לשימורם

שעל פי נתוני המועצה לא נותר , צויןי.  מווק הרס או פגיעות באלה שטרם שתיערים ולמנתהא
וחד  בתים בעלי ערך מי30 מושבות הראשונים בארץ וכי 37כמעט מתחם שלם ואופייני לרובן של 
 .עומדים בסכנת התמוטטות והרס מיידי
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  אביב יפולית תיירע
 
 שימור  האתרים  של  ראשית ת א שהעמידהרץהמעטות בא  יותומנית עם  הרשנייה  רעיה
ור שימל  תוולעתוך שילוב פ, בתכנון תכנית המתאר המקומית שלההכמטר,  בותשייהתה

 .המרקמים של השכונות הוותיקות בצורכי הפיתוח  של העיר
 

דה יכי  הקמת  יח, חלה בפעולות להצלת מבנים והודיעה למשרד מבקר  המדינההעירייה ה
כי , דיעה העירייהוך  לכך  הסנו. נמצאת  בהליכי אישור,  סהדהניוחדת לעניין במינהל  המ

להשתתפות בפעולות , קרן תל אביב לפיתוחות עצמא בתהחלה להפעיל את  מערך התרומו
 . השימור

 
אך לא  לכל אלה שנקבעו , אמנם העניקה הגנה חוקית למספר רב של אתרים בתחומה הירייהע
ורטות פכניות מ בתתםללים לשימור נובע מהכראתטורי של הוטטמעמדם הס. יבותשי חלכבע

, את ייעודם כמבנים  לשימורות נשל תןינ, אך בהיעדר תכנית מתאר מקומית, מאושרות
רייה רם פנתה  לשר  הפנים בבקשה להכריז על   העי.ון והבנייההתכנבהליכים הקבועים  בחוק 
רות  מוש,  יםנים  הלאומיג הפי  חוק  על "אתרי לאום"תחומה כעל בות בכמה אתרים בעלי חשי

מיוחד לפעולות שימור של יב צקת בהילא הקצ העירייה.  1963-ג"התשכ, טבע ואתרי  לאום
היא לא נקטה פעולות חירום לשמירה על עצם קיומם של  אתרים שנשקפת . האתרים  האלה
 וקרתנה בעיומ,  עות  חברת חלמיש  הוא אטי וממושךצבאמ עידוד השימור . להם סכנת הרס

  הפזורים דיםיחי  יםנבצע רק באזורים  שבהן  היא פועלת ואינו חל על  מבתטיות ומ פרותזמבי
 .בתחומי העיר

 
 


	1989-39-254-knesset
	1989-39-255-air-quality
	1989-39-256-rasham-amotot
	1989-39-257-rashet

