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על המשרד ועל הבנק לפעול להעמקת בדיקת  כדאיותן של  תכניות השקעה ,  רתוקיעת הבדל
שכן  ההטבות  ,   ח  מוכי  אבטלהפיתו  ירושקעות באזהות  נבמיוחד חשוב הדבר כאשר נבח.  למשק

 איותדכ שההשקעות  יהיו רום  ות לגי  עשורים  אלההמוגדלות  הניתנות למשקיעים  באזו
וכל שינוי בהטבות למשקיעים יכול  להביא להתמוטטות המפעלים ,  עים  אך לא למשקשקילמ

של ,  ל"רץ ובחואב,  יתדוסיך  לבדיקה רהיעלעוד על המשרד והבנק . ולסכן את התעסוקה באזור
שהן כרוכות   אף ,הכאלקות בדי.  זמיםהייצור  והשיווק שמוסרים הי, הנתונים על  ההשקעה

במיוחד כאשר היקף ההשקעה גדול ועקב כך גדול גם הסיכון ,  לערוךיש,  תופת נוסאובהוצ
 .שקעההם בישהממשלה לוקחת עליה במימון המענקים  וההטבות האחרות הכרוכ

 
ות ל הגדמשרד ועל מרכז ההשקעות לקבוע אמות מידה ברורות וחד משמעיות לאישורעל ה ,כןמו כ

 .ואם כהרחבה של מפעל קייםדם קו ישורא באם כתוספת לכת,  שקעה הותניכשל ת
 

 
  הנציבות המסחרית-ב "כליות בארהלכ יותיגונצ

 םיאצוז ממכיר
 .לה ושיטות עבודה פעויכרדא נקבעו לה לב ותת המסחרית  לא הוגדרו בכוביי  הנצדעי
 
אינם ,    בתחום עידוד היצואונות הואשעיקר עיסוקם בשנים האחר, ים האזורייםדרשק מהמלח

 .לנציב המסחרי תימינהל םיכפופ
 
שונתה פריסתם של משרדים אלו , דר קריטריונים ברורים לפתיחת משרד אזוריעהמוצאה  תכ

 .ל"בייצוג  של  מדינת  ישראל בחויעה  גפבות  ניכרות  ולויעשינויים הכרוכים ב, חליפות
 
 פפתחו ירותש תקרים  הייתה תקופל המבכלא , נים השלים כ  אזוריים שהיו פתוחםיד  במשרםג

 .של  הנספחים  לצורך העברת תפקיד מסודרת
 
א ליורק -ותנאי  השכרתם של חדרי  המשרד שהנציבות משכירה ליצואנים בניו  םמר  קיובד
אחד החדרים הושכר לחברה שאינה  .  נהלים  בכתב לזכאות לשכירתםעב קאל דרשוהמ, רסמוופ

כנדרש לפי סדרי מינהל , חשבף התוילא שב ישכרה חתם הנציב  המסחרהה יהסכמעל .  אניתיצו
 .תקין

 
הניתן , נתנה הנציבות המסחרית שירות הזמנת  לינות בבתי מלון בתעריף מוזל עם לפעם פמ

 . שהקשר שלהם ליצוא הוא עקיףםירמוגל םג, שלתיותמת  מולהזמנ
 
ת ימולא-בתערוכה ביןוגה  שטח תצ  מורתם תובתשלכון היצוא אחרו דרך קבע מו ציבותנה
דבר העלול למנוע בעתיד מיצואנים להציג את ,   יורק מדי שנה בשנה-הנערכת  בניו,  טיםשיכלת

 .סחורותיהם בתערוכה
 
. ב"יומו של פסטיבל סרטים ישראלי בארהקב,  םיליגרתפקידיה ה גרתסשלא במ,  כהמת ציבותנה

מיכה   לתכהזיבל טספה.  תכנית שיווקהכין לבלסטיפני הארגמרשו לא נד, לקראת אישור התמיכה
 .בלי שכל גורם ידע על התמיכה שנתנו האחרים,  מגורמים ממשלתיים נוספים

 
ה לאישור  תקציב  שק בב. תובד  הנציבו לעימשפט  עוין סיגב$ 80000 - סכום של כםלי  שרדשהמ
 . מטרת ההוצאהלת ש נאויילולא היה ג,  שהוגשה לוועדת הכספים של הכנסת,  לכך
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ל שמגמתן  להביא לקידום היצוא "שרד התעשייה והמסחר מופקד על הפעולות בחומבשל לסחר חוץ ינההמ

ומד  הנציב  המסחרי עה  אשרבש , ציבותנב.  תי  נציבות  מסחר1973 -ב ב"ומטעמו הוקמה בארה,  התעשייתי
ידים פקסקו בתועבדים מקומיים שהעו 15 -וץ מהאר  שליחים שלושה: יםדבעו 18 1988יוני בהועסקו ,  ב"לארה

,  לרבות  שכר  עבודה  של השליחים,  1988תקציבה הכולל  של  הנציבות  לשנת הכספים .  מקצועיים וטכניים
  בדק,  ב"רהאכליות  בלבמסגרת  ביקורת  בנציגויות  כ). דולריון  לימ  1.7(ירוב ק בח"שליון ימ 2.7-הגיע  ל
בדיקות  השלמה  נערכו במינהל ; יורק-סחרית  בניומה ציבותנה את פעולות,  1988  נייו  ב,דינה מבקר הממשרד 

 ב"לכלי בארהכר היבדבר  ביקורת על פעולות הצ).   המשרד-להלן (לסחר חוץ שבמשרד  התעשייה  והמסחר 
 .548' מ עזהח "דוב ראה ב"משרד  התיירות בארה  נציגותלובדבר ביקורת ע,  ...  ' עמ,  ח  זה"וד באהר
 
 ותליעון ופגרא
ממילא  גם לא נקבעו בכתב דרכי .  ות המסחרית ותפקידיה לא הוגדרו בכתב על ידי הנהלת המשרדביצדי הנעי. 1

  םיעת ציבור התעשיינים מידע בדבר השירותי לידאיבהמשרד לא ה.  יהדהפעולה והשיטות  שיינקטו להשגת יע
למען קידום היצוא מישראל  תלת פועוביהנצ,  למעשה). ותיבנצ ה-  הלןל(מסחרית  ן הנציבות הבל מקלשאפשר  
 ןיחד עם מכו,  הפעילות. הרחבת החדירה   של  מוצרים  קיימים  ומציאת  שווקים  למוצרים  חדשים:  ב"לארה
ריקנים  קניינים  אמנוע כשב;  ב"ארהבת יצרנים ישראליים בתערוכות  ובירידים תתפושהב מתבטאת, ואצהי
בארגון סמינרים לקונים בכוח  של  מוצרי תעשייה ;  עתםסירגון נבאו,  עות ענפיים בארץבובשף השתתל

סיוע ל  ובופיטב;  ב"רהאעם    )ח"  אס-להלן (ישראליים על הקלות המכס הנובעים  מהסכם לאזור  סחר  חופשי 
בהפקה  ובהפצה של ;  לתוצרתםים בכוח  קשר עם  קונצור  ליי לשם כדםב  ליצרנים ישראליים המגיעי"בארה

 .ב"וכן  בטיפוח  יחסי הציבור של התעשייה הישראלית בעיתונות המקצועית בארה,  פרסומים
 
וצרי  תעשיית היצוא  מ   את םיווק המכירי  השםלותיה  מעסיקה הנציבות ארבעה  יועצים בתחועויצוע  פלב

ים לעוחים פילששני . ב"ים אלה בארהצרמו ל בכוחת הקוניםא,  מסוגלים לאתר או,  יריםכהישראלית  וכן  מ
ומתפקידם ליצור קשר  מסחרי  בין  חברות אמריקניות  המוכרות  , כנציגים של הרשות לשיתוף פעולה תעשייתי

, יםאליררנים ישצלבין י) חון והחברות הממשלתיות הגדולותהביט תכרבייחוד מע (ראלשלגורמים  ממשלתיים בי
הנציבות גם מעסיקה .  מלין בישראלגוכישות  רות האמריקניות לבצע ברהחל יות שההתחייבואת במסגרת ז

 עובד המשמש  יועץ משפטי  ועובדת ,  עובדת  מקומית המופקדת על יחסי הציבור והפרסום של הנציבות
ים  ושה  משרדבשל,   כןכמו.  יםידים  טכנישאר  העובדים מועסקים  בתפק.  א  המחשבבנוש לופזת  את הטיכהמר
 מועסקים  שלושה   שליחים  ושישה  -לס  'ולוס  אנג) 1988עד אוגוסט (יוסטון  ,   שיקאגו-ם אזוריים  ייכלכל

רדי השדה של  כמשםג ליהם לפעולע,  תושבין  יתר תפקידיהם בתחום עידוד ההשקע,   עובדים  מקומיים
 .ב"הנציבות ברחבי ארה

 
ות הם ייחדו את נורם האחינשאולם  ב,  ההשקעות שבמשרד האוצר של רשותם הם במקורםורייהאז דיםהמשר.  2

שליש מהתקציב הכללי של המשרדים האזוריים ממומן מתקציב  .  רוב זמנם  ומאמציהם  לפעולות לעידוד  היצוא
ם  דים האזורייהמשרהלי נפופים מכבתחום עידוד  היצוא  .  ב משרד  האוצרתקציל תיבר אוטומטעומו  ,הנציבות

יבים לקבל את אישורו התקציבי של הנציב לכמה חיהם גם . יקצועית לנציב המסחרמ) יםפחנסלהלן  ה(
 .ירידים וסמינרים לעידוד היצוא, תערוכות: כגון,  מפעולותיהם המיוחדות לעידוד היצוא

 
שיקולי יעילות ם  המינהלי המתואר לעיל אינו עולה בקנה אחד עהמבנה , רתוקת  הביעדל

ואילו תפקידם ,  ב"ת בארהועקת  ההשושר הנספחים הוא  מנהל עלר שי היהממונה:  תמינהלי
שהממונה הישיר על כך , בעידוד היצוא,  כאמור,  העיקרי של הנספחים  בשנים האחרונות הוא

 ציבות המסחרית שליטה מלאה על הפעילותין לנא,  עקב זאת.   חריסהוא הנציב  המ
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:   בחסרהקוצוא ליה  ספחים בתחום  קידוםהנת  לו  פעודיווח עלה,   למשלכך.  אוציה וםידקל
לס דיווח חודשי אחד על פעילותו  ' נתקבל  מהנספח בלוס אנג1987 עד יוני  1986מאז תחילת 

יש  .   וחים חודשיים  על פעילותם דיוינש -וביוסטון  אגוקומהנספחים בשי,  לקידום היצוא
ת והן על רית המסחבוהן  על ידי הנצי,  גון תערוכהכ,   אירועזמן  לאותו ד מו אחי  אמריקנםשגור

למבנה  מינהלי שכזה יכולה להיות השפעה גם על אישורן של  הוצאות . ידי המשרד האזורי
ב הטעונות "חרות בתוך ארהות איוליאו פע, ארץבים יאישור ביקורים מקצוע: כגון, כספיות

 .ת לעמיתופשר  לפנוא,  רבמס אם האחד - אישור הממונה
 

-המשרד באטלנטה  נסגר  ב, כך למשל: יפותלח שונתה םיהמשרדים האזורי לשיסתם רפ. 3
החליטו המשרדים  בו ש1988מצע  אב. 1980-ב  בוסגר שנו,  1974- בשדחפתח מנו 1972

,  לנטהטמשרד באהלפתוח את , הציר הכלכלי והנציב המסחרי תמלצה  על  פי,  ץר באםהכלכליי
,  ים בערים בוסטוןירותחו משרדים אזפנ 1978-ב.  תויחפתת יא איטו  להקפובספטמבר החל

 דרשגר המסנ 1988-דים  בבוסטון ובפילדלפיה ובמשרגרו  ה  נס1985-ב.  פילדלפיה  ויוסטון
ר  נסגךא 1986-במיאמי נפתח המשרד ב.  וןטסבבו  דמחדש המשר  פתחנ 1988בסוף .  ביוסטון

 .ופת פעילות קצרהקחר תאל
 
ניות ברורה בדבר פתיחתם של ידמהעדר מ ה של משרדים הן  תוצאותירסגת והוחיב הפתור

ולא נקבע כיצד ,  אין הגדרה של רשימת הפעילויות שעל נספח כלכלי לבצע.  משרדים אזוריים
:  כלכלי לפתיחה ולסגירה של משרדים יש מחיר .  זוריא דרלחתו של משצת הדנמדדת או נאמ

 -ת  שעלותן  כימורה מקיכזת עוזר מקומי  ומדובנה ועשב$  100000 -כיח  שעלותה ת שלודבע
כאשר  אין המשכיות במערכת הקשרים שהשליח מפתח עם ,  ת לטמיוןודר יוהנשב$ 50000

ן  שנצבר  לטובת  קידום  היצוא ניסיוהול  הידע  שרה  בואין   הע, גורמי הכלכלה  המקומיים
ילות עפ בתוך שנתיים  שלם    אעת  נפגל"לי בחוינהל הישראת  המינומגם  א.  ותעוההשק

ואחר כך פותחים אותו מחדש בלי שחלו באזור שינויים כלכליים ממשיים ,  רים משרדגוס
 .באותה תקופה

 
רת דלצורך העברת תפקידים מסו, רות חופפתפת  שיוקלא הייתה ת ניםשם  שהיו פתוחים כל הידרם  במשג.   4

כלכליים הממנים את ה םמשרדיל ע היה ידו1987לת חיבת,  ללמש.   המדינהכמקובל בשירות, נספחיםהבין 
אולם  עד שנתקבלה ההחלטה על מינוי . שהנספח בשיקאגו יעזוב את תפקידו בספטמבר אותה שנה, הנספחים
היה   לא תפקיד הם שבהם יעברו כעשרה חודש,  1988הונתו ביולי קום  כמל זה  נשלח חנספשועד ,  מחליפו
לס והנספח  ביוסטון  קיימו  חפיפה קצרה ובלתי  'גלוס  אנ בהנספח.  ובד מקומי עהלנירד   ואת  המש,מאויש

 .מספקת  עם  קודמיהם בתפקיד
 

, ריים חדשיםם אזוידו  שני משרחנפת , ב"מועד סיום הביקורת  בארה רחלא,  1988יץ  קב.  5
 נומום יחיהשל.  ס"תמיטת  משרד ה בשלמשרדים מוגדריםה, פרנסיסקו-בבוסטון ובסן

בעקבות ,  צ" קבע בג1986לאחר שבסוף (ס "עובדי משרד התמ ןיהיה בש יבעקבות מכרז פנימ
תיהם  של  ועולפהתקציב למימון ). כי מינוי למשרת נספח כלכלי טעון מכרז,  עתירה של עובדים

,  אלה  המשרדים הנהלימ,  יםחים הנספקבפועל  עוס.  ס"אלה  בא  ממשרד  התמרדים  שמ
קגו  ישבלס ו'גנא-ם  רשות ההשקעות בלוסטעפחים  מנסזו  של  עמיתיהם ה להה זלותבפעי

לקראת פתיחתם של  שני .  ומאוישים בעובדי משרד זה,  שהם  בשליטת משרד  האוצר
ומי  חת,  הצפוי היקף פעילותם ,  דיקה  בדבר  נחיצותם או ברקא נערכו סלים  שהמשרדים  החד
 .םיהצורך  בקיום המשרדים הנוספלא  הוכח  ו' התמחות  וכד

 
נוצר מצב  שקיימים  שני , בבוסטון ובסן פרנסיסקו, של שני המשרדים החדשים םת פתיחםע

תף בהם תלהש  םייים  שרשאמפני  האחד  מאויש  באמצעות מכרזים,  סוגי משרדים אזוריים
.   בדבלס  " התמבדי משרד באמצעות מכרזים לעושחר   מאויאוה, עובדי משרד  האוצר  בלבד

לא נקבעו תפקידיהם  ולא  הוצאו הנחיות  לדרכי  ,  א הוגדרול  םזורייאה  יעדי המשרדים
תקציבים  הור  שאי,  הכפיפות השונה  של  המשרדים  האזוריים למשרדים  בארץ.  פעולתם

 ורה שונהום שיפעלו בצ לגרלוליםעכל אלה  , ושיטות  הפעולה והדיווח לארץ,  יהםעולותפל
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ח שפעילותו של משרד אזורי אחד לא תופרע על ידי טבולי שיבו ,  תיאום ביניהםילב,  מזההז
 .האחר

 
$ , 270000א וצ לקידום היתולועהועידו לפ,  מיליון דולר1.7בסכום של ,  1988ב הנציבות לשנת יצקתוך תמ.  6

ו רתונ,  י בוושינגטוןכלכל הציר ן גדול  לשנותן משרד עורכי די,  ףפטי שוטשכוי התשלום לייעוץ  מלאחר ני
סכום זה נועד לסייע ליצואנים להשתתף  .  ל התקציב  מכל-12%הם כש,  210000$של קדום היצוא  הרלמט

 .ח"סמינרים בנושא אס םקיולווושינגטון בחר סלהוצאות על ארגון שבוע , בכעשר תערוכות
 
שרדי מל בסמוך, טיניין אמפייר סטיבבה שלהממד  ששכרה  שה  חדרי משר חמיים גםומדיבות עהנצרשות  ל.  7

 1988ביוני ;  הנציבות משכירה את החדרים  במחיר השווה לדמי השכירות שהממשלה משלמת  בעדם. הנציבות
למי שהנציבות  קבעה שהוא יצואן בראשית דרכו  ושכרוההחדרים . רדח לש בחוד300$היו דמי השכירות 

 .ב"רהרות באכיה זקוק למשרד מכז שורובת, את יצואוניין להגדיל ומעוב "בארה
 
אמנם הוא משלם :  אולם השוכר  זוכה  בהטבה ניכרת בקבלת המשרד,  דמי השכירות משום סבסודב  ןנם  אימא

רו  מיאהינתיים ב;  1978השכירות על פי הסכם מיוני  י דמתאלה  משלמת שהממ אולם, את מחיר העלות לממשלה
שימוש במכשיר : כגון,  לרשותם הנציבות הדשמעמי םי גם  נהנים   מן  השירותהשוכרים.  מחירי  השוק בהרבה

 . תמורת החזר העלות של שירותים אלה, פקסימיליה ומכונות לצילום מסמכים, הטלקס
 

יעת דנאי השכרתם לא פורסם  ולא הובא ליתולה א דרי משרדיםחשל  םמוידבר ק)  א(
 רבות םינ זה שתועל ההסכמים מבוצ עמהתים והחרת החדריהשכ. ב" לארהייצאנים ליינוהמע

המשרד .  כנדרש  על פי סדרי מינהל תקינים,  בלא שיתוף  החשב,  על ידי הנציב המסחרי  לבדו
הושכר ביולי , נהלים כאלההעדר ב. את המשרדים כורשלא  קבע נהלים כתובים בקשר לזכאים ל

על ה לנציבות שליטן אי.  ן יצואכלל אינהאשר , שווקיםחקר העוסקת ב ד לחברהר מש1987
היא יכולה ,  ב"ובמקביל לחקר  שוק ליצואנים מישראל לארה, תה של החברה במשרדלופעי

,  ביקורתהדעת  ל. ן  בעידודויעני דבר  שלממשלה אין ,  לעסוק בחקר  שוק ליבואנים  ישראליים
ריונים  יטקרע  קבווי  היה  למן הרא,  בותהנצישות  לר דצם העוממבשל  מספר החדרים המצו

 .ברורים  להשכרתם  ולקבוע   סדר עדיפויות של הזכאים
 
אולם בכל המקרים לא  הסתיימה  , השכרה שנקבעה בהסכמים היא חצי שנהה תתקופ) ב(

לדברי .  םכה  לשנה ובכמה  מקרים אף לשנתיי  הואראלא,  י השנהצם חותקופת השכירות בת
 אפשר לפתח יא י שנהצח קופת שכירות שלבת שוםנה משוארכו לשכל ההסכמים  ה,  ציבותנה

,  מן  הראוי לקבוע בהסכמים את התקופה  כפי  שהיא למעשה,  לדעת  הביקורת. ב"שוק בארה
 .לטה של ועדהחהפי  לע, מיוחדים ריםקולא לחרוג מכך אלא במ,  דהיינו שנה

 
יקור בל י עם  השוק האמריקני ובאיםלתי אמצע רבה למפגש ביבותיחסים חשי רבים מםשראלייי םצואניי. 8
 ואניםצי 500-הנציבות מסייעת מדי שנה בשנה לכ.  ב ליצירת קשר עם  קניינים בכוח של מוצריהם"הראב
 ם הסדר עשלנציבות  י.   יורק- במלון  בניווםק  מתנמתחיל בהזמ ואןצהטיפול בי.  ב"יקוריהם  העסקיים בארהבב
 .הרגיל באותו מלון  מן -20%ול  בכז אי שהותלשעותה  היא על פי תעריף מממנה  באמצפיו  כל הזול,  ןי מלובת
 
-ניולאן ובהגיע היצ.   ההזמנה בידי המלון מדווחת הנציבות ליצואן על  אישור הזמנתו  ועל מספרהרושחר איאל

,  תציבומשרדי הנקום ישיבה  בלל מכו,  דחינם אין כסף במשך ימים מספר גם לשירותי משרכאי ז אויורק ה
עוד  זכאי היצואן לסיוע חינם של יועץ השיווק בתחום שבו הוא .  ות  ארציותחישפון ללטותי  מזכירות  רושי

רים  מקובלים   מחילע עספקת מידאב,  חוהמתבטא בעיקר  באספקת מידע ליצירת קשר עם קונים בכ,  עוסק
חח שול,  עלות הכנגד כיסוי,  איזכם  ג היצואן.   םיסוח   מכתבים מסחריי  בנף  בסיועאב  ולפעמים  "בארה

 .לאומיות ולהשתמש במכשיר הטלקס  המותקן במקום-ממשרדי הנציבות שיחות טלפון בין
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הוא בשביל ,  עמו קיים ההסדרש,  וןלמה בות  בביתיהנצ  י של אלפי ההזמנות ללינת לילה מצדראהחלק  )  א(
,  רים בעקיפין ליצואושקאלא  ,  םירם  יצואנים  ישיינשאי למת  זה  גם ם ניתן  שירו לפעם מפעםלאו.  אניםויצ

מן  הראוי  שהנציבות  תקפיד  שסיועה  ינתן  ליצואנים  , לדעת הביקורת.   כגון בנקאים ויועצים כלכליים
ר בי טופס שישאעל גרשם תי יף  ממשלתיי  להנהיג שכל הזמנת לינה  בתער  רצו.דבלמשלתיים  במים מולגור

 .שבשבילו הוזמנה הלינה) או שמו של הגורם הממשלתי(אן צוספר הי מאגב ציון,  מעקב לותיב הנצבמשרדי
 

ואר דת הויורק והתגובה על פניות יצואנים המגיעות באמצע-צואנים בהגיעם לניויל הסיוע) ב(
תורן  של    אי:  כגון,  ות חדשותיזמבפיתוח    לצמצום פעילותם של  יועצי השיווק הביאה  ,מהארץ

עקב הסכם , בהם יש לישראל יתרון על פני מתחריםש םמוצרי קויות לפיתוח ושיונודמהז
על ,  לדעת הביקורת. והבאת הזדמנויות אלה לידיעת התעשייה בארץ, ח או מסיבה אחרת"האס
מות ולא ח יז גם פיתולה שתכלודולהכין  תכנית  עבו, יפות שייקבער עדדס ית לפעול לפוציבנה

 .שוטפיםם עירו איגובות  עלרק ת
 
פועלים בשביל מכון היצוא בכל  הקשור  לארגון  תערוכות וירידים ,  היועצים לשיווק,  תוביצנה ידבוע.  9

שתתפים  בתערוכות ובירידים  ם  המושיר,  הפעילות צובקתי:  ב שבהם  יש  למציגים ישראליים  עניין"בארה
 .'וכד, כנון השטחיםת,  ריכליםשרות  עם  אד התק, הם ב םנת  שטחימוהז

 
ל הנציבות עם מכון היצוא קשורה בתשלומים  שונים שעל  המכון להעביר ש ותליפעהמק  לח

 םיפיר בזמן כסב העאשהמכון  ל,  הביקורת העלתה.  ב"לנציבות או ישירות לספקים  בארה
. 1988רואר יורק בפב-ניומה בתקיישהת ילאומ-יןבת   השתתפות  בתערוכת התכשיטים התמור

. ישראל איחרה דרך קבע בתשלום תמורת שטח התצוגהי כ,   עולהה של  מנהל התערוכו מכתבמ
, ת ואפילו חודשים לאחר המועד האחרון לתשלוםועוצע שבוב) 1988-ב$ 40000-כ (התשלום 

מתנה למקום המת רשיב רות חב1,000-שיותר מ,  רוכה צייןעתל ההנמ. בהסכמים קבענש
ליצוא , לדעת הביקורת. וסףנ ר איחורחאטח לתצוגה אם ת שצהוקלא י לישראל בתערוכה זו וכי

  הודיע  מכון היצוא 1988בדצמבר . הישראלי עלול להיגרם נזק אם תעדר ישראל מהתערוכה
רז זעיל שונו סדרי העבודה כך שניתן לל וארתש  מהמקרה חכלק  כי,  למשרד מבקר המדינה

 . בתערוכהתפות ההשתמי דתהעבר
 

הנציבות . לס'יורק ובלוס אנג- בניו1988לי שהתקיים  באמצע ארשטים ירס ת  יזמה פסטיבלניקריברה  אמח.   10
   משרדיתספקת  שירואשל  ם  נתנה הנציבות  בדרך סכומן ה$ 2500 , 5500$תמכה בפסטיבל בסכום כולל של  
,  עוד שלמעשהב,  ותיב הנצנהלית שלמה כהוצאה מי נרשהוצאה ה.וםלכונת  צימודואר ושימוש במכשיר טלקס וב

,  לדעת הביקורת.  מדובר היה בהוצאה לשם מתן חסות  לפסטיבל, כום בין מנהל החברה לבין הנציבותסיל פי הע
ברת ותמורה לעמוד  פירסומי בחה  במ שול3000$ה  בסך  רהית .  מן הראוי היה לתקצב  תמיכה  זו בנפרד

וכן בתמורה לשישה מקומות בסעודת גאלה שערכה ,  לפסטיבלי החסות בות בין נותנהנצילציון ,  יבלטהפס
עובר למתן  התמיכה  לא  קבעה הנציבות את היעדים  שהיא  מבקשת  להשיג באמצעות .   הנהלת  הפסטיבל

 .תמיכה זו
 

יקנית  באמצעות רברה האמחוע מתקציב הנציבות  הועברו  ליסט לרפכי  ,  תהלעהקורת  יבה
,  סייע משרד החוץ  לחברה ןככמו  .  םיעת שנת הארבגוגי חמטהמתקציב $ 10000הנציבות 

נציגות משרד .  ההסברה  מתקציב 4000$בסכום של ,  יורק-באמצעות  הקונסוליה בניו
  יםמהגור. 20000$ם בסכום של וס פרימ החברה הסכםו עשהתיירות  וחברת תעופה גם הם ע

כירת  ממכנסות    הע  עליד  מותרבל,  קציביתברה  תכנית ת מהחקיבלו א  תיים  ללהממש
הסיוע  ניתן בלי תיאום בין הגורמים  הממשלתיים  בדבר .  כרטיסים  ומגורמים מסחריים

 .הסכום שכל אחד מהם יתן לחברה
 
 תו עובד הנציבלת שות משפטיואצום הולשת
.  עקב נלאיין משפטי עדאית שמעמדה ה  עצמהיא יחידה מינהלית) ת"רשפ(ף פעולה תעשייתי ותיות לששרה
 ל  המוכרות מוצרים  ושירותים"לגרום לכך  שחברות  מחו, כאמור, הוא ת" הרשפדיקתפ
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ק ו בחלשכ הממשלה יריביד  לרשויות  מקומיות או לגופים  הנתמכים,  לחברות  ממשלתיות, אלרשימשלת  מל
 ר הוא שת"שפהרעל   הממונה .רים של התעשייה הישראליתוצמ, ומליןגכקניות  , מתמורת העסקאות עמן

ב "במסגרת  המשלחות  הכלכליות המואמנות  בארה.   ת  זיקה  הדוקה  למשרד  זה"המסחר ולרשפו התעשייה
,  ם שליחי-וסגנו  )  נציגהלן  הל(ת  "  הרשפגנצי -שניים מהם  ,  ת משלחת של ארבעה  עובדים"מחזיקה רשפ

 .בות המסחריתצילק מהנ חהיא ו,  רקיו-יות הוא  בנבה של המשלחמוש.  קומיים  מעובדים ושניים
 
נעצר הנציג בעת שטייל עם משפחתו בוושינגטון ,  1987בחודש מארס  .  1986ם החל בתפקידו בסוף ויהציג  דנה

 .ו כתב אישוםש נגדגווה,  רישיוןא ללקבעוון נשיאת נש,  הבירה
 
ל ופילט,  מוע ה דין  שהיא קשוררד  עורכיית באמצעות משמשפטרשות הנציג הגנה לעמידה ת  הגרירושה

הנציג  דרש שעוד  לפני הגשת כתב האישום תפעל השגרירות לפתרון בעייתו  בדרג .  בענייניה השיגרתיים
ם של יים בכירדות  פגישה עם עובבבעק, 1987 טסבאוגו. הוגש שוםיוכתב הא, אך הדבר לא עלה בידה, המדיני
בין האינטרס האישי שלו לבין , םסי אינטרודים ניגקי שנה מסקציג לכללהגיע הנ,  החוץ  בירושליםד משר

הוא החליט להפסיק את הקשר  עם  משרדם של עורכי הדין שייצגו את .  קרי משרד החוץ,  האינטרס של המדינה
 להלן (ב  "ארהין בורכי  ד ע משרד םהקשור ע,  יינו   לפרקליט ישראליל  בענופיר  את הטיבוהע  השגרירות
לאחר  מכן פנה הנציג להנהלת .  ב"ל בעבר במקרים  שחייבו  פעולה משפטית  בארהיפשט ו)חדשהמשרד ה

ית טמשפ בעקבות  פעולה,  1988במארס .  המשרד  וביקש  את אישורה  להתקשרות  עם המשרד החדש
המשרד החדש הגיש . אישוםתב הטל את כלבהחליטו רשויות התביעה  בוושינגטון ,  חדששרד המהבאמצעות 

 למשרד 33021$; לפרקליט  הישראלי) מ" מעללוכ($ 11500:  78862$ -שכר טרחה שהסתכמו בת נובוחש
 .חותומ התםוסייע בתחו, שנשכר על ידי המשרד החדש, ריקני אחרלמשרד אמ$ 34321ועוד ;  חדשה
 
  ותחיהנ  בהתאם  ל,שרד  המשפטיםי למרד את בקשת הסיוע  המשפטשיפנה המהגש החשבון הסופי  הוםבטר דוע
ל משרד  "בראשות מנכ, ועדה.  י  לממשלה  בנוגע לעובדי מדינה שהואשמו בפלילים עקב תפקידםטפשעץ המוהי

וי תפקיד כעובד לירה במו באשמה הקשרדובמכי ,  1988קבעה בפברואר  ,  המשפטים ובהשתתפות נציג ציבור
היות  ,  צאות ההגנההו בדבר  חליטלהה מכותין זה בסאך א,   הגנתוצאותכיסוי  הו ל זכאי  הנציגןבור ולכיצ

הוועדה  הציעה למשרד  לפעול לפתרון הבעיה באחת משתי הדרכים .   שמדובר  בבית משפט מחוץ לישראל
  ;ל" משפט בחויסות לבתחלגבי בקשות המתיי םליט גח הוועדה להתך אילפנות  לשר המשפטים שיסמ:  האלה

 .ד פרטי במקרים שיש הצדקה לכך"יות המשרד להעסיק עוכוסמת גרזאת במס,  ד"ל עו"ו שהמשרד יעסיק בחוא
 
.  ב את כתב האישום נגד הנציג"ביטלו רשויות התביעה בארה,  אחר שהצעת הוועדה נמסרה למשרדל םבועיישכ
  המשרד  חשב, ת"מנהל הרשפ,  וא עצמוההשתתפו  עדה  משרדית  ובהו המשרד  ל"כנס מניכ 24.4.88-ב

העובדה  שההליכים  נגד  הנציג  : "ומקת בכתב  קבעה  הוועדהנמ החלטהב.  דקציב במשרנה  על התוהממו
ת על ידי ווצעמלפיכך אין זה מעשי לפעול באחת משתי הדרכים ה,  בוטלו ועורכי  הדין  סיימו  את עבודתם

בכך ב חשהתב".  הטרחה את תשלום שכריותראה  לעכב  יא יהיה זהלש,  מה גם  .בי המקרה הנוכחיגלועדה וה
כי המשרד  ישלם מתקציבו  ,  החליטה הוועדה המשרדית,  ל  משרד המשפטים"הוועדה  שבראשות מנכת ובהצעו

 .78862$ -ב, כאמור, ומסתכהוש, בהתאם  לחשבונות  שהוגשו,  את  שכר  טרחת עורכי הדין
 

ספים של וועדת  הכהוגשה ל, כזאתילה וצאה לא רגלהתקציבו סכום בא הועד ל דרשת שלמויה
פעולות "ח הועבר מתכנית "  ש120,000סכום  של .  לשינוי בתקציב  המשרד השסת בקנכה

- לתת-ובמסגרת התכנית ,  "ב"הסכם אזור סחר חופשי עם ארה"לתכנית " לעידוד היצוא
תכנית זו לתת  סיוע  משפטי ליצואנים  -תנועדה ת  במקורה".   ב"הראב  יטשפמסיוע "ת  יתכנ
בדברי .  ב"ח עם ארה"ת  היתרונות  הנובעים מהסכם אס אבעיות לממשב  ב"הקלים  בארהנת

במטרה להתאים את "... שהשינויים הם ,  ההסבר שהובאו בבקשה לוועדת הכספים נאמר
ם  אגם ,  הסבר  זה..".   .ב  "שפטי בארהמ עויסא  שויות  בנופ הצתתקציב המשרד להוצאו

היה  דרוש במקרה זה , לדעת הביקורת.  היתאמ להאמתחושף את אינו ,   נכון הואמילולית 
 בלווית הסבר מלא של -ח " שאינה  קשורה להסכם  אס-תכנית נפרדת -לבקש אישור לתת

 .ההחלטה לתת לנציג  את  הסיוע המשפטי
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 יורק-יוה בנהאספק תחלשמ -ת יוכללכ גויותיצנ

 םיאצוז ממכיר
ת הגרעינים נקבע שיכתוי  ריע שה  שלפיהרכישה חדחת האספקה שיטת לשמהיגה נה  1983-ב

על אף שעברו מאז יותר . בשתי דרכים במגמה  לערוך השוואה ביניהן ולבחור את השיטה המיטבית
 .ההשוואה טרם נערכה, מחמש שנים

 
המשלחת ה הגנ,  ולהגדיל  את התחרות  ביניהם, כרזיהמבתפים שת מספר המת אותלהעל ידכ

 .רון להגשת הצעותחאהמועד ה רתקבלו לאחהצעות שנלשתף במכרזים גם 
 
 .ודיותן של הצעות המשתתפים במכרז ושל טבלת ההשוואה ביניהןס ת  נשמראל
 
ן   טו100,000,  תשלחמללא תיאום עם  ה, כשה ועדה של משרד החקלאותר 1988 רוקטובאב
,  הרומעדה  האולא הוו, לו היא$, 25000פשר לחסוך  איה הכי,  מכי  המשלחת עולה ממס. עיניםרג

עלולות גם להביא , ללא תיאום עם המשלחת,  כאמור,  רכישות אלה.   רוכשת גרעינים אלה התהיי
ל  שתנים בכמוירע גלרכישת ב"לידי כך שהממשלה לא תעמוד בהתחייבויותיה כלפי  ממשלת ארה

 .לה ינוצל חלקית בלבדמשהמה כן שנפח ההובלה שחכרו,  וןיון טל מי1.6
 
נאלצה  המשלחת  לשלם ,  ראי  מטעם  היבואנים הפרטייםשאהכתבי  מ  תבפתיח  רוג  הפיבקע

 וזאת בלי שהיה  לה תקציב  מאושר ,  במקומם בעד  הגרעינים וההובלה  הימית או לערוב לתשלום
  ימים  ממועד 210 של פהקולתיה  בידי היבואנים  אשראי  ממשלתי המור  הא הפיגור   בעת.   לכך

 .ב" בארהת המספואהטענ
 
שכן הדגימות , דיקות ההתאמה למפרט הרכישה  ושל  הימצאות רעלים הנערכות בארץבל ן  ערךיא

 .כנדרש לפי כללי הדגימה המייצגת, אינן נלקחות
 
היבואנים בממגורה שים  שימוש שעו  עקבכןולי הארץ מבנם מתאימי סידורים רדלל העגב

,  י הארץ זמן רב מן הדרושלמננים ביערורקות גוניות הפשוהות הא,  כממגורת  אחסוןיתולפעהתי
 .והמשק  הלאומי  ניזוק מכך בסכום הנאמד  בשני מיליון דולר בשנה

 
ה גופים ע ארבילב בשנה בשלרו דליוןימ 3.5-ה  יחידה  הרוכשת ציוד  בשווי  של  כנשישלחת  מב
 .בתחום זהואין הצדקה לקיומה של היחידה ולהתערבות ממשלתית ,  ייםמשלתמ
 

 
 
באמצעות  מינהל הסחר הממשלתי , הממשלה.  ה יבוא גרעיני תבואה לארץ אינו  חופשינמדיהום קאז  מ

 ניםאושה  יבשי;  חיטה  יניעהיא  יבואנית בלעדית של  גר)  ס"להלן משרד התמ(שבמשרד התעשייה והמסחר 
וא ספיטה  למ  ח,רגוםסו,   תירס:ם מייבאים את כל כמות המספוא הדרושה להאבסת בהמות ועופותיירטפ

בקשות  של יזמים אחרים לקבל  רישיונות  ליבוא .  וללתהכהכמות   מ 76%אחד היבואנים מייבא .  ושעורה
ם מקבלים אשראי ממשלתי יירטהפים  נא היבו,אא  מספווביבדיות  ף על הבלעוסנ.    בשלילהוואה נענבגרעיני  ת

רווח היבואנים המאושר  על  ידי .   ימים210 שלתקופה  ל המספואעל רכישתמוזל למימון ביניים  של הוצאותיהם 
 .בתוספת  כל ההוצאות הנילוות,   מעלות  הסחורה1.3%הוא ,  הממשלה

 
ה חלקית ביבוא טובין אלה והותר צייזרלליבב לחוה  אזומ,   הי  סו פולימשלה  גם המבאה  יי  1988  רינוא  דע

 .ליםם את הפוליצרני השמנים  לייבא בעצמ
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נעשית על ,  בשביל  היבואנים הפרטיים, הן  של החיטה בשביל הממשלה והן  של  המספוא,  םירעינג  התרכיש
  רדמשל דה שיחהיא ית המשלח. קריו- בניושמקום מושבה,  )משלחתה -להלן (ל אידי משלחת האספקה של ישר

 99%, נים רבות שזה. רחיאזבשוק המוצרים , בשביל  הממשלה,  שהוקמה כדי לרכוש בצפון אמריקה,  האוצר
 םהמשלחת  ג.  ציוד ומוצרים  שונים-והיתרה ,  מההיקף הכספי של רכישות המשלחת  הן רכישות של גרעינים

אוניות החכורות על ידי הממשלה ב,  ואספוהמ  ה הסויליות  פובלר,  םשל כל הגרעיניה הטענה ולהובללדואגת 
,  טון חיטה475,000ת חלששה  המכר  1988-ב.   חוכרת בשוק החופשיהיא  עצמהאו באוניות  ש, לזמן ארוך
  יני מספוארען גטויליון  מ1.4-ם כיוכן רכשה בשביל היבואנ, רלודליון ימ 75-כ, כולל דמי ההובלה, ששווים

,    שליח:  הועסקו במשלחת  שמונה  עובדים1988ביוני .  כולל דמי ההובלה,  רל דויליוןמ 140-ל  כשווי בש
 .1עוד  שבעה עובדים מקומייםו,  תחהמשל הלנוא משה

 
את ;  הרכישהן מומיאת ;  קר המדינה את סדרי רכישת הגרעינים על ידי המשלחתבשרד ממ בדק 1988אי מב

עוד נבדקו  רכישות  אחרות  של .  הגרעינים ופריקתם  ת הובלי את סדרו;  שוכבקרת טיב הגרעינים שנר
הסחר  יורק  ובדיקת השלמה נערכה במשרדי מינהל-בניו קהפ האסתלחשמשרדי מ נערכה בהבדיקה .  המשלחת

 .םשלתי בירושלימהמ
 
 יםניעשת גריכר
ל התחייבויות ארשי תינמדל.   ב"הר בארבעיק,  ן טון גרעיני תבואהיומיל 2.3 - 2.0ת בכל שנה שכולחת רשמה

  לסיוע שהממשל הורמם  בתיוגס מכל  ה גרעינים  מיליון טון1.6ב כמות  של  "חוזיות ואחרות לרכוש בארה
בת  ישראל גם להוביל מחצית מכמות   חיי,על פי תנאי סיוע זה.  הפדראלי האמריקני מעניק למדינת ישראל

יתרת הרכישות של . וניות נושאות דגל אמריקניאב,  ןוטן יו מיל0.8 ויינהד,  ב"הגרעינים שהיא  רוכשת בארה
ת שרוכ,  ןוטליון ימ 0.4-0.7בכמות של ,  לא נבטים ל ותירסואה למספחיט, עורהבעיקר ש, גרעיני מספוא

 .ם ברחבי העולתהמשלח
 
 השיכך הרליהת
 
חזית לגבי תה.  הנד ש עשלבטווח ,  ודשחית הביקוש לגרעינים  בארץ  לכל חז תעת  מתחיל  בקביאובך  היליהת

, משרד החקלאותלת פמשות וןנועדת תכ על ידי -חיטה נעשית במינהל  הסחר הממשלתי ולגבי גרעיני המספוא 
ה  ון  שיש  להבטיח  אספקה  סדירעיקרססת על  הבוהתחזית מ. לצרכניווליבואני המספוא , למינהל הסחר

התחזית מעודכנת  מפעם לפעם .  י ומלאי  חירוםלועפיי תלא מירה  שלמב  שגא,  פת  של  כל  סוגי הגרעיניםוטוש
 לנמל תהגעת האוניו, ב בזמינות האוניות החכורות מראשחשובהת, תזי  התח  על  יסוד.בהתאם לשינויים בצריכה

 ישתכמינהל למשלחת הזמנות מפורטות לר הירעבמ,  ם ואחסון של הסחורות בארץנמליעד ואילוצי  צפיפות ביה
 -גרעינים כל סוגי ה.  שעה  חודשים לפני המועד הרצוי לאספקת הסחורה בנמל המוצאת דע ייםשנ  ,הסחורות

,  ברת צותף באוניושו מוטענים  בתאים נפרדים  ומובלים במ-גרעיני המספוא וגרעיני החיטה ,  פולי  הסויה
 .מטענם ףקיהלת   סיבלה  יחוי  המנים  הפרטיים  משלמים  לממשלה דואיבוה, כאמור,  שהממשלה חוכרת

 
 רכשה איהיינו הד, " מקיףחוזה"יטת  נהגה המשלחת לרכוש את כמות הגרעינים הדרושה בשתובנים רש. 1

בהתאם לגודל  האונייה ,  ון ט60,000 - 30,000ל שבמנות  ,  םגרעינים לאספקה במועד שנקבע בנמל מסוי
שערכה , ינים נבחר בדרך של מכרזערגה ספק  .הרו  בחוזדהוגשבמפרט ובאיכות  ,  ד  את  הנמלקולפה  שעמד

קשרה בחוזה אספקה עם  הספק התמשלחת ה.  ב" בארההגרעיניםובו השתתפו הגדולים שבסוחרי , המשלחת
התקבלה ,  תשוכיהרחשובה ביותר לעניין  יעילות  טה ההיא ההחלש, צאת המכרזועיתוי ה ההחלטה על. שנבחר

 קול  ש עה דע שצבריוהמ  במשלחת על יסוד הידע

                                                 
 .11' ה  עמז ח"זקתה של משלחת האספקה ראה בדוחת הוהוצא לעונים תנ 1
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ה מהן מוכ,  יותר ותלהיו יעישלחת לא שרכישות המ,  קבע  מבקר המדינה)  477'  עמ (32ח שנתי "ודב.  חורותסה
בעקבות  אותה ביקורת .   מחשבצעותבמועדים שנקבעו באמ, יו באקראכמרכישות לו נער, אף היו גרועות יותר
 .נים ישירות בבורסת הסחורותיערגהאת ש כוכישה ולררת הטיש תנות  אשל 1983-החליט מינהל הסחר ב

 
  100,000ה לאספקת כמות של זחו ה שלשכיר למעשה ורסה היאנעשית באמצעות אחד מסוכני הבה ה רכישלכ

ורה צריכה סחשהת היו.  ובמועד שנקבע בחוזה,  הבורסבלת  של הקואספקה המהבנקודת , ) טון2,500(בושל 
את מכלול השירותים , באמצעות  מכרז, רוכשת המשלחת, הניעטת לעדיוונייה המאב הצלהימצא בנמל שבו תתיי
ותים  רהשי. ורסה  ועד  לבטן  האונייה  בנמל  היצואהבקה  של  ספקודת האסחורה מנהדרושים להעברת ה

 מכלול  ד בעםשהתשלו,  הניסיון מראה.  וביטוחם ניעיטיפולים  מיוחדים בגר,  טעינת  האונייה,  הובלה:  ליםלכו
 .לות הכוללת של הסחורה מהע-15% כהיה םותיירהש

 
את  המועד הנוח מבחינת ,   שיקוליהי פלע,  עתבקו משלחתה:  ם האלהשה בבורסה נקבע בדרכייכרתוי  היע

את . י באמצעות מחשבראאק ב המחצית האחרת נקבעים המועדיםלגבי.  החיטהות  חצי  מכמתק לרכישומחיר הש
 מחצית  מן הכמות ישירות בבורסה -חת במועדים הנקבעים על ידה  לשמהוכשת  רני המספואיגרע כל הכמות של

,   בבורסהתש ישירוכעבור המספוא הנר. בשיטת החוזה המקיף,  יבואנים ה דרישתפיעל  ,  ת  האחרתוהמחצי
 .גבי חיטה לוגנהכ, את מכלול השירותים, מכרזב,  חתכשת המשלרו
 
עקב פיזור הרכישות על פני מועדים רבים יותר , ושלות הופחתכ תולרכישן יכוסה, 1983ז אנהגה מוהששיטה ב.  2

  עתה רמפוז) וןט 60,000 - 30,000(רכישה של משלוח אחד : עדיםוהמ ד מןח אלכשות בכויות הנרוהקטנת הכמ
 ר מועדיופיז.  בעוד שבשיטה  הישנה נרכשה  כל  כמות המשלוח ביום אחד,   שוניםרחסעדי מומ 20- ל10בין 
 תת מכמו של  מחציוכן הבחירה המקרית של עיתוי הרכישה,  טנת הכמויות הנרכשות בכל מועדקהו  רכישהה
צע של אותה סחורה מוב למחיר המויהיה קר ים לכך שהמחיר הממוצע  של  הסחורה הנרכשת אבימ,  יטהחה

ורי שתפקידו ביצ ל גוף שה לרכישותמתאימ, שיעור הסיכון הכרוך בה נמוךש,  שהחדהשיטה ה, לפיכך.  בבורסה
יות קטנות אינה מורסה בכבושירה ב  רכישה י:יתרון נוסף לשיטה.  להבטיח אספקת גרעינים שוטפת וסדירה

ת   המשלחת מכרזים לרכישת כמויורסמהקודמת  פ הבשיטה.  סהרירי הבוחמשפיעה על המסחר  השוטף  ועל מ
,  בבורסה את הכמויות הנדרשות ביום  אחד שוכרלו  הגנ,  עצמם   אתחכדי להבטי,  ות והמשתתפים במכרזולגד

 .ש  ולעלייה  במחירי  הגרעינים המבוקשיםלת  הביקודבר שהביא  באותו  יום  להגד
 

  היא נועדה גם לאפשר כי,  רינהל הסח מחדשה הסבירההרכישה  שיטת  תלת  הפעעב.  3
דים הנקבעים על עומבכישה  לראקראיים   דיםעשל רכישה במו,  לאורך זמן,  השוואת התוצאות

 קורתיהב .מיטביתהרכישה הלשם בחירת שיטת ,  פי שיקול  דעתם  של  ראשי המשלחת
טרם  , טת הרכישות הנוכחיתיונהגה שהכי אף על  פי שעברו יותר מחמש שנים מאז , תהלהע

י עדלבחירת מו ילהעממילא לא נקבע  מה  היא הדרך הי וותוננערכה  השוואה בין השיטות הש
 .של חיטה השיהרכ

 
ת ווימת הכאל  צלפ,  ללמש, אפשר. אבל הן לא נבדקו, יימות עוד אפשרויות לרכישהק יכ, ויןצי

חלק יחסי של המשלוח  ,  נהבין  התחלת הרכישה  לבין יום ההטע,  ולרכוש  בכל יום של מסחר
 ה  מכמותלות הרכישי יעתיש  מקום שמינהל הסחר יבדוק א,  תוריקלדעת הב.  המתוכנן

מועדן רכישות שהשוואה  בין יעילות הרכישות שהמשלחת קובעת  את  מועדן לבין ה:  בטיםיה
ין לביטה החדשה שהושגו בשוכן השוואה בין מחירי  הרכישה ;   על ידי מחשבאיע באקרקבנ

 הכספי של הרכישות שבהן מדובר פןיק הבגלל .  וצע של הסחורה בבורסה הממהמחיר
ובאמצעותו  על  מערכת  ההתחייבויות הממשלתיות ,  צרכן בארץל  םיהמחיר  ן  על מדדתשפעהו

לקיים מעקב ומשוב שוטפים על יעילות פעולותיה של , לדעת הביקורת, דרוש,  מדדהצמודה ל
כי הטיל ,  נהדיהמר ס למשרד מבק"ל משרד התמ"ע מנכהודי 1988בר צמבד. משלחת האספקה
 .ת רכישת החיטהוליע את יון הסחר לבחלינהמעל יחידת התכנון ב
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רכוש מחצית מכמות ל  כדים  יינערי הגרים  שבסוחה  בין  הגדולנשברזים כמ  30-רסמת  כפמ  משלחתה.  4
מכלול השירותים  הכרוכים  בהעברת הסחורה  את ם  אחרים  כדי לרכושיומכרז, ףיהמספוא בשיטת  החוזה  המק

עם רוכשת  המשלחת  במכרז כמויות קטנות של פל  ם  מפע.הטן האונייבד לעמנקודת האספקה של הבורסה ו
הבסיס   . שנדרשות לאלתר עקב שינויים לא צפויים בתכנוןת  גדולוותו כמויא, אונייהגרעינים הדרושות  למילוי 

; 1988ועודכנו באחרונה במאי ,  שלחתהמי ידנאים הכלליים של  מכרזי  הגרעינים שפותחו בהתכרז  הם מל
הסוחרים לכל  ,  באמצעות טלקס,  היא מודיעה,  כאשר המשלחת מפרסמת מכרז.  ריםחוסה לכל חוים נשלאהתנ

,  הרים בשעות הציתהפנייה לסוחרים נעש.  את התנאים המיוחדים למכרז  הנדון  ומזמינה אותם  להציע הצעות
 15.00ה עשל עד,  קסטלאמצעות הב, הםיוהם מוזמנים להגיש את הצעות,  םניעיגרלאחר סגירת הבורסות לסחר ב

שהוא מועד ,  )יורק-לפי שעון  ניו (10.00תוקף  ההצעות עד למחרת בשעה . באותו יום) יורק-לפי שעון ניו(
 ). מקומי שםשעוןלפי  9.00ה שע(ב "פתיחת המסחר בבורסות במערב התיכון של ארה

 
צעות ה םגמכרז  בלחת לשתףש  המהתחרות על ידי ריבוי משתתפים נהג האתר יבגהכדי  ל)  א(

 וםיה עד לסה שנתקבלשנתקבלו לאחר המועד האחרון להגשתן  ולמעשה הובאה בחשבון כל הצע
היות שתנאי המכרזים הם מעין הסכם בין המשלחת למציעים בדבר . 17.00דה בשעה ועבהיום 
להגשת    רוןח לידיעת כל המציעים את המועד האיאהב למחייבת מידת ההגינות,   המכרזתנאי

ס למשרד מבקר "ל משרד התמ"בעקבות הביקורת  הודיע מנכ.  הוא בפועלש יפעות כהצה
 .פעול בהתאם להמלצת הביקורת להמשלחתת ינחה אכי ה, ינההמד

 
,  רךעווהקניין  הראשי  ,  מתקבלות בחדר הטלקס לפי סדר  הגעתןםהגרעיני וחריס תהצעו)  ב(
ה מעביר הקניין הראשי לידי לבטה  את  .ןואה ביניהוההש טבלת ,  קראת סיום יום העבודהל

האחראי על , יםחלושעל מ נהוהממ, שיניין הראהק, מנהל המשלחת: והם, חברי ועדת  המכרז
ועדת  המכרז מתכנסת רק . אינה  חסויהה  ההשוואתטבל.  וצראחשבונות  המשלוחים וכן נציג ה

לעתים ,  ועדהוה המכריע  ,חת המסחרי פתדמוע, 10.00ועד שעה  ,  9.00שעה  בוםהילמחרת 
תוח  פ הטלקסדרכי ח,  רת העלתההביקו.  מי הזוכה במכרז,  מ טלפוני עם המציעים"לאחר מו
ל לעיין יכו,  גף  המשלחות הכלכליותאהיכנס ללאו עובר אורח שניתנה לו הרשות ,  וכל עובד
שים גיאמצעותה מבם שיחדר הטלקס דינו כדין  תיבת מכרז,  לדעת הביקורת.  בהצעות

ם במכרז כדי להבטיח  תנאים שווים ותחרות הוגנת לכל המשתתפי.  ים את הצעותיהםעיצמה
 וגמן הראוי לנה,  לפיכך.  יש למנוע כל  אפשרות שמציע יקבל מידע על הצעות  של  מתחריו

יה רחב;  רק עם  התכנסותה של הוועדהח פת י;הוא ינעל כתיבת מכרזים: להלןקס כבחדר הטל
מ טלפוני "אם יהיה מו. לו עד אז ורק לאחר מכן תוכן טבלת השוואהבקתהעות שהצחתמו על הי

או לחילופין ,  דרוש שהוא ייעשה מיד עם סיום הכנת טבלת ההשוואה,  עם כמה מן המציעים
כל .  מציע זה או אחרל   אלהמניעת דליפה  של מידע מן הטבים  לים  מתאימוריש לעשות סיד

ם במכרז ראוי שייעשה על פי כללים ברורים שיגובשו בתיאום יעציהמ אחר עם  וי אנמ טלפו"מו
כי  הורה למשלחת ,  1988ל המשרד הודיע בדצמבר "מנכ.  עם היועץ המשפטי  של המשלחת

 .יקורתהבלהכין נוהל חדש ברוח הערות 
 
ים טירפתב.  םיי  לבעלי חזרוכמבים העיקריים  בתפריטי המזון  הכיהרם ספוא שהמשלחת רוכשת המה רעיניג.  5

גים של ינצ ם בהיברחקלאות ו משרד החשאותם רוכשת ועדה בראשות נציג, אלה קיימים  עוד  רכיבים מיובאים
 .מכוני התערובת

 
 מכרז אהציהו היא 1988  האספקה ובאוקטובר שלחתלא כמה מתפקידיה של ממדה זו לע והלח  ה1988ולי  יב

. ןוט 100,000-רה וחיטה למספוא בכמות של כועש,  משלחת התיאום עם בלא  ,ובעקבותיו קנתה  מטורקיה
 5$ -עד  לקנות באירופה  שעורה  במחיר הנמוך בו  מובאות להכ זו יכי,   עולהשל  משלחת האספקה  ךמממס
 .25000$דבר שגרם למשק נזק בסכום של , וועדה הקנתה ש הון מזטל
 

ברכש  של אותן סחורות  הזב   זהיםחרלתיים מתש ממםכי שני גורמי,  לעיל עולהד רהתיאו ןמ
, ב"ה בארהנ שלת בכוקנלבות התחיי, ורכאמ, למדינת ישראל  יש.  בשביל יבואני המספוא

  טון100,000ת של מורכישת כ.  ןוטיון  ילמ  1.6-גרעינים בכמות שלא תפחת מ
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א  בל ו,ב"מארה  רכשההמופקדת על קיום התחייבויות  ,  תלחמשא תיאום  עם הלב  עיניםרג
)  אחרותכולל הובלה  והוצאות (האם הצעה שהתקבלה במכרז מבטיחה שהעלות למשק   הניחב
, ב מזה"הרממשלת א  לגרום שהממשלה  לא תעמוד בהתחייבותה כלפיהוללע,  יתביטמהיה ת

 .ינים מזההגרעולהגדלת עלות 
 

:  ורכחר נכב שח הובלהפי  נפב גם מעמידה את המשלחת עם עוד"הרכישות בארה ףקנת  היטקה
ח פהנ ביתרת בהנחה ש, היא שריינה ליבואנים של פולי סויה חלק מנפח ההובלה  באוניות אלה

 נקטה  חתהמשל.  עדהוישות הוכהנחה  שהתבררה כמוטעית עקב ר, גרעיני המספוא לוביו
  היא ואונייה אחת , קטנה ממנה, באחרתת אחה צעדים לטיפול בנושא זה והחליפה אוניי

 ר זאת אין  ביטחון  שלא  יהיו הוצאות מיותרות מכך שאוניות יפליגוחאל םג.  'גד לצהחכירה 
 .  בחלקןרקונות כשהן טע

 
היא  ו,  חקלאותוהס "התמ,  רדי  האוצרקורת מונתה ועדה שמיוצגים בה  משיבהקבות  עב

 . לכךתכונתע  רכישות ישירות מהארץ ואת המבצ  ליהתקבע  באילו  נסיבות מותר יה
 
 הרכישה מוןימ
 
יא ה,  םיירותש הל מכלורוכשת אתבין שהמשלחת רוכשת גרעינים לפי חוזה מקיף  ובין שהיא ,  זרכמ כל חראל

שבהם הרכישות  הן  בשביל יבואנים  ,  מדובר במספואשבמקרים    גם.   מתקשרת בהסכם עם הספק שזכה במכרז
ת  הדבר  שנוצרת התחייבות של  ועמשמו  ,לאשר ישם מדינתבחת לכם עם הספק נחתם על ידי המשהסה,  יםפרטי

ום בעד הסחורה הוא עם סיום הטענת  שלועד התמ.   מורתהא ישלם תהממשלה  לקנות  את הסחורה אם יבואן ל
מכתב אשראי ,  הטעינהת חלהתעוד לפני ,  וכשים יפתחו לטובתם שהרים הספקים רשטחון דויאולם כב  ,האונייה

לפי  הנוהל  .  מהווה התחייבות של בנק לשלם להם תמורת הסחורהה ךמסמ ,הרחוהסשוער של מך הרבסכום הע
ן  עליהם לפתוח  את  מכתב האשראי עשרה ימים לפני המועד  המתוכנ,  ת לבין  היבואניםין המשלחהקיים ב

 .השניים ביןמ המאוחר -דעה על מועד הטעינה הו האת שעות מאז קיבלו 72או בתוך ,  הוניילטעינת הא
 
, ב"הרוא מאיה והמספהסו, כדי לייעל  את  הובלת גרעיני החיטה.  נעשו  בעניין דמי הובלה  ם  דומיםירסדה

.    מיליון  טון1.6  שנהלפיו הם יובילו בכלו,  אוניות  שנים עם בעליעבשסכם להב 1983-הממשלה כבר ב רהשהתק
עברת רכישת פולי הסויה  ה רחאל (הטי חת ד  להובלבון בלטליון  ימ 0.4-נפח ההובלה הדרוש לממשלה הוא כ

וסרת הממשלה  לידי היבואנים מ,  וןטון ימיל 1.2-כ,   פיםאת נפחי ההובלה העוד;  )לידי  מפעלי השמנים
כולל דמי , התרהי  ו,י ההובלה עם גמר ההטענה מדמ100% - 90%אוניות  ה  לבעלי תחת משלמלהמש.  הפרטיים

בבד עם  התשלומים  לבעלי האוניות  המשלחת דורשת  דב.  רחא דעמו בשולמת מ,  וזרהשהייה ודמי  זי
 .הכל אחד בסכום המשוער של חלקו בדמי ההובל, ראיאשמכתבי ה  לטובת שיפתחו מהיבואנים הפרטיים

 
 דביכולתו להפקי,  ית  של הלקוחספהכת פתוח מכתב אשראי לפי בקשת הלקוח מותנית  ביכול לנקב לכמה  שסה
גזר  עקב המשבר במ. או להמציא ביטחונות לכך לשביעות רצון הבנק,   במזומןבתכמב  בוקנ הוםק את הסכנבב

בהם  ול  שובייחוד הגד,  פיים סקשיים  כלנקלעו  יבואני המספוא  ,  של יבואני המספוא וחקא  הלושה , איהחקל
 .המספוא מ-76%המייבא  כ

 
מכתבי אשראי זמן רב  וחתפ הם, יםאנ של היבוםפייסשעקב קשייהם הכ,  לתהעה יקורתבה.  1

 המשרד על יפנליעה  בהצ רת הביקו.  תהבמקום עשרה ימים לפני טעינ,  לאחר טעינת האונייה
 - 8,   הובלה ימית דמי אשראי לתשלוםבי מקרים שבהם  פיגרו יבואני המספוא בפתיחת מכת21
.  קירובב$  763000- יגור  לפם  הות האונייה ובמקרה אחד הגיע סכינטער   ימים לאח26

ף שנת סו אולם עד,  המשלחת חייבה את משרד  החקלאות  ברבית כלכלית  על תקופת הפיגור
של ין זה מתפקידה  א, קורתילדעת הב .  חייב  משרד החקלאות ברבית את היבואניםלא 1988
 .מספואהני אמקור אשראי ליבו,  בעל כורחה,  משלחת ואין לה תקציב מאושר כדי לשמשה
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טובת ל,  רה  בעת שהיבואנים נדרשו  לפתוח  מכתבי  אשראי בסכומים גדוליםומה  קד  בצמ.  2
מנתונים שליקט משרד מבקר המדינה ממסמכי המשלחת . סחורה עצמההד עום בלתשל, קהספ
בתמורה  למספוא  ,  דועבמי כי בתשעה מקרים לא פתחו  היבואנים  מכתבי אשרא, עולה

ליון ימ 3.3- ימים בתשלום סכום של כ22גור של יפ היה,  1987 סרמא ב, ה אחדרבמק .שהזמינו
 יאוה,  שנה ל-1עה ברוב המקרים  לשיעור  של יהגשבית ר בתשלחבו את המהספקים חיי.  רלוד
 את יבחים משרד החקלאות טר;   ששילמה לספקרביתקלאות בתשלום ההחמשרד   ייבה אתח

 .היבואנים בתשלום הרבית
 
ענים  מיליון דולר בגין שני מט5.8דול מכתבי אשראי לטובת הספק  בסכום של  גה ןאובהי חפת א ל1988ארס מב

חת  שהמשל, ד הסבירשרהמ. יהיאת האונ בטיחה לספק שעניין האשראי יוסדר והוא הטעיןת  החלהמש.  רסישל ת
 םירודיהס ל כשולתי שנעשהממ היבואן  הודיעו למינהל  הסחרי  יגנצסכימה  להטענת  האונייה משום שה

ר  הוטעו והסידורים לא ינהל  הסחשנציגי  מ,  רק  לאחר  הטענה  התברר;  הבנקאיים לפתיחת  מכתב האשראי
 .נעשו

 
ם עוד קוד,  אשר שטר המטען נרשם על שם היבואן  ולאחר שבועייםכ התירס ןליגה לדרכה עם מטעפה ונייהאה
יורק שלא  לבצע שום  -ציג האוצר בניונ שרד תזא תבועקב.  אירהאש  פתח היבואן את מכתב,  עה ארצהגישה

לית ובה התחייבות לפתוח מכתבי אשראי לפני כל כל  תנקאי  בתמציא ערבומשלוח על שם היבואן אלא אם כן י
 .שלוחמ
 
ליון ימ 9- מספוא בשווי כולל של כינין גרעוט  60,000-וטענו שלוש  אוניות  בנה הוסט  אותה  שגאו חילת תב
ל נשלחו  עהם ,  במקרה זה שילמה המשלחת בעד המשלוחים.  פתח מכתבי  אשראי כנדרש ןאוביה שאל ב, רלוד

ת  משלחאן מכתב אשראי לטובת הופתח  היב בסופו  של דבר .  ך הובטחה בעלות הממשלה עליהם וכץר לאשמה
 .ושטרי המטען הוסבו על שמוה רצ אבמועד  סמוך  להגעת המשלוחים

 
שלפיו המשלחת מתקשרת בהסכם  עם הספקים של גרעיני ,  תובר םינש  וגהנה,  סדרהה.  3

אם הם :  שהסחורה שהזמינו  היבואנים תירכשנה ידת מרבועעשה מעין הוא למ,  המספוא
ה ורסח ה תרכוש המשלחת את-ואם לא ,    תירכש הסחורה על שמםאיב האשרתו את מכאימצי

ו של התהליך אין בידי היבואנים פוסב םא.  הרתמוישלמו ת  הםרכאש,  ותעביר  אותה לבעלותם
 בלי שיש לה  כלים  נאותים לשיווקה ת הממשלהתישאר הסחורה בבעלו,  האמצעים לתשלום

 .מספואישת שים למימון  רכרוובלי שבתקציב המדינה יועדו   הסכומים הד
 
ום דמי השהייה לשת ביימחה בר ד,ונייהאשל   י יכול לעכב את התחלת  הטעינהראאשב יחת  מכתתפביחור  א.  4

נאלצה  ,  ב  אשראי במועדמכת  ופתחלא ה ני הסויכאשר יבוא,  1988ר  אונבי.  וםיל$ 17000-המגיעים עד ל 
 פקהס  ש,סביר להניח.   לחסוך דמי שהייה וכךוסדר  כדי  שיתחיל לטעוןיהתשלום שהמשלחת להבטיח לספק 

 .והחל בטעינה,  הסויה לא ישלמוינאובי  אםןעמט ה תמורתתם אלראה בכך ערבות של המדינה לש
 

. ת  לו משמעות כספית גדולההיול  ולהשעלף נזק עקיחת  מכתבי אשראי יש גם יתפחור  ביאל
קופתם סכום של מיליוני דולר נס ל שביום מסוים יכותהם ודאלים אין רשעקב הפיגו, ספקים

יה מסוימת מרפ גיש להיד כרהר הסחוי מחתעשויים להעלות א, בתמורה לסחורה שיספקו
לא  זו ,  כל  אלה. גוריםמחיר הפיאת , נוסף על רבית, בדרך זו המשק משלם.  תמורת אי הוודאות

ות המשלחת המקיימת את הקשר בין ינאלא  גם באמ,  בלבד שהם פוגעים באמינות  היבואנים
 .היבואנים לספקים

 
יבואנים  אין  כל סיכון ל וב רשא,  רבי סב בלתיצל מעמתוארות לעיל מצביעות ה  תנסיבוה.  5

, רהחוערך הס מ1.3%  שלרושיע בחווממיר,  הם נהנים  מבלעדיות  ביבוא מספוא:  בפעילותם
ורה ממועד ההטענה  הסחהממשלה למימון ביניים של וזל מאתממאשראי  ; כולל כל ההוצאות
 תרומתם  לש לים מסוגלםן היואם על אף האשראי הזה א,  שיםוד חעהלתקופה של כשב

 שלם לקוחותיהרוב .  ערבה הממשלה כלפי הספק בהיותה  חתומה  על ההסכם  עמו,  מספואה
 ספואמבמחיר ה שכן  בעקבות כל עלייה, ם אדישים ליעילות היבואניהיבוא
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רי רוב המוצרים חיבמת או העלאה יחסי, יעור הסובסידיהי  בשלה שינושממשרת האמ
 .החקלאיים

 
כי  ביולי  ,  ציבים שבמשרד האוצר  למשרד  מבקר המדינהקתה ףגאע  הודי  1988במבר  ונב

ס והחקלאות  להפעיל בענף גרעיני המספוא  "תמה,  רצו  האשרדימים של  "החליטו המנכל
תחילת    לעדמוה;  שלה  בענף  ופתיחתו לתחרות  הממ  הפסקת מעורבותרהשעיק,  ריפורמה

 .1989  אפרילשחודלהפעלת הריפורמה נקבע 
 
 ביטת קרב
 
 שהיא רותוח הס שליםסטנדרדימת תנאים כלליים החלים על כל המכרזים  ובהם  מפרטי טיב סרפחת  משלמה

שהכין  משרד  החקלאות ,  תואמים  את מפרט הטיב  ים  יהיונשהגרעי, בין השאר, בתנאים נקבע.  רוכשת
קבעה גם תכולת חלבון נ  הטיח  לגביו, בימרלחות   עורילגבי כל אחד מסוגי הגרעינים נקבע ש.  האמריקני

בתנאים הכלליים של המכרז ובחוזה , עוד נקבע. לברה לבוש לי60.6 ומשקל  סגולי מזערי של 12%מזערית של 
 שתקבע  יא הותחקלאות האמריקני בעת הטענת האונירד  השגרתית שעורך מש הכי הבדיקה,  שנחתם עם הספק

כי  מעבדה , כשים במקומות אחרים בעולם נקבע בחוזהרנש םינגרעי  יגב ל. הטיב פרטמאם הסחורה מתאימה ל
בלתי תלויה תאשר את עמידת הסחורה במפרט הטיב  המוסכם ואישור זה יהיה תנאי לעמידת הספק בסעיפי 

 .סחורה האיכות
 
ון זמ הדתך  מעבותער וקבע  כי במהלך  הפריקה ,  נהעיהטלא הסתפק בבדיקת הטיב שנעשית בעת  רחנהל הסימ
,  ינהעטת ה בעכוות שנערבדיקה  זו נועדה לשמש בקרה נוספת על בדיק.  ס  בדיקת  טיב נוספת"תמה  דרשמ של

כשי הגרעינים מידע על  י רוו  גם להביא לפנעדלה נואבדיקות  . ולוודא שלא חלה בהם תקלה בזדון או בשגגה
 .עונשיוההימית  בלהושעלול לחול בגרעינים עקב ההי ותיכהשינוי  הא

 
כרעת יש  חשיבות מ, קת טיב של גרעינים היא בדיקה מדגמית של כל משלוחידבאיל ווה. 1

.   ח כולוויב המשלטהיה מייצגת  מבחינה  סטטיסטית כדי  שתעיד על ה תמיהדגכת ערשמ
בכללי , סטטיסטית-כנית טנהחימב,  הוצאת הדגימות לבדיקה שנערכת בארץ אינה עומדת

 היו כעשרה  מקרים  שבהם תוצאות 1983מאז .  ך מעשירע הקידן  לביא  כןול, גתצמיי דגימה
אולם לא  היה אפשר לתבוע , פרט האיכות שנקבע בהסכםשונות ממהדגימות בארץ היו 

ד שר מעל,  לדעת הביקורת.  הייתה מייצגת לא היות שהדגימה ,  םמהספקים  תשלום פיצויי
ש דוגם אוטומטי להפעלה  וכרל תוהאפשר ת אן לבחו,  אותלבשיתוף עם משרד החק,  ס"התמ

ואם תוצאות הדגימות  יצביעו , כך שהדגימות שיאסוף ייצגו מהימנה את המשלוח,  בנמלי הארץ
אפשר  יהיה להציגן ,  הרכישנקבעו בחוזי  ה  ששהטובין המיובאים אינם עומדים במפרטים

ת יש חשיבות מכרעת גם  גציי מימה גלד.  ו  התביעות המשפטיות  שיוגשוריר  בכראיות בעת
הואיל והמשלחת ערה לצורת הדגימה ).  ראה להלן(בבדיקת רעלים העלולים להימצא בגרעינים 

ות אמצעממגורת הטעינה ב בהיא כללה בהסכם סעיף המתיר לה לעשות בדיקות טיב, בארץ
ת  רזנעת המשלח.   נוסף  על בדיקת  משרד  החקלאות האמריקני,  חברת בדיקות בלתי תלויה

; נהשבלוחים  מש70- מבין כ20 בדקה החברה 1987ובשנת ,  בחברה  לבדיקת משלוחים  רגישים
 .80000$-ייתה כ ה התקהעסלות ע

 
ומרי  הדברה  או ממיקרואורגניזמים ם מחהימצא רעלים שמקור ללוליםע תבואה יגם בגרעינ, זוןמ למו בככ. 2

שהמוכרים מבטיחים  ,   הגרעינים  נאמריקפס םעהמשלחת  ל שם זיובח.  חשהתפתחו במהלך  האחסון  או המשלו
 .ואם למאכל בעלי חייםדם  א  למאכלםא,  תםשהגרעינים שיסופקו יתאימו למטר

 
 ותהגיעו  למינהל הסחר תלונ,  המשלחת שעורה בקנדה ולאחר האבסת בהמות  בשעורה זו הש רכ1983יץ  קב
סקת ההאבסה בשעורה המיובאת חדלו פה םע;  ןחלב שלהה בתנוה בתדירי ונרשמה,  המות לקו בשלשוליםהבש

 מומחים.    גרמו  את התופעות  והנזק  האמוריםאשר םת הבאוימורה ההועלה  חשש  שרעלים בשע.  התופעות
 שאין קשר הכרחי,  רצה  לבדיקת התלונות טענו  אגיעוהקנדים  ש
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ירותים  הווטרינריים בישראל  שה  תדמע.  יצויפ לםלשים  קהספ ובעקבות זאת  סירבו ,  לבין הנזקהרון השעיב
עד מועד סיום הביקורת לא הוגשה תביעת . יעה תבתשלהג  וםקמ יש  שגורם הנזק היא השעורה ולפיכך,  הייתה

 .צוייםיפ
 
 ות של גרעינים שהוצאו במהלךצגיי ממעבירה  המשלחת  דגימות,  ה הקנדיתשעוררוע  הקשור ליאת  הקבועב

את תוצאות  הבדיקה  מעבירה  המשלחת .   לבדוק  אם  יש  בהם רעליםידכ היובלתי תל הבדמעל, הנטעי
ם ם  השירותים  הוטרינריייקה  מחוויאם על  סמך  תוצאות הבד.   במהלך ההפלגה לארץםיירטרינהוו  רותיםלשי
 .ה זאת עוד לפני פריקת האונייותעש לניתן,  דעתם  שיש  לפסול  את המטעןאת
 
  מועדלבין,  במהלך  הטעינה,  יעור הרעלים בגרעינים בפרק הזמן שבין הדגימהשב םייום שיני חליםעתל.  3
,  לשמש מצע למיקרו אורגניזמיםם עלולי ים דייםימחסני  אונייה שאינם נק,  כך למשל.  ים  בארץעינרגת היקרפ

,  אונייה בארץה תקירפבעת ,  ךכפי ל. עןט המתה  ולהפריש  רעלים שיזהמו אלגהפ השיכולים  להתפתח  בתקופת 
לבדיקת נוכחות של , ניתוח  כימי מעמיקש צורך במוצא ממנה מדגם  לבדיקת רעלים הנותן התראה כללית אם י

 .רעל זה או אחר
 

,  וצאהשהה גמ להצטבר במקרה חומר רעלי דווקא בדויכולו, ץ אינה מייצגתארה בגימהד, ורכאמ
את  הצורך בדוגם אוטומטי גם על  רקע    תוארל  יש, יכךפל  .ו כולחשלומוזו אינה מלמדת על ה
יקה להתראה כללית שנעשית  בארץ מתקבלת  דבהוצאות ת,  על כןיתר .  הצורך  בדגימה לרעלים

לת קבם שע,  קת  האונייה ונוצר  מצב לא סביר פרי לאחר-ד ארבעה חודשים ע חודש -ב רזמן  
 . כבר נאכלללכ ךרדוב, דגםמהא וצו הנשממ  התוצאות כבר הופץ המשלוח

 
 יקתםרפונים עירג
 
 60,000 טון ושל 55,000של ,   טון30,000של לת ובקי:  יםגוסלושה ב מובלים באוניות צובר מש"רהאמ יניםרעגה
הגרעינים  מאירופה  מובלים באוניות  קטנות ".  פנמקס" ומעלה קרויות  טון 55,000שקיבולתן ת ויהאונ;  וןט
פוקדת אחת מהאוניות את אחד מנמלי פריקת ,  בממוצע, שה   ימיםי חמלכ.  טון 22,000-כ תןולוקיב אלהמ

עלות .  י הנמליםשנמקצתן בעת ובעונה אחת ב,  הנשבידות קפ 70-ובסך הכל כ,  דשדוא   אויפהח, יניםגרע
, םליו$ 5000- מהע נ,זזירו דמי ספת דמי השהייה או בגריעתתו ברההמורכבת מדמי חכי,  הפקידה של אוניות אלו

 הן אוניות יותנוהא ביתרמ. יניפה דגל אמריקנמה ונייהאל$, 17000-עד ל, יה שנחכרה בשוק החופשיינאול
ריקה מהירה  של גרעינים יש בה שפ,  םהנתונים הללו מצביעי.  םולר  ליוד  11,500ישראליות שעלותן " פנמקס"

 .וחשיבות כלכלית ומסחריתב  רוןחיסכ
 

"  פנמקס"עם הכנסת אוניות  ה. לפריקת גרעינים) גוןד (דחוימועד רציף פה יחימל נב. 1
ימי משהרציף אינו מתאים לייעודו היות ש, התברר,  יםנשמש  ח  כינ לפ, הגדולות לשירות

סוכם בין ,  "קסנמפ"י  להתאים את הרציף לעגינת אוניות כד.  םאינם  עמוקים דיים  במקולהנמ
הנמלים מסרה את עבודות  תוורש, רטמ 3-ב קמע הנמל יויכ, םלי הנמתרשולס "משרד התמ

 הסתיימו עד אל לם  הןוא,  1987-ד בועסתיים הלדו עבודות ההעמקה נוע. ההעמקה לקבלן
 הודיעה רשות הנמלים 1988בדצמבר .  טכניים וסכסוך עם הקבלן  ב קשייםק ע1989תחילת 

 .1989וני יו במכי העבודות יושל, למשרד  מבקר המדינה
 
מכל ן  וט  10,000-הוחלט לפרוק בשיטות ישנות באמצעות מנופים  כמות של  כ םיתרון  ביניפכ
שקל האונייה   מין אתטכדי להק וכל  זאת ,  )חיפה מזרח(ברציף עמוק  מים  " מקסנפ"ניית או
-כים קף שברציף עמוק המים נפרא.  יםינ  לשוקע המתאים לעגינה ליד רציף הגרעביאהולה

ונעשית בשיטות ישנות משום שהרשות לא , ברציף זה היא זמנית הקירהפ, הן בשנוט 300,000
רש ד מזה שנםקצב הפריקה נמוך ודורש זמן פי שתיי,  ת אלויבוסנב.  ה זוקילפרקנתה ציוד 

 הזזה של האונייה מרציף לרציף כרוכהגם  ה. קה ברציף  דגוןרילפ
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שיטת הפריקה המתוארת . דאמ רכינות בהיקף פסנות צאווובה, בין חצי יום ליומיים ןמפסד זהב
 .ה ברציף דגוןקריפם  ברגהנ  פחת פחת הגרעינים גדול לעומת ה-גורמת  עוד נזק 

 
ף    טון  ואז היא כשירה לעגון ברצי10,000 -מוק לאחר שנפרקו ממנה  כעהרציף ה יוצאת מן" מקסנפ "ונייתא.  2
יומית של הציוד והממגורה התיפעולית בדגון ה הקירפכושר ה.  םיינרעקת גילפר שכאמור  מיועד ומצויד,  וןדג

ל עצאה בפווהסיבה לניצול הנמוך נעוצה בכך שהה. צית כושרוממח תל בפחוצו מנאולם הוא,   טון16,000הוא 
ת  יעולפבתוך  זמן  קצר נסתמת  הממגורה  התו,  םן ביווט 6,000-יעה בממוצע לה  מגעינים מן  הממגורגרשל 
גם  םעתיול, שיבואני פולי הסויה,  לקצב האטי של הוצאה היא הבהסי. ןוט  87,000-ל  העת שלה מגילויבהקש
  משתמשים  אלא,   מבחינה  תפעוליתי  הרצו ה  במועדראינם  מוציאים את הגרעינים   מהממגו,  מספואי  הנאיבו

והוצאות  שנלוות   םייניב  אחסון  םה לסךשחו דבר  ,ים  סחורה בזמן הנוח להםיאוצומ, בה  כבממגורת  אחסון
 .ן הוא מוגבל בזמןן זה ואיעל היבואנים האלה לא מוטל כל תשלום  על אחסו.  לכך

 
לקבוע תשלום בגין דמי אחסון ,  רשות הנמלים יתוף עםשב,  ס"על משרד התמ,  תרוקת הביעדל

 ןיטקובכך לה,  עקבייעד שו המר למי  שמוציא גרעינים לאחיתולפעשל גרעינים בממגורה הת
 הזיכרת  מנ ידההתשלום ראוי שיהיה גבוה במ;   הכדאיות של השימוש בה  לאחסון  בינייםתא

 .קובל בשוק לאחסון בינייםהמ
 
 עמוקים נםאיו שאיננו מיועד למטעני גרעינים ומימי,  אחדליד רציף .  יניםרעיקת גריפים לפצ שני רדודמל אשנב

קצב הפריקה של . לאחר שחלק ממטענם פורק בחיפה מזרח" סקמנפ"ן אוניות כו, ותרגיל יותננפרקות או, מספיק
 בעל יכולת ואוה, םייו עמוקממי, רציף האחר הוא רציף צובר יעודיה.  ם ביווןט 10,000-ל עמוצרציף זה  מגיע במ

 אולם,  וםיבן טו 25,000 לזה מקנים לו כושר פריקה שף צי רמתקניו המודרניים של". פנמקס"אוניות  של קליטה
ה בסכסוכי צעונוך  מנ  ההריקהסיבה לקצב  הפ.    מכושר  פריקתו6% -  טון ביום  1,500הוא פורק רק  לעופב

 .עבודה שעניינם מדידת נורמות
 

 מספר האוניות הפוקדות את  הרציף שמימיו ר אתרצוי להגביל ככל האפש,  תרוקת הביעדל
אם את כושר הפריקה של ותה הקיבר קצב פרדב  כםם הסיובדעעד אשר יחתם עם ה,   עמוקים

 . הציוד המותקן ברציף זה
 
רץ אניות  המובילות  גרעינים הפוקדות את נמלי האו,  ליואר לעתשוי   הלקבצמגלל  הב.  3

 אמד מנהל משלחת 1988ביוני .   בנמלים יותר מן הזמן הדרוש בנסיבות תקינות  וסבירותתשוהו
ואת הנזק הכספי , רץ ככפול מן הדרושאה ילמנגרעינים בה ותניל אושיה יהאספקה את השה
 .רולדיון למי 2- מ בסכום של יותר-הישיר הנובע מכך 

 
 משרד האוצר תעריף ף עםר הם הכינו במשותובכי באוקט,  ס ורשות הנמלים"יעו משרד התמדוה 1988צמבר  דב

ובדצמבר  , א  הושלםל  ןיידע התעריף  רויש א. רהותחבהוהתעריף  הוגש  לשר , ממגורה התירולשי, פרוגרסיבי
 .הי כלכלניעני  עמד הנושא על סדר יומה של ועדת  השרים  ל1988

 
 דושת צייכר
ת גם ציוד בשביל ארבעה גופים רוכשאולם היא . של גרעינים לרכש, ורמכא,  פעילות המשלחת יוחדלש  רובהבור

" שיבא"ת החולים הממשלתי יבו הפות שדות התעוש ר, אותיהבר  משרד,  רכבת ישראל: לה הםוא,  םייממשלת
המועסק בחצי , את הציוד רוכש קניין. ר בשנהלודליון ימ 3.5-כההיקף הכולל של הרכישות מגיע ל.  בתל השומר

 750- המשלחת כעהיצ  ב1987בשנת .   שניהם עובדים מקומיים,  מזכירה  בחצי משרהו ת לעומסיי, הרמש
50000-ה של יחידת רכש הציוד אמד משרד מבקר המדינה בכקזחהה תאת עלו. יםנט קיםסכומברובם ,  לוחיםשמ
 .נהשב $
 
.  כת הבריאותער  למי  סטנדרדדרד הבריאות ובית החולים שיבא הוא  בעיקרו ציו משלישבבכש הנריוד  צה

 ובן הוא ברוכ  על ו, ב"הבאר שביל רכבת  ישראל  הוא בעיקרו  חלקי חילוף לקטרי הדיזל שנרכשו בזמנםוד בהצי
בדרך , בלמוג תלחש המדקיתפש, לתהעה,  1979-שנערכה ב, כבר הביקורת הקודמת. תי ונרכש מיצרן אחדרגיש

 ,יניםמדים המזרלביצוע הוראות ספציפיות של המש, כלל
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 םם שידרישה לקנות ציוד ובה נקוב, סלקהטבאמצעות ,  המשלחת מקבלת.  הנוכחיתקורתלה בביעוהך גם כו
 .וכשת את הפריט אצל היצרןר איהו, ריט המבוקשפה ורןהיצ

 
א לגם אם ,  זכאי סוכן בלעדי לעמלה מכל מכירה,  פיםנעה מ בכלבקוכמ.  י הציוד יש סוכנים בארץנרצמה  מיכל

ולכן משלמים , המוצרר חי מהיצרן את עמלת הסוכן על, כמובן,  מעמיס,  במקרים אלה. וותבאמצע נעשתה
בבדיקה  מדגמית  העלתה  הביקורת .  שנרכש  באמצעות המשלחת דויצ ל סוכן גם עתלעמם לתיישהממ הגורמים

 .מיצרנים שיש להם סוכנים בארץבקירוב $ 200000 -ום  של  כרכישות בסכ
 

,  דויצ הערך מ1%תה בעמלת טיפול  בשיעור של מצעומי שרוכש ציוד באת בת אייחלחת  משמה
,  עם זאת.  פעילות רכש הציודמ תועבו על שכר הנתוירישיה התצאווובכך היא מממנת את רוב ה

יוד בהיקף קטן  ולארבעה  גופים ש צכרת  בלתישמאין מקום  להתערבות  מ,  לדעת  הביקורת
ה ובמקומות אחרים  בעולם באמצעות ירופגופים אלה קונים ציוד באשמה גם ,  דממשלתיים בלב

 רשות הנמלים העידוה 1988ובמבר  נב.  ל"ום בחיצרניאו  ישירות  מה,  ציוד בארץ הניוכס
, 1988באוגוסט ,   הנמליםבת ברשותכי  עם שילובה של הרכ,  והרכבות למשרד  מבקר המדינה

כבת  הייתה  הלקוח הר. םשירות  עם  הספקי ינפסקו  קשרי  הרכבת עם המשלחת והיא פועלת 
ת קקזנ הנ גם היא איתעוכ, שלחתמת הוהגדול מבין ארבעת הגופים  הממשלתיים  שקנו באמצע

 .לשירותיה
 

 
 
כולל ,  רלודליון ימ 75-ל כש ווי בשהט טון חי475,000 1988ב רכשה בשנת "ה בארהקפסחת האלשמ

 גרעיני מספוא בשווי של  ןוטליון ימ 1.4-ת בשביל יבואנים  כחשה המשלככמו כן ר.  דמי הובלה
שות ישירות בבורסת יכרב םי מן הגרעינקל חשהת רכחמשלה.  כולל  דמי הובלה,   דולרוןלימי  140

 .הגרעינים וחלק אחר באמצעות מכרזים
 
 :הלתעה רתקויהב

 
, יבותן מכרעת לגבי יעילותן שחש,  עיתוי הרכישותעתלחת שתי שיטות לקבישמההיגה נה 1983-ב

  הצעות  המשתתפים  במכרז;  תבייטהמאולם טרם נערכה השוואה לשם  בחירת  השיטה 
לבדיקת ההתאמת ;  ד למועד ההחלטה על הזוכה  במכרזע תויוסהן  אינן חינביה וואשוהה

פי לש כנדר תות  אינן נלקחוימשכן הדג,  ת רעלים אין  ערךצאומיולהשה יכהמשלוחים למפרטי הר
נים  בשביל  ארבעה  קטם מיבמשלחת ישנה  יחידה  הרוכשת  ציוד בסכו;  כללי הדגימה  המייצגת

 .שלתית בתחום זהממ תוברהצדקה להתע ןאיכש, יםישלתמגופים מ
 
הטובה ביותר ולפעול יא ה שותרכיה על המשלחת להחליט איזו שיטה לעיתוי,  רתוקיהבת עלד

עד  למועד  קבלת החלטה על  ,  חיסוי מלא להצעות  שהתקבלו  שיינתןךל את המכרזים כנהל; לפיה
ול קשל,  םיל ורשות הנמתולאחקרד השם מעבשיתוף ,   התעשייה והמסחררדמשל  ע;  הזוכה

שיתוף עם משרד ב,   האוצרעל  משרד;  רכישת  דוגם אוטומטי שיקח דגימות מייצגות מכל משלוח
 קיומה של היחידה לרכישות ציוד שבמשלחת המשךלשקול את הצורך ב,  התעשייה והמסחר

 .האספקה
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