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 הקמח תוף טחננע
 

 םיאצז ממכויר
ן חיטה ומספקות את  וט 700,000 - 650,000 הנש  בכל   תנווח  הטח קמת  טחנו21 תולץ  פועראב

נה לכל אחת מן  הטחנות נקבעה בהסדר כובל חיטהכסת מ.  ץרמלוא  צריכת הקמח והסובין בא
הממשלה מוכרת את החיטה  לטחנות וקובעת את המחירים שבהם ימכרו  . 1973ביניהן משנת 

 .וח שיוותרו בידי הטחנותורה ירו  שיעתאם  גלאיוממ,  הטחנות את  הקמח לסוגיו ואת הסובין
 
 .ותנבין הטח מסחר לעודד תחרותה והעשיית  הדחלטות  חוזרות ונשנות של  משרה  ו  יושמאל
 
  40%דול מהצריכה  השנתית  בשיעור  שבין   גנהחיכי  כושר  הט,  ך  המשרד מראותרעשידות  דמ

ושר הטחינה הקיים כ לודג  -30% של כףדעוה טחינ ושרכאף בהתחשב בצורך לקיים .  100%לבין  
מצם ואם יצ,  הנ משרד מבקר המדייבוי  חישפל   .ר מהדרוש  יות-70% ל10%בענף בשיעור שבין 

 . בשנה בהוצאות טחינהח"שליון ימ 2.5-כסכו למשק  ייח-10%ף ב הטחינה של הענשרכו
 
הבא למנוע ,  ענףב יומס לבו כדרמו של הסו קירהמשרד ידיעות שהגיעו אליו בדב רק לא ח1987 דע

רם ט ךא, 1987-לה ב  החהלת  איעודיחקירתן של .   למעשה כל אפשרות של תחרות בין הטחנות
 .מהייתסנ
 
,  1987-הסכים המשרד ב,  ח"יטה התשמשמ  הנתון  את  יבולי  ש  לטחת  יאותוונחהט שי דכ
ך את תוקף  ההסדר יראהל םייקעסם ה להגבליצמועהלהמליץ  לפני ,  לטה  קודמת שלוחהליגוד נב

טה  ימכירה של חיטת שמר היחת מד ארשכמו  כן הוזיל  המ.  הכובל בענף בשלוש שנים נוספות
 .ח בקירוב" מיליון ש9לו לממשלה   עותספההוזלה  יחד  עם  הוצאות אחסון  ומימון  נו. תולטחנ

 
ת וסנכהב.  1980  זא מן לא עודכודק  בות של הטחנות על טחינת חיטה לא נאצוכב  ההרה

שובי משרד  חייפל, םסתכמה, מהטחינה כלול פיצוי  יתר בגין ההוצאות הקבועות של הטחנות
 . בשנהח"ש וןליימ 2.6-ב, מדינההמבקר 

 
לפי חישובי משרד .  1980פוקה של הטחנות מטון חיטה לא  נבדק  ולא עודכן מאז תה    הרכבםג

 .ח בשנה" מיליון ש5.4סכום של ב רתי תוסנהכ, עקב כך, תחנוטיש ל,  מבקר  המדינה
 

♦ 
 
) הלינהמ -ן להל(באמצעות מינהל  הסחר  הממשלתי ,  דיו ביזכמר) שרדמה -להלן (יה והמסחר ישעד  התשרמ.  1

את ו, הן  בשנוט 700,000 - 650,000-המסתכמת ב,  את רכישת  החיטה  הדרושה להספקת  הצריכה בארץ
 טון בשנת 100,000כמות  הנעה בין ,  טה  שמגדלים החקלאים בארץיחה לכ את השנל  רוכש בכלינהמה. מכירתה

המינהל  ).  ב"הראיקר מעב  (1ל"ל  מחונהמי הת  החיטה   מייבא   יתראת.  רכהב  תנבשן וט  300,000-ת  לרבצו
.  תוחוקללה  רתוף  למכיסולב , שינוע ואחסון  החיטה  בממגורות,  אחראי גם לפריקת האוניות בנמלי הארץ

 . בארץת הפועלוח טחנות קמ21קוחות העיקריים הם לה

                                                 
 .574' ראה לעיל עמ הזן יינבע 1
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, הובלה, ביטוח, אחסון,  מימון,  רכישה: מחיר האמור לכסות את כל  העלותת בונלטחהל ניוכר הממ החיט ה תא
 -ונים שח המהמינהל ואגף התקציבים שבאוצר קובעים ביחד את המחירים שבהם יימכרו סוגי הק. 'השגחה וכו

ר הקמח לבין מחי  המכירה של החיטה לטחנות רבין מחי ההפרש. וסובין המופקים מן החיטה דחוימ, ןבל, דחיא
, למגדניות, הטחנות מוכרות את הקמח למאפיות.   מהווה את הכנסת הטחנות-" פער הטחינה "-  בענק שוהסובין

 .לתעשייה ולצריכה פרטית
 
טחנות המויות הקמח שהפיקו כ, 1987 - 1983 םינשב  להינהמטה שמכר י החתהמפרטת את כמויו  הללן  טבהל
 ):ונותטב (1988- בקמח תמדני המכירה של חיטה ותפוקאו
 

 חמק
נותחטהפיקו הש

הרכמטה שניח
 חנותטל

נהשה

504,600 654,500 1983 
511,900 660,500 1984 
505,400 652,100 1985 
521,600 673,000 1986 
525,500 687,000 1987 
534,800 690,000 1988 

 
את ,  יחידת  הממונה על הגבלים עסקיים ובלהמינה  בני בדק משרד מבקר  המד1988 אוגוסט  -אי מ םחודשיב.  2

שעשה המשרד  עם איגוד " הסכם השמיטה"את ,   לטחנות הקמח)  קרטל(תהליך האישור  של  הסדר כובל  
 .תולבקמ תונחהט שר הטחינהעב פוואת דרכי חיש, טחנות הקמח

  
 לטרור הקשיא
דול בהרבה מן הביקוש השנתי לקמח ת גרוביקד העופעלו בארץ במ ש הטחנות21ה הכולל של ניחשר  הטוכ.  1

אך מדידות שונות  שנעשו במשך ,  בידי המשרד אין נתונים מעודכנים על היקפו של כושר זה.  בשוק המקומי
 .ורם לייקור ייצור הקמח בארץגה לצונ מאלה ינ כושר טחףעוד השנים הצביעו על קיומו של

 
את כושר הטחינה של ,  )מזון(ח  "מל לנהשות העליווהר לינה המתשעל פי בק, וץיעי תרקה חבדב 1982-ב) א(

או , בשנה הדי עבומי  265-ב,    מיליון טון חיטה1 - טון ביום 3,630שהיקפו  עד  , הטחנות בשעת  חירום  ומצאה
 .בשנה הודבע  ימי340-ב, ון טוןימיל 1.2

 
 ןוטליון ימ 1.17-בת  של הטחנוהינח הטרשכו   את1988-אמד ב,  די המינהליעסק על והמ,  חינהט סמהנד)  ב(

 ).הדי עבומי 340-ב( מיליון טון בשנה 1.5או ) הדי עבומי 265-ב(בשנה 
 
-  הנמוכה מהדידמה  יפל   ע,  בפועלהפוקת מן ה40%שעודף כושר הטחינה של הטחנות נע בין ,  אוצא אפוי

 .במדידות האחרות, פוקהת  מן הר  ויות100%ין בל,  1982
 
כשהביקוש לקמח  גדל בקצב מהיר בייחוד בשל ,  טחינה בענף קיים מאז סוף שנות השישים שרודף כוע.  2

 רוש כלהגברת, החדש הגידול בביקוש הביא  להקמת טחנה.  תוספת האוכלוסין בעקבות  מלחמת ששת הימים
 .ועקב זאת להגברת התחרות בענף,  האחרותלש הניחהט

 
 מכמות החיטה הנצרכת בכל 90%למכור , 1971ע מצבא,  המשרדליטחה, ותטחנה רפת התחרות בין החעוי למנדכ

במכרזים שבהם )  תוספת הקצבה-להלן (ואת היתרה , על פי מכסות קבועות שהוא קבע לכל טחנה, שנה לטחנות
כפי שזה , נה של הטחנותיושר הטחכ פי חלקה היחסי של כל טחנה בכלל לע ועבק נתוכסהמ. הטחנות תפותיש
צ שיורה למשרד למכור "גדו להסדר שהנהיג המשרד והגישו עתירה  לבגתנ   הותחנטה  וש מןלש. 1966- בהיה

 את החיטה לטחנות לפי מכסות שייקבעו על  פי
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רה וישו, 1971-יה בעת שהונהג ההסדר בהש יפכ ,ףנע השל הטחינה רכוש י של כל אחת מהן בכללסחישרה הוכ
משפט הגבוה  לצדק  נעתר  לבקשה   הית  ב.  מכרזעותצמבא)  צבהקהתוספת ה( חיטה רתימנע ממכיהל ול

 .הראשונה של הטחנות ודחה את האחרת
 
ל ש רוציי הרשכות דדה  אמ,  ל"ובעזרתו של מומחה מח,  איוה,  דהעו 1972-מינה המשרד ב,   הדיןקספקבות  עב

 .שתוקצה לה  החיטיםתכל אחת מן הטחנות וקבעה את מכס
 
צה  להגבלים  עסקיים לאשר  להן  הסדר  כובל שבו תיקבע ועלמה מח בקשת קונ טח20 שו הגי1973חילת  תב

 .חלוקה של מכסות  החיטים  שונה במקצת מזו שקבעה הוועדה
 
עצה לאשר את ההסדר הכובל בהתאם ומה ינפ לץימל ה)ממונהה -לן הל(ההגבלים העסקיים  לעמונה  מה
, 1987מספטמבר ,  מספר ולאחרונהם מיפעוארך ה אאז הומו 1973-בההסדר המבוקש אושר .  משרדהדיניות מל

שהמשרד ,  הממונה נימק את המלצותיו לאישור ההסדר  ולאחר מכן  להארכת  תוקפו בכך.  1989עד לחודש מאי 
ה הן ינלויות הטחעארי של השחלק , הממונה הסביר בהמלצתו. נףעב רוצי ירשכו  עודף  של יוםקמעוניין ב
הטחנות  שואפות  להגדיל  את כמויות  ,  כתוצאה מכך.   ויות בכמויות שהטחנה טוחנת תלןנשאיות עוהוצאות קב

 ל שותות המשתנאהוצלהשווה  (ומוכנות  למכור  את  הקמח  במחיר נמוך  יחסית  , החיטה  שהן  טוחנות
 סגירת -הארוך  ובטווח ,פה בין הטחנותרי מחירים חתצר תחרוקטול המכסות בענף יגרום בטווח היב). הניחהט
לדברי , מהוזלת המחירים  עקב התחרות נהנו.  ואז אין ביטחון שישמר עודף כושר הייצור בענף, מהןת דואח

עוד נימק  .  וצרי הבצקמו םחלהן כר צואשה,  פיו  הסןדרגי הביניים השונים והיא לא הגיעה לצרכ, הממונה
.  אוגרפי של האוכלוסייהגי הורכסות כפי שקבעה הוועדה לא התחשבה בפיזהמשחלוקת  ,  הממונה בהמלצותיו

לתקן  עיוות  זה  ולאפשר להן להעביר מכסות  ייצור  ממרכז  הארץ , בין  היתר,  ההסדר בין הטחנות נועד
 .םשליולדרומה ולאזור יר

 
 םאול,  נףעבולהנהיג ליברליזציה מלאה  ר  הכובלדנהלת  המשרד לפעול  לביטול  ההסה  ליטההח  1977 וף סב
שהממונה ימליץ פעם  נוספת ואחרונה  על  ,  נקבע,    וההכרח להבטיח  אספקה סדירה של לחםנףהעת ח רגישונוכ

,  הנהלת המשרדהטילחה דוע. לרטביטול הקלנן וכדי לתת שהות  מספקת  לענף להתכ,  הארכת ההסדר לשנתיים
קב לחץ ע, 1979 אמצע ב-20%ל,  נה ממכסת כל טח-10%נות מטח תוגדל תוספת ההקצבה ל1979כי מתחילת 
 . בלבד ובכך הקטין שוב את התחרות בענף10%חזר המשרד לתוספת הקצבה של , מצד הטחנות

 
  שוב להגברת התחרות לועפל  רדשהמת יטה  הנהללהח,  לת דיון בהארכת תוקף  הקרטלקרא,  1984ת  ליתחב

י המשרד  לא קבתי  -20%לר לטחנות ימכתשבה קצהה תדיל את תוספהג  האפשרות לת מחדש אקבענף ולבדו
 .נמצאו סימוכין שאכן נערכה בדיקה כזו

 
ות נשעל אף החלטות המשרד להגדיל את התחרות בענף ולאפשר  לטחנות לק,   עולהליעמור לאהמ
 .מיישומן, נותחגדות הטנעקב הת, הוא נמנע, האפשר מהמכסות לככולים גדיטה בשיעורים ח
 
לרבות ,  ה סדירה  של  קמח  ולחם לאוכלוסייה בכל חודשי השנהפקאסת   הבטחלשם  יכ,  רבימשרד  הסה.  3

גודלו  . חינהטשר ויש לקיים בענף עודף מסוים של כ,  בחודשים שבהם הצריכה מוגברת ובמיוחד בשעת חירום
שיהיה בשיעור זה צריך העודף ה,  רדנו עובדי  המשינות שהכולפי הערכות ש.  ה לא נקבע במדויקזה ף העודשל
כושר הטחינה  הקיים  בארץ  ,  על פי נתוני המשרד, כאמור לעיל,  אולם.  כמות הנטחנת בכל שנה המן 30%ל ש

 .פי המדידות האחרותל הנחוץ ןמ תרוי -70%בו, 1982-לפי המדידה מ,   הנחוץ מזה-10%גדול לפחות ב
 
דהיינו הוצאות שאינן תלויות בכמות החיטה , ותעון  קבה  הניאות הטחוצני  שלישים מהשכ,  המשרד  יני  נתופל

הן הקבועות והן  , את מלוא ההוצאות של הטחנות,  "פער הטחינה"באמצעות , המשרד  מכסה.  הנטחנת
רי יולי ילפי מח.  ת  טחנות יקטין את ההוצאות הקבועותרי סגיידצור של הענף על י הירצמצום כוש.  המשתנות

ין את    יקט-10%שצמצום כושר הטחינה העודף של הענף ב,  ןמכא.  ןח לטו"ש 40-לכ אלה אותצגיעו הו ה,1988
 . בחישוב שנתיח"שליון ימ 2.5-קירוב  או בב ןח לטו"ש 3.6-ההוצאות  הקבועות  ב
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,  חיסביר  להנ.  חנות שיסגרוטור  של  הצר לא יהיה צורך לחדש את קווי היישף כאוסנך יושג חיסכון ארו  החווטב
וכיוון  שחישוב  פער הטחינה  מבוסס  על  ממוצע העלויות של כל ,  לות  פחותעיהית   הטחנולהא  יהיוש

 .תפחית הסגירה את ההוצאה הממוצעת לטחינת טון חיטה,  הטחנות
 
רר תבה, וקפו של הקרטלתת כרא התראקל 1988- ו1987ם עסקיים בשנים יהגבל להים שהיו במועצנודית הבע.  4

ן  השוואה פנימית ובמסגרתה הוא גבה מכל טחנה שטחנה  יותר מהמכסה קרש   יחנות הקמח טדולאיגש, הנולממ
  ות את הטחנות שטחנולפצ כספי הקרן  שימשו  כדי .   מפער הטחינה  לטון3/4שנקבעה לה סכום בשיעור של 

 .  חיטה  קטנות ממכסתןתוכמוי
 

ות  בדבר קיומו של עידיעו יגה 1979-ב כן מרחאלו 1977-כי עוד ב, ד עולהר המשיקתיון ביעמ
ומטיל קנסות על  טחנות  ,  הסדר סמוי בענף המונע העברת לקוחות  בין הטחנות השונות

מה של  ור קידבבדיעת המשרד מידע ית לפוסנ םבא פעוה  1987-ב. שטוחנות  יותר ממכסתן
 .בענף" קרן השוואה"
 
גנות בענף ארהת הנתבחיל  1987   עדקטוננין מסמכים בדבר הצעדים שאד  רשמ  הייקתב

" קרן ההשואה"רק באמצע אותה שנה החל הממונה בחקירה בנושא הפעלת .  הנוגדת את החוק
 .ה החקירהמתייסלא ה, 1988ספטמבר , עד מועד סיום הביקורת.  בענף

 
 הריית.  םרישהמשרד מעודו לא בדק את תפרוסת צריכת הקמח לפי  אזו, עלתהת הקורהבי.   5
שנקבעה בהסכם הקרטל ,  ותר מעשר שנים לא שונתה  מכסת החיטים לטחנותך ישמב,  ומז

שבמשך  חמש  ,  יצוין.  אף על פי שחלו שינויים  בפיזור  האוכלוסייה בארץ,  1973משנת 
 .כל חודשבשל קמח   מרכז לדרום ולירושלים מאות טונותהזור מא אחרונות  העבירו הים נהש

 
 הטת שמיטיח
ת רוכצהתמ -40%כ,  ןוט  263,000-ול השנה היה מבורך והסתכם ביב. היטתה שנת שמהייז "מש התנתש. 1

משום , מיתו מקהשהטחנות לא יקנו חיט,    הודיע איגוד הטחנות למינהל הסחר1987בתחילת .   השנתית
 . להשתמש בקמח מיבול של שנת השמיטהתו מסרבותשהמאפי

 
 :ה המקומיתיטהחש  פות לשימוחלו ה כמסחרה חן מינהל בעת האיגודדוהקבות  עב
 
 . ולייבא את מלוא התצרוכת השנתית, ת החיטה המקומיתא אלייצ) א(
 
 .ריץ כספי לקונים חיטה או קמח מקומייםמת לתת) ב(
 
ברת מכסות בין עלאפשר הו, ה מקומית מתוך מכסת החיטים שלהטי של חיםה לקבל שיעור מסונ טחכל בלחיי) ג(
 . ולספק את צורכי העדה החרדית, ת יוכלו לטחון חיטת יבוא בלבדימווסת מטחנושך כ, נותטחה
 
 ךשער -ל " דהיינו האפשרות לייצא את החיטה המקומית ולייבא  במקומה חיטה מחו-פה הראשונה ולחינת החב

 .דולר  מיליון9.5מה יעלה למשק המדינה ושכי  יי  ,העלתה,  המינהל
 
כי מאוגוסט אותה ,  ודיע לאיגוד  טחנות הקמחוהת  שיופה  השליבחל רבחוהל לנמייט  הלחה  1987מארס  ב. 2

 -65% ממכסת  החיטים  שלה ו35%תחויב כל  טחנה  לרכוש חיטה מקומית בשיעור של )  ז"קציר תשמ(שנה 
 ת לחציםבואולם בעק.  כובלה  ההסדר ךכי לא יתמוך בהמש, ודיע המינהלה ודע.  תארים של חיטה מיובתהנו

 בדיון שהשתתפו בו - 1987הוחלט באמצע מאי ,  המאפיות ואחרים על המשרדי  על ב, בעלי  הטחנותשהפעילו
 ל"מנכ ה .עיית חיטת השמיטהבון ר לפעול ביחד לפת-נציגי המינהל ונציגי איגוד טחנות הקמח , ל המשרד"מנכ

 .שהמשרד יבטל את התנגדותו לקיום הקרטל, הודיע
 

 :ולפיו, בין המינהל  לותחנ איגוד הטבין םהסכחתם נה ה  שנתואטמבר  פסב
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 110,000 לפחות 1988 יולי - 1987טחנות יקבע שש  טחנות שיטחנו בתקופה אוגוסט ה דאיגו) א(
למעשה הצטרפו .  1989 יולי דהה ע זתיבו לטחון עוד כמוייתח טחנות אלו .  טון חיטה מקומית

 .1989ס מארב יים תסתתמיטחנות וטחינת החיטה המקו עוד שתי להסדר
 
בהצמדה למדד , ח לטון"  ש23.30 (10%מקומית תמכר לשש הטחנות בהנחה של ה  ההחיט) ב(

 ).המחירים לצרכן
 
 .  נוספותםשני מליץ על אישור הסדר כובל למשך שלושי דהמשר) ג(

 
, ח"שליון ימ 9-הסכם השמיטה עם הטחנות לכ  לותו שלעתגיע ,  שערך משרד מבקר המדינה,  ובחיש  פיל. 3

 :כלהלן
 

 . טון חיטה מקומית248,000 הנחה על כמות כוללת של ח"שליון ימ 6.5-כ) א(
 
תקופה לתה ח טון  חיטה  אשר טחינתה נד84,000 לאחסון כמות של ח"שליון  ימ  0.8-כ) ב(

 .1989  מארס- 1988אוגוסט 
 
המקומית טה יחם המקוב חיטת יבואל ח הוצאות למימון הקדמת הרכישה ש"ש ןוליי  מ1.6)  ג(

 .1988שטחינתה נדחתה לאחר אוגוסט 
 הנ הטחירעפ
היא קובעת את מחיר . ומוכרת אותה לטחנות, ל"לה קונה את החיטה מספקים בארץ ובחושממה,  מוראכ. 1

מחירי  ). קמח  מיוחד  וסובין,  קמח אחיד,  קמח לבן(ות הטחינה קופת  ל שרהות ואת מחירי המכינלטח החיטה
 .החיטה ואת פער  הטחינה הכולל רווח סביר לבעלי הטחנותת לו ע שיכסו את כךםיקבעת נוהתפוק

 
ות כפי נ טחלות השבעים נקבע פער הטחינה אחת לשנה בהתאם  להוצאות בפועל  של  מדגם שנש   אמצעדע

 .חות הכספיים של הטחנות"פי  הדו לע ןושב חשחישב רואה
 
;  קבע  סל  הוצאות של טחנה ממוצעתד שרהמאשי של  הרןלכלכה.  הניב פער הטחשוה לחיטישנתה הוש 1975-ב

אחת לשלושה חודשים עודכנו רכיבי הסל על פי עליית .  'שכר עבודה וכו,  מים, הסל מורכב מהוצאות על  חשמל
 .הםיחירמ
 
 מדדביים  שינו  העל  פי,  ודשיםחלשלושה   שרד לעדכן את פער  הטחינה  אחתמה גהנ 1978  ליז  אפראמ
 . זהדדלבד למ ב-90%פער הטחינה היה צמוד ב.  הסיטוניים  של  תפוקת התעשייהריםיחהמ

 
 את פער תודיסל המשרד ועדה של שלושה מאנשי המשרד כדי לבדוק בדיקה י"ה מנכנימ,  1980חילת תב

 רל  עש  שם במדגטה על פי נתונים שנאספויחינת החטה מחדש את רכיבי סל  ההוצאות  לעבק הדועהו.  הטחינה
אולם היא  לא הצליחה  לסכם המלצות שיהיו מקובלות על ,   עדכון ההוצאה בכל אחד מרכיביורך דאתנות וכן טח

 .כלל בפער הטחינהייש חורו הבנים וציוד ושיעורמעל  עיקר  חילוקי הדעות היו בדבר חישוב הפחת.  כל חבריה
 
עו המדדים קב נ1980 צענחתם באמם שכסבה. נותחטי איגוד היג נשא ונתן עם נצדבר המשר דלשסופו ב. 2

 . מערך התפוקה5%הרווח נקבע בשיעור של . לעידכון כל רכיב מרכיבי ההוצאות של הטחנות
 

ון ניכר ויש בו רתי  ןה לנהך תפוקת הטחנות מקר מערקביעת רכיב הרווח כשיעו, תרוקת הביעדל
ירי מחם לית שבהן עוופוקתד בייחוב,  ה טחינעלאת הוצאות המשק  ה ניכרתדכדי להגדיל במי
במחירים שהיא קובעת ובאשראי , את החיטה קונות הטחנות מהממשלה.   החיטה בעולם
 ולמשית  מלוא התמורה  שאות ללטחנות  אין כל סיכון בקניית החיטה והן מקב.  לעשרה ימים

ל הממשלה ת בממגורותיהן  חיטה שות  מאחסנוהטחנ.   בעת חישוב מחירי הקמחיםהדעב
ון  והן מחויבות  בתמורת החיטה רק כאשר הן מושכות את החיטה חס  אמיבלות בעד זה  דומק

 לדעת, לא היה מקום, לפיכך. מן הממגורות הנמצאות בשטחן
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 צאות  ייצור  מהו-85%מהווה כה הטיח היר גם על מח5%  של  חרוו שר לטחנותאל, יקורתבה
ווח כשיעור מההון  רשרלאהג המשרד  נוםיאחרים לולקרטים ולכי  למונופ,  יןויצ.  הקמח

 .המופחת שלהם
 

ההתייעלות בענף .   כה בדיקה של הרכב  הוצאות  הטחינה  של הטחנותרענלא  ,  1980ז  אמ. 3
 םוצאות  הייצור עקב עליית מחיריים  בהיווהשינ, דש במשך השניםחן בשעקב החלפת ציוד י

כל אלה  שינו  את משקלם ,  וצאות הטחינהל הסבים לולכהייצור   ה כל  רכיב מרכיבי לשונה ש
 .היחסי של הרכיבים האלה

 
.  הוצאות הקבועות  והן המשתנותה ןללו הכנ, 1980-כפי שנקבע ב, צאות הטחינהוה תחשיבב. 4
)  ר  ההוצאותתכן גם יו(חולקו  ההוצאות  הקבועות , טהון  חיט שב את עלות הטחינה שלחי לדכ

בהתאם ,  טחנות מקבלות תמורהה.  ון ט635,000 - שנה ותהאבנה נטחש בכמות  החיטים
 700,000כמות המגיעה  בשנים האחרונות לכדי ,  בעד כל הכמות שהן טוחנות,  לתחשיב  האמור

 בסכום  ר הטחנות פיצוי יתתולן מקבוט  635,000-לשבעד כל טון מעל ,  או אפאיוצ.  טון בשנה
לל כמ 2/3-לכ, כאמור, מגיעותת עובווצאות הקשהה ןיווכ. בי בתחשעותבושווה  להוצאות הקה
 .ח בקירוב" מיליון ש2.6 יקבלו הטחנות תשלום יתר בסכום של 1988הרי שבשנת ,  האצוהה

 
 חיטה יכסה את מחיר  מטוןתושסך כל ערך התפוק, כך עיםב והסובין נקחמקחיר המ.  5

חיטה חושב ן טו מהתפוקותרך ע.  נותהטח יידי בעל בנה וגם יותיר רווחילות הטחעאת ,  החיטה
  טון  מוצרים 100.5  טון חיטה ניתן להפיק  100י  מכל  כ,  עה נקבבו 1980-במדידה שנעשתה ב

השתנתה  .    מוגמריםוצריםמ   טון101.9חיטה   טון 100 במועד  הביקורת  הופקו מכל.  מוגמרים
חנו  נט 1988ל  שהראשונהית צחבמ.  ביןסו  והין סוגי  הקמחים השוניםבפנימית הגם החלוקה 

משרד מבקר המדינה חישב את ערך התפוקות בפועל באותה תקופה .   טון חיטה330,000
פי   לערך  התפוקה. ח"שליון ימ 135-והעלה שהן הסתכמו ב,  במחירי יולי של אותה שנה

צא וי. ח"ן שו מילי132.3היה ,  בון  בתחשיב  המחיר לטחנותשחבבאה   שהו1980-ביעה מקה
 מיליון 5.4או ,  ח במשך חצי שנה" מיליון ש2.7שהיו לטחנות הכנסות יתר בסכום של , אפוא
 .ח בשנה"ש

 
ם במצרכים מחירי תיציבו("ות שעת חירום נ תקושלה מדיניות כלכלית חדשה והותקנממההיגה נה 1.7.85-ב. 6

ה מן המחיר  בוהגר ירות במחיו שא צרךת מריר על מכסו נקבע איולאקנות  תב"). 1985-ה"התשמ,  ובשירותים
הועלה ,  בהתאם לכך.  מכוח  התקנות הוצא היתר  להעלאת  מחירי  מצרכים מסוימים  באותו תאריך.  הקובע

כיב רומ, רוב  בקי-41%גדל ב" חינהער הטפ"  .רוב בקי-38%מחים בקר  ה ומחי-27.2%מחיר החיטה  ב
 . בקירוב-49%ח בתוכו גדל בוהרו

 
שבה יספגו היצרנים חלק מן העליות בתשומות ,  נועד להקפאת מחירים  לתקופה  קצרה" המחירים  ותב  יציוצ"

 את טריפ בהנחיות אלה  הוא.  םיחירמהמפקח על המחירים הוציא  הנחיות  לבדיקת בקשות להעלאת . הייצור
לפי .  וןימומה הובל,  ודהבעכר ש,  יםמ,  היאנרגי, חומרי גלם:  למשל,  תשומות שמותר להכיר בהן לצורך זהה

 .אין להכיר בשינויים בהוצאות כלליות וברווח,  ההנחיות
 
על כך שהוצאות , היתר בין , ורה  של  העלאה  זו התבססאיש.  -8%ב" הטחינה רעפ"עלה  וה  15.10.86-ב
ר  פע "להשוב הוע 16.12.86-בו 3.12.86-ב.  -15.4% בוגדל" ינהחפער  הט"ות כלליות שבתחשיב אצוהו הלהנה
 -64.1%הוצאות ההנהלה  וההוצאות הכלליות שבתחשיב הועלו ב.  18.5%בשיעור כולל של " נהחיהט

 
ופער  ,  יםאפוק מ םהיריחמם  מרשימת המוצרים  שיחיט  הוצאו שירותי טחינת1986שבדצמבר ,  ריבסשרד  המה

 .כלליותת הואהוצ ובהלי השינויים בהוצאות ההנהפ  גם  על  ןהטחינה  עודכ
 

היה על ,  עם  הוצאת שירותי טחינת החיטים  ממסגרת  הקפאת המחירים,  תרוקת  הביעדל
,  בי כל ההוצאותיברכ המשרד לערוך תחשיב כולל חדש שיביא בחשבון  את השינויים  שחלו 

ן  טומכלנת ואת הגידול בתפוקות חללת הנטו בכמות  החיטים הכ1980  זא מל חש לודיגאת ה
 .  המועד  שבו  נערך לאחרונה העידכון  של  סל  רכיבי  הוצאות הטחינהלמן םיטיח
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ץ ר באםחלקה מן החקלאי,  טון חיטה700,000 - 650,000הממשלתי רוכש בכל שנה  רחהל  הסנימ

עת את מחירי המכירה בשלה קוממ ה.הפועלות בארץ חמנות קחט 21-ל התוא רומוכ,  וחלקה מיבוא
 .יןובוסלסוגיו מח ק - נותהטח תשל תפוק

 
 לפי 40%שעודף זה נע בין , במדידות שערך המשרד נמצא.  עודף ניכר של כושר טחינה םיקיף נבע

מו ויבק, םוריח הרבעיקר למק, ד מעונייןרהמש . ויותר לפי מדידות אחרות100%מדידה אחת לבין 
ף   כושר עודייםקלרך בצו בשגם בהתחש, יוצא אפוא.  30% יעור שלששל עודף כושר טחינה ב

לפי חישובי משרד מבקר . ות  מזה הנחוץ לפח-10%גדול כושר הטחינה של הענף ב,   חירוםעתלש
  נהשבח " שליוןימ 2.5-יסון של כחדי י יביא ל- 10% -צמצום כושר הטחינה בשיעור זה , המדינה

 .אות הטחינהצובה
 
 שנקבעו ותכס מנות על פילטח םיטי החתאנה עודף בענף מוכרת הממשלה יושר טחם כקיי ליכד

לקראת הדיונים , מפעם לפעם.  הטחנות במסגרת הסדר כובל ביניהןתולפוע 1973ז אמ. 1972-עוד ב
 תא  ילדגהלו  ףנ להגביר את התחרות בעדמשרההחליט ,  בהארכת תוקף ההסדר הכובל  בענף

יישם לא  דמשרה. ןהמנות מעל למכסות שנקבעו לכל אחת  רו לטחכמויות  החיטה שיימכ
 .להגביר את התחרות בענףו תיטוהחל
 
ולפיו ,   על הסדר סמוי בענףתועו ידייה,  1979-ב ןכאחר מלו 1977-שכבר ב,  ד עולהרשמ הקיימת

 דע. ה שטחנו פחות ממכסתןלא ליםויציפ ומלחנות יותר ממכסתן ושוו הטתמוטלים קנסות על טחנו
 .ה כזסדרה המשרד את דבר קיומו של  לא חקר1987
 
עם קרטל טחנות הקמח על הסכם המסדיר את שיווק  חיטת השמיטה  לטחנות   םת  חרדשהמ

ליון ימ 9-ל, לפי חישובי משרד מבקר המדינה,  עלות ההסדר למשק  המדינה  מגיעה.  השונות
 . בקירובח"ש

 
כע לב  נקהשיעור הרווח  לטחינ.    קמחתשל טחינ  המשרד את הרכב העלויותקבדלא  1980אז  מ

 .ולגביו אין לטחנות כל סיכון,  מהעלויות85%כולל  מחיר  החיטה המהווה ,  תיולוהע כל  מסך-5%
 
 יבושלפי חי,    פיצוי זההיהי 1988בשנת .  ן פיצוי יתר בגין ההוצאות הקבועות שלהןתינת  נוחלט
1980 מאז ןודכא על הרכב התפוקות מטון חיטה. ח"שון ליי מ2.6-בסך של  כ,  מדינהה קרמברד שמ
פוקה  עלתה  מאז והשתנו רכיבי התפוקות ועקב  זאת  יש  לטחנות הכנסות נוספות הת, העשלמ. 

 .ח בשנה" מיליון ש5.4בסכום של 
 
 המשרד לע,  1989י מא בףנעב  לב של האישור להסדר  כוווקפתלקראת סיום ,  רתוקיהבת עלד

 בענף על ידי ותחרהתגברת    להלולפעו,  ל"וליברליזציה ברכישת החיטה בח הגת יתרנלשקול ה
תוך התקנת הסדרים מתאימים שיבטיחו  הספקת ,  ביטול  הדרגתי  של מכסות החיטה לטחנות

 . צריכה מוגברת  שלתמלוא הדרישה לקמח גם בעתות חירום ובתקופו
 

 םייאלשרנים יקתת נכה
 םיאצוז ממכיר
ת  ועדות מרכזיות וועדות  וצעמת באאוז  ,מופקד על הכנת תקנים  ישראליים  יםנן  התקוכמ

,  מהם שלא נכחו אפילו בישיבה   אחת,  חברים  רבים בוועדות מרכזיות נעדרו מישיבות.  תקינה
 .לפתםח להוויושבי  ראש הוועדות והמכון לא  פעל
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ץ ר באםחלקה מן החקלאי,  טון חיטה700,000 - 650,000הממשלתי רוכש בכל שנה  רחהל  הסנימ
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 .להגביר את התחרות בענףו תיטוהחל
 
ולפיו ,   על הסדר סמוי בענףתועו ידייה,  1979-ב ןכאחר מלו 1977-שכבר ב,  ד עולהרשמ הקיימת

 דע. ה שטחנו פחות ממכסתןלא ליםויציפ ומלחנות יותר ממכסתן ושוו הטתמוטלים קנסות על טחנו
 .ה כזסדרה המשרד את דבר קיומו של  לא חקר1987
 
עם קרטל טחנות הקמח על הסכם המסדיר את שיווק  חיטת השמיטה  לטחנות   םת  חרדשהמ

ליון ימ 9-ל, לפי חישובי משרד מבקר המדינה,  עלות ההסדר למשק  המדינה  מגיעה.  השונות
 . בקירובח"ש

 
כע לב  נקהשיעור הרווח  לטחינ.    קמחתשל טחינ  המשרד את הרכב העלויותקבדלא  1980אז  מ

 .ולגביו אין לטחנות כל סיכון,  מהעלויות85%כולל  מחיר  החיטה המהווה ,  תיולוהע כל  מסך-5%
 
 יבושלפי חי,    פיצוי זההיהי 1988בשנת .  ן פיצוי יתר בגין ההוצאות הקבועות שלהןתינת  נוחלט
1980 מאז ןודכא על הרכב התפוקות מטון חיטה. ח"שון ליי מ2.6-בסך של  כ,  מדינהה קרמברד שמ
פוקה  עלתה  מאז והשתנו רכיבי התפוקות ועקב  זאת  יש  לטחנות הכנסות נוספות הת, העשלמ. 

 .ח בשנה" מיליון ש5.4בסכום של 
 
 המשרד לע,  1989י מא בףנעב  לב של האישור להסדר  כוווקפתלקראת סיום ,  רתוקיהבת עלד

 בענף על ידי ותחרהתגברת    להלולפעו,  ל"וליברליזציה ברכישת החיטה בח הגת יתרנלשקול ה
תוך התקנת הסדרים מתאימים שיבטיחו  הספקת ,  ביטול  הדרגתי  של מכסות החיטה לטחנות

 . צריכה מוגברת  שלתמלוא הדרישה לקמח גם בעתות חירום ובתקופו
 

 םייאלשרנים יקתת נכה
 םיאצוז ממכיר
ת  ועדות מרכזיות וועדות  וצעמת באאוז  ,מופקד על הכנת תקנים  ישראליים  יםנן  התקוכמ

,  מהם שלא נכחו אפילו בישיבה   אחת,  חברים  רבים בוועדות מרכזיות נעדרו מישיבות.  תקינה
 .לפתםח להוויושבי  ראש הוועדות והמכון לא  פעל
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 .רצלא לצרכנים הסופיים של המוו, צרכניםוני ה  היה  ייצוג  לארגאלנה יתק  תו  ועד100-ותר  מיב
 
עבר זמן רב מיום ההחלטה על הצורך בתקן ועד לתחילת הדיונים ו,  שךמוה היה מניקיך התלה

 .המעשיים בהכנתו
 
 התקינ תועדו 13-ב;  עדות תקינהו  לוםמקרים  של ניגודי עניינים  בקשר  למינוי חברי  המעלו  כוה
 .כפולה ברים בעלי  זכות הצבעהח  יוה
 
על  חדש ביקש לייצר מוטות כאלה מפ שחרלא,  יןבניל  לדהת  פוטלשינוי התקן למו לעכון  פמה

שהופעל  עליו , במסגרת  הדיונים טען אחד מחברי ועדת  התקינה.  מפלדה שמקורה בפסי רכבת
 .ויתונעט אך המכון  לא בדק את,  ושאנלחץ לשינוי עמדתו ב

 
עידכונם ל מנחה ש  קומשהאמורים  ל, התקנים  בעולם   שינוייף אחרשה מעקב שוטע אן  לוהמכ
 .ובמיוחד של תקנים רשמיים, ים  קיימיםקנ  תשל

 
 

 
, וא בלבדהו, )ןו  המכ-להלן (כי מכון התקנים הישראלי ,  קובע,  )קוח ה- הלןל (1953-ג"התשי,  םינק  התקוח.  1

 הלןל (אליישד ןקכת, תיולרבות הגדרות טכנ,  ו כללים טכניים של תהליך עבודהא,  רךמצ לש טרפמרשאי לקבוע 
 . הודעה על קביעת תקן תפורסם ברשומות; ) תקן-
 
שנקבעו בידי  המכון ואושרו בידי שר , לאחר שעובד בהתאם לכללים,  כי המכון יקבע תקן,  חוקה עד קובוע
כללים יכילו הוראות בדבר השתתפותם של רשויות ה; מותורש בומרסופו)  השר-להלן ( והמסחר השייעהת

 .בעיבוד אותו תקן, והצרכניםים נרהיצגי יצהמדינה ושל נ
 
מוסדות  מדע  ,   המבטא את מיטב שיפוטם המשותף  של  נציגי הנוגעים  בדבר,  מך מנחהסמ  ן  הואקת

על ידי ,  באופן כללי מכוח החוקםא, יבימחף קו תלבקתקן יכול שי.  בעיבודוותתפששה,  והתאגדויות  מקצועיות
חוק הפיקוח על מצרכים (באופן  ייחודי מכוח חוקים אחרים אם ו,  חוקה בעוקב הרךבדהכרזתו כתקן רשמי 

,  בתקנותןהתק על ידי איזכור, )'חוק שירותי כבאות וכו,  חוק התכנון והבנייה,  פקודת היבוא והיצוא, ושירותים
 .  פיהםלנו עתני שתוונישיבצווים או בר

 
במסגרת ביקורת ,  ביקורת באגף התקינהינהדמר המבק דשר מרך ע,לסירוגין, 1988 יולי -ארס מ םחודשיב.  2

 .כוללת שנערכת במכון
 
 םית תקננכה
 1988-ב.  וםסלפר מרגע העלאת הצעה להכין תקן  ועד להעברתו,  מרכז את תהליך הכנת התקנים הנ התקיףגא
יב  צק בתדועיו 1988 יםלשנת הכספ. להניבדי מוע 20-ו; טכנאי אחד; סיםדהנמ 25:  םבדיוע  46 ףגאבעסקו וה

השתתפות של יחידות :  הכנסותיו  המתוכננות כוללות. ח  בקירוב"  מיליון  ש3.1המכון  למימון  הוצאות האגף 
ם ממכירת יולבתק; ח"ש 490,000ה של המשרד בסכום של כתמי ;  ח"שליון ימ 1.6-בסכום של כ, אחרות  במכון

כנן ותמכן ; ח"ש 60,000- כ-ם שונים יקטיפרו;  ח"ש 490,000 -תדפיסים של התקנים לציבור ומהכנת מפרטים 
 .  מהכנסותיו האחרות של המכוןהסושיכ, ח"ש 450,000-גרעון בסך של כ

 
המפרט עשוי  .  הדבוע ךילהת  או  כללים טכניים  של,  ךמצר מסמך הקובע מפרטו של,  כאמור,  אותקן  הה.  1

תהליך  ,  מטרתו, פעולתו, וכן את ייעודו, יוומרחויו חלק תא,  תכונותיו של המצרך: את,  בין  היתר,  לתאר
כמותו וממדיו ודרכי  ,  את איכותו ודרכי הבטחת  האיכות;  הפעלתו ודרכי השימוש בו,  התקנתו,  ייצורו

סימונו , כינויו, מקורו,  ולהעברתו ממקום למקוםוקתוזתחל ותנחסהל, דרכים  לבדיקת המצרךהאת ;  מדידתם
 .וזתריוא
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. אם הוכרז ככזה בידי השר  שהאציל סמכות זו לממונה על התקינה שבמשרדו,   ישראלי רשמיקןלת  ההי  נקןת
 תינחמב, אם המצרך שבו מדובר. ניםכהכרזתו של תקן כרשמי נעשית לאחר התייעצות עם נציגי היצרנים והצר

אלא לאחר ,  מי לגביול תקן רשז עריהכ לאין , מסור בחוק לסמכותה של רשות אחרת, ליך יצורוה תואו תוהמ
מטרות ההכרזה על תקן  רשמי  יכול שיהיו  שמירה על .  התייעצות גם עם  השר הממונה  על  ביצוע אותו חוק

משהוכרז תקן .  נת הצרכןגה ושקמה ולעי  ,  נאותה לתוצרת הארץה  רמתהבטח,  ביטחון הציבור או בריאותו
אלא  אם כן הוא ,  ליצאו או להשתמש בו  בכל עבודה  שהיא,  ליבאו,  מכרו ליןואאין לייצר  את המצרך , כרשמי

 ןאלא אם  כ,  אין גם  לבצע עבודה שהכללים הטכניים של ביצועה נקבעו כתקן רשמי.  מתאים לתקן הרשמי
 .תקןות הים תהליך העבודה לדרישאהת
 
או כאמור ,  ם בדברגעיונן ה ביהזבחוך  כבעאם נק,   הוכרז כרשמי יכול לחייב מבחינה משפטיתאלשן קתם ג

כי מותר ליבא מוצר אם עמד  בתקן , םיברקרים מב,  1978-ח"התשל,  קובע צו יבוא חופשי, למשל, כך.  בחיקוק
רישיונות היבוא שהיא בם יאתנ עובקל תיהרשא, תן רישיונות  יבואמת לכגם הרשות המוסמ.  שאינו רשמי

 .כי התנאי ליבואם הוא  עמידתם בתקן,  קןם תהליש ם שירוצ  מבילגמחליטה מפעם לפעם  ,  מוציאה
 
   213עוד פרסם המכון עד לאותו מועד . תקנים רשמיים 360 םהמ, ניםקת 1,600-ו בתוקף  כיה 1987 וגוסטאב

 ).ראה להלן(ם ינתק כועבק נאשל, הקפסרטי אפמ  700-כוון  כמפרטי מ
 
,  ממוסדות  המכון  וועדותיו,  נה שבמשרדתקיה   עלונהממיע נושאים לתקינה יכולה לבוא מהצהליזמה  ה.  2

הכנת  .  מרשויות  המדינה  ומרשויות מקומיות,  מחברי  המכון,  מגופים  המיוצגים  במועצה הכללית  של  המכון
  גףא.  לות  חברים  המייצגים מגוון של גורמים  במשקלכוה, ותיעוצקמ-תורי  נעשית בוועדות  ציבוםקניתה
ועובדיו נותנים , שעליו מתקיימים הדיונים בוועדות,   מכין את הנוסח הבסיסי של הצעות התקניםה שבמכוןינתקה

ה שגוהכש. הרכזיות  וועדות  תקינמות  דוע:  הוועדות  פועלות  בשתי  רמות. סיוע מקצועי ומינהלי לוועדות
המרכזית המופקדת על התחום הרחב ה  עדווב, באמצעות מנהל המכון, היא מובאת לדיון,  להכנת תקןהשבק

היא מעבירה את הנושא ,  אם מצאה הוועדה המרכזית שהנושא ראוי שיוכן לו תקן. שנושא התקן שייך  אליו
 .העוסקת בתחום הספציפי, לוועדת תקינה

 
י לפ -ת המועצה  הכללית קובע.  ות  בידי  המועצה הכלליתמוקמ - פרמס ב15 םו כי-מרכזיות ה  תוועדוה.  3
  את תחומי הפעולה  של הוועדות  -) םילל הכ-לן הל (1954-ד"התשי,  )בוד תקנים ישראלייםעי (םיתקני הללכ

  םצגיוימ  וייהו  17-לא יהיה גדול מ  כזו  ובלבד שמספר חבריה של  ועדה,  המרכזיות ואת הגופים שייוצגו בהן
 הוועדות גם נציגים של מוסדות לותלול כפועב . רדב בותורשויות המדינה הנוגע,  צרכנים,  ארגוני יצרנים  בה
בהיותם נציגים  של ,  החברים.  של לשכת  המהנדסים ושל מעבדות המכון,  של התאגדויות מקצועיות,  מדע

לים מן המכון תמורה כספית בעד במק םואינ,  ולחו של אחד את האינטרס של כים  גמייצ,  מגזרים  שונים
נקבע מחדש בידי  ,  מבחינת הגופים שיהיו מיוצגים בה,  ה מרכזיתל כל  ועד  שבהרכ ה. השתתפותם בוועדות

ע ב נקוום שביהמדשים וח 42-  חודשים ולא  יאוחר  מ32לא לפני תום ,  המועצה הכללית פעם בכשלוש שנים
ן  יינהמ.  וותוועדה מרכזית יכול להתבטל רק בידי הגוף  שמינה אבל חבר   שויונמי. הבאחרונה הרכב  הוועד

הכללים אינם קובעים את תדירות .  ום הישיבות של הוועדות  המרכזיות  הוא ארבעה חברים לפחותלקי יחוקה
 .התכנסותן של ועדות מרכזיות

 
ה  לסדרי מינוי הוועדות מדוה  בסדר - תונמל, לאשר נושאים לתקנים, הולתעבתחום פ,  ת מוסמכתיזכדה מרעו

ולאשר את הצעות התקנים שוועדות התקינה ,  ים שאישרהאושנים בנתק  בודעי לנה  ועדות  תקי-המרכזיות  
 .הכינו והגישו לה

 
את התוצר  הסופי   עשהמוהן  המעצבות  ל, כל ועדת תקינה בתחום התמחותה,  נה מכינות את התקניםיקתדות העו
,    תקינהעדתוון בהתק תמשאושרה הצע.   המזערי לדיוני ועדת תקינה הוא שלושה חבריםיוקחהן  יינמה.   תקן ה-

התקופה  המוקצית לקבלת הערות לא  .  היא  מתפרסמת  ונשלחת לעיון  ולביקורת  לחוגים מעוניינים  בארץ
כון  מובאות מ  לתויעגמה תוערה  ה.ודשים  מיום  הפרסוםחשה יתהיה  קטנה משלושה  שבועות ולא גדולה מש

   והיא,קןהתת צעשניסחה את  ה,  לדיון בוועדת התקינה



 593

בצירוף דין וחשבון ,  הנוסח המתוקן  מובא לפני הוועדה המרכזית.   נוסח  מתוקן-יא מוצאת לנכון ה ם א-ינה כמ
בצירוף ,  הינקת התדעוול וררשאית  לאשרו  או להחזי  היאו,  על אופן ניסוחו  ועל  תוצאות הביקורת הפומבית

ח על אופן  עיבודה ואישורה  "כון בצירוף דו המלהלמנית זכהמרה עדוור  ה"מעבירו יו, משאושר התקן.  הערותיה
 .ועם חתימתו של המנהל יראו בתקן שאושר  תקן שקבע המכון,  של ההצעה

 

 י ועדות בישיבותרבחפות תתשה
ת ללא סיבה מתקבלת על דעתו יה מרכזועד לש תושנעדר משלוש ישיבות רצופ חבר, םי הכלליפל

 15קת  נוכחות  החברים בישיבות של בדי. ורותמחב רתפט הלואייראו אותו כ, ר"של היו
 חברי ועדות לא נוכחו אפילו בישיבה 13כי ,  העלתה1987 - 1984הוועדות  המרכזיות  בשנים 

נות  כוונתם יפק ברצל סטילה  אפשרעד כי,  מישיבות רבות דרועוחברים  רבים אחרים נ, אחת
אחדים מן , יתר על כן.  שמינו אותם הגופים גיצי  נמשולש,  להיות חברים בוועדות  המרכזיות

ובהעדרם האינטרס של , המייצגים את משרדיהם,  הנעדרים בדרך קבע הם עובדי מדינה
  ל ש םותתפתחר הש לא עשה מעקב סדיר  אןמכוה.  רשויות המדינה  בקביעת התקן אינו מיוצג

מן הראוי ,  לדעת הביקורת.  וותתפורק במקרים ספורים הוחלף חבר  מחמת  אי השת,  החברים
יעשה מעקב אחר ,  כמופקד על תיפקודן הסדיר של הוועדות למען קידום מטרותיו, שהמכון

 ר להעדרויות"לב  היו  ומתשובמקרי  הצורך  יפנה את  ת,  השתתפותם של  חברי  הוועדות
ואם  אין  לבקש מהמוסד ששלח , וא יקבע אם יש לראות חבר כזה כמתפטרהשי כד,  פותתכו

  הוא  מודיע לגופים  הממנים  על  העדרות  1988כי מראשית  ,  המכון  הודיע.  אותו  להחליפו
 .נציגיהם מישיבות הוועדות

 
 ם בוועדותינכוג צרציי
תקבע את תחום פעולתן ומי , ות תקינהדה ועתלעופ ם חותבמנה כל ועדה מרכזית ת:  "עקוב ליםלכה  של 7ף  יעס

צרכנים  או  ,  ובלבד  שבכל ועדת תקינה  יהיו  מיוצגים  ארגוני יצרנים,  גיויצר  נמספ היהיה מיוצג בהן ומה יהי
 ,מעצם מהותו, לפיכך תקן".  דברבורשויות המדינה הנוגעות ,  במידה שקיימים  ארגונים כאלה,  ארגוני הצרכנים

  קבעו את מספר כללים  לאה.  הינמדורשויות ה,  הצרכנים,  סים  השונים  של  היצרניםראינטה  את  קףמש
וכן  ,  לרבות המכון,  עוד מיוצגים בוועדות נציגי  מוסדות  מדע.  הנציגים מכל  אחד  מהמגזרים שנמנו  לעיל

והוא אמור ,  סים של שולחיורטאינהת  אגצ מייכל חבר בוועדה,  ורמכא.  ןמגזרי משק אחרים הנוגעים לעניי
 .עדהוו הנילהביאם  לידי ביטוי בעת דיו

 
כי בסתירה לכאורה  לאמור ,  מדינה בדק את הרכבן של ועדות  התקינה  והעלהה  רד  מבקרשמ

   100-ותר מים בילא הוקצו מקומות לנציגי ארגוני הצרכנים או צרכנים סופי,   לכללים7בסעיף 
כי ישנם נושאים שבהם הצרכנים העיקריים הם , סבירהכון מה. נהיקתהות ד וע310ין במ
ולכן אין צורך להקצות מקום לארגוני ,  ב"משרדי ממשלה וכיו,  ל"צה,  יהיש תעעליפמ,  יםלנקב

 ןצרכהבאופן רחב ולכלול בו גם את " צרכנים"יש לפרש את המושג ,  לדעת הביקורת.  הצרכנים
לא רק את ; כי אם גם את המשתכן,  את הקבלןקלא ר: למשל ,רשייהרכן ולא רק את הצ, הסופי

כי אם גם את ,  לא רק את המשתמש במוצר ביניים;  על הרכב גם את באאל,  קדלחברת ה
על המכון לפעול , לפיכך. ככל האפשר  באמצעות ארגון המייצג אותו,  המשתמש במוצר הסופי

ציגי הצרכנים יכולה  להיות נל.  נהיתק התווועדני הצרכנים בכל אחת מוארגללהקצאת מקום 
לאחר שיקול העניין והתרומה האפשרית ,  מם בוועדות התקינהטע מיםזכות לוותר על מינוי נציג
 .שבייצוג הצרכנים בהן

 
 ינהקתהשכות מתה
הליך מינוי .  1987 ביולי ד  עוהשתקופת כהונתן הסתיימ,  הוועדות המרכזיות15ו מחדש נומ 1988נואר יב. 1
 .כבןהרל  ערכזיות  התארך בגלל חילוקי דעות בין חברי המועצה הכלליתמהת ודעווה
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וכל הצעות התקנים ,  לא  היו  ועדות  מרכזיות במשך כחצי שנה  ונגרם  עיכוב  בפעילות התקינההזמוצאה תכ
 .שהוכנו המתינו לאישור

 
דת תקינה ע  וזויא  ל עקבועעליה ל,  כנת תקן חדשהך ברעדה מרכזית על הצוו ההחליטשמ. 2

כזיות  קובעות רהמ  עדותוהו  .ובמידת הצורך  למנות  ועדת תקינה  חדשה,  תוטל המלאכה
נושא :  לטיפול  בנושאים  השונים,  לפי  נוהלי המכון,  לוועדות  התקינה  סדר עדיפויות

ל  כל  תע  נקבעדיפות ראשונה .  דףע  מואאו ל,  נושא בעדיפות שנייה,  בעדיפות  ראשונה
.  בקבוצה זום נכללת של תקנים רשמיי" רוויזיה"; שיש  להתחיל  לטפל  בהם  לאלתר  הנושאים

משרד מבקר המדינה בחן את משך הזמן שעבר מן המועד שבו החליטה ועדה מרכזית על הכנת 
ה  התקינה התכנסה לישיבתועדותקן  חדש  או  רוויזיה והטילה זאת על ועדת  תקינה  ועד  ש

התקינה ף אג בכל מקרה עובר פרק זמן של חודשים  מספר עד להכנת החומרב.  שאונב הנשורא
 מקרים שבהם לא התכנסה ועדת התקינה  שנים  לאחר 30אולם  הועלו  , וכינוס ועדת  התקינה

 : כלהלן, שהוועדה המרכזית החליטה על עריכת התקן או הרוויזיה
 

םקניהתר פמס   שעברו מןםינפר השסמ
הנראשו השיבי עד לחלטההה

 2ד ע 1 6
 4ד ע 2 13

 6ד ע 4 6
 8ד ע 6 2
 9ד ע 8 3

 ה"ס 30
 

המעקב שניהלו יושבי ראש הוועדות המרכזיות  אחר תחילת  הדיונים בוועדות ,  תרוקת  הביעדל
עה ממשית י פגיעד כד, התקינה לא היה מספק וכתוצאה  מכך  עברו פרקי זמן לא סבירים

 . הבהשגת יעדי התקינ
 
  דותוועה שרכזי התקינה שבאגף לתקינה  יקיימו בשביל ,  יש  מקום,  רתוקיבה  דעתל
,  עוד רצוי.  במגמה לזרז את התהליך, זיות מעקב אחר תחילת  הדיונים  והמשכיותםמרכה

ן או קת תנכך שייקבע פרק הזמן המרבי מההחלטה על הכ, שהמכון יפעל לתיקון הכללים
וכן ייקבעו כללים  בדבר תדירות כינוסה ,   הנוגעת בדברהתקינה דתעו לש  הינוסרוויזיה  ועד לכ

חות תקופתיים ליושבי "כי בעקבות  הביקורת הוא  יעביר דו, המכון הודיע. העדת תקינשל ו
 .ראש הוועדות המרכזיות לצורך מעקב

 
 באה כל  אן ולקת ה לש  הנוהאחרום  פרסום מהדורתו  ים  מיאם עברו חמש  שנ,   לכללים27ף יעסל  פי  ע. 3

רך בהכנסת שינויים בתקן כדי  להתאימו  צושיאם יט לח ותמהאימתתדון הוועדה המרכזית ה,  הצעה  לשינויים
אם החליטה הוועדה שיש צורך בהכנסת .  להתקדמות הטכניקה והמדע השימושי  ולהתפתחות  המשק הארצי

הדורה החדשה  ייעשו לפי הנוהל שנקבע משל ה הסומרפו םרוואישי  ניסוח  השינויים רה, רושינויים בתקן האמ
החליטה הוועדה .  החליט אם  לפרסם הצעת  השינויים לביקורת ציבוריתן עליה לכו כמו,  לתקנים חדשים

  ותדון בתשו הוועדה המרכזית .  תאשר מחדש את מהדורתו  האחרונה,  המרכזית  שאין צורך  בשינויים בתקן
  התקינה  אינן ותעד ו, בזמן  הביניים  שבין השלמת התקן לעדכונו. לכל  היותר םשני שמח ידיה מבצורך ברוויז

 . אלא אם כן הוטל עליהן הטיפול בתקנים אחרים שבתחומן, פעילות
 

לאחר שעברו חמש ,  תקנים בהמתנה לאישור מחדש608 היו 1987בדצמבר ,   המכוןינופי נת  לע
 יה  תאריך אישורם האחרון שלהאלה הם ניקתה 608מבין . או יותר מאז אושרו ניםש



 595

  הנוגעים  20מתינים  לאישור מחדש לפחות    המםיתקנהין  ב. 1973י  לפנ דונים עקת 100-כ
או  להחלטה (אשר יש חשיבות בטיחותית לעדכונם , גז או בטיחות אש, לתקני מכשירי חשמל

כזיות  בהקדם את רת  המודועוה  ינפלביא לא נקט צעדים כדי  לה כוןמה).  הצורך בכך-על אי
הכנת תכנית לחיסול הפיגור בתוך  פרק   על  ידי  אתוז,  שהתקנים שהיה  צורך  באישורם מחד

המכון  .  ומתן עדיפות עליונה לתקנים שיש להם היבטים בטיחותיים או בריאותיים,  זמן סביר
וועדות הו,  דשחמ םרשאמן לתור  התקנים שהגיע הזי לאבכי החל להעזר במחש,  הודיע

ועדות המרכזיות דיונים באישור הו 15ן בי מ12 קיימו 1988עד דצמבר . המרכזיות החלו בכך
שלוש  .  אושרו מחדש,  ורוב  התקנים שעברו יותר מחמש  שנים  מאישורם,  מחדש של התקנים

 .הקרובות יהןתהוועדות  הנותרות ידונו באישור  מחדש  בישיבו
 
 דשמחר  התקינה החלו לפני חמש  שנים ויותר  לדון  באישותכי ועדו,  תרוקיב ההתלהע ודע.  4

 .ועד כה הם טרם אושרו,  כלומר  בעלי עדיפות ראשונה,  שמייםם  רינ תקשרהע של
 
 יםנייוד ענגינ

יך  לבתה ם שהותקנו מכוחו מדגישים את הצורך בייצוג האינטרסים השונים יללק והכוחה
גופים  שונים בעלי אינטרסים מנוגדים אין ביטחון  םטעמ דחא במינוי של אדם.  התקינה

בנסיבות כאלה  .  האמורים  לבוא  לידי ביטוי בתקן,  דעות והםיצרכל  הולשהתקן ישקף את מכ
והחבר ,  שהאינטרסים  של גוף ממנה אחד שונים מאלה של  גוף ממנה  אחר,  עלול להיווצר מצב

גם  אם דבר המינוי וניגוד העניינים .  יםנוד עניייגנ לש במצלע לינוי הכפול עלול להיקמל העב
, עלולים מינויים כאלה, והם מסכימים לו,  הממנים חברים לוועדהלמוסדות ו   איםופידוע  לג

לפגוע באינטרס הציבור  והוא שיש לתת ביטוי בוועדות  התקינה לכל , לדעת הביקורת
 13-כי ב,  נה העלתה הביקורתיתק  התודע וי שלבבדיקת ההרכב האיש.  םונישהאינטרסים ה

יינו שאדם אחד מונה לחבר ועדה  אחת דה,  הלכפועה בצ הותזכי  ה היו  חברים בעלניקת תדועו
שאינו רצוי מההיבט , שבהן עלול להיווצר  ניגוד עניינים,  להלן כמה דוגמאות.  בידי שני גופים

 :הציבורי
 
האמור להיות  ,  ינוי מטעם  מוסד  להשכלה גבוההמין גם  בניע לעב וףשל גת תקינה מחזיק נציג עדו וישתב. 1
וכן באותה )  ציוד אלקטרוני בפרקטיקה רפואית(ת תקינה דעובר בוחל 1981-צמן מונה בויי ןמכויג  צנ:  ליטריינ

 הניקתועדת ול 1978-ים מונה בישינהנציג  הסתדרות רופאי ;  מטעם התאחדות  התעשינים-שנה ולאותה ועדה 
ריים ואבזריהם ניטס ליםכ(ת   רח אנהקי  תבוועדת.  א"ברסיטת תינוציג אנכ - 1980-וב)  דנטלישים לשימומרוח(

 .1983 נציגת לשכת המהנדסים גם את משרד הבינוי והשיכון משנת 1978מייצגת מאז ) ממתכת
 
ד רטעם משד מחאה:  ולי כפינומ דדם אחאל  1985-מיש  - מערכות שמש לחימום מים -ינה קת  וועדתב. 2

 .דהוועה ר"ום יג והוא, האנרגייה והתשתית והאחר  מטעם מרכז הבנייה הישראלי
 
אחת מטעם המגזר התעשייתי ואחרת מטעם המפעל שבו ,  ות יש לנציגי היצרן זכות הצבעה כפולהדעוארבע ב. 3

ריסים   תדלתות ות  ונולחל  קינהבוועדת  ת;   מוצריוועץ   בוועדת  תקינה ללוחות  עשויים :  הוא עובד
גם בהנחה שבמקרים אלה האינטרס של .  םטרימוטרמה לניתקת  עדווב;   בוועדת  תקינה  למטפים;    מפלסטיק

שהקצתה  ,  אין המינוי הכפול מתיישב עם כוונות הוועדה המרכזית,  המגזר  והאינטרס של  המפעל הם זהים
האמורה להתקיים בדיונים שבין חברי ,   ההדדיתהן ההפרייוערב עגהוא  גם  פו.  פרד לכל מגזרנום קבוועדה  מ

 .הינתק הועדת
 
ינה לטיח מינתה הרשות המרכזית  לצרכנות  כנציגתה מהנדס העוסק בבקרת האיכות בחברה לבטון קת וועדתב. 4

ה הוא עדווב םלוא, וןנסתו מצויה במפעל הבטרן פכש,  חבר ועדה זה עלול להיקלע למצב של ניגוד עניינים.  מוכן
 .םיצרנ הילשנם ייענ מהעלול להיות שונה, ור לייצג את עניינם של הצרכניםמא
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שכן  לשכת המהנדסים מינתה מטעמה חבר שהוא גם יבואן ,  רצוי-קינה  לסוללות נוצר מצב  בלתיתה  וועדתב.  5
ינים  ית התעשחדואתה,  ודת ועזא.  שתו של היבואןא,  מהעלשכת המסחר מינתה חברה מט.  גדול של סוללות

מינתה אף היא נציג מאותו ,  ל שייך להמפעהש,  יםובדעהת בר  חלוואי,  מינתה  נציג  של יצרן  סוללות  מקומי
ן ילכל זוג נציגים היה עני.  שבו ליצרן המקומי היו שני נציגים וגם ליבואן היו שני נציגים, לכן נוצר מצב. מפעל

 . בתוור להטות את התקן לטורב
 

בר ל חש תורוחבת  אין להנהלת המכון סמכות להפסיק א, טי בעת הביקורתפהמש בצמ הפי לע
נוכח התופעות  שעליהן הצביעה . גם אם היא סבורה שאין חברותו רצויה,  ת תקינהועדוב

בעו בהם קשיי כדי, שהמכון יתן את דעתו לצורך ליזום תיקון הכללים, מן הראוי, הביקורת
וכדי  למנוע  מצבים אפשריים של ניגוד ,  ידי אדם  אחד ורמים על גינש  וג ייצמגבלות בדבר 

שהמכון ,  עוד יש  מקום.  שלאדם אחד יהיו  שני  קולות,  פנים אין זה סבירעל כל.  יםעניינ
ר כאש,  כך שתאפשר בנוהל מתאים החלפת חבר בוועדת תקינה,  ישקול  יזמה  לשינוי הכללים

 . של ניגוד ענייניםבצלמ עלקיהנראה בבירור שהוא עלול ל
 
 לבטון הדות פלטומ
וגם מיובאים מוטות ) 739י "ת(ון ממטילי פלדה על  פי תקן רשמי לבט םלעימצו תוטו מרץבאצרים וימשנים   הז

,  משומשים כבתר  החל  מפעל  לייצר בארץ מוטות  פלדה  מצולעים  מפסי  1986בסוף .  העומדים בתקן הזה
יטת  ששוןיו כ.בהתאם לתקן הרשמי האמור,   פנה בבקשה להעניק לו  תו תקןלעהמפ . הדפלילי במקום  ממט

המכון  הסביר  את  . דחה  המכון את תשובתו וביקש לבדוק את  הנושא,  ור  וחומר הגלם שונים  מהמקובלהייצ
מוטות ל ורגע איץ ה בארהיחידה שהייתה קיימת  גיהולונכת שהטעב,   1981-שהתקן  הוכן   ב,   הדחייה  בכך

אף כי הדבר , ומר גלם זה בלבדח מםוצרימ  לםתאי מוא הולפיכך,  מטילי פלדה  שהוכנו על ידי התכת גרוטאותמ
בתוך כך מסר המפעל  מוטות מתוצרתו למעבדה מאושרת על פי החוק  לערוך  בדיקות . לא נקבע בגוף התקן

מדים בדרישותיו של התקן ו שהם  עעהב קוזו) פה בחי לחקר הבניה שבטכניוןהתחנהמעבדת (התאמה  לתקן 
אינם , שיש בהם גם דרישות לגבי ההרכב הכימי של המוטות,  גליהתקן האני ומנגר השהתקן ,   יצוין.  הקיים

.  ותשמפני שאלה אינם עומדים באותן דרי,  שימוש במוטות המיוצרים מפסי רכבת1984מאפשרים למעשה מאז 
,  םייקנגם  על  פי  תקנים אמרי.   שימוש  במוטות  כאלה  מפורש  ברוסא  1986יל רפאופי מריא-תקן הכללה
היות שישראל מוגדרת איזור , יהיה השימוש בארץ מוגבל מאד,  במקרים מסוימים במוטות  אלווש מים  שיריתמה

 . סייסמי
 
 תעל ועדהטיל ל 1986 צמברוזו החליטה  בד,  יןי  בניאת בדיקת הנושא לוועדה המרכזית  לתקנ רסכון  ממה

יוצרים מחומר גלם שונה המ תמוטו ל739 ןקל ת שמהתאהתקינה של פלדה לזיון  בטון לקבוע עמדה בשאלת הה
 .מהמקובל

 
התנגד  להתרת שימוש בפסי רכבת ,   מהשוק85%יק  לייצור  מוטות פלדה ששלט עד אז על  תוופעל  המה

בוועדת .   דעת מקצועית  לתמיכה  בעמדתותוו חגיצה  ובטוןייצור  מוטות פלדה  לללם גמשומשים כחומר 
והועלו טענות ,   לשימוש  בברזל  שמקורו בפסי רכבת לבין שולליויתרההדי מצד ןהתקינה  נתגלעה  מחלוקת בי
 לערוך ביקורת הבקשבבעקבות  מחלוקת זו פנה המכון אל משרד מבקר  המדינה  .  כנגד הליכי התקינה בנושא זה

 .התקינהי כליה את וקולבדבמכון 
 
 :לתהעה יקורתבה
 

הכניס בו ,  1984שפורסם ביולי , קוןית  יליוןגו  1981-בר  וש א739י "ת פלדה תוטוקן למתה. 1
עוד קודם שהוקם .  התקן והתיקון לתקן אינם דנים כלל בשאלת מקור הפלדה. תיקונים קלים

ם עומדים ה  תעודה  שהםל נהתיובאו  לארץ מוטות וני,  תב  רכיהמפעל לייצור מוטות  מפס
ם  המכון עצמו והמעבדות כיעורש, היקהבד.  רווצ יבלי כל אבחנה בדבר החומר שממנו ,  בתקן

הבודקת  תכונות  פיזיות של המוצר  ואינה  ,   היא  בדיקה פונקציונאלית739י "המוסמכות לפי ת
ל עשת המפקבה תלע   לאאילוש,  סביר להניח.  גלםהרי מעוסקת בהרכב  הכימי ובמקור חו

 מוטות שאינם ות  לייבאפשר אמתיילא הייתה מתעוררת מודעות לכך שק,  החדש לתו תקן
 .בהן ארצות שמהן יובאו המוטות,  עומדים בתקנים של  כמה  ארצות
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מטעם  ינהקהחבר בוועדת  הת,   הודיע  אחד  מחבריה1987דת התקינה ממאי עו  ישיבתב. 2
 עליו לחץ מצד המפעל הוותיק לתמוך בשינוי לי הופעכ,  ןיונכטההתחנה לחקר הבניה שליד 

כי נאמר ,  עוד הודיע חבר הוועדה.    גלם שמקורו בפסי רכבתרומחוש במשי  סוריא שכךהתקן 
ימנע המפעל הוותיק  מלהשתמש בשירותי המעבדה ,  שאם לא יתמוך בשינוי המבוקש,  לו

 .אשהרד במשהוא עו
 
 שעולה מהן,   פעלו בעקבות טענותיו של חבר  הוועדהאמכון ל התהלנה וההוועד,  הדעור  הו"וי
לדעת . כדי שיטה את עמדתו כחבר ועדת התקינה,  דין  עליוא כלשחץ  ללדשה חורכאל

נוכח חובתו של המכון לדאוג , לבדיקת טענותיו של חבר הוועדה חשיבות רבה, הביקורת
ע  את  דעתם בנושאים  ילו להבוכית ודועורי ה שחבולכך,  יך  התקינהל  תהללתקינותו ש

היה על הנהלת המכון ,  לפיכך. עליהםתי  הוגן  הנדונים  בהן  כשהם משוחררים מלחץ בל
 .ולהסקת המסקנות המתבקשות בעקבותיה, לחקירה מעמיקה של טענות חבר הוועדה, לפעול

 
 תלדע.  יןינלב  םיע מצולפלדהקן הרשמי  למוטות  תה הנסיום הביקורת לא שו דעד  למוע. 3

בי מוצרים שיש לג,  םלבעוים נקהתי  ויינשהמכון יעשה מעקב שוטף אחר  ש,  הביקורת  דרוש
כאשר חלו  שינויים ממשיים ,  וייזום  במידת הצורך רוויזיות שלהם,  להם  בישראל  תקן רשמי

 .בתקינה המתקדמת
 
 םיטת מפרנכה
.  שהם  מסמכים הדומים באופיים לתקנים, ןפרטי  מכות מנכהעל  גם קינהקנים מופקד האגף לתתת הכנף על סונ

.  ואין  סיפק להכינו  כתקן,  תעורר  צורך דחוף בהכנת מפרט  טכני  למצרךר  משאכ, ןמכוב ניםכי מיםאת המפרט
צור המוצרים המסומנים יד שיהמע,  המפרטים משמשים למטרות כשל התקנים והם גם  בסיס למתן סימן השגחה

 ם גורמיםאות מואלבהיזמה להכנת מפרט יכולה .  אם למפרט שהמכון אישרתהמכון  בהחת גשהה בבו הי
בשל התארכות הליכי התקינה לגז , למשל, כך. המכון ואחרים,  דהיינו רשויות  מדינה,  היוזמים הכנת תקן

קוח על הפי וצב קבע  שתיתשר האנרגיה והת.  הזרך צלמ ןורט מכפמ 1985-הוכן ב,  )מ"גפ(פחמימני מעובה 
אלא אם הגז , לא יפיצו,  גזאדם קוושי לא"י כ, 1986-ז"התשמ) מפרט לגז פחמימני  מעובה(רכים ושירותים צמ

 .ובכך עשה את המפרט למחייב, "מתאים לדרישות המיפרט
 
 דרךנה בט מוועדת  המפר.  יותר  ירההאלא שדרך הכנתו מ, עוסק בקביעת נורמות טכניות,  התקן ומכ,  פרטמה
, א מהנדסי המכוןאל, ןיענילי עבים זרמגם ובניגוד לוועדות התקינה לא מיוצגים בה, ל  חבריםשספר קטן  ל מלכ

לאחר שוועדת המפרט .  ל ושל לשכת המהנדסים"של צה, ונציגים של משרדי ממשלה, מומחים ממוסדות מדע
שמש  כעבור  מרט מכון  מפםית לע.  ד בלב ציבורית למשך חודשתקוריעומד המפרט לב, מסיימת את עבודתה
 .ו הוא מתבסספרט שעליומשאושר התקן  מתבטל  המ,  זמן בסיס להכנת תקן

 
 אומיתל-ןנה בייקת
שעליהם חתמה  ממשלת ישראל עם הקהילייה ,  רגתית של המכסים שבאה בעקבות  ההסכמיםדההפחתה  הה.  1

שהעיקרי בהם הוא הסכם , ריםחא םימהסכו, 1985-ב ב"ם ארהעו 1975-ב) ותףש המקהשו(הכלכלית האירופית 
כתוצאה מכך גדלה חשיבותם .  לאומי-כשול  לסחר בין  כמםימכסל  הש יתחסהים  הקטינו  את  חשיבות,  ט"גאט

  איםתשכן על יצואנים לה,  שאחד מהם הוא ההבדל בין התקנים במדינות שונות, היחסית של מכשולים אחרים
ח ולעתים קרובות גם להוכי,  ם התקנים של ארצות היעדי שקובעיפכ,  וזמזו ת נות שואת מוצריהם לדרישו

, בכך נמנעת האפשרות של  ייצור מוצרים אחידים.   וצר עומד  בבדיקות לפי התקן המקומישהמ,  תיהןונולטלש
 . ולכך השפעה על עלויות היצרן ועל המחיר לצרכן
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יא  להתאמה בין התקנים הלאומיים בשמטרתה להית  מולא-ין בילותמתנהלת פע,  ים אלהלכשומ על רבגי להתדכ
לאומיים העיקריים העוסקים  -הגופים הבין. דדית בתעודות הבדיקהה הרכ להוכן םמייאול-יןולקביעת תקנים  ב

ן    ארגו).    סי.אי.אי   (הלאומית   לאלקטרוטכניק-והנציבות הבין)  ו"איס(לאומי  -בכך  הם  ארגון התקינה הבין
-ןינים  בקת  6500-כ   כהעדם רסוהוא פ, הקינני תכומ 90- ומיוצגים בו כ1947 בשנת דומי נוסלא-ביןה קינההת

. ו בתחום החשמל  והאלקטרוניקה"לאומית לאלקטרוטכניקה היא ארגון אח לאיס-הנציבות הבין.  לאומיים
 מן התקינה לחלק גדו. םמייואל-יןבנים קת 1800-הוא פרסם כ. תינוד מ41 ומיוצגות בו 1906הארגון נוסד בשנת 
המכון חבר בשניהם . ים של שני הארגוניםומיאל-ין הבםיתקנ העלס מבוס) למשל באירופה(הלאומית והאזורית 

 .ומשתתף השתתפות פעילה בעבודת ועדותיהם
 
ן וגכ, יםמילאו-כינות על תקנים ביןמהן שנה הפועלות במכון נוהגות לבסס ככל האפשר את  התקנים יקתדות  העו
,  ב"ים של ארהנתקהיקר עב, ל"או תקנים מקובלים של מדינות בחו,  השוק המשותף, .סי.אי.יא, ו" איסניקת

שהדרישות המוצגות בתקנים   הישראליים  יהיו  תואמות  ככל  האפשר  , תיאום זה מבטיח. בריטניה וגרמניה
,  ל"ארץ  ומיצאם לחובמוצריו ת אוק ושהמ, אלי ישרובכך יכול יצרן, יםבחייתבשינויים  המ, למקובל  בעולם

-  לא  נערך למעקב שוטף אחר השינויים  בתקינה  הביןהמכון,   זאתעם.  דלהיענות להנחיותיו של תקן אח
 ).ראה לעיל(לאומית 

 
רש היצואן להציג תעודה דת נולעתים  קרוב, כאמור.  י בייצור מוצרים לפי תקן של ארץ  היעדד  דא  תמיל.  2
ישראליים ים נאיצוים לולע,  כך שכיוון .  כי  המוצרים  אכן  מתאימים  לתקן,  יעדהרת  בארץ   מוכהדמעבת מא

אותם קשיים  ניצבים  גם בפני יבואנים העומדים לייבא  לישראל  .  להיתקל בקשיים בבואם לייצא את מוצריהם
בדות בדיקה ע מ12ים עם כמסן הוכהמחתם  ,  ךכדי להתגבר על כ.  יראלשמוצרים החייבים  להתאים  לתקן י

ואולם הנטייה השלטת עדיין בעולם  ,  ה לתקן של התאמקה דיהבת משמונה ארצות על הכרה הדדית בתעודו
לאומי בתחום זה הוא -כך  שהיקף  שיתוף הפעולה הבין,  בקרב מעבדות  בדיקה  היא שלא להכיר במעבדות זרות

 .םצמצומ
 
 םואנייצ לטכניז מידע כרמייה ורפס

מלבד , זו מצוייםיה ירבספ. יםנאיצו לניטכהמפעילה גם מרכז מידע ,  ינה פועלת ספריית תקניםקהת ףג  אתרבמסג
כוני תקינה מ  לנים שקת 300,000-גם כ, )מפרטי מכון ומפרטי אספקה,  תקנים(כל פרסומי המכון בתחום התקינה 

עוד  נמצאים .  ב"ביניהם צבא  ארה,  מוסדות  שונים  לפרטים  שם ומוכן  תקני,  אומייםל-יןבאזוריים  ו,  לאומיים
,  תקנות וחוקים  של  מדינות שונות בנושאים טכניים,  ת  העוסקים  בתקינהסדוומם ווניגרל א שיםוגבספרייה  קטל

לא ומפרטים ישראליים ו ניםקהספרייה מוכרת עותקי ת.  וכן ספרות  מקצועית בנושאי תקינה ובקרת איכות
.  ח"ש 400,000-  הייתה ההכנסה  ממכירת תקנים ומפרטים כ1987ספיים לשנת כחות ה"דוהפי   ל.ייםאלשרי

תקנים לא  ישראליים ותקנות  של  הקהילייה ,  ה  מפרסמת רשימות  של תקנים ומפרטים ישראליים חדשיםיירהספ
 .םיוניינעמ 600-לכ הרשימות מופצות  חינם.  הכלכלית האירופית

 
רד  משםיקה,  עדהיההתאמה של מוצריהם לתקנים  של ארצות -התגבר על אילראליים נים ישאו ליצעייסטרה למב
דרישות לאישור  , תקנות, המרכז אוסף מידע על תקנים.  יה והמסחר במכון  מרכז מידע טכני ליצואניםעשיתה

ם ים הנזקקיצואניה  לרשות- שלום תמורת ת-ד המידע מ  עוןלאחר מיו.  נוהלי בדיקה ומעבדות בדיקה,  מוצרים
וכן הוא מנוי של , תקינה  אחרים בעולםם  מכוני  ן עכולמש לצורך קבלת המידע  נעזר  המרכז  בקשרים שי.  לו

נים ופ 380-הוא נתן שירותים ל,  על פי נתוני המרכז.   ו"לאומית ממוחשבת שהוקמה על ידי איס-רשת מידע בין
ח "ש 134,000-וצאות  המרכז  להגיע להמורות   א1988בשנת  .  1988ת זה בשנ וכמספר ה1987ים  פהכסת  נשב

 .ח"ש 50,000-שתתפות המשרד בה לכול, ח"ש  60,000-לו  ותיסנוהכ



 599

 

 
 
.  שבמכון התקנים קובע תקנים ישראליים מכוח חוק התקנים והכללים שנקבעו לפיו הנ התקיףגא

והוא עשוי להיות ,  טכניותדרות גהאו תהליך עבודה ו,  רטו של מוצרפע מבהתקן הוא מסמך הקו
 הוכרז תקן כרשמי אסור לייצר  אם.  רחהמסה וייאם הוכרז  ככזה בידי שר התעש,  לתקן  רשמי
מערכת של .   לייבאו או להשתמש בו אלא אם כן  הוא מתאים לתקן הרשמי,  למכרו,  את המצרך

 .ניםקיוצרות את הת ,הושל ועדות תקינ, אחת בתחום אחר   כלתועלוהפ,  תועדות מרכזיו
 
 :ורת מצביעיםקיב האיצממ

 
הכללים .  2.  רכזיות שהרבו להעדר מישיבות הוועדותת מוד ועבריח פעל להחלפתם של אלן כומה. 1

-מ  יותרב;  יםלעיבוד תקנים קובעים  כי  בכל  ועדת תקינה יהיו מיוצגים  צרכנים  או  ארגוני צרכנ
.  3. ני הצרכנים או צרכנים סופיים של המוצרומיוצגים ארג  וי התקינה לא התוד וע310ין במ  100

ועד לכינוסה  של  ועדת התקינה  ,  הוחלט  על הכנתו של תקןם  שוימ,  םשני ףוא, ב רמןעבר ז
קן תן בי עניהםחברי ועדות  התקינה  מתמנים  מקרב מגזרים שונים שיש ל.  4.  לישיבה  ראשונה

דות  עו 13-ב.  רדי  הממשלה ומהנדסי המכוןשמ,  ומחקרגבוהה   הוכן מטעם מוסדות השכל, הנדון
בעת  )  5.  דבר העלול ליצור ניגוד  עניינים,  טעם שני מגזרים שוניםי מונבמיקו יזשהחם רי חבויה

פעל עליו לחץ וי הכ, קינהת התטען אחד מחברי ועד,  הדיונים לשינוי  התקן  למוטות  פלדה לבניין
חר  אטףשוהמכון לא עשה   מעקב  ) 6.  ן לא בדקו את טענותיוודה והמכר הווע"ווי,  לשינוי עמדתו

במיוחד חשוב הדבר לתקנים ;  לצורך  עידכונם  של תקנים  רשמיים,  קנים בעולםשינוי הת
 .הנוגעים  לבטיחות  או לבריאות הציבור

 

 בקאי מעצממ
 הרמו תןקר

 864' עמ, 37 ינת שח"וד
 
 37ח השנתי "ופורסמה בדו, 1986 אוקטובר -ספטמבר  בחודשיםנערכה  הושא קרן תמורנב רתקויהב

 ).864' עמ(
 

לשם  פיתוח תעשייה  עתירת מדע ויצירת ) פ" מו-להלן (דת  מחקר ופיתוח בתעשייה דעומינה  דהמ
י החוק  לעידוד  מחקר  פעל    ,העידוד  ניתן.  מקומות עבודה בתעשייה לכוח אדם  מדעי וטכנולוגי

 הלןל(בין השאר באמצעות מענקים והלוואות  , )קו הח-לן הל (1984-ד"התשמ,  תעשייהב ופיתוח
.   שהוקמה לפי החוק,  "ועדת המחקר"פ  שאושרו בידי "הטבות ניתנות  לתכניות מוה).  תובהט

שרד התעשייה מיד ליתי שיש תעלפני תחילת החוק ניתנו ההטבות  מהקרן למחקר ולפיתוח
 ).דר המש-להלן (והמסחר 

 
מן אה צו כתוצרמ חיתופ, )ר בעל האישו-להלן (ו אישור על פי החוק לבצע מחקר ל ן  שניתימ

לפני תחילת החוק היה .  חייב לשלם לאוצר המדינה  תמלוגים ממכירת  המוצר שפותח,  המחקר
שנקשרו  בין  לשכת המדען ,  חקרמי הז ובחויתשייהחיוב מעוגן בנוהלי הקרן  למחקר ולפיתוח תע

 .לבין בעלי האישורים) הלן הלשכהל( המשרד אשי שלרה
 
שכספיה אמורים לשמש  תוספת למקורות ,  "התמורהרן ק " אתויםוהה מוב גנההמדיש םמלוגיתה

בגביית התמלוגים מטפלת יחידת הגבייה . פ"האחרים שעומדים לרשות הלשכה לעידוד המו
 .שבלשכה
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