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 תקשורת הרדמש

  ביקורתותולפע
 
פעולותיה של המועצה לטלוויזיה , הצעדים שננקטו להקמת טלוויזיה בכבלים במדינת ישראלו דקנב

 מבין האזורים שחולקה המדינה ובהם יינתנו הזיכיונות לזוכים 20 -בכבלים והוצאת מכרזים ל
 .במכרזים

 
למן , ל"י רשות השידור לחוורדי שת פעולות המשרד הנוגעות לרכישת משדר שנועד להעברקובדנ

 .הוצאת המכרז ועד קבלת ההחלטה על היצרן שזכה בו

 

 יה בכבליםיזווטל
 

 ממצאיםז וכרי
לוויזיה טה  חוק "  בכינוי  כרמוה,   1986-ו"התשמ, )4'  תיקון מס(התקבל  בכנסת חוק הבזק   1986י ולבי

) כ" טל-להלן  (ידורי   טלוויזיה  בכבלים  לשת   ונ תחהקובע את מסגרת הפעלתן של,  ) החוק-להלן  "  (בכבלים
שמתפקידה    להעניק ,   ) המועצה-להלן    "    (כבליםי מועצה   לשידור"על  פי    החוק   הוקמה   .  בישראל

ם  שבהם  ריזו א31-שהותקנו בעקבות  החוק  חולקה הארץ ל תועל פי התקנ. כ"י רישיונות טללזיכיונות לבע
 .כ"טל תחנויוקמו ת

 
אף . כ"ת טלרש   משקי בית ויותר כדאי מבחינה כלכלית להקים בו 40,000איזור  שבו   ,    נתוני  המועצהפיל  ע

המועצה פרסמה  פעמיים  ;  על  פי  כן נקבעו כראויים לכך גם אזורים שבהם   מספר משקי  הבית  קטן בהרבה
 .תחאעה אולם לא הוגשה למכרז אף לא הצ, מכרז לאיזור כזה

 
שאינם   כדאיים  מבחינה ,   ים כדאיים  מבחינה כלכלית צירפה המועצה  אזורים מרוחקים   ודלי  אוכלוסיןוראזל

רק  . ר   המצורףוזימבחינה   כלכלית   את   הא   בלי  שנבדק  אם איזור שהוא כדאי  אכן  יכול לשאת,  כלכלית
שבו  יושקעו  ,  כ"ם  להצטרף  לפרויקט  הטלדדעול כדי  פנתה המועצה לתעשיינים  בישראל  1988באמצע 

 .מאות מליוני דולרים
 
ה  אל נר  המועצה  פ"בלא שיו,  מישיבותיה   מעבר למותר   על  פי התקנותו   יכר  מחברי  המועצה  נעדר  נלקח

 .על פי התקנות, השר כדי שיעבירם מכהונתם
 
 .נקטו צעדים מספיקים להפסקתם נלאו ארץי  הטלוויזיה הלא חוקיים רווחים ברחבי הורידש
 

 
 
 שבביתם הונקלטים על ידי הצופים  במקלט  הטלוויזי, מן האולפן אל חלל האווירם י הטלוויזיה משודריורידש.  1

 תהליך  הפצה  זה  של  שידורי הטלוויזיה.  גג הביתלע בעזרת אנטנה המותקנת
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,  איכות קליטת השידורים מותנית בגורמים  רבים. לגבמור בהם אולם מספר הערוצים  שניתן לשד, שוט וזול פואה
ולאפשר ערוצי ,  כדי  להתגבר  על  מגבלות  אלו.  תנאים טופוגרפיים והפרעות חשמליות, ג אווירמזתנאי : כגון
שבהן כל מקלט טלוויזיה  מחובר  בכבל אל , כ"מערכות טל,  שנה ויותר20זה , התפתחו  בעולם, רבים רושיד
היתרון העיקרי .  ביבתיים  סובדרך זו מתקבלת תמונה באיכות גבוהה  שאינה  מושפעת  מגורמים, ידורד השמוק

התקנת , עם זאת. צי  שידורורען להגיע בה בכבל אחד לעשרות תשני, הוא, שהאיץ את התפתחותה,  כ"של הטל
 . זיה האלחוטיתהמערכת ופריסתה עד לבתי הצופים היא אטית ויקרה לאין ערוך לעומת הטלווי

 
ים לבין הצופים בבית כדי  לשפר  את  איכות  ורכ  כתחנת  מימסר  בלבד  בין מוקד השיד" שימשה הטללהחית

כ היא "הטל, ובמדינות מערב אירופה,  בקנדה,  בריתה  תכיום  בארצו. ויזיה האלחוטיתוהקליטה  של שידורי הטל
" צלחות"אנטנות אזוריות ו, פקות עצמיותלהת  הקלטוהכוללת  אולפן ,  מערכת  קליטה  ושידור  שלימה

).  מצעות לוויןא  שידורי  טלוויזיה ב-להלן  (לקליטת שידורי טלוויזיה המועברים  באמצעות  לווין  ) אנטנות(
ובהם שידורי הטלוויזיה ,  עשרות ערוצי  טלוויזיה, תמורת תשלום, כ מספק למנויים"של הטל  םימוקד  השידור

 .רסומתופלרבות שידורי חדשות , תכניות  מוקלטות והפקות עצמיות,  ץ ומחוצה להמהאר, שבאוויר
 
. כ"לטה  הפעולות שנעשו בישראל בתחום   בדק משרד מבקר המדינה את1988 דצמבר  -שים נובמבר ודבח. 2

ת קודמת ביקור. המופקד על הטיפול בנושא, שבמשרד  התקשורת, הביקורת  נערכה  באגף  לטלוויזיה בכבלים
 ).520' עמ (32שנתי ח " ופורסמה בדו1981נערכה בשנת " מערכות  טלוויזיה בכבלים"בנושא 

 
 בישראלכ "להט

ונענתה  ,  כ בישראל"ברה אירופית בהצעה מפורטת להקמת מערכת טלה חנת  פ60-אמצע שנות  ה בברכ. 1
במשרד החינוך , ד התקשורתשרבמ םובה, במהלך  שנות  השבעים  היו דיונים במשרדי  ממשלה  שונים.  בשלילה
 פירסם  משרד  1980בנובמבר . כ בישראל"בנושא  הקמת טלר במשרד  הפנים  וברשות השידו, והתרבות

אולם  בעקבות  חוות  דעת של היועץ ,  אזורים  בארץ העכ בארב" להקמה ולהפעלה של טלזהתקשורת  מכר
 .1981המשפטי לממשלה בוטל המכרז בינואר 

 
ובה  ,  לממשלהי משרדית  בראשות המשנה ליועץ המשפט-  הקימה  הממשלה  ועדה  ביןנה שהת אורסמאב

גיש  המלצות בעניין תו שתבדוק ,  ) הוועדה-להלן (המשפטים והחינוך והתרבות  , נציגים  של  משרדי התקשורת
היא המליצה ובו  ח מפורט " הגישה הוועדה לממשלה דו1982בספטמבר . כ בישראל"הקמתן של תחנות  טל

תחת , כ  תוקם  על  ידי  יזמים  פרטיים"הטלש,  עוד המליצה הוועדה. כ"לפעול לאלתר להקמתן של מערכות טל
 .נות הוועדה אומצו על ידי הממשלהקסמ. של מועצה ממשלתית ציבורית  הנחיה והכוונה, פיקוח

 
חוק הטלוויזיה "  בכינוי  כרמוה,  1986-ו"שמהת, )4'  תיקון  מס(   התקבל   בכנסת   חוק  הבזק  1986י  ולבי.  2

 .לאכ בישר"קובע את מסגרת הפעלתן של תחנות  לשידורי טל,  מלצות הוועדה הברוח , החוק".  בכבלים
 
ינתן על בסיס )  שבא לעניין זה במקום  רישיון(הזיכיון . טעונים  זיכיון  מהשר  םיששידורי  כבל, קובעק חוה

כרז יהיו במבין  שיקולי ועדת המכרזים בבחירת הזוכה .  תוצאות מכרז  פומביי  פלעם וחלוקת הארץ לאזורי
מגוון ; שותורל  והניסיון המקצועיים העומדיםעהיד; יכולתו הכספית והארגונית של המציע:  השיקולים  האלה

שבדעתו חיר המ; הקצב  המוצע  לפריסת רשתות הכבלים באיזור;  תכניות השידורים והשירותים של המציע
 .לדרוש ממנוי בעד השירותים

 
ועצה מר  ה"יו;    ציבורגיצי נ6- נציגי הממשלה ו5:  חברים11ובה "  כבליםרימועצה לשידו" החוק הוקמה  פיל ע

לדעת  , שניים המייצגים; שני  מומלצים  מטעם  מרכז  השלטון המקומי:  יגי הציבורצנ ואלה ששת. הוא נציג השר
. התרבות ושהמליץ עליהם שר החינוך, הם נציגי גופים בתחום החינוך והתרבות שיםינ וש;את הצרכנים, השר

 לקבוע  מדיניות  בדבר  סוגי,  בין היתר, תפקידי המועצה הם
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;  פיקוח על ביצוע השידורים ומתן השירותים על ידי בעלי זיכיונות,  היקפם, רמתם, תוכנם, נושאיהם, ריםדושיה
 .לשמש  ועדת מכרזים;  תנווי זכלפרסם  מכרזים  למתן 

 
כהונתם של חברי המועצה לשידורי  כבלים וסדרי עבודתה ( עבודתה  של  המועצה נקבעו בתקנות הבזק ריסד.  3

, לאחר התייעצות ביושב ראש המועצה, רשאי  השר,  לתקנות)  ג (4 הנ תקפיל ע. 1987-ז"התשמ, )עצהושל המ
סבירה משלוש ישיבות רצופות  או מיותר משליש הישיבות ה יבס ללאלהעביר  מכהונתו  חבר מועצה שנעדר 

שהמניין החוקי בישיבת המועצה הוא רוב חבריה ובהם ,  עוד קובעות התקנות. שקיימה המועצה בשנה אחת
כעבור  השעה  האמורה תהיה ; ר לדחותה בשעה"רשאי היו,   מניין חוקי בעת שנפתחה הישיבההיהלא  ; ר"היו

ברים ובהם  חובלבד  שבעת קבלת החלטות יהיו נוכחים לפחות ארבעה,  מספר של נוכחים בכלהישיבה כדין
, דשיםוח 24 תקופה של, 1988ד סוף נובמבר עו,  1986מת המועצה  בדצמבר  קז האר או ממלא מקומו מ"היו

. העצמוה בריר  וכמה מח"שבהם התחלפו  היו, תקופה זו נחלקת לשני פרקי זמן.  ישיבות35קיימה  המועצה  
  - 1987נובמבר , ובפרק הזמן השני, בותשי י16היו  ,  1987 אוקטובר  - 1986דצמבר , בפרק הזמן הראשון

 .תה כוועדת מכרזיםבשב ישיבות של המועצה 8וכן , ותב ישי19היו  ,  1988נובמבר  
 

ה   עצומי ה חבר11 מבין 7שבפרק  הזמן  הראשון  לכהונת המועצה נעדרו ,  רת העלתהקובי  ה-
תר של ישיבות  ויו-60%מם  חברי5בפרק הזמן השני נעדרו ; ר  מישיבות המועצהתויו  -50%מ

זאת . דר מניין חוקי של חברים בשעה היעודהעישיבות רבות התחילו באיחור  בשל  ה. המועצה
נעדרו ארבעה חברים מחמש ישיבות  , בשבתה כוועדת מכרזים, משמונה ישיבות  המועצה, ועוד

,  עדהוות  חברי  הוופח 64%כ נכחו בשבע מישיבות ועדת המכרזים "בסה. ותריו)  %60(
 בהרכבים חלקיים של ווהחלטות בעלות השפעות כספיות של עשרות מיליוני דולרים נתקבל

 . הוועדה
 
את החברים , על פי התקנות, כדי שיעביר מכהונתם, ר פנה אל השר"י המועצה לא נמצא שהיויקבת -

 .וימנה תחתם חברים אחרים, ותיה הייתה בלתי מספקתיבישב תםושהשתתפ
 
, דנות  בכל  הקשור  לתנאי  הזיכיון, )תקנות הזיכיונות  -ן  הלל  (1987-ח"התשמ,  )זיכיונות(ק   ת הבזנותק. 4

 יפכל חובות בעל זיכיון וסמכויותיו; הקמת תחנת השידור והפעלתה;  ובין היתר תקופת הזיכיון ואזורי  הזיכיון
קביעת ; ל  בעל  זיכיון  והדיווח שלו  עפיקוח;  תשלומי בעל זכיון; כולל תשלומים בעד שירותי שידור, ייונומ

מנהל השירות לשידורי  טלוויזיה בכבלים " של ויתקות תקנות הזיכיונות בסמכויוסעוד עו. גבולות אזורי זיכיון
לבדוק  ולאשר  תכניות הנדסיות כבסיס  ,  ן  היתרבי,  ןשה,  ) מנהל השירות-להלן " (ולמנויים במשרד התקשורת

  פיקוח  מלא םולקיי,   ולאשר תכניות ביצוע מפורטות הכרוכות בהקמת  תחנות  שידורוקלבד, למתן הזיכיון
 ).  עליו  מופקדת המועצה-חוץ  מתחום  התכניות  (כ  "ועי שבהפעלת  הטלצקמושוטף על הצד ה

 
לצורך חלוקת הזיכיונות  חולקה  הארץ  . עם אפשרות הארכה בארבע שניםם  ני  ש12- הזיכיון  נקבעה  לפתקות
 -להלן (ד חא עצה אזורים מספר במסגרת מכרזואלא  אם  כן  צירפה המ, ם והזיכיון ניתן לאיזור אחדריזו א31-ל

 .בעמוד  הבא  מפה המראה את חלוקת הארץ לאזורי זיכיון).  אזורים  מצורפים
 
.  תנאי  השטח  באגב התחשבות, בית לאיזור ישקמ  40,000-  הייתה  מגמה  לקבוע  כיםורזא לץת הארוקחלב

 לרווחית כ"לאת  ההשקעות  בהקמת  מערכת ט שמספר כזה של משקי בית  יעשה ,  תחשיבי המועצה הראו
 .וימשוך יזמים להשקיע

 
זיכיון  פורטו  במדויק  הסכומים   התנאי ב.כ ישלם  לבעל  הזיכיון  דמי התקנה ודמי מנוי שנתיים" טלוימנ. 5

 .תמורת  כל  שירות שינתן למנוי
 
הכל  (ח" ש10,000יכיון שנתיים  בסך  זודמי , ח" ש40,000יכיון ישלם  דמי זיכיון חד פעמי בסכום של  זעלב

 יתיעבר ההשיגיעו למן השנ, כמו  כן ישלם תמלוגים).  1987בהצמדה למדד המחירים לצרכן של חודש ספטמבר  
 והתמלוגים  ישמשו לכיסוי ההוצאות וןדמי הזיכי.  מהכנסותיו ברוטו5%לשיעור של , שלאחר  מתן הזיכיון

 .הדרושות לביצוע הוראות החוק והיתרה תועבר לאוצר המדינה
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 . זה חסר תרשים המופעי בספר המודפס בלבד בעמוד
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 רזמכה
, תאגיד; לון  קמה  עשלא הורשע בעבירה שיש, ושב בה ותלרשאי  לגשת  למכרז  אזרח  ישרא,   החוקפיל ע. 1

ובלבד שמנהלו לא הורשע בעבירה שיש , שליטה בו הם בידי אזרח ישראל ותושב בה ה מאמצעי51%שלפחות 
מרשות מקומית ומתאגיד , נמנעה הזכות לגשת למכרז מחברה ממשלתית, על  פי  דרישות  המכרז.  עמה קלון

 .שהוקם על פי דין
 
  עליו  להיות  מסוגל -ת  נימהבחינה הטכ: ואלה הן, ישות יסודדרה כמעל המציע לעמוד ב,  תתף במכרזהשלדי כ

רמה שלא תיפול מזו שנקבעה ב ר  רדיו באיפנון תדצירו  ע18-ו טלוויזיה  צירו ע24-כ לפחות ב"לשדר בטל
, ל תכניות כנקבע במכרזת  שי על המציע להתחייב לפחות לכמות מזער-מבחינת התכניות שישודרו ;  במכרז
ועליו להקצות שעות שידור ואולפן לגופים קהילתיים ,  ור  בלבדיזתכניות בענייני היום הנוגעים  לא ודעמיכולל 
 .ות באיזור הזיכיוןדולמוס

 
שהם  אזורים בעלי ,  לרבות אזורי הספר דלילי האוכלוסין, כ  אכן  יגיע  לכל חלקי הארץ"טיח  שהטלבהי לכד. 2
תקנות  . לי  כדאיות כלכלית רבהבעורים  כאלה  יצורפו  לאזורים  אזש,  דההמליצה הווע, ות כלכלית מועטהדאיכ

 קיבלה 1988בישיבתה ממארס . ז אחדרכמלצרף כמה אזורים במסגרת  , רוכאמ, הזיכיונות  הסמיכו  את המועצה
הם  מ,  םירוז  א20- היו לצורך המכרזים  לנותקים  שצוינו  בתוראז  ה31-ו,  המועצה החלטה בדבר צירוף  אזורים

 .יםרפצו מ10-  אזורים נפרדים ו10
 

, רק אלפים אחדים של משקי בית, בדרך  כלל,   בעל כדאיות  כלכלית  מועטה  מונהוריז א-
שהמועצה ערכה , לא  נמצא. כ באותו איזור"הניח שהיזם יפסיד מהפעלת מערכת הטלל רוסבי

כלית גבוהה אכן יכסו את כלת  יודא שהרווחים באיזור  בעל  כדאלוו תחשיבים כלכליים כדי
שבו , םיהאם מסוגל איזור בת : למשל, זם באיזור בעל  כדאיות  כלכלית  מועטההיהשקעות 
,  כאמור.  ביתי  שק מ5,000-לסבסד את איזור קרית שמונה שבו כ, ביתי שק מ40,000-פחות מ

מה גם , ביתי שק  מ40,000-לאיזור  המונה  פחות  מית ללפי  נתוני המועצה אין כדאיות כלכ
שלמענו יש להקים רשת , וחק  עם  אלפים  ספורים  של  משקי ביתמרשאליו מצורף איזור 

 .כ נפרדים"טל ומוקד
 
לים  של  המועצה  אין לדעת מה היו שיקוליה לצרף אזורים מסוימים  ולא  וקון בפרוטיומע -

רסם את איזור תל לפה  יטה היו שיקולי המועצה כאשר החלא מצלא נמ, למשל,  כך.  אחרים
ר זואי כ–בית י שק מ60,000- שהוא איזור בעל כדאיות כלכלית  רבה    המונה  כ-אביב איילון 

לא  ברור  מדוע .   כאיזור מצורף-שגם  הוא כדאי כמותו ,   אביב  ירקוןלת ואילו את  איזור , נפרד
ולא איזור ,  ביתקימש 40,000ט המונה כמע,  זור יזרעאל דווקא איןצורף לאיזור תל אביב ירקו

ריטריונים  קלפי ה. כפי שקבעה המועצה בדיון קודם, ביתי  שק  מ4,600-שבו כ, משל ל,בית שאן
  ציינה 1989בתשובתה  מינואר  . לל מקום לפרסם מכרז לאיזור אילתכ הלא הי, של המועצה

, לדעת הביקורת. םזיכריון שנועד  לבחון  את שיטת המניס שגל המכרזים הראשון היה, המועצה
ללא צירוף איזור בעל כדאיות כלכלית מועטה , בעל כדאיות כלכלית רבהר פרסום מכרז לאיזו

 .ינו בגדר עריכת ניסיוןא
 
  15-  אזורים  נפרדים  ו5, םריזו א20- מכרזים ל13פרסמה המועצה , 1988דצמבר , מועד סיום הביקורת לעד. 3
 11- זוכים ל7נבחרו . ם שוניםפי הצעות של תשע חברות וגו25  אלה יםרזמכ הוגשו ל1989עד ינואר . יםרפצומ
,   לא הוגשה אף הצעה אחת- משקי בית  בלבד  6,100ור אילת שבו ז אי-שלאיזור  אחד  ,  יצוין.  םריזוא

 .גם הפעם לא הוגשה כל הצעה. והמועצה פרסמה עוד מכרז
 
 .והשתלשלות הטיפול בהם, םנישו המפרטת את מועדי פרסום המכרזיםה הלבא טבה' עמב
 
, שכלל  ארבעה  מכרזים, גל ראשון: כדלקמן,  המכרזים בשלושה גלים13שהמועצה  פירסמה את ,  מראהלהטבה

 -שכלל שישה מכרזים ,  וגל  שלישי;  1988  בינואר  -שכלל שלושה מכרזים , גל שני; 1987בדצמבר  םספור
 . אותה שנהמברטבספ
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 ךריתא חרון להגשת הצעות אעדמו

 רתחיב
 זוכהה

 רספמ
םעיצימ  

 כהארה
 
 כהארה

 
 ריקומ

 יךארת
 וםרספ
 רזמכה

 רזזא
 רזמכה

רספמ

 
31.7.88

 
2 

 
15.5.88

 
15.4.88

 
15.3.88 

 
15.12.87

 +מונה שיתקר
 יםת ב

1. 

15.3.88 4 15.5.88 15.4.88 15.3.88 15.12.87  .2 ווהקתח תפ
 

4.10.88
 
5 

 
15.5.88

 
15.4.88

 
15.3.88 

 
15.12.87

 בבי אתל
 ןלוייא

3. 

15.8.88 2 15.5.88 15.4.88 15.3.88 15.12.87  .4 עשבר בא
 
 

4.10.88

 
 
2 

 
 
- 

 
 

23.6.88

 
 

26.4.88 

 
 

26.1.88 

 +תלומע
 +ליארמכ
  לציוןוןאשר

5. 

7.11.88 3 - 23.6.88 לוןאשק דדואש 26.1.88 26.4.88 6. 
 
- 

 
- 

 
- 

 
15.2.89

 
15.12.88

 
15.9.88 

 םליושיר
 )צפון+וםדר(

8. 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
15.12.88

 
15.9.88 

 +ןשאת בי
 ן גמתר

9. 

 
2 

 
- 

 
- 

 
15.1.89

 
15.12.88

 
15.9.88 

 א"ת+אלרעיז
 וןרקי

10. 

1 - - - 15.12.88  .11 ובותרח+ועכ 15.9.88
 

12.1.89
 
2 

 
- 

 
- 

 
15.12.88

 
15.9.88 

 פהחי
 )מערב+רחמז(

12. 

- - - - 15.12.88  .13 לתאי 15.9.88
 
 

שמרביתם אזורים בעלי פוטנציאל  ,    האזורים  שפורסמו  עד  כה  במכרז  מעלה20  קתדי ב-
 7ובהם  ,     האזורים   שטרם פורסמו  הם בעלי פוטנציאל  פחות  גבוה11כלכלי  גבוה  ואילו  

ן  לאזורים  בעלי הפוטנציאל  יויכ זלאחר  מסירת .  ביתי שק מ40,000-אזורים  שבהם פחות מ
ספק אם  המועצה תצליח למצוא  יזמים לאזורים  בעלי  הפוטנציאל הכלכלי ,  גבוה ההכלכלי 
 .כ באזורים אלה" העלול  למנוע  את ההקמה וההפצה של הטלרבד,  הנמוך

 
תה  לנושא  אור  וריה לתעשייה בישראל כדי לעפני לא הייתה כל, 1986בדצמבר , הקמת המועצהז מא. 4  -

ש לנצל י: "קבעה) ראה לעיל(הוועדה . כ שבו יושקעו מאות  מליוני  דולרים"טל הולעודדה  להצטרף לפרויקט
לחייב  את  בעלי  :  "והמליצה, "כ לשם העמקת הייצור של התעשייה בישראל"  רשתות  הטללש את ההפעלה 

. כרזבמכל זה לא נעשה ואינו נדרש ". כ"תוצרת הארץ לצורך  הקמת  מערכות  הטלם מיהרישיונות  לרכוש פריט
לא . מהצד האחר  לאצרני  כבלים  בישרי נועדו בראשונה מנהל השירות והיזמים מצד אחד ו1988רק  באמצע 

 התכנון  המועצה ולא מנהל השירות לא פנו  אל  משרד  הבינוי  והשיכון  שייזום הכנסת תיקון מתאים בחוק
 .כפי שקיים למשל לגבי רשת הטלפון, ןכ בבניי"והבנייה  שיחייב כל קבלן ובונה להכין תשתית לפריסת טל

 
לאחר פרסום גל המכרזים השלישי בדקה המועצה ופרסמה רשימה מעודכנת  של  לווינים  ,  1988נובמבר  ברק  -

-ח"מתשה, )וןשידורי בעלי זיכי(י הבזק כללבנוסף לרשימה שפורסמה , מארצות  חוץ  שניתן  לקלוט בישראל
כ שלהם  שידורי  לווין  שמבחינה  "  אישרה המועצה הצעות של יזמים שהתחייבו לשדר בטלאזד  ע.  1987
המועצה  או מנהל השירות לא בדקו את סבירות ההצעות מבחינת עלות . ליטה בארץקל נית  אינם  ניתניםכט

מכרזים  נבדק  אלו  ערוצי מיקרוגל   השלי ק לקראת פרסום הגל השלישר. םיהתמלוגים שיש לשלם לבעלי הלווינ
ם  אם  יעיעד אז לא ידעו המצ .דו לרשות המציעים לצורך קשר בין האזורים המרוחקים שבתחומי הזכיוןעמי

 .הצעותיהם  לקשר  זה ניתנות לביצוע מבחינה טכנית
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אפשר ד יצכ, לא הוברר לביקורת. ם בלבדוציר ע8רוגל ניתן  להעביר  בעת  ובעונה  אחת  יקבמ -
באזורים  שבהם  הקשר  ,  כדרישת  המכרז,  ערוצי רדיו18ד עו ערוצי טלוויזיה ו24יהיה לספק 

 ערוצים 8בין האזורים המרוחקים שבתחומי  הזכיון  יעשה  באמצעות ערוצי מיקרוגל בעלי 
 .בלבד

 
  טלוויזיה באמצעות לוויןרידושי

כדי  להתגבר .  ותבגלל הפרעות מיסוך טופוגראפי, שאר  הין  ב,וויזיה  האלחוטית  מוגבל הטל שידוריח ווט. 1
כפי , כ מימסרי"או  בטל,  םיהואות   במקומות  גבצעל מגבלה זו יש להשתמש בתחנות מימסר קרקעיות   הנמ

תחנת . ות  לוויניםמצעאהיא  ב,  הרווחת מאוד בעולם, דרך אחרת להתגבר על הפרעות המיסוך.  שהוסבר  לעיל
כאשר  יעד  . ומפנה את השידורים ליעד הרצוי, מימסרת ולווין התלוי  בחלל  משמש תחנ, השידור משדרת לחלל

 .בכמה לווינים כדי שהשידור יגיע ליעדו, םיתלעי, וד יש להשתמשאהשידור  מרוחק מ
 
 ני פעלכ  "להפצת  הטל:  לים האלההבדהמעלה את , כ  אל מול שידור טלוויזיה באמצעות לווין"ת הטלינבח. 2

על פי , הפצת  שידורי הטלוויזיה באמצעות לווין.  ן  דולריויל  מ500-כל הארץ יידרשו לפחות עשר שנים וכ
ויידרשו  לה  רק כשנה וחצי וסכום של ,  כ"מהירה וזולה לאין ערוך מהטל, יוני המועצהדו  דני  מנהל  השירותמא

ת   ומול של הערוצים שהיא יכולה לשדר   לעגד הרםכ  הוא  במספ"ונה  של  הטליתר . מיליון דולר100 - 50
 .שידורי  טלוויזיה  באמצעות  לווינים המוגבלים לערוצים מעטים בלבד

 
עד  כה  נמנעה .  פעמים בשאלה אם לאפשר שידורי טלוויזיה באמצעות לווין בישראל  המה דנה כעצמוה

 צעות לווין יפגעו בסיכוי החדירה שלאמ  ביהש שמא הפצת שידורי  טלוויזמחש ,המועצה מלהתיר שידורים אלה
וטוקול  רפמכעולה  ,   במועצהההדיעה שהתגבש. כ בריבוי הערוצים"ובכך  יאבד  היתרון  של הטל, כ"טלה

ש יאך תחילה ,  היא שהמועצה אינה מתנגדת עקרונית   לשידורי  טלוויזיה  באמצעות  לווין, 1987מאפריל  
טלוויזיה  באמצעות  לוויין    לשהמכרז,  החליטה המועצה1989רק בינואר . כ"דעתה  להפיץ את שידורי הטלל

 .השנה, יפורסם  לא יאוחר ממאי
 

  לא חוקיותותרכמע
שידורי טלוויזיה בלא . ששידורי טלוויזיה בכבלים או באמצעות לוויין טעונים זיכיון  השר,  כאמור, ובע קוקהח

 .ר שידורים פיראטייםבוצי הורים לא חוקיים ומכונים בפישיד זיכיון הם
 
 תמנוסף על כך קיי. ידן ערוצי  הטלוויזיה  העומד  לרשות  הצופים בישראל באופן חוקי הוא מועט למוומג. 1

התפתחו בישראל רשתות רבות של שידורי , מסיבה זו ואחרות.  המצמצמת אותו עוד יותר, ההגבלה הלשונית
שיש להם , ור לא חוקיותיד  שותחנ  ת1,000-קיימות בישראל כ, ותירהשעל פי נתוני מנהל . חוקייםלא   טלוויזיה 

 .ן דולר בשנהיויל מ200-כברך על ידי השירות עומחזור הכספים שלהם מו, כחצי מיליון מנויים
 
ים  בחובם  סכנות ומנטאלא  שהם  ,  לא  זו  בלבד  שאינם חוקיים ומהווים זלזול בשלטון החוק, ים אלהורידש

ומתיקי ,    חוקית אינן מדווחות לשלטונות  מס הכנסהלאהכנסות  הטלוויזיה  ה)  1: (ובהן,  רבוצינוספות  ל
) 2(;   לרבות בתחום הסמים והרכוש,  ים  פעילות עבריינית קשהתעלהשירות  עולה  שכספים אלה מזינים 

פגיעה  ,  איומים,  סחיטת דמי חסות,  תקיפה,  גת גבול הסלהטלוויזיה הלא חוקית קשורה לעבירות נוספות  ש
 תרבו)  3(;    חוקיהכ   " אפשרות  לחבלה  ברכוש  ובציוד של  הטל-ובעתיד ,  יות יוצריםכוהפרת ז,  ברכוש

,  המערכות הלא חוקיות מותקנות ללא כללי בטיחות   בסיסיים   ותוך התעלמות  מהוראות  ומתקנים הנדסייםמ
כ   "עכב   את חדירת   הטל  תפעילות התחנות הלא חוקיות) 4(;     בהן  סיכון   ממשי לחיי  אדם ולרכושוטמון 
 .יבורית ומהכנסותיה תיהנה גם המדינהצששידוריה  נתונים  לביקורת  ,   החוקית
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בהם משרד ו,  אשידועה לכל הגופים המופקדים  על  הנו, המפעילים טלוויזיה לא חוקית, ותם של  הגופיםילפע. 2
מפעילי . ילות הממשית נגדם אינה רבהפעאולם ה. מנהל השירות ובזק, המועצה, לראישמשטרת , התקשורת

והפעילות  החוקית נגדם נעשית בדרך , שהם מספקים םי  בגלוי את השירותםהטלוויזיה  הלא  חוקית  מפרסמי
תחנת . טת  דמי  חסות או סחר בסמיםסחי כגון ,  כלל רק כשהם מעורבים בפעילות פלילית  חמורה  נוספת

 ).524' עמ, 32ח שנתי "ו דאהר (70-ר פועלת בנתניה מאז ראשית שנות הותהשידורים  הלא  חוקיים הוותיקה בי
 
.  כ" לחוק הבזק המסדיר את הפעלתן החוקית  של  מערכות  טל4תיקון מספר , כאמור, קבלתנ  1986וסט וגבא. 3

כ  " טלותבהחמרת הענישה על עבריינ,  היתרן  בי,  ןהד,   לחוק  הבזק5קון מספר  תית התקבל בכנס1988ביולי  
 . חוקיותאומרחיב  את  תחולת  החוק  גם  על  סיוע למפעילי המערכות הל

 
תתחיל המערכת הראשונה לשדר , להערכת המועצה. כאמור, כ  חוקי כבר נקבעו"שונים  להפעלת  טלארהם כיזוה

כ " הטלשאכפי שנאמר בדיון בנו.    כל  הארץאתכ  "ל יכסו רשתות  הט2000 שנת ועד, 1989כבר בסוף שנת 
תתמקד  ,  ר  המועצה"טרה בכירים ויושובהשתתפות קציני מ, בלישכת  שר המשטרה,  1988שנערך ביולי  

 עלתפבד בבד עם ה, דהיינו. כ בצורה חוקית"הפעילות המשטרתית באזורים שבהם יש כוונה להכניס את הטל
 .תכ החוקית תוגבר הפעילות המשטרתית נגד מפעילי המערכות הלא חוקיו"הטל

 
הלא  חוקיים    םי צוות לביעור נגע השידור1988הוקם בנובמבר , י הנחיות  היועץ המשפטי לממשלה פעל. 4

 שרדמל "מנכ: ואלה חבריו, כ החוקית"הצוות הוקם במסגרת ההיערכות  לקראת הפעלת הטל.  ולאכיפת  החוק
 הגישה הוועדה 1989אמצע  ינואר  ב.רת  ישראל  ופרקליט מחוז ירושליםשטבמת  ראש  אגף  חקירו,  התקשורת

כפי שפורט , א חוקית הן בשל חומרת התופעהלה כ"ני  להילחם בטלושהיא רואה צורך חי, ח ובו ציינה"דו
 .כ הלא חוקית"הטלגד נהוועדה פירטה תכנית פעולה . כ חוקית"והן כדי לאפשר הקמת טל, ח"בדו

 

 
 
-ב.  70-ת הנובשו, 60-ונים להקמת טלוויזיה בכבלים בישראל נעשו באמצע שנות האש רםיששוגי

פיו  הוקמה המועצה לשידורי   שעל,  1986-ו"התשמ, )4' תיקון מס(  חוק  הבזק  בלתק  ה1986
 .כ בישראל"כבלים וקבע את מסגרת הפעלתן של תחנות לשידורי טל

 
להעניק  ,  לפרסם מכרזים, בין היתר, קידיה ותפנה שדורי כבלים הוקמה בסוף אותהלשי הצמועה

 .ולפקח על השידורים, כ בישראל"זיכיונות  להקמת טל
 
  31ם מבין  ריזו  א20-כ ב" מכרזים להקמת  מערכות  טל13  פרסמה המועצה 1987דצמבר בחל  ה

 .םריזו א11-ם לזיכר מ7- בכיםו נקבעו הז1989ועד  ינואר  ,   אזורים  מתוכננים
 

גם  .  כבליםב שידור ריזו א31-קר המדינה  לא  הוברר  על מה התבססה חלוקת הארץ למב דמשרל
ו השיקולים שלפיהם הוחלט לצרף כמה מן האזורים   דלי   האוכלוסיה   לאזורים   אצמלא נ

כי , עם זאת ברור. א צורפוה ליואילו  כמה  מן  האזורים דלי האוכלוס, מבוססים  ועתירי אוכלוסין
ע יזמים ילי האוכלוסיה שלא צורפו לאחרים לא יהיה כוח משיכה מספיק  כדי להנים  דוראזל

התחרות בין היזמים על  הזיכיונות  הייתה  ברמת  השירות וברמת . ת השירותא םלהציע בה
יזכו לשירות ים שכי תושבי האזורים המבוק, מכאן  עולה.  התעריפים שהצרכנים ידרשו  לשלם

יו הרמות השירות ומחיריו  באזורים  השונים לא י, כלומר. ברמה גבוהה יותר ולמחירים נוחים יותר
ולצרכנים  לא  יהיה כלל חופש בחירה בין היזמים ,  ורים סמוכים זה לזהזאבאחידים אפילו 

 על חשבון  האיזור  צירוף  האזורים  כאמור יוצר בפועל סיבסוד של האיזור דל האוכלוסין. השונים
וד לאזורים דלי אוכלוסין תושפע  כמובן מרמת הכדאיות הכלכלית של בסרמת הסי.  המבוסס

כיוון שלא , לכמה מן  האזורים  דלי  האוכלוסין  לא יהיה סיבסוד כלל. ורים שאליהם צורפוזהא
 תמצא  דרך לצמצם כי ,  על כן ראוי. ואפשר  שלא  יקבלו  שירות כלל,  צורפו  לאזורים  מבוססים

 .ולשקול גם אפשרות לתמיכה ישירה" לא מצורפים"את ההפליה לרעת האזורים ה
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 רכישת משדר לרזמכ
 ממצאיםז כורי
רוכש  ציוד  שידור להעברת  שידורי רשות השידור למקלטי )    המשרד-להלן  (תקשורת    הרדמש

  הישראלית לתקשורתרהחב ה–" בזק"רת חבהציוד מתוחזק בידי .  ל"הרדיו והטלוויזיה בארץ ובחו
 ). בזק-להלן (מ "עב
 
  לרכישת משדר  נפתחו שלא לפי הוראות  1988ת  שהוגשו   למכרז  שהוצא בינואר  עוהצה

ומבלי  שנרשם פרוטוקול על , ) הוועדה-להלן (שלא   בנוכחות חברי  ועדת  הרכישות  :   מ"התכ
 .ןלתעל מספרן ועל תכו, מהלך פתיחת ההצעות

 
 .לאחר פתיחת ההצעות  מחודשייםר  ות יה  התכנסה  בפעם  הראשונהעדווה
 
  לבין ההצעה - מיליון דולר 1.2 -ות הוועדה  לא  נדון  הפער  בין אמדן מחירו  של המשדר יבישב

 . מיליון דולר2.7 -שנתקבלה 
 
 רצופים וניםהיו די,  ועד  להחלטה על ההצעה  הזוכה, 1988במארס  , ה מפתיחת  ההצעותופתקב

 .ו הצעות חדשותשגואף ה,  1988בתחילת  יולי  ,    מועד קבלת ההחלטהאתקרול, עם  המציעים
 
 .וקולים   של  הוועדה  לא נרשם אלו מסמכים הובאו לפניה ואיזה ייעוץ היא קיבלהוטפרב
 
 .תמספקקה נממבלי שבחירה זו לוותה בה, למרות  היותו  יקר  יותר'  ה  בחרה   ביצרן  בעדווה
 
א הובאה ל,  תבטבלת ההשוואה שנערכה כדי להשוות  בין  ההצעו, םעיציהמב המחיר  של שוחיב

 .בחשבון השפעתם האפשרית  של  תנאי  התשלום ועלויות ההובלה של הציוד
 
 בהתבססה  בין  היתר על סעיף שאין לו   - היקרה  יותר  -'  ה  בחרה בהצעה  של יצרן בעדווה

שבו   עדיפות   להצעה , שדרמזוקה  והחלפים  לתח הירהיא  התעלמה ממח;  זלמכררה שינגיעה   י
הנחה   שגם  אם הייתה ',   תרכוש   משדר  מיצרן  ב"  קול אמריקה"היא  סברה  ש';  א ןרשל יצ
סעיפים  אחדים בטבלת ההשוואה קיבלו משקל ; לא צריכה להיות לה  השפעה  על  הבחירה, נכונה
 .שיבותם שונהי שחל פ עאף,  זהה

 
אישור של הרשות לשיתוף פעולה , כתנאי   להשתתפותם במכרז,    אנדרשו   להמציא     לרניםיצה

והוועדה  לא  ראתה , שחתמו  על   הסכם  לרכישת   גומלין   כנדרש)   הרשות-להלן (תעשייתי 
ואילו   , עמה  הסכםיש  ' ן אצרכי לי,   הודיעה  הרשות  לוועדה1988ביולי  .   לוודא  זאת  ברשות

עד  סוף   .   תוף  פעולה  תעשייתיישל,  ברכישות קודמות,  כן  להתחייבולא  היה  מ'  יצרן  ב
 .הסכם עם הרשות וגם לא  אישור שקיים הסכם כזה'   לא המציא יצרן ב1988דצמבר 

 
 

  רץיו  והטלוויזיה  בא  הרדר להעברת שידורי  רשות  השידור למקלטידותקשורת  רוכש  ציוד  שי  הדרמש
הועבר  , לאחר  הקמת  בזק. רכש  המשרד ותיחזק את המשדרים, 1984בתחילת  , רת בזקבח עד להקמת.  ל"ובחו

מאז .  אליה  רובו של כוח האדם המקצועי אשר במסגרת המשרד   עסק הן   ברכישה  והן בתחזוקה של משדרים
 .המשדרים  בתחזוקתוסקתכש המשרד את  ציוד השידור ואילו בזק ערו
 
התכנסה  ועדת ,    קילווט500חליט המשרד  לרכוש משדר  בגלים  קצרים בהספק של הש לאחר  ,  1988ר  ואינב

כדי  שיגישו  את הצעותיהן  ,  ל המייצרות ציוד שידור"הרכישות המרכזית של המשרד ופנתה  לשש חברות בחו
 .רן דוליויל מ1.2-הוועדה  אמדה את מחיר המשדר ב.   זכרלמ
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אך בתחילת יולי ,  )' יצרן א-להלן (הייתה  של  יצרן אירופי ,  בהפרש קטן,  רתהזולה יו.   ותצע התי  ששווגה
בסכום ,  )' יצרן  ב-להלן (של  יצרן אמריקני ,   החליטה הוועדה לרכוש את המשדר על פי ההצעה  השניה1988
ה טענות  לעהו,   למשרד מבקר  המדינה' יצרן א ציגו  שלנה נבאמצע אותו חודש  פ.   מיליון  דולר2.7של 

 .'הנוגעות לצד  הטכני ולצדדים אחרים הקשורים בעריכת המכרז ובדרכי  בחירתו של יצרן ב
 
עריכת  המכרז ך  בדק משרד מבקר המדינה את תהלי,  לסירוגין,  1988נובמבר  ודצמבר ,   ים  ספטמברדשחוב

 .בירושלים, הכלכלה   שבמשרד  ףגתה  במשרדי  אעש  נקההבדי.   כרזמזוכה  בל'  בואת דרך בחירתו של יצרן
 
 רכישות המרכזית הדתוע
בוועדת  .   בהם  מומחה מקצועי,  שבוועדת   הרכישות   המרכזית יהיו  לפחות  חמישה חברים,  נקבעמ  "כבת

י פטמשהיועץ ה, דסהנל אגף ה  מנה,ר"  יו-מנהל אגף כלכלה  :  ברים בלבד חהרכישות של המשרד  ארבעה
שבמקרה זה הייתה לו חשיבות מיוחדת בשל אופי הציוד שהמשרד ,  בוועדה לא היה  מומחה מקצועי.  והחשב

 .עמד לרכוש
 
אולם דחתה את   הדיון  כדי לקיים  התייעצות  עם   ,  ה  הוועדה כדי לדון ברכישת המשדרנסתכ  ה28.12.87-ב
 .18.1.88-ה התקיימה בבא הבההישי. קים משדרים בארץד לההעומ"   קול   אמריקה"
 
 .בין שתי הישיבות האמורות" קול אמריקה"י  המכרז   לא   נמצאו  מסמכים בדבר  התייעצות  עם  יקבת -
 
צרנים ניתנה  ארכה עד היאך  על  פי בקשת אחד ,  25.2.88ד  האחרון שנקבע להגשת ההצעות היה ועהמ  -

 .רה את הארכהיש אדה תיעוד שהוועאז לא נמצהמכרבתיקי . 20.3.88
 

שלא  בנוכחות  חברי הוועדה  ומבלי שנרשם :  מ"ת  נפתחו  שלא  לפי הוראות התכעוהצ  ה-
 .על מספרן  ועל תכולתן,   פרוטוקול  על  מהלך  פתיחת   ההצעות

 
, ברד בעשמשדרים מתוצרתו רכש המשר',  ת יצרן אצעה:  שהתקבלו שתי הצעות בלבדא מצנ

שסיפק  ',  והצעת יצרן  ב;   לרכוש במכרז הנדוןדמעזה  שהמשרד   להה זמשדר  בהספק  בהם 
 .שני המשדרים פעלו לשביעות רצונו של המשרד. למשרד  בעבר  משדר יותר קטן

 
בישיבה זו לא נערך  .  ת ההצעותיחיותר מחודשיים  לאחר  פת,  1988דה  התכנסה   ביוני  ועהו  -

שחברי ר אחל,  1.7.88-א יאוחר מל הת היצרן הזוכירבחל   להחליט   עםות  וסוכבהצעדיון  
 .ישתתפו ביום עיון בנושא המשדר, יחד עם עובדי בזק, הוועדה

 
לחברי הוועדה סיור  בתחנת  השידור   של בזק ביבנה רך נע. 3.7.88-כי ב, טוקולים של  הוועדה עולהרוהפמ

בו ביום התכנסה  הוועדה לישיבה .   יםצעמו ההקשורים  למשדרים ,  םכנייוהוסברו  להם  כמה  נושאים ט
קבעה את סיכום הנקודות  לכל  ,  ואישרה את טבלת הנושאים  שלפיהם  תיעשה ההשוואה בין שתי ההצעות

 .הוא הזוכה במכרז' ועל פי סיכום זה קבעה שיצרן ב,   נושא
 
 . מכרזן שלאין האמור מתיישב עם נוהל תקי, ביקורתה תדעל
 

,  ובהחלטתה לא  נדון כלל הפער בין מחיר  המשדר)  1988  ילויוני  וביב  (דהועות  הויביש  ב-
  מיליון  2.7,   לבין הצעת  הזוכה,  ן  דולריויל  מ1.2-לקראת עריכת המכרז ב, כאמור,   שנאמד
כי  גם   ,יצוין.  כזהבתיקי  המכרז לא נמצא הסבר  לפער .  ןמדכלומר פי שניים ורבע מהא, דולר

ר כפליים מכלו, -2%אם כי נמוכה ממנה בכ', בה לזו של יצרן בורקהיתה ' רן איצל  שההצעה
 .ומעלה מהאמדן

 
  עד 1988שממועד   פתיחת  ההצעות במארס  ,     אגף הכלכלה  שבמשרד  עולהייקתמ  -

ים רצופים עם שני דיונהיו , שבה  נבחרה ההצעה הזוכה,    שנהתהלישיבת  הוועדה  ביולי או
 הגישו הצעות מחיר אףם  ה3.7.88-קראת התכנסות הוועדה בלו , הצעותיהםברבדם המציעי
 . חדשות
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 .טוקולים   של   הוועדה  לא  נרשם  אלו   מסמכים   הובאו בפניה ואיזה יעוץ היא קיבלהרובפ  -
 
  יץמלה,   הישווה  ביניהןו ההצעות ן אתשבח,  שהמהנדס  המומחה  מבזק,   עולהז  כים שבתיקי  המכרסמהממ

זאת לאור העובדה שמשדר : "'הל אגף הנדסה במשרד לרכוש  את המשדר של יצרן אמנ לא 30.3.88-במכתבו מ
". 'כה  וכודרלה,   מופעל על ידינו ועל ידי כך יחסכו הוצאות תפעוליות ניכרות לחלקי חילוף...  מהסוג המוצע
גם במכתב  של  מהנדס אחר .  ולבמפע"  נותיויסהננמצא  על שדה  "' צרן ביע  יכי המשדר  שמצ, במכתב צוין

של  חשב )  ללא תאריך(במכתבו .  'מבזק אל המשרד  צויינו   יתרונות  נוספים שברכישת  המשדר מיצרן א
ם בהתייעצות  שערכו  מומחי משדרים עם מהנדס המשדרי:  "לוועדה הוא ציין,  שהוא חבר הוועדה, המשרד

ולדעת המומחים   אם ,  הועלו נקודות טכניות שונות" ריקהמא  קול"האחראי על  כתיבת המכרז של  ועם, אשיהר
 ".יש  לבחור  במשדר  הזול ביותר...  שני  המשדרים  עונים על כל הדרישות

 
המשרד  כי הוועדה  קיימה תהליך של  ע   הודי1989ו  למשרד   מבקר   המדינה  מינואר בתשובת
י תוכן היעוץ שהתקבל  בתהליך זה שונה  כו ים בכירים הלמנ וות עם מהנדסים צ  והתייעימודל

לדעת הביקורת  כאשר  מדובר בנושא  כבד משקל  .  מהיעוץ  העולה מהמסמכים  שפורטו לעיל
לא  על  סמך שיקולים בעלי  א,בו אמורה להתקבל החלטה שלא על סמך  השוואה  כספית  בלבד

כל חוות הדעת המקצועיות  לשהק יש  צורך  ברישום ובתיעוד מלא ומסודר  מובאופי מקצועי
 . שמקבלת הוועדה

 
עולים  ספיקות  באשר  ,   שבתיקי   המשרד  לא נמצא תיעוד כאמור  בתשובת  המשרדחרמא  -

לדברי  המשרד בעל פה מול  חוות ,  לטיב  השקילה  ששקלה  הוועדה  את  הייעוץ שהתקבל
י כאשר מחליטה הוועדה  שלא  לקבל את  כרהמומ  "התכ.    שצוטטו לעילובותהדעת  הכת

בנסיבות המתוארות לא ,   לדעת  הביקורת.  ההצעה הזולה ביותר חייבת החלטה זו בהנמקה
 .קיימה הוועדה את חובת ההנמקה במקרה זה

 
 השוואה הלתטב
קלם  מש  ויםטבלת  הנושא,  רוכאמ,  כןפני אושרה ל,  בחר היצרן הזוכה נשבה,   3.7.88- הוועדה  מבתשיבי

ד תשעה סעיפים   ועו-55%ובהם סעיף המחיר שקיבל משקל של כ,  בטבלה עשרה  נושאים.   לבחינת   ההצעות
מומחים סייעו ת  הערכו, לדברי חברי הוועדה.  מהם שיקולי טכנולוגיה ושירות  לטווח ארוך,  שמשקלם קטן יותר

שהתקבלו  ונפתחו ביום , צרניםיה ס על הצעותיהם  האחרונות   של  סרוג  התב הדי. בדירוג ההצעות השונות
ת  דוקו  נ1,610-ות הסופיות של  הדיון התבטאו בטבלת נקודות שהסתכמה בצאתוה.  3.7.88-כינוס הוועדה ב
 . בחור בהצעתו לועל כן הוחלט',  יצרן בעתלהצ 1,655-ו' להצעת יצרן א

 
 :םאיולהלן הממצ, טבלת ההשוואה את מבקר המדינה ניתחד שרמ
 
שאם פער המחירים בין שתי  ההצעות  יהיה  , הוועדה החליטה מראש. תן  רוב  המשקל  למחירינ,  רומכא.  1

הואיל והוועדה מצאה שפער המחירים  .  ע ההחלטה על פי המחיר ולא לפי  טבלת  ההשוואהרתוכ -2%גדול מ
ההשוואה לצורך בחירת  תללשימוש בטבה בר עהיא, )'יצרן א  תבטול  (2%  לבין  שני היצרנים  היה  בשיעור  ש

 .היצרן
 

.  כי  בחישוב  המחיר לא נכללה השפעתם האפשרית של  תנאי  התשלום,   רת העלתהקובי ה-
לות  לפי  המכרז על הח,  לא  נלקחו  בחשבון עלויות ההובלה של  הציוד בדרך  הים או האוויר

' צרת של יצרן  אותהמאחר ש.  אוצהמי יר ההובלה מנמלחוואה של מ השהלא  נערכ.  המשרד
אפשר שההפרש   בהוצאות ההובלה היה מגדיל את ,   ב"בארה' מיוצרת  באירופה  ושל יצרן ב

 . 2%מעל לסף האמור של ' הפער לטובת יצרן א
 
 . רנים מספר זהה של נקודותיצף מועדי האספקה ניתן לשני העיבס. 2
 
:   עדיפות  בשלושה' נתנה הוועדה  ליצרן  א,    הטכנולוגיצד ליםשה   סעיפי השוואה הנוגע חמיוך מת.  3
 מחיר תחזוקה "-בסעיף אחד  ".  ניסיון  וידע  בארץ"ו;  "ניסיון   מוכח בעולם"; "שירות   וסיוע  מהיצרן"
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טכנולוגיה   "- סעיף אחדוב; תן  לשני  היצרנים מספר  זהה של נקודוית נ-" ם למשדר בודד ולמכלולפיחלו
 .'ש קטן בנקודות לטובת יצרן ברפה היה -" יםועיצוב
 

שבו ניתנו  לשני  היצרנים מספר  ,  "מחיר  תחזוקה  וחלפים  למשדר   בודד  ולמכלול  "יףסע ב-
עדיפות ליצרן  ,  )ראה  לעיל(זק מבלדעת  המהנדס המומחה , כאמור,   זהה  של  נקודות   הייתה

  4%ה   לחלקי   חילוף בשיעור  של  אצולחסוך   בהר פש א  מתוצרתו  היהרנרכש  משדלו  '; א
 .מערכו של המשדר

 
ניתנה   ,    )חוץ  מהסעיף  האחרון(שאינם קשורים לעצם ההצעות , שת הסעיפים  הנותרים  שבטבלהלובש. 4

 יםוליקש"ו; "ל אמריקהוק" בחירת עותפהש"; "השפעה על תחרות בעתיד: "סעיפים הואלה',  עדיפות   ליצרן   ב
 ). ון ספקטראלי ורכש מתעשייה ישראליתיקינ" (אחרים

 
ניקוד  שדי  ',  העניקה הוועדה  ניקוד גבוה ליצרן ב" השפעה  על  תחרות  בעתיד"יף  סעב)  א (-

 לא  היה   מקום לעצם ההתחשבות ,  ורתיקלדעת  הב.  'היה  בו להטות את הכף לטובת  יצרן ב
לנושא זה אין  נגיעה ישירה  למכרז הנדון .  א:    שהוענק לווהגב הודאי לא לניקודורם  זה ובבגו

.   ב;  אשר ספק אם הוועדה מוסמכת לשקול ולהכריע בה,   והוא נוגע לשיקולי מדיניות  עקרונית
ין  יצ' יצרן  א.  ג;  בארץ ציוד של שניהםש בעבר  כבר נקשרו עסקאות  עם שני היצרנים וי

' כך שמתן העדיפות ליצרן ב, לכו  מחיריו וירדוי  םבהצעתו  כי  ככל שירכשו ממנו יותר  משדרי
 . בסעיף זה נראה תמוה אף לגופו

 
,  נקודות  רבות  יותר'  ניתנו ליצרן  ב,  "קול  אמריקה" בסעיף  הדן  בהשפעות  בחירת   גם)  ב (-

רות כזו בי סתהגם  אם הי. רתוצשדרים מתוש מוירכ" קול אמריקה"ק   שיש   סבירות  שמובני
 לא  ברור  -התומכים  בה "  קול  אמריקה"ות שבתיקי האגף לא נמצאו כל מסמכים של רמל -

קול "שבמכרז אחר של , יצוין. מדוע צריך דבר זה להשפיע  לכיוון  בחירת משדר  יקר יותר
 יצרן  שלישי  ולא  זכה במכרז,  ןושנערך  באותה  תקופה באחת  ממדינות  הים התיכ, "אמריקה
שהמשדר הנדון לא ", ןוי צ20.6.88-גם במכתב  נציגו  מ. תתף  אף הוא במכרזשהש',   יצרן ב

 ". קול אמריקה"נבחר לשלב הראשון בפרויקט 
 
ר שהשפיע על החלטת דב', ירכוש משדרים מיצרן  ב" קול אמריקה"לעניין הסבירות  שר  אש -

הגיע ,    הזוכה במכרזתא וועדה קבעהשהר אחזמן קצר ל,  1988ביולי   כי ,יצוין עוד,  הוועדה
ב   עקב   חקירה "כספק של   ממשלת   ארה' לידי המשרד מידע בדבר  השעיית  יצרן  ב

,  שובה מרגיעה ת, 1988התקבלה  בסוף יולי  ' לפניית המשרד לנציגו של  יצרן  ב.  שנפתחה  נגדו
מקשריו עם ' מאחר שלהשעיית יצרן ב.  עיהש בנושא ההחששהשאין בה כדי להזים  את 

מן הראוי שהנהלת המשרד , ב עלולות להיות השפעות גם על רכישות המשרד"ממשלת  ארה
 .תנקוט בצעדים לבירור יסודי של העניין לפני שתתקשר אתו

 
ן  נית )ניקיון  ספקטראלי  ורכש מתעשייה ישראלית"  (שיקולים  אחרים"  בסעיף גם)  ג (-

בסעיף זה כלולים  שני מרכיבים שאינם קשורים זה בזה ושאחד .  ' ברןיצניקוד  יותר  גבוה ל
, לעומת זאת". טכנולוגיה וביצועים" הוא חלק טבעי של הסעיף -  ניקיון ספקטראלי -מהם  

ראוי  שיהיה  ,     פעולה תעשייתיוףקרי הסכם  עם  הרשות  לשית, רכש מתעשייה ישראלית
למשרד  מבקר  .  ו בלבד היה  הסכם  כזהל ןשכ' ו היה  יתרון  דווקא ליצרן אבש,   אי עצמ סעיף

 .'ניקוד גבוה יותר מזה  של יצרן א' המדינה לא הובהר  מדוע בסעיף הקיים קיבל יצרן ב
 
על פי שהם  נבדלים זה מזה ף א,  ים  אחדים  בטבלת  ההשוואה  קיבלו  משקל זההיפסע  -

ת ההצעות  שולית  אוויבותו  בהשחשש, "ידעל תחרות  בעת השפעה"ף סעיה.  בחשיבותם
 ".טכנולוגיה וביצועים"קיבל משקל זהה לסעיף מרכזי , אם היה לו כלל  מקום בה,   בלבד

 
חוסר  בכי  טבלת ההשוואה והניקוד  שניתן  לוקים בפרטים שונים,   ר  לעיל  עולהמוהאמ

 .סבירות
 
 משווי 35%צרים בהיקף של ומ, רישת הרשות  דפיל  ע,  הזוכה לרכוש בישראלעל  כי  יהיה,    נקבערזמכב

 .המכרז
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שחתמו הסכם  לרכישת  ,  אישור של הרשות,  כתנאי להשתתפותם במכרז,  נים לא  נדרשו  להמציאצרהי  -
 ה הרשות פנת,שנקבעה  תוצאת  המכרזר  חאל, 8.7.88-  ב.והוועדה לא ראתה לוודא זאת ברשות, גומלין כנדרש
להתחייב   ,   ברכישות  קודמות,   לא  היה  מוכן' ואילו יצרן ב,  הסכםהמעיש ' צרן אליי כ,  לוועדה וציינה

יש ,  היא תחרותית במחיר  ובאיכות' שאם  הצעת יצרן א, בשל כך המליצה הרשות.  לשיתוף   פעולה תעשייתי
  תשגה  חודשים אחרי המועד האחרון  להכתשע,  1988  עד  סוף דצמבר.  ' הצעתו  של  יצרן  בעללהעדיפה 

-ועל אף דרישת המשרד מ,  קיבל  הודעה  על  הזכייה במכרז' ההצעות למכרז  וכשישה  חודשים  לאחר שיצרן ב
 .הסכם עם הרשות או אישור שקיים הסכם כזה' ציא יצרן בהמא ל,  14.7.88

 

 
 
:   ים לבצעהושדר  השלא  היו  לו הכלים,  השיממ  המשדר לקח  עליו  משרד  התקשורת  שתכיבר

,  בצירופם הנאות,   לא היו לו הידע המקצועי והמידע  הדרוש ולא  דפוסים לשקילת כל ההיבטים
אות  לייעוץ   המקצועי שקיבל  הנלא ניתן גם המשקל  ,  עם  זאת.  לקבלת החלטה מיטבית

הן ,  הרכישות המרכזית   תדשל ועתה   למ בעניין  דרכי  פעו"כלא נשמרו כללי הת.  המשרד
 .מבחינת מספר חבריה   והרכבם   והן מבחינת  קיום  נוהלי  מכרז תקין בטיפול בהצעות שהוגשו

 
נערכו   לא -100%,על גדול מפושהפער   בין אמדן מחיר רכישת המשדר לבין מחירו  ב,  אצשנממ

, ב"רה אלתספק של ממש  תוכרז מלהיבמה משהושעה היצרן שזכ. רבדיקות  ודיונים על סיבת הדב
 .לא ננקטו הצעדים הדרושים לבחינת משמעות הדבר לעתיד הקשרים אתו

 
כשאת  הכף לזכותו  הכריעו  סעיפי ,    זכה  יצרן  שהצעתו  הייתה במקצת יקרה  יותרזמכרב

 . נראים סביריםםופערי ניקוד שאינ, וואה  שאינם  קשורים במישרין  לענייןהש
 
הם לבין מועד קבלת  ההחלטה על תוצאות המכרז עברה  תיעוהצ  להגיש את םיננת היצרזמה  יןב

עברה  עוד חצי שנה ואף על פי , 1988בסוף דצמבר , מאז ועד מועד סיום הביקורת.  כחצי  שנה
 .טרם נחתם ההסכם לרכישתו, יפות שברכישת המשדרדחשמלכתחילה צוינה ה

 
על הנהלת  .  הטובה ביותרטהחלההז  התקבלה  רכמסיום  ה  באםרב   הספק  ,   קורתיהב  דעתל

וכן  ,   שאין בידיה מיומנות  מספקת בתחומים  טכניים  מסוימים, המשרד  לתת  את דעתה על כך
 .ח הזה"כגון זה שנדון  בדו,  וד מקצועיצילשתף  גורמים מקצועיים  בני סמכא ברכישת 
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