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 פהעוהת תדושות שר

 קורתיעולות בפ
 
, קציב ובאישורותבהכנת ה הפעולות הקשורות, בין היתר, אשי של הרשות נבדקו ר הרדמשב

בהתחשבנות עם הממשלה בדבר הנכסים שהועברו לידי הרשות עם הקמתה ובהתחייבויות 
 מתן כמו כן נבדקו עיניני עובדים בנושאי. הממשלה כלפיה בגין העובדים שהועברו לרשות

 .ל"הסדרי פרישה ונסיעות לחו, כר שותתוספ
 

נבדקו פעולות התחזוקה שביצעו  , ם ארציםיגוריון ובשדות התעופה הפניופה בן בשדה התע
 .חזקה ויחידותיהאחטיבות ה

 
ת המבצעיות ולועפ הלהאחראי ע, ופה בן גוריון נבדקו פעולותיו של מרכז תיאום עבשדה הת

 .הקרקעיות שבתחומי השדה
 
 

 יפסהכ ערךמה
 

 איםציכוז ממר
 

. ור שר התחבורהשביה לאיידה במועד החוקי להגשת תקצלא עמ) ותהרש-להלן(ת התעופה ורשות שד
ל  שבאיחור – הוגש באיחור של ארבעה חודשים ותקציב הפיתוח 1988התקציב השוטף לשנת הכספים 

 .שמונה חודשים
 

קוח על היחידות השונות פי לליו ככבוש מ העלתה ליקויים הקשורים בהכנת התקציב ובשית הביקור
 עודכנו ושונו 1986שרים בשנת הכספים ו שכר מאיות לפי תקן כוח אדם ושיעורנן מחושבההקצבות לשכר אי

 .ל"כל זאת בלי אישור של מוסדות הרשות או המנכ, ית מסעיפי התקציב השוטףצכמח
 

 .נדרש על פי חוק כיבקצע התוביצ  לשר התחבורה אין הרשות כוללת סקירה עלשגומה ינתשח ה"בדו
 

י ההקצבות לפעילות שוטפת ולא פכוש מכסרבועים אחרים נוהגת הרשות לונכסים קלצורך החלפה  מכוניות
 עלו ההוצאות 1987בשנת הכספים . מכספי ההקצבות להחלפת ציוד שבתקציב השוטף או בתקציב הפיתוח

 . שאושרו לרכישות אלותובצקהה על
 

 לשמירה על שלמות וא הכרחידבר שה, הרכוש הקבוע לפי יחידות פיזיותל  עלאט ומרמפו ן רישוםיברשות א
 .וונטר ובבדיקות המצאי שלונקיים פיגור ברישום האי. נה בדיווח הכספיוגתו הנכצהרכוש וה

 
ההחשבנות בינה לבין משרד , קוחהמ ביכתמתחי,  לא הוסדרה1988 ועד סוף 977 - הרשות בתמאז הקמ

 .  ותדינה לרשכויות פרישה של עובדים שעברו משירות המוזם סית נכרהעב האוצר בדבר
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הרשות אינה ממלאת אחר הוראות ההתקנות בעניין : אגרות מחברות תעופה  י גבייתרויים בסדיקועלו לה
קיים פיגור של כחצי . שה התחבורה ידיבו רמועד הגבייה ופועלת לפי הצעת תקנות שהיא הכינה וטרם אוש

 .ם ארציותני פות אגרתבייגשנה  ב
 

י רסים נאח\ באילת למטובהים שנתנתל הפסיקה הרשות לגבות את התשלומים בעד שירו"ראות הנמכועל פי ה
 .בלי שהדבר אושר במוסדות הרשות, לות בטיסות פנים ארציותישעות העבודה הרג

 
, עלל  ארתל חבעלה טשהו, ח" ש50000ות על רבית פיגורים בסך של הרש הל ויתר"ראת המנכועל פי ה

 .תבניגוד להחלטת ועדת הכספים של הרשו
 

 .1984שהצטבר מאז , ח " ש660000 אל על בסך ת של חברב נקטה צעדים להסדרת חואהרשות ל
 

לחמישה . כרשה בושיקויים וסטיות מהוראות הנוהל ברישום זמני העבודה ועדכון הנתונים לצורך חינמצאו ל
ד ודשיים עח במשך תקופות שנעו מח" ש18600כולל של ך בסר ת שכוהרש עובדים שפרשו מעבודתם שילמה
 .תשעה חודשים לאחר פרישתם

 
עו תנאי פרישה החורגים במידה רבה מתנאי פרישה בנק, ועם פרישתם בוטלו משרותיהם, שפרשו לעובדים

 .רגילים לעובדי מדינה
 

ר משלוש מאות נסיעות ותי (ל" לחוענסולמרבית מטעם הרשות . עובדים בקירוב 1200 םינוהמ ,שותרעובדי ה
היו סטיות . בהסכמי העבודה של הרשות המעוגנת, ן אינן אלא הטבה לעובדיםת מהובר). 1987בשנת הכספים 

 ירזחהו עברשות נקב. ובכמה נסיעות גם בהחזר הוצאת הנסיעה, ות מהוראת הנוהל לאישור הנסיעות במרו
 .מדינה הותירל בשבמקוההחורגים מ, ל בסכומים"ל בחו"הוצאות אש

 
 
 
להלן ( שדות התעופה תקמה רשוושעל פיו ה, )להלן החוק (1977 -ז"התשל,  שדות התעופהותרש חוק. 1

 דל - כמה שניתןדעו, הישירותכי קו מנחה בפעולות הרשות יהיה לנהל את כל , קובע, 1977בשנת ) הרשות
שיש , רותיםעבור השיגרות באה יפירתע. ומ עצתעל יסוד חישובים כלכליים במפעל הנושא א, שדה משדותיה

באישור הממשלה , על ידי שר התחבורה תקנווקנות שהתנקבעו ב, לתת אותם לתעופה, על פי חיקוק, חובה 
י הפעילות השוטפת מאושר בידי שר בגל רשתי אנשהרשות פועלת לפי תקציב . וועדת הכלכלה של הכנסת

אינן מתכסות במלואן וצאותיו שה, וטף שיבקצת. ה לממשה בידי -ולגבי פעולות הפיתוח, התחבורה
 . טעון אף הוא אישור הממשלה, בהכנסותת

 
לה טבמובא ב , 1987 – 1984בשנות הכספים , במחירים שוטפים, לות הסכפית של הרשות עייקף הפה

 .שבעמוד הבא
 

ת בולרת של הרשו ספיכאת המערך ה, לסרוגין,  משרד מבקר המדינהדק ב1988יוני  –ינואר  בחודשים. 2
,  כספים ומסחרהבת כלכליהבדיקה נערכה בחט. תקבולים והוצאות שונות, ות עם המדינה התחשבנ, בתיצקו

ומי השכר לשתב, םדח אובכ העוסקת, וכן בחטיבת מנהל וארגון , המופקדת על הפעילות הכספית של הרשות
 . ובמשק
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1984 1985 1986 1987  
  יניוילבמ יניוילבמ יניוילבמ ינוילימב

 כנסותה ח"ש ולריםד ח"ש ולריםד ח"ש ולריםד ח"ש ולריםד
 למטוסים םשירותימ 30 20.1 28.6 18.9 27 19.1 9.5 18.4
 לנוסעים םשירותימ 55 38.2 51.3 33.8 44.6 31.6 15.8 33.9
 כיונות ושונותז, השכרותמ 49 34.2 35.2 23.2 22.5 16.3 6.7 14.7

 ה"ס 134 92.5 115.1 75.9 94.1 67 32 67
 וצאותה 124.1 85.7 112.2 74 90.7 64.6 31.2 65.3
כסים פיננסים לסוף נבשקעות ה 198.3 127.4 154.6 96.2 113.6 75.7 39.2 45.6

 השנה
 
 

 כספים ומסחר, חריות חטיבת כלכלהאעולות בפ
 
 יווחדיקצוב ות
ולות עתקציב לפ, ר התחבורה עד סוף אוקטובר של כל שנהששל   הרשות להגיש לאישורועל, קועל פי הח. 1
ותקציב לפיתוח של כל שדה , )תקציב שוטף-להלן(פות המקיף את כל פעילותה הרגילה של הרשות טשו

, יחידת הכלכלה והתקציבים. לשנה המתחילה בחודש אפריל הקרוב, ) תקציב פיתוח-להלן(משדות התעופה 
 כת תקציבים ומפקחת על ביצועםרעו, ר ומסחכספים, להבת כלכטיבחש
 

. להגשת התקציבים לאישור השר, במועד שנקבע בחוק, ללכבדרך , תדה עומנרשות איה
 -ותקציב הפיתוח ב , 28.2.88 - הוגש לשר התחבורה ב1988התקציב השוטף לשנת הכספים 

ר בת כונה לרשבקר המדי העיר משר השלבעניין האיחור בהגשת התקציב לאישורו  . 6.6.88
ראה גם (כי בדעתה לפעול לשינוי החוק בעניין זה , בתשובתה ציינה אז הרשות . 1983בשנת 

 .אך לא עשתה כן, ) 626' עמ, 34ח שנתי "דו
 

לאחר , ות לשנת הכספים לפי סעיפים עיקרייםוצאהור ריכוז נתונים של הכנסות שה רושיישה לאגהרשות מ. 2
כנים דכשהם מעו, בוססיםעל אמדני ההוצאות בשנה הקודמתמוז כ שבריהנתונים. ת הרשותעצמו בשאושרו

, כח אדם: אשר ונותן את אישורו לסיפים הבאים להשר מתבקש .  השינויים הצפויים בשנת הכספיםילפ
ת רואח ו)ראה להלן( תחשיבית יתרב, פחת –הוצאות ההון "). ניםמוהוצאות במז("קה ושיפוצים וזחת, לותפע

, מן הראוי , קורתילדעת הב. מובאות רק לידיעת השר ולא לאישורו, ן ההכנסותכו, תואוצהה מ-20% כשהן –
 .וטפותש תוסנכשהרי הן אמורות להתכסות מה, כולל הוצאות הון, תושהאישור יחול על כל ההוצא

 
ות דני הכנסכלול אמ יואשה: לדעת הביקורת ,מן הראוי , ש כלי לפיקוח ברשות לשמקציב יוכלתשה כדי. 3
, הוצאות הכרוכות בפעילותןה את כל תשליחידות יאושרו הקצאות המקיפו,לכל שדה תעופה  אותצוהו

ט המתבסס על תקני רופמ ןדיתוקצבו על סמך אמ,  ההוצאותלמכל -70% -שהן כ, שההוצאות לשכר עבודה
, תו האמור הדרישותספקת את מנהאישיטת התקצוב שברשות . י שכר שנקבעו בהסכמי עבודהעורישכח אדם ו

 .פורט להלןמכ
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ציב את הסכומים בין קרק לאחר האישור מקצה יחידת הת. ים כולליםמבסכו, ור שלאי, גש כאמורמותקציב ה
 והשיפוצים מקצים לפי ההצעות הוקזהתח, את הוצאות התפעול. יםטרופמ הלפי סעיפי הוצא,יחידות הרשות

מקצים על סמך אמדן , ר עלות העבודהקבעי, הרשות את יתר ההוצאות ל "כמנשל היחידות ובאישור 
 .שכר שנקבעו ההוצאות שהיו בשנה הקודמתף בלא להתבסס על תקני כוח אדם ושיעורי

 
לקובץ מוזנות במשך . אותצות בקובץ דיווח ממוחשב על הומשרנ ת לפי סעיפים וחידות הרשותההקצבו. 4

חות "בדו. ת הרשות ולמנהלי היחידותצועמלומוגש  תקופתי  כדיווחפסוד מהשנה גם ההוצאות בפועל והוא
אים במנהלי היחידות אחראים ומאחר שלא ר, וללים את השכר וההוצאות הנלוותכות אין דלמנהלי היחי

 .לסעיפי הוצאות אלו
 

 רןת אינן כוללות הוצאות שהציאו יחידות אחרותת בעבוהרשווההוצאות בפועל של יחידות  ההקצבות
ואינן  ף החשמלגכת החשמל ברשות כולה נזקפות לסעיף תקציבי של איצר לאות עהוצ) יפותאות עקוצה(

ינן או עקרקהוצאות על צריכת מים ברשות כולה נזקפות לסעיף מחלקת ציוד . מועמסות לפי צריכת היחידות
 מאחר). זהח"דוב" חטיבת אחזקה"בעניין זה ראה הפרק (ת את הציוד ילועפמועמסות על היחידות המ

אי אפשר , ות במלואן ליחידות הנותנות את השירתים ולא ליחידות המקבלות אותםבקצות אלה מוהוצאות
נוצר תמריץ לחסכון  אל םגו, כדי להעריך את פעילותה, אה של כל יחידה ויחידהללעמוד על עלות התפעול נמ

 . שירותיםותםאבבשימוש 
 
ר והוצאות נלוות שכשאינם  –ם יפעי ס29 נמצאו 1987פים כס הנת הרשות על ביצוע התקציב בשתחו"בדו. 5

  -לשכר
 1.6 -הסתכמו בת יגורהח -191% ל10%ולות מההקצבות בשיעורים שנעו בין דוצאות גהו הי הםשבה  

 .ח”מיליון ש
 

, כאמור, שבון הקצבות לפעילות שוטפת המאושרותח לנעשות ע, שהוא רכוש קבוע, יטרפ בכרל שרכישות 
ע צבוע תבוקמן הראוי שרכישת רכוש , לדעת הביקורת . פירוט ללא, וללים סכומים כחבורה בהתר  שבידי

בשנת . הכלולות בתקציב השוטף ששר התחבורה מאשר, מתקציב הפיתוח או מהקצבות להחלפת ציוד
 .460000ומת ההקצבה של עלח ” ש586000סך ב בכמה ההוצאה על רכישת רכתסה 1987 םיהכספ

 
וע צסקירה אודות בי, בין היתר , ח שנתי שיכלול "דו ורהבשר התח להגיש ל הרשותעל,ק החועל פי . 6

 .ב השוטף ותקציב הפיתוח באותה שנהיהתקצ
 

על לבין סעיפי התקציב השוטף ופב תואח השנתי השוואה בין ההכנסות וההוצ"ינה כוללת בדוא הרשות 
 .ותקציב הפיתוח

 
     עם הממשלהתהתחשבנוה
שדות  עובדי. ל נכסי המדינה שהיו בתחומי שדות התעופהכ, תהמם הקע,  הרשותרו לידיעבהוק וחעל פי ה.1
.  עברו אליה עם זכויות פריש שצברו בתור עובדי מדינהתופה ויחידות ממשלתיות אחרות שנכללו ברשועהת

זכות  ללהמששבהם על המ, סים וכן סכומי ההתחייבויות לעובדים הנכלש טתנאי ההעברה והפירו, לפי החוק 
 .באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, הסכמים חתומים בין הממשלה לרשותבוע בש לקי,  הרשותאת
 

 סיכם צוות 1985באוגוסט . ים לממשלה ולרשות לקביעת תני ההסדרפ פעלו צוותים משות1987 תהחל בשנ
,  לקרקעותרטפ, יםהחוב של הרשות בגין הנכס: כלהלן, קת בין הצדדיםמחלוהוה ממשותף את נקודות ההסכ

אולם הרשות ,  דונם17000 -תרו לרשובון דולר נקבע כי תיערך שומה לכל הקרקעות שהועימיל 50 -הוערך ב
 .דונם 450 –עמדה על כם שהיא תחוייב רק בגין השטחים המסחריים

 
ן יויל מ50ב הרשות לממשלה בגין נכסים עד לסך של וחו 31.3.86 -להוגדל במאזן , כום האמורהסי תובעקב

 ם אתגשהחוב יכלול , מן הראוי היה. פרט לקרקעות, כסיםנת הוה לעלכום השוו ס-דולר
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 - ו1986גם בשנות הכספים ,  דולרון מילי5 -כ –תאריך  עות לפי הסכום הרשום במאזן לאותורקלות הקע
 .דל סכום החוב לממשלה בגין קרקעותגוה אל 1987

 
אילו לפי הערכת הרשות הן ו, לרוד וןלימי 15.6 -וות בצב רוצעובדים הוערכו על ידי נציגי האהת וכויז

שהרשות , ההערכות נובע מכך ההפרש בין שתי. ם זה נרשם בספרי הרשותווסכ, ולר ד מיליון 39 -הסתכמו ב
 .ינה המדתוירשובל בקמהמ -50%גבוהים בכה הבציקהתבססה על שיעורי צבירת 

 
החוב של הרשות : הלןלכ, המכמה ע בלא שסו הממשלהעםת נו הוצגה ההתחשב31.3.87 -רשות להמאזן ב. 2

, ח " שמיליון 65 –חובות הממשלה לרשות בגין זכויות העובדים  ח" שיוןלמי 72 –לממשלה בגין נכסים 
ב לממשלה בגין נכסים החו. ח" שן מיליו20 - מסתכם איפוא בתושרל החוב הממשל, ח" מיליון ש92כ "בסה

ממלה לרשות בגין זכויות הפרישה של הוב חזאת לעומת , תלא ריבי ללרדונרשם במאזן כשהוא צמוד ל
בשנת הכספים (רכן ונושא ריבית צכשהוא צמוד למדד המחירים ל, צל חשב הכלליאכיעודה  העובדים הוצג

 .מוד לדולרוא צלה בדין שימוש בנכסים הוצג כשהשממה בוח).  לשנה6.5% 1986
 

. ח " מיליון ש184סים נקבע בסך כן נילה בגחוב לממשה: בנותחשהת השונתה צורת הצגת 31.3.88 -במאזן ל
. ח" שמיליון 19 –גין הנכסים בועוד חלק מהחוב , ח " מיליון ש58 -עובדיםהזכויות  חוב הממשלה בגין

כל הסכומים הוצגו כשהם צמודים .מיתהצה אח שהוצגו כהלוו"ליון שימ 65 הלשמכ עמדו לזכות המ"בסה
ההצגה האמורה לעיל לא תואמה  . 5.5% רבית של םשאיונ, תהואה הצמירט להלוופן רכלמדד המחירים לצ

 .צרומשרד הא עם
 
 תויוביילא הגיעו הצדדים להסדר בעניין העברת הנכסים וההתח נים שעברו מאז הקמת הרשותשבמשך ה. 3

העיר ,  1978ת שנכבר ב. קרקעות שהועברו לידי הרשות כמתואר לעילביבהס בהסעיקר המחלוקת נ. לעובדים
שיש לסיימה עד סוף יולי  לה קבעהכשוועדת השרים לענייני כל, ברת הנכסים והזכויותעשה, ההמדינמבקר 

 ממקרקעין ומנכסים תוריכש בנסיבות אלו שלטה הרשות על נכסים וגבתה דמי: אותה שנה רחוקה מהשלמה
ים דעוב ים שלי הפיטור ופיצוייהנסהפאשר לזכויות ). 883' עמ, 29ח שנתי "דו(ה כחוק ל שמע ומשלא נרש

שהרשות מציגה , )848' עמ, 35ח שנתי "דו (1984העיר מבקר המדינה בשנת , שהועברו אליה עם הקמתה 
ם הקד בושמן הראוי שהיא תפעל, דוי לע זרחותיה הכספיים סכומי התחייבות של האוצר שלא הוכ"ודב
בין הממשלה  נותבהסדיר סופית את ההתחש לויראמן ה, לדעת הביקורת. יכום הנושא עם משרד האוצרלס

 .וחובות הגופים הממשלתיים לרשות, זכויות העובדים, לבין הרות בקשר להעברת הנכסים
 
 חדאלהוצאות התיפעוליות מצד , תושרה בהתאם להחלטת מועצת,  זקפה הרשות1986הכספים   שנתדע. 4
 לחוק רשות ןיקו נתקבל ת1988ת בשנ. יתיבחש ת מעלות הרכוש הקבווע רבית9%סות מימון מצד שני להכנו

ח "ן שו מילי10תשלום שנתי בסך , 1988נת הכספים שנחל ב, הנשלפיו תשלם הרשות למדי, שדות התעופה
גבוהים , רביתמ ותשת התחשיבית והן תקבולי הריברה ןהבתשלומים חודשיים אם בשנה זו או אחרת יהיו 

יבית התחשיבית או לסכום רם הום לסכדל התשלויוג, כןצר ליםכשהוא צמוד למדד המחיר, מהסכום האמור
 הופסקה זקיפת הרבית התחשיבית כמתואר 1987לפי הנמוך שבהםץ החל משנת הכספים , התקבולים מריבית

 .בה התשלומים לממשלהת גועיקבל התחשיבית לשמש קנה מידה תיברה הלמרות שבתיקון לחוק אמור, לעיל
 

חוק על חשבון חובה של הרשות בגין לון קע בתיכום שנקבר את הסביהע ליעה למשרד האוצרצהרשות ה
 20 -תחשבנות עם הממשלה סך של כה עמד לזכותה ב31.3.87 -נתוני המאזן שלה ל עה שלפישוזאת ב, נכסים

וזו העבירה לו בעד עשרה חודשים של שנת , תומשרד האוצר דחה את הצעת הרש). ראה לעיל(ח "מיליון ש
 .  הכולל הפרשי הצמדה, ח "ל מיליון ששסך  -1989ד ינואר  ע1988 מאפריל – 1988הכספים 
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 שותהר תכנסוה
 
. חשבוניות ללקוחות הרשות ובגביית הכספים לה מהם לים שבחטיבת הכספים עוסק בהוצאתוהתקב גףא
ית ומלאן לתת אותם לתעופה הבי, על פי חיקוק, ם שיש חובה רותי שיביוסדרי גבייתם ותשלומם לג םיפירעהת
) נותתק ה-להלן (1987 –ז "התשמ, )אגרות(קבועים בתקנות רשות שדות התעופה  אלה ציתף כלהפנים ארו

שאה רה ימדואחרים קובעת הרשות עצמה התשלומים עבור דמי שכירות  את התשלומים עבור שירותים
 .אהרש הפה נקבעים בהסכמים בין הרשות לבין שוכרים ובעליהתעו תשד לפעילות עסקית בתחום

 
ועל פיגור , םובע התשלת יום מתום התקופה שעבורה נ15שלום האגרות הוא עד תעד ומ, נותקלפי הת. 1

ג " בנתבתימואל -הרשות מוציאה את החשבונית בעד שירותים לתעופה הבין. בתשלום חלה רבית פיגורים
עד ב, לדוגמה(תר יו רחואף מא –ובאילת , דש הבא לאחר חודש מתן השירות בחו15 -ל בסמוך, פעם בחודש

 )26.1.88 -ב ו1987ר בדצמ
 

ועד התשלום שנקבע בתקנות ולכן הרשות מעמידה ב של חיוב אינה מאפשרת שיטה זו -
 למשרד מבקר רבסוה. תאינה גובה מחברות התעופה את רבית הפיגורים בהתאם לתקנו

ם טרש, כי לגבי מועדי התשלום מסתמכת הרשות על הצעה לתיקון התקנות, המדינה 
שהרשות נותנת , אפוא, יוצא.  יום ממועד הפקתן15בונית בתוך ש החוה ישולמרה ושלפיאוש

 -שו לפי חישוב הביקורת אובדן ריבית בסך כושפיר,  יום15לחברות התעופה אשראי לעוד 
 .השנ בח" ש600000

 
יום בכתב את ל בכא ך חיוב בעלי כלי טיס בתשלום האגרות שנקבעו עליהם להמציורשלצ, נקבע  בתקנות. 2

פה נתונים על טיסות בין ורות התעבהרשות מקבלת מח. רושים אודות הטיסות ביממה שקדמהדם היכל הפרט
ומשום כך היא מוציאה , אולם לעיתים הנתונים אינם מלאים ואינם מדוייקים, אליה לאומיות הקשורות

 סיםוועת המטים על תננתונם מירששבהם נ, טיסות בהסתמך על היומנים של מרכז תיאוםגין ב ותיחשבונ
חברות התעופה אינן מדווחות לה על טיסות פנים ארציות רוב הטיסות הללו אינן נרשמות גם במרכז . ג"בנתב

ומנים ך היותמ  תעופה פנים ארצים מלקטיםיווק ילאת הנתונים הדרושים להוצאת חשבוניות למפג. התיאום
 .צאת החשבוניתהות  אדבר המעכב, של מגדלי הפיקוח בשדות התעופה

 
ת פנים ארציות ותה בטיסייקורת הגיע הפיגור בהוצאת חשבונית עבור אגרות נחבד הבמוע-

הפיגור נובע ממחסור בכוח אדם ומהעדיפות , התקבולים לפי הסברי אגף. לכחצי שנה
לפי חישובי משרד מבקר . עטת מהאגרה המוהסכנההניתנת לחשבוניות בגלל ה הכומנה

יסות פנים טח מ” מיליון ש1.3ות בסך סכנהו דשחו ל-1.3% כת שלביריי על פ, המדינה
 .ח בשנה"ש 100000 -אבדן הריבית מהפיגור מגיע לכ, )1986לפי נתוני (ארציות 

 
דה הרגילות העבוות ע שיהתעופה אילת ועובדה אחר תודשב קבעה אגרה למתן שירות למטוסיםנברשות . 3

 .חריגותהות עבדים בש תשעה עועסקתלהת אוהאגרה מיועדת לכיסוי הוצ. של השדות
 

הופסקה גביית , 1987מדצמבר , ופה מקומיתע חברת תל"ל הרשות לבין מנכ"ם בין מנכולפי סיכ -
בעוד שהרשות , עות חריגות שב תויצהתשלומים מהחברה עבור שירות למטוסים בטיסות פנים אר

ופה ע התתות לשדוין לאומיות ביסבטם גבות תשלומים אלו מחברות תעופה שמטוסיהן מגיעיכה לממשי
לא נתקבלה החלטה במועצת הרשות או בוועדותיה לפטור את הטיסות הפנים . באילת או בעובדה

 .התשלוםמארציות 
 

ור ב ע1987 רות בשעות חריגות בנובמבריש ןיג האחרונה לחברת הצעופה האמורה בתהחשבוני -
מורה לחול רק אתה ישלום היהפסקת הת על אהורההאף על פי ש, ) ח" ש5995בסך (ספטמבר אותה שנה 

חברה הכי בעקבות הביקורת שילמה ,  הרשותה הודיע1988ר בבתשובתה מאוקטו.  ואילך1988מינואר 
שנה של  ורגבפי, כלומר, 1987 דצמבר -את חובה בגין שירותים בשעוח חריגות בחודשים אוקטובר

 .בקירוב
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 עם חברת אל על ת תחשבנוה
 סותיה משירותיםנמהכ -40%רשות שממנה היא מקבלת כהשל  ל ביותרקוח הגדוא הלהיל עחברת אל . 1

הנושאים . ש כמה נושאים השנויים במחלוקת יבהתחשבנות בין הרשות לחברת אל על . עופהתלחברות 
סיכום עקרוני , בהשתתפות נציגי הצדדים , ג הוש1987ר בוטובאוק, להכרעת שר התחבורה ורבעוההעיקריים 

 מיליון דולר לשנה עם תום תקופת פחת של 0.5ג שבשימושה "שטח בנתבהרת ורשות תמל תשלם לעל א) א: (
ל א םלוא ,בעניין זה הגישה הרשות הצעת חוזה.  שנה היא תשלם כם דמי חכירה תמורת המבנים שבשטח40

שירותים  הרתמואל על תשלם ת) ב. (דבר תקופת הפחת של המבנים מה בהסכ אי על דחתה את ההצעה בגלל
בעניין זה טרם נחתם . נה דולר לש50000ל דמי הרשאה בסך של "ג לחברות תעופה מחו"נתבבשהיא נותנת 

 לאל על בסך של ךיישה ןהרשות תשלם דמי שכירות תמורת משרדיה הנמאים בבניי) ג. (חוזה בין הצדדים
  חתמו26.4.88 -ב. יןנילבה י השכירות יקוזזו מהשקעות הרשות בהוספת קומדמ. ה ר לשנול ד180000

 ).985' עמ, 36ח שנתי "בקשר להתחשבנות עם חברת אל על ראה גם בדו(ים על חוזה בעניין דדהצ
 

 -ר של מבקר המדינהומאה ח"דו הבעקבות –לפי הזמנת הרשות , ערך רואה חשבון 1986 בספטמבר.  2
-ו 1984בשנים ת נוסע יוצא רואגי יגורים המגיעה מאל על בעבור עיכוב העברת סכומת הפרבי של חישוב
לפי שיטת חישוב אחרת (ת וח לפח"ש 827000 -  בהסתכמה 31.3.86 –הרבית עד ל , פי החישובל. 1985
 ).ח" ש978000 הוא תהסכו

 
רה שלפיה שפלרשות הצעה של חברת אל על ה לש םינה בוועדת הכספו  נד1987במאי -

ם ייכלהת כל הליטה להפעיל אהח ועההוועדה דחתה את ההצ. ח" ש150000תשלם סך של 
ועצת הרשות לקבל מהחליטה  אולם ביולי אותה שנה. הדרושים כדי לגבות את החוב במלואו

 לנוהל דוגינבולמרות החלטה זו . שמשמעותה ויתור על חוב של אל על, את הצעת הפשרה
ל "כמנהורה , ות לבטל חובות נתונה בידי ועדת הכספיםהסמכיו פל, הרשות בעניין זה 

, ח בלבד" ש100000להסתפק בקבלת סכום של  , 1987ר בוקטובא, זההרשות בעניין 
אף על פי ,  הרשות על יתרת החובהבכך ויתר. ובנובמבר שילמה אותו חברת אל על לרשות

 .ךהחלטה על כ תושרה שלא נתקבלה במוסדות
 
ח הם " ש660000 -מהם כ, ח "שן יו מיל2 -הגיע החוב של אל על לכ, 1987וף דצמבר ת לס הרשוילפי ספר. 3

נוצרו כתוצאה מכך שאל על  ההפרשים. 1984הפרשים שאים מוכרים על ידי אל על אשר הצטברו החל בשנת 
 ךתומ וסכומים שלא הכירה בהם תושרל הה להעביר את תשלומיה לרשות לאחר קיזוז חשבוניות שלגנה
, מוצדק לדעתה  לאהכשאר הקיזוז הי, ייהגב ליםבמקרים רבים לא נקטה הרשות צעד. יות של הרשותשבונהח

ר על ידי כך צחלק ניכר מהנפרש נו. ולא תיקנה את הרישומים בחשבונותיה כאשר הקיזוז היה לדעתה מוצדק
בלים טיפול ל מקל עא יבטענה שחלק מנוסע, שאל על משתלמת בגין אגרת דלפקים פחות משדורשת הרשות

(ח " ש183000פרשים בסך ה 1984 -ב לברו החהצט, כתוצאה מכך. ג"במסופם עירוניים ולא בדלפקים בנתב
 ).1987ח בקירוב במחירי " ש234000

 
 שלומיםת
 

האגף ).  האגף-להלן(שבחטיבת הכספים , הכספיות של הרשות נעשות באמצעות אגף התשלומים ההוצרות
בדים ובשתלומי עו לותמקמ, ל"בתשלומי אש, לקבלנים ולנותני שירותים, מטפל בתשלומים לספקי טובין

 .ייםמ פעדשכר ח
 
לחוזים או , אות התקציביות שתאמהלהרהאגף בודקים את החשבוניות שהוגשו לתשלום ההעובדי . 1

גם  מםצאותם עובדים ע. תמטי בהןיראה בוונכונות החיש, לכמות הטובין שנתקבלו במחסנים , נותמלהז
 התקציביים תנוובוב החשת הכספיים וחינובוחשמכינים שיקים לתשלום ופקודות יומן לרישום זיכוי ה

 .המתאימים בהנהלת החשבונות
 
כל אלה אינם , נות בידי אותם עובדיםו וביצוע התשלומים ורישומם בחשבם הסכומילבדיקות שה ריכוז -

 ,ין כמה בעלי תפקידיםות בון הבקרה הפנימית של הפרדת פעולרקע םע עולים בקנה אחד
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 לפיו על הנהלת החשבונות לעשות בדיקות מדגמיות להונ אושר, התגבר על כך לדיכ . יניני כספיםבעייחוד ב
כי שניים מעובדי , וץ בתשובתה הודיעה הרשותעהבדיקות לא בוצ. שלומים שבוצעות בדבר הםשל הרישומי

 אולם הדבר אינו מוצא ביטוי בנהלי, ע התשלומיםביצוני פ לתקות שיטתיות של החשבוניוידב םישהאגף עו
 . נוהל מפורט לסדרי הבקרה בנושא התשלומים ולהקפיד על ביצועםעובקליש , תלדעת הביקור. ותרשה
 
וד מעל ידכוההרשאה ניתנת על ידי יחידת התקציב רק , ישת טובין למלאי אין הגבלה תקציבית כאשר לר. 2

 .בסדרי הרישום הקיימים
 

 םע התשלומי רק עם ביצוותונשברכישת טובין וקבלת שירותים נרשמות בהנהלת החלת וצאוהה -
ר גם מקשה על בהד. וצאוהבשל כך יש והוצאות נרשמות בתקופה אשר בה הן כלל לא . ורתםמת

ישום במסחן המתבצע עם קבלת הטובין לעומת נתוני הנהלת החשבונות בסוף כל ראימות נתוני ה
מ כוללים "ע מותמאחר ובדיווח לשלטונ.  ח" ש20000 -ח ל" ש30000  ביןנעושם יחודש בסכומ

דבר הגורם , חלה דחייה בהחזר או בקיזוז מס התשומות לרשות, לאחר ששולמו יםקבוניות ספחש
 .הפסד

 
, הן מספקים קבועים, הנשב ח"ש מיליון 8-המדיעות לכ, ישות של טובין לצריכה שוטפתכצית הרחיותר ממ. 3

 םאין מפרטי. ל"ור המנכישבאל בדרך כל, נה או לשנים מספר שמוציא אגף האפסנאותת לשמנוזה לפי
אם הן (נחות ממחירי הספק האחוזי ה את, אלא קובעים את סוג הטובין , את הכמות והמחירים, זמנותהב
 מהסכום גהודק האג אם לא הייתה חריב הלאכ לגבי רכישות. ואת הסכום הכולל של הרכישות בשנה) ותננית

, לדעת הביקורת. קספה הטובין מין שקיבל אתניהקר מסתפקים באישו, הכולל שנקבע אשר לנכונות המחירים
מן הראוי היה שאגף יעשה גם בדיקות מסורגות בדבר נכונות המחירים לפי מסמכים המוחזקים באגף 

 .האפסנאות
 

 ןוגראו אחריות חטיבת מינהלבעולות שפ
 
 קוחיישום ופר
 
, םועד רכישת השוטפות במותצאוהבנכללת  –הוט לשימוש ממושך ריציוד ו –אינוונטר יטי  פר שלהעלות. 1
 בסך,  פריטי אינוונטר25כי  , סן עולהחמנתוני הרישום המנוהל במ.  אם הם נשארים ללא שימוש במחסןםג

 ועדמ יי שמחציתם נרכשו כשנה לפנפ לע ףא, עדיין מונחים ללא שימוש במחסן, ח"ש57200כולל של 
 .ונותת בתקופות שאווצבהועלותם נכללה , קורת והיתר כשלוש שנים קודם לכןהבי

 
 תי מקומופסנאות מתנהל רישום ידני של פריטי האינוונטר שבשימוש לפאגף האב -

 וקחמנ א סיום הביקורת לא עודכן הרישום ולעדמוד וע 1988אולם מאז פברואר , החזקתם
ת שברשות לא נעשה מיפקדאינוונטר כבר חידוית הירבבמ. פריטים שהוצאו מכלל שימוש

 .ותפח ליםשנתי
 
להבטחת  הביקורת שהוא הכרחי לדעת, של הרכוש הקבוע לפי יחידות פיזיות רטופין רישום מאברשות . 2

, הוסבר למשרד מבקר המדינה. שלמות הנכסים ולהצגה נכונה של עלותם בהרכב ההוצאות השוטפות
רו מהממשלה עבהו שרכוש הקבוע נעוצה בכך שלא נקבעה העלות של הנכסיםהם ושהסיבה העיקרית לאי ריש

,  קיימת למעשה הסכמה בין האוצר לבין הרשות בדבר שווי הנכסים1985משנת , רוכאמ.  הרשותבעת הקמת
 .חות מקרקעית

 
רשימה מפורטת של הרכוש , ביטוח הנכסים ךרוצל לפי הזמנת הרשות,  הכין יועץ חיצוני1984 רבספטמב. 3

    ,  עותכולל קרקלא , הנכסיםל  שלללפי ההערכה השווי הכו. הקבוע והערכה של שוויו
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 בעוד שלפי המאזן 31.3.85 -ות לשמאזן הרבהרשומה , ה מהעלות המקורית לפני ניכוי פחתרבדול בהג
ינו היד, רל מיליון דו308 -מסתכם שוויים ב הכרעהההרי שלפי ,  מיליון דולר125 -ם ערך הנכסים בכמסת

  .146%הפרש של 
 
 שכורתמ
 
מדור המשכורת , מינהל ואירגון מדור הרישום בתיטדות בח כמה יחימופקדת בידים דיובכר לעשהכנת ה. 1

מדור המשכורת ). מלם-להלן(חישובי השכר נעשים במחשב של חברת מלם מערכות  . ת הפרמיויוצוות חשב
מעדכן אותם בקשר לשינויים , נאי שכרםאת תשים וחדאת הנתונים האישיים של עובדים  בשחמל מעביר
, רישום מפעיל מחשב המרכז את נתוני נוכחות העובדיםהר ודמ. קתםסיוע העסו, נאי שכרםבת ודםבמעמ

 .םומכין אותם להעברה למל, פעלים ביחידות הרשותונתונים המתקבלים ממערכת שעונים אלקטרוניים שמ
 

ת מוהמשמש לאי, ח על נוכחות עובדים בעבודה"דוובד ל עכל שום מוציא מדי חודש בחודשוימדור הר
 .וניםמבידי המ ולאישורם, לעידכונם ולתיקונם בעת הצורך, ם והממוניםיבדוע ידי המטיים עלשומים האוטוהר
 
את שעות , קותלחמה יחלפי דיוו, מחשב, ף ישירות לממונה על כח האדםוהכפ, בי הפרמיות שצוות ח. 2

בונות ראשי חשל נהחישובי הפרמיה נבדקים בדיעבד בידי מ.  אותם למלםרביעהפרמיה לתשלום ומ
מיות לגבי רות של פי הוחל בבדיקות מדגמ1988שבפברואר , הביקורת העלתה  . יםדחים מיולפרוייקט

 .פברואר אותה שנה
 

 ,תואצייעובד שלא הפעיל שעון נוכחות בעת כניסתו לעבודה או ב, אות שבנהלים בנושא המשכורתרוהלפי ה
 ממקום דקיפתציאה ברות או ימקרה של העדל בכר וח על כך בטופס מיוחד באישור הממונה הישיידו

ציין את סיבת ההעדרות או את נסיבות היציאה לממונה והעל העובד לדווח על גהי טופס באישור , העבודה
רויות בחלק  העד עלםחיוידווחו מראש למדור הרישום דיו, תושפוחבתפקיד העדרויות מתוכננות מראש כגון 

 .שוםרי הורמיום העבודה יועברו למחרת למד
 
. תפקידביציאות לטפסי הדיווח לא נרשמו הסברים בדבר המטרות והנסיבות  וברבש,  העלתה ת הביקור-

התיקונים . עצמם תוחכונחות ה"נוכחות ללא טפסים על סמך התיקונים בדוהבמקרים רבים עודכנו רישומי 
 .כפי שנקבע בהוראות, מראש או סמוךולא נעשו לאחר סיום החודש 

 
ות ע ש30עד : מו רק לאחר שהן אושרו בידי עובד מוסמך לכךלשוי נוספותעד שעות ל תשלומים בההנוי לפ. 3

 -תועש 50 -שור ראשי אגפים או מנהלי שדות תעופה יותר מי שעות בא50 באישור ראשי מחלקות עד שבחוד
 .ןול למנהל  ואירג"אישור סמנכב
 

 של השעותכחות אישור נו הח"רואים בחתימת הממונה הישיר על דו, ים רמקוב הרב
אין חישוב  הנוכחות חות"ואולם בדו. ח"לולות בשעות העבודה המצויינות בדוכ התוהנוספ

 הוא תופסונ וספק אם בכל מקרה הממונה יודע אכן כמה שעות, וסיכום של השעות הנוספות
 ול לממונה בכיר יותר במקרים שמספר השעות גדישור לאתחו"אין מעבירים את הדו. מאשר

 שעות נוספות לפי 35000 -ה הרשות בעבור כמשיל 1988 ינוארב.  בנוהלכסות שנקבעוהממ
 שעות 50 - עובדים בעד יותר מ300 -שילמה הרשות לכ, חישובי משרד מבקר המדינה

 .להניתן לכך אישור כנדרש על פי הנוש ילבמ ,נוספות באותו חודש
 
 עובד אינו ם אלבא, ית  היא חלק עובד רק אםותדרהעבמדור הרישום מעביר למלם נתונים על שהמחשב . 4

ת כוח קכך אוטומטית למלם המדור מעביר למחל ווחת עלמאין המערכת , נוכח בעבוה במשך חודש שלם 
, ק לעבודהפסיד שבעו על.  לברר את הסיבות להעדרותידכ , שדואדם רשימת עובדים שלא נכחו במשך כל הח

 .        חישובי משכורתות אקי להפסכדי, כורתות מדור המשצעאמ באמורה מחלקת כח אדם להודיע למלם
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כה הרשות יהמש, טחון שהפסיקו את עבודתם ברשותיעובדי ב שלחמישה, עלתה הביקורת ה

 על שלא הועברה למלם במועד הודעה רחאמ םילשלם משכורות חודשיים עד תשעה חודש
סיום עד מועד ח" ש18600 - כשלל תשלומי היתר לעובדים לו היו בסך כול. קתם העססיום

 .ת לא גבתה הרשות את תשלומי היתררקויבה
 
 .1987ספים כה לשנת הדסכם עבוה
הצעה  , )הממונה-להלן(הגישה הרשות לממונה על השכר והסכמי העבודה שבמשרד האוצר  1987 בנובמבר.1
בדי הרשות בעול  ש ביקשה לאשרהעלאה של שכר היסוד המשולבשבה, 1987ם יפסודה לשנת הכב עכםהסל

 . משרות32 -וח האדם בכ וםצת צמרתמו -5%
 

ורה  בתמ-5% : -12.1%פיו הוגדל שכר היסוד לעובדים בלו, עבודה תם והופעל הסכםח נ1987ר מבבדצ
רה לקביעת בסיס לחישוב ובתמ - -7.1%ו, לו בשכר היסוד לפני כןלכנ אלש, לביטול תשלומים לעובדים 

ששימשו , 1977ם נתוני שנת הכספים ובמק ,1986ספים  בשנת הכתפוקה לעובד הניתולפי נ, תוספת הפיריון
 14% בשיעור של 1986הייתה בשנת , קמתהההמשולמת לעובדי הרשות מאז , תוספת הפיריון. בסיס לפני כן

 .18% -1987ובשנת , דשוחל דוסמשכר הי
 

ם ה מ32 פרישה שליד ולגרום לעת בשו עובדים שיפר48תחייבות להכין רשימה של לה הה נכלדועבבהסכם ה
 לשכר 5%ם לא נקבעה תוספת של תסכם שנחהטאולם ב. ולהגיע לכלל הסכם בעניין הזה, 1988 פברואר דע

 .שאותה ביקשה הרשות בתמורה לצמצום כוח האדם, דהיסו
 

בר וע הנם אמ1988בינואר .  פי חוק יסודות התקציבם עלאישורית שהיא מותנית בקבל, בודה נאמרעבהסכם ה
 . יוני אותה שנה ניתן האישור להסכםףבסו ם רקאול, מונהההסכם למ

 
 עובדים המועמדים לפרישה והמציאה 30העבירה לידי הממונה רשימה של   שהרשותרחאל, 1988במארס 

 שניתנה על פי הסכם 12.1% ר שלבשיעו תפנוסף על התוס, שלהם אישר הממונה רכשה תפירוט של הוצאו
. חוץ מעובדי ביטחון, הצטרפו להסכם העבודה שות שדי הרד של עובשכר היסו ל5% שלת תוספ, העבודה

היא מתכננת עוד , שות הודיעה לו על פיטוריהםרשה,  העובדים32שרשם לפניו כי נוסף על , הממונה הודיע
 פרשו לא יוחלפו בעובדים חדשים או קבלניים שהעובדשו ,בתוך חודשים מספר,  עובדים 10פרישה של 

 .השנמ
 
 1988 ם את כח האדם שלה היא ביקשה ממשרד התחבורה לאשר לשנתצלצמ הרשותהתחייבות  על אף -

רישת פ רחאל (1987 שהיו בסוף שנת 1191לעומת ,  עובדים1198 ההמונ) ללא עובדי ביטחון(אדם  מצבת כח
 .ר לכךושיואף קיבלה א, ) העובדים30

 
י חוק פם לי רגילאי פרישהידה רבה מתנבמם גישפרשו נקבעו תנאי פרישה החור לעובדים. 2

 -גיל פרישה(די הרשות ישאומץ ב 1970 -ל"התש) נוסח משולב) (גימלאות(שירות המדינה 
לפי רשימת עובדים , םידבועהלהלן תנאי הפרישה של ).  לשנה2% -ושיעור צבירה,  שנה65

 24ות לאגמ לפורשים: שה שהכינה הרשות לבקשת משרד מבקר המדינה ריהמועמדים לפ
 שנה בממוצע שיעור 20 - שנה בעלי ותק בעבודה של כ52 א הועהממוצם שגילם עובדי

. נה לש4%לפי  –אילו לארבעה עובדים ו,  לשנת עבודה3.5% - 68%הקיצבה הממוצע הוא 
 30כל . שי לשנת עבודההחודשכר המ 200%ו פיצויי פיטורין בשיעור של לבקי םישישה עובד

, לדעת הביקורת. ת חודשיותוכורשתשע מיעור של שה ומענק בשרי פגתהעובדים יקבלו דר
 מלא של ביובא חישו, אים החורגים מן המקובלנרישה בתפבטרם תאשר הרשות , ראוי כי

 .הלת הרשותנה ינפב, על סמך חישוב אקטוארי, תוספת בעלות
 ל"וחסיעות לנ
רות כ היתנסיעומוגדרות כן נסיעות ה וותוילהשתלמ, ל לצורך ביצוע תפקידהם"עים לחו נוסשותרעובדי ה. 1

 הטיסה פקחי). 631' עמ, 34 ח שנתי"ראה בעניין זה דו(ל "עם שדות  תעופה  בחו
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 - טכניים ועובדים אקדמאייםםידיקפתעובדים תעעופתיים אחרים ובלי . יעת היכרות אחת בשנהנסכאים לז
 םע שניפעם בארבם בשנה עד פע, ד עמ לפי המ-)ראשי מחלקות ומעלה(ים בכירים עובדתיים נשבפעם 
בתנאי שעבדו לפחות ארבע שנים , האחת בשנ  עובדים זכאי לטיסה20 אחד מכל -")כלליים("דים אחרים בעו
 .ה מעוגנים בהסכמי העבודה של הרשותלא םירדהס.  נסעו לנסיעת היכרות בחמש השנים האחרונותאול
 

הן באישור , יאוםתז הכדי מריסה ועובגון פקחי טכ, יםתייכרות לעובדים המועסקים בתפקידים תעופהטיסות ה
רישה ד"טיסה בשבילם נרכשים מאל על לפי הכרטיסי . מנהל התעופה האזרחית שבמשרד התחבורה

ם של עובדים גו בנסיעות היכרות של עובדים אלה. רתויב לברבע ממחירו של כרטיס טיסה הזו" ממשלתית
ההוצאות לנסיעות הללו . םקידפ הכרחי לכשירותם למילוי תאיתנם בעלי תפקידים טכניים ואקדמאיים רואי

מקובלת ברשות ") לליתכהיכרות ("טיסות היכרות של עובדים אחרים . מוכרות לצורכי פטור ממס הכנסה
ל "שלומי אשעל תכנסה ה סעוד משלמת הרשות מ. כהטבה לעובדים והרשת משלמת עליהן מס הכנסה 

 .שמעבר לשיעורים שאושרו בתקנות מס הכנסה
 

 246מהן , ל"ויעות לחס נ323,  עובדים קבועים1200 -המונים כ,  עובדי הרשותוענס, 1987 פיםסת הכבשנ
 . נסיעות לצורך השתלמות5-עות בתפקיד וי נס72, נסיעות היכרות

 
ן פרט לנסיעות לאירועים בי, ל"נסיעות לחוישור א, 30.6.87 -שאושר ברשות ב, ל "עות לחויסנהל ולפי נ
וני געים בארולא נקבע בנוהל מי מוסמך לאשר נסיעות לאיר. ל"ות המנככבסמ הוא,  היכרות יים ונסיעותומלא

, ונים הללוגראב תוכי עובדים הרשומים כנציגי הרש, הוסבר למשרד מבקר המדינה. תעופה בין לאומיים
 .תשוללא אישור מיוחד ממוסדות הר, ועים כאלהלאירנסוע ל םרשאי, ל"באישור המנכ

 
-להלן(ות של מטפלת ועדת הארגון והתפעול של הר"דות ובנסיעות לחוחמיו סיעותת ועדת נושאין בר. 2

עות אישר יסנה רתואילו את י, ל"ועדה רק נעט נסיעות בתפקיד לחוו דנה ואישרה ה1987בשנת ). הוועדה
ת ר מועצ"ל יו שותדע נרשמו בפרוטוקולים של הוועדה הו1987ת ך שנבמהל. להשלא בהתאם לנו, ל"המנכ

 .ל על נסיעה אחת בלבד מחמש שנסע"ושל המנכ, ל"ם מחמש נסיעות שנסע לחוישתי רק עלהרשות 
 

 26 היו 1985בשנת : הייתה עלייה ניכרת במספר הנסיעות בתפקיד 1985-1987  בין שנות הכספיםייצוין כ
 . נסיעות כאלה72 היו 1987 -וב, עות נסי49 -1986בשנת , נסיעות

 
לפי נתוני הנהלת החשבונות של הרשות , 1987נת הכספים של ב"וט ההוצאות על נסיעות לחורלהלן פי

 ) :ח"באלפי ש(
   

ה"ס סהיטרטיסי כ הס הכנסמ   ממסרול פט"שא במסביל חי"שא
פקיד והשתלמותתבסיעות נ 128 56 26 75 285
 כרותיהסיעות נ 81 146 144 185 556
 כ"הס 209 202 170 260 841

 
ונים גשר להשתתפות נציגי הרשות באירועים הנערכים במסגרת ארקו בילל הנסיעות בתפקיד הכמחצית מ

 עובדים 14נסעו .  נסיעות כאלה36 היו 1987בשנת הכספים . שהרשות חברה בהם, פתים בין לאומייםותע
ושה חברי של ויםר מועצת הרשות חמש פעמ"נוסף על כך נסעו לאירועים יו.  נסיעות כל אחד2-5בכירים 

 .חדאכל   אחת פעם-ועצההמ
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למעשה נסעו . בסיורי היכרות יאושר בוועדה  בתפקידתשילוב נסיעו, 30.6.87 -ל מ"נסיעות לחול פי נוהל
ילוי רך מל לצו"וחבמכן בסיורי היכרות או בשהותם  רחאל םעובדים נסיעות משולבות לכינוסים בהמשיכ

 .ל"כנ המרת איש המשולבווב הנסיעות ראת. התפקיד בלא שהובא הדבר לאישור הוועד
 
ות לם עובדיה למטרות שאינן במסגרת פעוע נמנים םל של מי שאינ"הרשות נסיעות לחו ימנהמ 1987 -ב-

לקנדה טרה איש מש לשנסיעה ) א: (כמפורט להלן , ולעפו ןוגהרשות ואף בלי שהדבר נדון ואושר בוועדת אר
נסיעה של ) ב(דולר  2350ל שוצאה משטרה בה פי בקשת העל, הטרלכינוס בין לאומי למדע בשירות המש

  דולר800 של הבהוצא, נציג הסתדרות הטכנאים ליוגוסלבי להשתתף בכנס של איגודים מקצועיים 
 
לאנגליה ) ובדהע-ןלהל(ת ליאמנהל לשעבר של נמל התעופה ה חלשנ, 1987חלטת הוועדה ממאי העל פי . 3

דה אישרה הוצאה להשתלמות עוהו. תעופה בעבודתו כמנהל נמל יםורקשלהשתלמות של שנה בנושאים ה
ים והתמחה בניהול נמל קמד אנגלית ומינהל עסל ו1987וגוסט אהוא שהה באנגליה מ. ח " ש30000בסך 
וכן השתתפות בשכר , ות ברשכמקובל תוכולל החזר הוצא, ה לו משכורתומלוש היבעת שהותו באנגל. תעופה
 .ח" ש82800ך הכל סבו, תשכר לימוד והוצאות אחרו, עהסי נהחזר הוצאות, דירה

 
וקים משכנעים לצורך בהשתלמות מובאו ניהל לא "עדה על השתלמות העובד בחווהחלטת הב

 בנוהל. ומים שאפשר ללמוד בארץחתבו תווזאת כשמדובר במקצוע, ממושכת בהוצאה ניכרת
ושאים שאין אפשרות בנק  רל יותרו"שהשתלמויות בחו, ל של הרשות נקבע"סיעות לחונ
 .בארץ םבה השתלםל

 
 נסיבות לבעיניניו האישיים וכן בגל ל" המנכםלצורך דיון ע, ביוזמתו, ביקר העובד בארץ 1988 בפברואר

 .ל"באישור המנכ) יס ומס נסיעותטרכ (ותעהרשות שילמה את הוצאות נסי. משפחתיות
 
ת לבין ו הרשוכם ביןבמהלך ההשתלמות ס. ץאר ל לא שב העובד1988קופת ההשתלמות באוגוסט תיום סם ע

ופת קתוך הארכת ת, ברה באנגליהחנה של החשהעובד יעבור גם הכשרה בניהול ת, חברת תעופה ישראלית 
נדונו איה נוי תנישוכי הארכת ההשתלמות ,  נמצאאל) . ח"ש 4000-כ(ההשתלמות וזו תכסה חלק מהוצאותיו 

 ומונה לתפקיד 1988ספטמבר  בסוףר לארץ העובד חז. י הנוהל פעלש כנדר, ואושרו בוועדת ארגון ותפעול
 .שאין לו זיקה לנושא ההשתלמות, של הממונה על מסחר ונכסים

 
ל בהתאם לאישור "כאי להוצאות אשז תושרהל מטעם "שעובד הנשלח לחו, ל נקבע "יעות לחונסל הבנו. 4
ין בות להוג ברש הבדל ניכר בין הנישה עשלמ. ל תשולם כנהוג בשירות המדינה"בת האששקצוו, יעהסנה

בשיעור הגבוה מ(לינה במלון  לות בעדבעובד שהציג ק: ר נקבע "בתקשי. ר בנושא הנדון"הוראות התקשי
 ד קבלותובהגיש ע) כלכלה בעד -40%נה ויל דעב 60%(זכאי לקבל את מלוא הקצובה , )ובהצמהק -40%
ובה בעד לינה וצ מהק20%עוד אות הלינה בפועל ווצ הזר זכאי להחהיהי , -40%ון על שיעור נמוך מממל

 40% ועוד ה מהקצובה בעד לינ20%עובד שלא הציג קבלות בעד לינה במלון זכאי לקבל , להכלכל -40%
יוחדים של אירועים מ ם מהקצובה במקרי60%ובסך הכל , )אהלמ הלכלאם הוא זכאי לכ(ממנה בעד כלכלה 

 מהקצובה 80%שר לשלם עד פא, הבמות בבתי מלון במחיר הקצוקו מיגכשאין אפשרות להש, בין לאומיים
 ממשלתי ונושאי ד מהקצובה מנהל כללי של משר120%ובסך הכל עד , כלכלה בעד -40%ו, בעד לינה

 .לכלהכ ד מהקצובה בע40%תפקידים זהים זכאים לכיסוי מלוא הוצאות המלון ועוד 
 
פיהן לא הותנה תשלום לו, ל"עות לחוהוראות בעניין נסים פיכסל לענייני כלכלה ו"ציא הסמנכו ה1984 ייונב

לון שקבעו מארגני מ הנוסע לכנס וחייב לשהות בדלון עובמל המלאה בהצגת קבלות של בתי "קצובת האש
 קבלה של  לפיולם לושיויצהיר על כך , ל המאושרת" האשתבוצקמ -50%הכנס ושבו המחיר גבוה מ

 .ר"תקשיורג מהסדר הקבוע ב חזהר הסד.   מהקצובה50%המלוןועוד 
 
רק במקרים .  מלוןית של בתושהרשות שילמה את מלוא הקצובה אף שלא הוצגו קבל, העלתה ת יקורהב -

 חזר הסכומים אשר בידי הו תולבובה הוצגו קצמהק -50%שהתשלומים למלון היו גבוהים מ
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עד  -9%ובות במים גבוהין מן הקצכובסם ושרו לעובדים בכירים תשלומי א1988 - ו1987ם ינבש. ל"כנמה
. פה ונסיעות אחרות בתפקידושדות תעבסיורים , גין נסיעות לכנסים של ארגונים בין לאומייםב, 102%
שהחריגה מהקצובה נעוצה בחובתם להתגורר במלון שקבעו , בדרך כלל,  שנסעו לכנסים לא הצהירוםהעובדי
 ).ה לעילרא(ל "ככפי שנדרש לפי הוראות הסמנ, הכהסגני מאר

 
ם רבוע ולכלה סככל ולחברי המועצה משלמים בנוסף להוצאות המלון בעבור "נכמל, ות שהרועצת מר "ליו -

 לפי -40%סכום השווה ל םוקמב, ) דולר80(ב "ובה בארהצמהק -81%וה לוסכום הש,  דולר ליום65של 
 כאמור לדעת ,  חברי המועצהעל ויווהוא הוחל גם על, ל"ר למנכ"היוישר קבוע אה םאת הסכו. ר"התקשי
 .בר זה היה טעון אישור המועצה או וועדה מתאימה מוועדותיהד , הביקורת

 
בדיווח . וצאות אירוחנ תוללכל ועובדים בכירים נ"המנכ, ר המועצה"ל של יו"סיעה בתפקיד לחונ תהוצאוב -

ט ופירוט המשתתפים בוץ הפירוח רואיתיאור של נסיבות ה, בדרך כלל, אין כוללים העהכספי על הוצאות הנסי
 .לביסוס הדיווח על ההוצאה, עת הביקורת לד, ההכרחי

 

 
 
ממצאי . ח" מיליון ש150 - הוא יותר מ1988נת הכספים שתעופה להות שדות ש רבקצית

פיגור במועד הגשת התקציב לאישורם : הביקורת בנושא התקציב מצביעים על כמה ליקויים 
ת הגלומות בתקציב שרויופ האלמת הניקבע בחוק ניצול חלקי שעו ללהשל שר התחבורה והממש

 .כנדרש בחוק, ח השנתי"צוע התקציב בדוילפיקוח על ההוצאות והגבלתן היעדר סקירה על ב
 
וונטר אינו מעודכן ואין האינ רישום ועכוש הקברה לש טנו מתנהל רישום מפורי אותרשב

ר בדבר רה ההתחשבנות עם משרד האוצסדהום טר. מבוצעות ספירות מצאי של הנכסים כדרוש
 .1977 - נכסים וההתחייבויות לרשות בעת הקמתה בעברתה

 
 .ביית אגרות מחברות תעופהג בסדרי םקוייי ללוועה

 
לומי יתר לעובדים שעזבו את ו תשבוצע, רכשחישוב ה ךרוצל קויים ברישום זמני עבודהי לאומצנ

ת הרשו, ובלו תנאי פרישה משופרים מהמקנקוע הלעובדים שפרשו ומשרותיהם בוטלו, הרשות
, בדיםוטבה לע הבחלקן הגדול אינן אלא, ל בהוצאה ניכרת "ישרה מאות נסיעות לחוא

 עך, תהביקור תעלד. ינהדמה תורל חרגו מהמקובל בשי"התשלומים לעובדים בגין נסיעות לחו
 .רשות שדות התעופה לפעול בהקדם לתיקון הליקויים שהועלו

 
 
 

 הקאחזת טיבח

 איםציכוז ממר
 
 על מופקדתה) החטיבה - להלן( חזקהא טיבת ח קיימת) ג" נתב-להלן (ןן גוריוב התעופה נמלב
וט ועזר לניה תוכרמע , מסופי הגבול היבשתיים, פה האזרחיים במדינהודות התעש ל כ חזוקתת

 .ותרש העולי וחלק מכלי הרכב המסחריים שלפציוד התה חזוקת ת הפזורות ברחבי הארץ ועל
 

אין נוהל , עולי ברשותפציוד התה חזוקתת ל ע אחראיתה ,)ק"צמ -להלן ( רקעק יודצ למחלקת
 ,עבודהה דריס , ליהע ומפרט את כל המשימות המוטלות, בודתהעת דרכי א  רעבודה המסדי

 .היא משרתתשהגופים ו יחידות ה ינה לביןבגומלין ה קשריו
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 ליםכ 5.2 ,וצעממב ,לים שהםכ 405 ק"מצב טיפולל כנסונ 1988ינואר  - 1987 ובמברנ תקופהב
 .כבר ניחבהם מכונאים ושני בו,  עובדים24 הועסקו םבתחזוקתו ,יוםב
  
 לושה ימיםשמהכלים  47 %הב הוש ק בתקופה האמורה "צמטיפול בל נכנסוש םי הכל405בין מ 
 .חריםאמוסכים ב  מקובלה ק זמן ארוך בהרבה מןר פ-תיקון ה וא טיפולה השלמת ל דע יותרו
 
 ינםא ,ק מתחזקת"צהסוג שממ סחרייםמ כב ר ליכ 25 וללכ ,רייםמסחו פרטייםלי רכב כ 44 
 כוח תלא תוספל ק "שניתן לתחזקם במצ ף על פיא ,ים חיצונייםכלא במוסא , הב קיםחזתומ

 .אדם
  
 שלב ,יתרה יןב ,תפוקהה גדלתה לש טרותמ השיג ל דיכ  בהןק אי"מצב נהוגהה ידודע כרש יטתש
 רקי זמןפ ביעתק בשלו ,וגים השונים של העבודות הסעיצוב לתל הגדרוש צומצםמ ספרמ

שעתון ב  דקות18לעומת ,  להחלפת מצברת דקו90משל ל ,העבודותמ מהכ ועצביל חסיתי ארוכים
 .ןרהיצ

  
 מרוצתב ק"מצב טיפולל נכנסוש ,)פעולייםת םכב וכליר כלי( ליםכ 27 לש יסי העבודהטדיקת כרב 
מהסביר וטיפול  מן ארוךז טופלוש ליםכ שהיו, לתהע ה)1988ר א ינו- 1987ריל פא(ודשים ח שרהע

יום  11 ק"מצב אחד מכלי הרכב שהה.  יום22 טרנזיט נמשך עד גפוץ מסונ ת מדגםושגרתי במכוני
 1987אפריל מתקופה שב .ת רכב חלופיוכרה הרשש מןז רקפ ובאותו) יםפלג( היעדר מצתים לבגל

 ,חדא ותר כלי יום ו100ל ש צטברותמ ופותקת ק"מצב פעולייםתלי רכב כ הוש 1988 נוארי -
 . יום261מצטברת של  הו תקופהשכולות מ עמיסימ שלושהו
  
 םמתוחזקיו שיריםכ מהם 100 קר ולםא ,פעולייםת יםל כ125יש לה ש ,צויןמ רשותה רשימותב 
 יםלכמה מהכמ .שימושב ינםא הםש יפ לף עא ,ליסות ביטוחווצאות פמ כליםה יתרל .ק"מצב

 אילו בזוכרה לאש יפ לע ףא ,לים אחריםכתחזוקת ל ק חלפים"שימוש נוטלת מצם בנשאי
 .ג"תבנ הליוהתאם לנב
  
ביעת מספר שנות השימוש ואם קדרך של ב םא ,לגריטתםו ליםכ החלפתל טריוניםיקבעו קרנ אל 

 .לפי מצבם
 

שתי ל ,מרוכזב ,ק"ובדים במצעוצאים הי )'ו וםי בדמל(השעות  ל שמונהש עבודהה וםי במהלך
 עבודהה שעותמ 25% ,וינהיד .קר ולארוחת צהריםוארוחת בל ,ל אחתכ ות של שעהקהפס
 .תועש שש מלינו גדוא פועלב בודהע הפסקות ויוםליועדים מ
  
תאורת ל כבליםה .לוש תחזוקהה תכניתמ מל ביצע רק כמחציתשבאגף החש מסלוליםה דורמ 
 .דלהם ירוש בידודה מצבו נים ויותרר שש עזהוחלפו ה אל ,קרקעה פניל תחתמ ,יםוללסמ
  
יקון תקלות שנתגלו במערכות תאיחור לב טכנאיה וזעקה ילתא התעופה בנמלש ,קריםמ ועלוה 

 .העזר לניווט
  
 .ג"במערכות העזר לניווט מחוץ לנתבשמזגנים ב תקלותב איטיותב טפלתמ אווירה יזוגמ ולייתח 
  
לתחזוקת אגף , חוגף הפיתא אחריותב תקןהוש ,דשח יודצ לש סודרתמ רהבוהל להענ יןא 

 .החשמל
  
עת עבודות תחזוקה צאינה מבש מעטכ ,זרחיתא נדסהה באגףש מתקניםהנים ובחלקת הממ 

 .במערכות המים והביוב
  
 ,ג"נתבב לות הקיימותוכוח הגדה חנותת ארבעב תחזוקהה יצועב רישוםל ריםפנהלים סמ יןא 
ות נאחת מתחב ות הביקורת תוקנה תקלה שהייתהקבעב. ןהגלו בתקלות שנת יםמאין רושו

 .הכוח זה זמן רב
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 .שים בבניין בית הנתיבותעחשמל הנב תיקוניםו חזוקהת ,תקנהה בודותע יצועב לע חות"וד יןא
 
 וןתר פאמורה לתתו שעות 12ל ש צופותר משמרותב עובדתה יחידהה לש "משמרתה אשר ח"דו"
 אלו תאין לדעש אופןב ממולא יש שהואו ,מולאמיד א תמל ,ג"בשמל בנתח קלתת שישכ יידימ

 .נותר לעשות וקן ומהת המ ,ג"תבנ דותקלות נתגלו בצי
 

 
 
באלפי , כנסיםנוצאים וי ,עוברים מדי שנה בשנה מיליוני נוסעים) ג" נתב-להלן  (ןן גוריוב ופהעל התמבנ. 1

הן ו  הנוסעיםתן לרווחה ,בהר שיבותח ודעתנ ג"נתבב המטוסיםונוסעים ה לש לקיצור שהייתם. טיסות
 ,ג"נתבב תחזוקהה בודותע לע סקת החטיבה המופקדתום אלה עיהשגת יעדב. ל הנמלש תקיןה ודוקלתיפ
ובמערכות ) ניצנה וטאבה, רפיח(בול היבשתיים גמסופי הב ,)א"תפש - להלן(יים צפנים ארה תעופהה שדותב

ציוד ה לש חזוקהת ,רתיה יןב ,וללותכ דות התחזוקהבוע. רץאהפזורות ברחבי ה) נ" מע-ן הלל (וטעזר לניו
למילוי חלק ממשימותיה נעזרת . בינוי וסלילה, קשר וניווט,  וביובםמי, ווירא מיזוגו שמלח עבודות, עוליפהת

 . קבלנים 29-החטיבה ב
 
 ,חידותי ששב עובדים 128 נתהמ המצבהו ,יםובדע 136  היה1988 באפריל הל החטיבש אדםה וחכ תקן. 2
 הגף הנדסא ;שמלח גףא ;טויונ הקלקטרוניא גףא ;וניקה קשררגף אלקטא ;חטיבהה ינהלתמ :דלקמןכ

 ). עובדים6למעט מינהלת החטיבה המונה ( עובדים 34 - 10מונה  ל יחידהכ .רקעק יודצ תקלמחו ;אזרחית
 
 הל קבענ 1988 כספיםה ולשנת, ח"שון  מילי13.2- במו הסתכ1987החטיבה בשנת הכספים  הוצאות. 3
 ,ילוףח חלקיו ומריםח - פעולותל קציבת ,עובדיםלשכורות מ וללכ תקציבה .ח"ש ןוילימ 15.5 קציב שלת
מיליון  3- בהיקף של יותר מ-מ "ם ולשכירת מכילמ, חשמלל )הרשות - להלן( תעופהה דותש שותר הוצאותו
 . ח"ש
 
 חזוקהת וע עבודותצבי"נושא ב קורתובי, )906 'עמ (31 נתיש ח"ובאה בדוהק "ל מצע ודמתק רתוביק. 4
 שרדמ דקב ,1988 יוני - אימחודשים ב ).564 'עמ( 33 שנתי ח"ואה בדבוה "ץורמי חוג על ידי שירותיםו
 ביתרו ק"מצב ,הלת החטיבהנוצעה בהב ביקורתה .חטיבהב שונותה יחידותה עולותפ תמדינה אה בקרמ
 .בתורילת ובקא פהונמל התעב ,ג"נתבבמתקני עזר לניווט  כן בכמהו חטיבהה גפיא
 
  התחזוקהעיצוב
 

 ו בנוהליאתכניות ב נדרשכ וצעהב מידת אל התחזוקהש ,עלתהה החטיבה אגפיב קהיבדה
ת א ,ביםר מקריםב ,התחזוקה  לא סיפקו ל ביצועע םהרישומיו דיווחיםה םג ;תחזוקהה

 .ם ורישומים כנדרשחיוודירו סלעתים חו דרושה המידע
 
 פוסי העבודהד
העוסקת  מסגרייהו ,ריחב מסכברו פעולית ציודב לטיפולו וןקוסך לתימ :תותי יחידש ועלותפ ק"במצ. 1

מבחני  ערוך אתל תחבורהה שרדמ דייוסמכה בה ק"צמ .רותרגלות נגע לש יפוץשחזוקה ות תודובבייחוד בע
 . םיילוהרישוי השנתיים מטעמו למרבית הכלים התפע

 
: ים שני תיקיםללי מנוהכ כלל .בכל כלי רש ק תיקייה"הכלים מנהלת מצ תקותחז לע אותהנ ם בקרהיכדי לקי
כזים ובאחר מרו ;ביטוחה תעודתו שוייסמכי הרמ בהםו ,ל הכלישרשמיים ה מסמכיםה איםצבאחד נמ
ק "צמ .שהושקעו בום פילפירוט החו  שנעשוםהתיקוניו טיפוליםה ירוטפ בהםו ,כליה לש עבודהה גיליונות

 .כליםהועד חידוש הרישוי השנתי של ר מחב אקמת מעימקי
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  המוטלותתל המטלוכ ומפרט את, דרכי עבודתהת סדיר אהמ ,בודהע  נוהלק"ין למצא -
בודת ע .הגופים שהיא משרתתויחידות ה ביןל ינהב שרי הגומליןקעבודה וה דריס ,ליהע
 נימיותפ הוראותו כתביםמ לע ,שך השניםבמה תחק מבוססת על שגרת עבודה שהתפ"מצ
ין א ולםא ,עינהוט ם מחלקת התחבורה ואגף פריקהעיכומים ס עלו ,עם לפעםפהוצאו מש

 .ק"להכין בהקדם נוהל עבודה למצ ל הרשותע ,ורתקדעת הביל .נושאב חייביםמ םנהלי
 
בדים נשארים ועבודה עה יכצור יולפ, 12.00 - 7.30' ביום וו ,15.30 - 7.30 ןה ק"מצב בודהעשעות ה. 2

את הציוד   להכיןדיכ, בוקרב 6.30-מגיעים לעבודה כבר ב כמה מעובדי המחלקה.  נוספותעותשה בדלעבו
 .לעבודה וכדי לוודא שהכלים שבשטח תקינים

 
שתי ל ובדים במרוכזעוצאים הי ,)'ו וםי מלבד( שעותה מונהש לש הדום העבוי מהלךב -

 14.00 - 13.00 שעהומ ;חת בוקרו לאר10.00 - 9.00שעה מ :ות של שעה כל אחתקהפס
ודה מיועדים במזמן הע 25 %,היינוד .אחת בלבד להפסקה' ו וביום; רייםהארוחת צל

 .דה בפועל אינו גדול משש שעותובע םויו, להפסקות
 
 יקוניםתחזוקה ות
 
 ;טרנזיט כב מסוגר כליל מ" ק10,000ל ש פתי לאחר נסיעהויפול תקט :יתרה יןב וללתכ כליםה וקתזתח. 1
 עשותנ שברה תיקוניב .יללי תפעוכ בודה שלע עותש 200ל כ לאחרו ;יפ'גל  נסיעהדשיואחר שלושה חל
 .ת דרכיםנאחר תאול כבר בתיקון, ך כללרבד, ק"מצב םיין עוסקא .כל סוגי התקלות בכליםלנוגעות ה בודותע
 .בות הילוכים ומתנעיםתים בהו, בשיפוץ מכללים, ין היתרב ,ק"ובדי מצע םיוד עוסקע
 

לפים ח ג"תבנ מחסניב שהמנועים ותחזוקתם הם סטנדארדיים ויהר, לים התפעוליים ייחודייםשהכי  פלאף ע
 .ות מספיקה לביצוע סדיר של העבודהמבכ
 
ק "באחריות מצש, צביעותמ ,כי מבחן רישוי שנתי לציוד תפעוליידבר תארב ,1988 ינוארמ ,ק"מצ רשימות. 2
 ,1988 כספיםה  לשנתביטוח רכב דברב ,1988 וארפברמ ק"מצ רשימותמ ואולם. ולייםעכלים תפ 115 רק
הרשות ש ,ימות נובע מכךשרהשתי ין ב רעהפש ,עלתההביקורת ה .פעולייםת כלים 125 הבאחריותש ,ולהע
 ,עודו אתז .לגריטה מיועדיםו מושיאינם בשש פעולייםת ה כליםרעבור עשב םג למת פרמיות ביטוחשמ
 ,1988 נתש מהלךב יתשנ ישויר עבורל מיועדיםה ,וליםתפעה יםלכה 115 ברשימתש ,עלתהה ביקורתה
 בסך הכל נמצאים ברשות. ג"מגרשי נתבבהולכים ו תבליםמ שאינם בשימוש והם  כלים14וד ע פחותל צוייםמ
 לתטק נו"מצו ,מישיםש מקצת הכלים אינם. שאינם בשימוש ואינם מתוחזקים פעולייםת ליםכ 24פחות ל
 תוחזקיםמ בפועל. ג"לי נתבהל פי נוע לאיב וכרזוה לאש ף על פיא ,ריםחם אי לתחזוקת כלםהם חלקימ
 .ולייםעכלים תפ 100-כ ק רק"מצב
 
ביעת מספר שנות השימוש ואם קדרך של ב םא ,לגרירתםו יםלהחלפת כל םיריטריונק א נקבעול תושבר --

 .לפי מצבם
 
 ללוה כליםה 136 בתחזוקת. כבכלי ר 36-ו פעולייםת ליםכ 100-כ, רמוכא, ק" מתוחזקים במצלבסך הכ. 3

, תרורגלות נגע תיקוןב ינם עוסקים בתיקון כלים אלאשא, סגרים מ10 לא כולל(ק " עובדי מצ20קים סמוע
, מכאן. בהחזקתםו לפיםח עוד ארבעה עובדים מועסקים ברכישת). כת מיון המזוודותרובדי מעע רבעהוא

 .ד אחדעוב שה וחצי כלים מתוחזקים בידימי חכלשבממוצע 
 

 עלותבמצאים בנ ,תקתחזמ ק"מצש מסחרייםה כברל כלי הע וסףנ יכ ,עלתהה ביקורתה -
 לאא ,ק"מצב תוחזקיםמ ינםא שרא פרטייםו יםיכב מסחרר ליכ 44 ,ג"תבנ תחומיב ,רשותה
חזוקת ת  אתיםשראפק מ"האדם והציוד במצ יקף כוחה ,ורתקדעת הביל .יצונייםח מוסכיםב
 .ותאצודם והא וחכ ק ללא תוספת של"במצ שותר כלי הרכב של הלכ
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 מברבונ םישדולושת החש משךב ,ק"מצב עבודהה ומסע תא דקב מדינהה בקרמ שרדמ -
ו לטיפול סבהם נכנו בודהע ימי 78יו ה שבפרק הזמן האמור, להעוה, 1988נואר י - 1987
 .עובדים 24 סקועוה כלים הללו ביוםהתחזוקת ל .םביו םכלי 5.2 וצעמובמ, ליםכ 405 ק"במצ

 
) 53%( ליםכ 216-ש ,מצאנ אמוריםה כליםה 405 תיקוןל נדרשש זמןה שךמ בדיקתב -
וקנו ת )28%( ליםכ 114-ו ,וך ארבעה ימיםתתוקנו ב) 19(% כלים 75 ;וך יומייםת בווקנת
ושה להו בה שש ק"מצב ולטיפל נכנסוש מהכלים 47% ,היינוד .ך חמישה ימים ויותרובת

 .ימים ויותר
 
 )פעולייםת כליםו כבר כלי(  כלים27נה בדק את כרטיסי העבודה של יבקר המדמ שרדמ -
 היוש ,מצאנ .1988 ארו ינ- 1987פריל א :ודשיםח שרהע מהלךב ,ק"מצב טיפולל הוכנסוש
י לכ.  יום22ד ע משךנ פוץנ דגםמ מכוניותב גרתיש טיפולו ,לו זמן ארוך מהסבירפלים שטוכ

 )פלגים(ר מצתים דק בגלל היע"י הנהלת מצר לדב,יום 11 משךב ק"מצב רכב אחד שהה
 1988 נוארי - 1987 פרילא תקופהב .יכב חלופר  שכרה הרשותןק זמר פובאותו ,תאימיםמ
 ,ל אחדכ יותרו וםי 100 לש טברות ארוכותצקופות מת ק"פעוליים במצתלי רכב כ מהכ הוש
יום ק ,ביקורתה דעתל .םיו 261ל ש צטברתמ קופהת הו יחדש כולותמ עמיסימ שלושהו

ור קיצ, זומ תירהי .ק"ל מצש תפעולה אותציל את הוזכלים יוב טיפולה ח נאות על משךופיק
בו כדי להביא לחיסכון בכלים  להם וישש ותרי ובט ניצולל ביאי יה של כלים לתיקוניםיהשה

 .תפעוליים
 
 כרש יטתש ופעלהה ,קהוהתפ הגביר את קצב עבודתם ולהגדיל את לק"מצם בית העובדא דדי לעודכ .4
 עובדיםל עניקהה ,1982-ב חלה ,ק"מצב הוגהנ ייתהשה שיטהה. פרמיותו ורמותנ לע מבוססתה ידודע
 ,דשהח דכר עידוש יטתש ק"צמונהגה בה 1987 מאיב .יותרו-60% לדהגיעו עש ,בוהיםג רמיהפ יעוריש
 .-33% לותמירפלה את הייתר הגבה ביןש
 

י דין בה כא ק"מצב נהוגהה חדשהה  עידודר שכשיטתש ,םיצביעמביקורת ה מצאימ -
 ספרמ לש גורף ל צמצוםע תהתהיא הושש משום ין היתרב ,הגדלת התפוקהל להביא

 תפעילויוה םג ליהןע הועמסוש ,שירותי עילויותפ מקבציל נורמותב החלפתןו נורמותה
 .רן היצןעתושת בו דק18עומת ל ,צברמ החלפתל קותד 90 ,למשל, ך הוקצבוכ. עקיפותה

 
 דעתל . המוטיבציה של העובדיםתלהגבר, רתבין הי,  ניהולי שמטרתו להביאי עידוד היא כלרשיטת שכ

 שכן היא מאופיינת דווקא בהחלשת הקשר, 1987ש לבדוק מחדש את השיטה שהונהגה במאי י, ביקורתה
 . רמות ושיעור הפרמיותנו הין ביצועי העובד לבןמצעי ביא-בלתיה
 
 קציבת חובתל קפותזנ, ועל ביצוע עבודות בידי קבלני חוץ ל חלפיםע , שכר עבודהק על"מצת הוצאו. 5
 )1( :דוגמהל ,שונותהיחידות ה פעלתה לותע לש מיתיתא  נותנת תמונההני זו אךרדב תות ההוצאפזקי. ק"צמ
 ,תחבורהה חלקתמ חובתל קפתזהוצאה נה זיא יצוניח מוסךב וסרת כלי רכב לתיקוןמתחבורה ה חלקתמ םא
אם ) 2( .בורהחחלקת התמ חובתל לאו ק"צמ חובתל זקפתנ זאתה הוצאהה ,ק"צבוצע בממ תיקוןה םא בלא

קבל לא תוכל ל יאה קציבת ובהעדר, ת תקציבהאחייבים מ ,מרכזיה  מושכת פריט כלשהו מהמחסןהיחיד
 יחויבו ,יבקצת ראף בהעדו ,קציבית יובח לאל ,ריכבהל דשח נועמ ק"ה יחידה תקבל ממצתאולם אוו .אותו
ידות חחובת היל ,ות תקורהאולל הוצכ ,ק"ות מצאכל הוצ זקוף אתל שי ,ביקורתה דעתל .ק"קציב מצת

 .ת היחידות השונותללות הפעע תתקבל תמונה נכונה של בדרך זוו ,המשתמשות
 
 פקונוחלפים שה טבו פירוו ,"םיעמסת כלה ח"דו" חשבמ אמצעותב פיקמ אפסנאותו משק, שאגף רכ. 6

 ועד לתתנ ח"הדו. נהשמצטבר לו ,שיודהיות חל מורא ח"דוה .בציון הכלים שצרכו את החלפים הללו, ק"למצ
י כמות פ לע ,מצבםו שוניםה כליםה וקה שלזלות התחע מידע על,  להנהלת הרשותהבאמצעותו ,ק"צמ ידבי
לרבות , קעושהוש פיםלוכולל את כל הח,  הוא מפורט מאודםכלית עמסה ח"דו. גיהםוצרכו וסש חלפיםה

 .חלפים שעלותם פעוטה
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 שעותו חלפיםה לע  ההוצאותלמצטבר שה ריכוזה תא וללכ ינוא ליםכ עמסתה ח"דוש ,עלתהה ביקורתה --
 לתיקונים שהל עלות ע ידעמ רשותה נהלתה ידיב לאו ק"צמ דייה אין בז מצבב .ליכ כלבהושקעו ש בודהע
 דעתל .מודיםע יק מאותזח המח"ו לא נעשה שימוש בדולתונים אנ היעדרב .בהחזקתוש כדאיותה עלו ליכ כל
 מותכ עלו החלפים ועלותם רוכז עלמ ידעמ יספקש ליםכ עמסתה ח"וד קתפפעול להל רשותה לע ,ביקורתה
ליקויים  החר אבקקיים מעל ק"ה יאפשרו למצלתונים אנ .של כל כלי תיקוניםב הושקעוש בודהע עותש

 .ת התחזוקה של כל כלי עלולע עדנתן מיילהנהלה ו ,שבכלים
 
 מסגרייהה
 
 הובלתל ,גררותנ טעןמ גלותע 650- תחזוקת כלופקדת עמ ,יםדה עוברשעמונה ה ,ק"מצב מסגרייהה .1
י מירות עצש גלותע 2,000- המחלקה בתחזוקתן של כתוד עוסקע .וניםש סוגיםמ ,בודת נוסעיםכטענים ומ
 .םפעוליית כליםב סגרותמ  בעבודותכן וסעלנו

 
 אדםל נהכיש בו סש ברד ,למיםב עדרונ בקצתןש ,גומותפ גררותנ גלותע ופעלוה ג"בנתב -
 חניוןב נמצאוש גררותנ טעןמ לותג ע120מדינה ה בקרמ שרדמ דקב 1988 ינוארב .לרכושו
ות שהיו גלהעל  מכל20%ן הש, עגלות 24-בש ,עלתהה בדיקהה .וכנות לעבודהמעגלות הה

 ,למכולה עדר תפסה ,רועקעצורים מ בהם כבל, מוריםים חיגמים בטיחותפ מצאונ ,בחניון
 וחלףה ביקורתה עקבותב ).הלןל האר (העינסוך כדי ת כולותמ פילתנ גרוםל יםלעלוש גמיםפ
 . סק במיון העגלות ומאז חל שיפור ניכר במצבועובד העה

 
 גביל עתד חוותו דיקותב ,מ"עב לפיתוחו מחקרל כניוןטבמוסד הש ,כות הישראליתמכון המב זמינהה הרשות

 שהליקוי, וןכתריע המה בהןו ,1987פברואר ב רשותל וגשוה בדיקותה צאותות. ג"נתבב גררותנ גלותע
 קבע גרמונ עגלותב ביםר ליקוייםש ,המכון מצא. קה מונעתועדר תחזה הליך התחזוקה הואתעיקרי בה
 בבטיחות בר ופגםש לשד למצב ע החמיר והגיע היה בהןש יקויל ךכ משוםו לות לא תקינותגימוש בעש
 הייתה מאפשרת שימוש בעגלות במצב תקין ודבר זה תת מסודרעתחזוקה מונ, ןודעת המכל .יודצשימוש בה

 .םיל תיקונע הוצאותו מןז חסכיםנ היוו םהליקוייו היה מונע רבים מהתקלות
 
 הא הונהגל ,כותת המן של מכותוות הדעח בלתק נה לאחרש ,1988ברואר פ , הביקורתםועד סיומ דע --

 .רותרגלות נגע נעת שלוג תחזוקה מ"בנתב
 
, ו שברא ,מורהח כאשר מתגלה בעגלה נגררת תקלה. ת מופעלות בידי אגף פריקה וטעינהוגררנת הועגלה .2
 העבודה המוטלפי עומס ל, גרייהסובדי המע .ק"צמ די בד האגף מביא אותן לריכוז עגלות פגומות שעלוע
 .נדרשיםה לות פגומות לביצוע התיקוניםגעז וריכמה ושכיםמ ,ליהםע
 
קורת ימהלך הבב .םרנזק שנגה לע דווחיםמ ינםא נגררותה עגלותל זקנ גורמיםה טעינהו הגף פריקא ובדיע --

 מעורבות יו ההןסגרייה מעבודה בה נהלמ לדבריו ,ורתןצ עוותהש גלותע םג גומותפעגלות הה ריכוזב נמצאו
 על ות התריעככון המתמ םג .ירעהא יצדכתאונה וה דעת מי גרם אתשר לפי אאימת ישיטה הקב .בתאונה
 .ליקויים שגרמו לו נזקים, יודצשימוש בב יםליקוי

 
. וכתוצאה מכך נפלו מכולות במהלך נסיעת העגלות, וש בעגלות פגומותמנעשה שיש ,עלתהה הביקורת

 קריםמ עו תשעהר אי1986ת בשנש ,להעו ,להש תעבורהב צל קצין הבטיחות אזווככפי שר, ג"מנתוני נתב
 .ילותפ עשר נ- 1987ת נובש,  מכולות בזמן נסיעהובהם נפלש
 
 ארבעמ ראשונהה ל העגלהע נגררש שעהב ,גוררה נפלו על הטרקטורשמכולות ל וגעיםנ אלהה מקריםה --
בדרך ו ,וחטהבי והוגשו תביעות פיצויים לחברת, רקטוריםילות הללו גרמו נזק לטפהנ. שורהב גררותנ גלותע
  נפילתלתונים ענ ידיהב יןא ,ותשרכוש הרל זקנ במקרים שלא נגרם. ג"הנהלת נתב יעתדנושא ליה הגיע זו
 1988ינואר ב ,משלל ךכ .ידיעתהל מובאש זהמ ותרי דולג ולותכפילת המנ היקףש ,הניחל פשראכולות ומ
פילות נ ,כולותמ לש פילותנ רבעא לע ,ג ולפני גורמים אחרים"נהל נתבמ לפני, רהז עופהת ברתח תלוננהה
 אל בלא ,רמו נזק לכבודת הנוסעיםגש
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לה לא ש ודמותק תלונותש ,חברהה תלוננהה ודע .ג"ל להנהלת נתבלכ םיעויו ידהלכן לא ו ,רשותה רכושל 
 .נותקי תיושהמכולות לא ה, עשתה התבררשבבדיקה ש ,ךכ לע עהיהיא התרו ,נוענ
 

 ,עלהמ ,טיחותב דים שעברו עבירותובובאים עמ שלפניה, של הרשותחות יעדת הבטו לש יםלפרוטוקוב עיון
 .שמעתימ דיןל וא הועמדל , וכי בשל כך נפלו מכולותםיוד פגוצ הפעילוש ובדיםע קריםמבכמה מהש
 

 תחזוקה ג לשפר את תחזוקת העגלות הנגררות בדרך של ביצוע"על נתב, ורתקדעת הביל
 .לות בעגשימושמונעת ולקבוע בנוהל את דרכי ה

 
 גף חשמלא
 
של אגף החשמל  מבצעייםה מתקניםה במחלקתש סלוליםהמ וקה מונעת מפורטת קיימת במדורזכנית תחת .1

 .א"בשתפו ג"נתבב שמלייםח-זותייםח נים"מעו מסלוליםה אורתת תל תחזוקע המופקד
 

 נים"מעט מעל ,לושתחזוקה ה תכניתמ מחציתכ קר יצעב הואש ,ולהע מדורה חות"דומ -
 פניל תתחמ מונחיםה ,תאורת מסלוליםלל חשמל ש בליםכ ;תימד בתכנע ואה בהםש
 1987ובמבר נב, תריעוה אגףה מנהלו מנהל החטיבה. ים ויותרנה עשר שז וחלפוה קרקע לאה

, יםבלהכל זוקה השוטפת ועל מצב הבידוד שחכנית התת ביצועב םיל ליקויע ,1988ובאפריל 
  ...".יטירחלק מהם במצב ק"באומרם כי 

 
. ג"ת אותו לכל מתקני נתבוומספק, למרם מחברת החשזמקבלות ה ,דולותג חוכ חנותת ארבע ג"בנתב. 2
 יכרותנ פרעותה גרוםל לולהע וב תקלהו ,ג מכרעת"שתרומתו לתפקוד נתב, בציוד יקר ומורכב רבודמ
 .דשול חכבתחנות הכוח בהתאם להם פעם בחזוקה ת ש לבצעי ,ג"נתבב י הנהליםפל. תפעולב
 
 אל ךכ בשלו ,כוחה תחנותמ חתא לשנהלים איזו ממחלקות אגף החשמל אחראית לתחזוקה בא נקבע ל --
ם ומועד סיל דע .1986-ל הלוח המבצעי של התחנה מאז הקמתו בשמפסקים ה אחדב הייתהש קלהת ופלהט

לה תקלה רת חוקיבהמהלך ב .בתיקון התקלה לא הוחלו דשח פסקמ וזמןה לא, 1988אמצע יוני , הביקורת
 כךמ האצכתו. גיבויה ערכתמ הפעלתב יכובע חל ,קלה שהייתה עוד קודם לכן במפסקתובשל ה, בתחנת הכוח

הוחלף המפסק והתקלה , בות הביקורתקבע. יאוםת רכזמ רבותל ,ג"תבנ מל בכמה ממתקנישופסק החה
 .תוקנה

 
, ג"נתבב חזוקה שבועיתל ת עססתומבה בודהע ל תכניתמאגף החשב יימתק םיגנרטורה תחזוקתל .3 --
 כניתת עויצב לע פורטיםמ יווחיםד ומצאוה .א"שתפובג "נתב ב- תלת חודשית ושנתית, חזוקה חודשיתתו
 .ובוצעו בש יקוניםת עלו שנתגלו בציוד ל תקלותע ,תחזוקהה
 
 .הל תחזוקש תיוודשח תלתה עבודותה קצתמ וצעוב אל 1988 יחודש מאב --
 
 או רכישהה ק לאחרר .רשותה יתוח שלפ הףחראי אגא ,קמת מבנהה או תקןמ ישתכרל תול ההוצאע .4
 כישתר ,משלל ךכ .חטיבהב מתאימהה יחידהה ריותחמתקן לאה וברע ,הרצהו פת בדיקהולאחר תקו ,בנייהה
לאחריותו של אגף ר וב ע תקופת ההרצה הוארלאחר גמו ,גף הפיתוחאאחריות ב םה תקנתוהנרטור וג

 .החשמל
 

לאגף  חוגף הפיתא אחריותב הותקןש ציודה  האחריות שללסודרת שמ עברההל והלנ ןיא -
 ברור ךשמש מסמל בו כדי ולם איןא , הצדדיםןברים ביד יכרוןז ערךנ עתיםל ,מנםא .מלשהח

 1988באפריל ש ,עלתההביקורת ה ,משלל .וח לחטיבהתאגף הפימ המעביר את האחריות
אבל עד מועד , שר לגנרטורקפיתוח בה  אגףביןל שמלח זיכרון דברים בין אגף הךמנם נערא

 חשמל ספרותה ף העביר לאגאפיתוח לה גףא ,ולא תוחזק א הופעלל רסיום הביקורת הגנרטו
חר א גנרטורש ,ועלהה ודע .תאימהמ דרכהה יתנהנ אל לעובדיםו ,רטוטיםש וא ,קצועיתמ

א לקב זאת ע .לשמחף האג חזוקתתהועבר לש לאב , המבניםחדבאה זה יותר מחצי שנ נמצא
 .ורתקיום הביס ד למועדעתוחזק הגנרטור 
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 .פוצליםמ ון ומזגניםלמזגני ח 400 - 300 כ"ש בסהי ,נ"חנות מעתגבול ובה מסופיב ,א"שתפב ,ג"נתבב .5
ל כמה שחזוקתן ת עלו ,להאה  המזגניםתל תחזוקע ופקדתמ ,דיםבלושה עוש המונה, ירויזוג אומ ולייתח

 חנותת .ניצנהב י הגבול ברפיחפב ובמסוד שדהב ,בהן של נמל התעופה באילת, יותמרכז וירויחידות מיזוג א
הרגיש , נת את תקינות הציודכרמה המסל חוםה על עליית מידות מתריעותה כותרעמ ובםמזגניב וידוצ נ"עמ

 .לחום
 
 נ"ות מענחום בתחה ותדליית מיע לע תרעהה עתב יותאט בבהיזוג אוויר מגימחוליית ש ,עלתהה ביקורתה --
 הרהטמפרטוו ,נ"עמ תחנותמ אחתב מזגניםה ניש לוק התקל1988אי מ אמצעב ,שלמך לכ .ג"נתבל מחוץש
מזגנים ה .יוס הדרושות לפעולתו התקינה של הציודזעלות צלמ 25 מקוםב ,לזיוסצ עלותמ 55-ל גיעה בהה
 .וקנו רק כעבור שלושה ימיםת
 
מות ויאון פגנ ותררוכה נוא קופהת הז בות לא החליפהיבית הנתב שיחידת חשמל, עלתההביקורת ה .6 --

 יאוןנ נורות) 23% (130מצאו נ ,1988י נמדינה ביוה רקבמ דעשה משרש ,בדיקהב. נכנסיםה עיםסבאולם הנו
  נורות13ג נמצאו "ת שבנתבולם הסוכנואמוביל לה גותרחדר המדב .באולםש ניאוןה ורותנ 560בין מ גומותפ
 .תונור 26ין בגומות מפ
 
המחסן מ  ציוד וחלפיםעעם בשבופ תודת החשמל של בית הנתיבות לפחייח ושכתמ ימותיהשמילוי מל --
 ולא בוצעו ,נתיבותה יתב ים בשבילפיוד וחלצ א נמשכול 1988  מאי-פריל אחודשים ב .ג"רכזי שבנתבמה

 .לואים במיהחידי האמורה שירת ראש ההי בתקופכ ,וסברה מדינהה בקרמ משרדל .עבודות תחזוקה
 
 וניקה ניווטרגף אלקטא
 
גדל הפיקוח מוטפות בש חזוקהת בודותע בצעל עליוו ,טכנאיל רהמש קבעהנ אילתב תעופהה מלנ ןתקב

 .הלי אגף אלקטרוניקה ניווטוהתאם לנב ,באיזורש נים"במעו באילת
 
 נוהלה לופעה אשל, עלתהה ,1988אי מ באמצע, ילת אהעופנמל תב מדינהה בקרמ שרדמ שהעיקורת שב --
 להח ,נהש ותהא ליסוף אפרב .מקובלותה עבודהה  בשעותאנ של"מעב קלותתשהתגלו כ טכנאיה הזעקתל
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 .הלקתה החרת תוקנמבל רק לא .פעולל ד הציולדח ,שמלח פסקתה עתב ר למתקן לפעולששנועדו לאפ
 לתהע חדרב הרהטמפרטוו ,פעולל דלח נ באילת"וג האוויר במעזמתקן מיש ,תגלהה אילתב ביקורתה מהלךב
 ,ביקורתה עלתהה ודע .טכנאיה עקזה לא הוז מקרהב םג ולםא ,מכשיריםה עולתפ כנה אתימידה שסב
 .והיא עלולה לסכן חיי אדם, ל חוטיה גלוייםכש, שמליתח תיבת חיבורים הל הריצפע ונחתמ זהה נ"במעש
 
  אזרחיתהגף הנדסא
 
 ותרישבאח, ג"ים בנתבלת המסלוא מקיפהה רים בדרך הפטרוליםו סי1988יוני ב יקורת נערכובמסגרת הב .1
 קצתםמ ,סחף קרקעוהמורות מ הםב היוו ,רודי מצבב יוה ךהדרמ עיםטקש ,מצאנ .גף הנדסה אזרחיתא
נמצאו , סמוך למסלולים, פנימייםה גם בכמה מן הכבישים. ולטרם טופו ,רףוירדו בחש יםמגשמ תוצאהכ

 .מהמורות שהקשו על הנסיעה
 
 ,נמלב הנחיתותוהמראות ה ן מ -80%כ תבצעותמ עליוש ,ג" הראשי בנתבלל המסלוע מוניםידיקת הסב --
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 .םיל מסלולע
 

ים מ תל מערכוש ונעתמ תחזוקהל בודהע כניתת הוכנהש יפ לע אףש ,עלתהה ביקורתה .2 -
 בתיקונים, יקר בתחזוקת שברעתמקדת במ מחלקהה בודתע ,בוביו
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 בתי הבין שישמ ,ך למשלכ .נעתוחזוקה מת דותועשות עבנ אינןש כמעטו ,םיובשיפוצ
ינם א משאבותה  בתיריתו ,שאבות המרכזימק בית הר וטףש ןפמשאבות מתוחזק באו

 תכניתל התאםב תחזקיםמ יןא המגופיםו םהידרנטיה תא םג .טףשו אופןב זקיםחמתו
, ן בעת שריפהוכג, ירוםח בשעתש ,יאה דברה שמעותמ .בדקתנ ינהא תקינותםו ,עבודהה

 ,הף עולאגה וחיודמ .היה אפשרי לקבל בהם מים יא ולמישיםש אל יותהלולים לע הם
 .רבש חזוקתת לא רקא ,ין מבצעים כלל תחזוקה מונעתאא "בשתפש
 
 יווחד
בכל ו ,ל אחתכ שעות 12ל ש ופותצשמרות רמ שתיב עשיתנ וניקה קשררגף אלקטא מחלקותב עבודהה .1

תחזוקת ל ,פורטותמ יותדשחו ובכל מחלקה יש תכניות עבודה יומיות. ת שני עובדים מכל מחלקהרמשמ
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 ,את ועודז .ודות שנעשובו את העב פרטיםמ איןו ,לליכ ע הוא רישוםמצוגה ושת חלקתמ יומןב רישוםה -
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ל גיעמ תחזוקהה ביצועש ,ולהע מחלקההחות "דומ .נעשו בוש קוניםיציוד ותב קלותת

וקה מונעת של זעשתה תחנ אל ,1988 אימ חודשב ,ביקורתה מהלךב .ניתכתה מבדל ב -30%
 .חוחנות הכת

 
נית כאלקטרומה במחלקהש ,ותבית הנתיב שמלח חידתי במדורו התקנותה שבמדור, עלתההביקורת ה .3 --

 .נים בוצעוקותיו לל אם אכן נעשתה עבודת התחזוקה ואלכא רשמו ל ,שבאגף חשמל
 
 וליההח עזרתנ סמעתות עוב .אגףה באחריותש םמזגניה ספרמ ידע עלמ יןא ירווא וגזימ חוליתב .4 --
 .קה להסתייע בקבלניםדייתה הצה אם ין לדעתא ,ליהופוקת החת ידע עלמ היעדרב .יקוניםת ביצועל קבלניםב
 
עובדים  12 ף חשמל יחידה ובהאג במההוק, ג"ק פתרון מיידי במקרה של תקלת חשמל בנתבפכדי לס. 5

ח "דו"א לשמרת לממ ראש הלע. ובדיםע בכל משמרת שלושה,  שעות12ם במשמרות רצופות של קיסשמוע
 ,רת במתקנים השוניםממשך המשב בוצעוש תהביקורוו בדיקותה ,ת העבודותא וב טרולפ, "ראש משמרת

ך רעת חשיבות רבה לצודח נו"דול .ם טופלווטר, מרתשמהלך המב הועלוש תקלותה שימתר תא וב לצייןו
 .ת ומעקב אחר תקינות המתקנים השוניםרולצורך ביקו, ן תקלות במועדקוית
 

, "תראש המשמר ח"דו"לא את ממשמרת מה שרא יןא לעתיםש ,עלתההביקורת ה -
שו ואלו תקלות עעולות נפ חות רבים מולאו חלקית בלבד ולא היה אפשר לדעת אלו"ודו

ניתנו הוראות מתאימות לתיקון  יכ, תוודיעה הרשה 1988אוגוסט מ תשובתהב .קוןית טעונות
 . הליקוי

 

 
 
 ל הציודע ,ייםצפנים ארה תעופהה דותש אתו ג"תבנ תא תחזקתמ ג"קה שבנתבזת אחבטיח
 כלהו טיסהה מסלוליב חלה ,ץררחבי האב ועל מתקני העזר לניווט הפזורים, להםשתפעולי ה
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ל ש תקיןהתפקודם ל בהר תונודעת חשיב עולותיהפ אמינותל ,פיכךל .בים וביומ במערכות
ב אחר ביצוע קקיום מעל שוב מאדח פעולות התחזוקה יווח עלד .תעופה במדינההשדות 

 .התחזוקה והיקפה ולארגון נכון של כוח האדם בחטיבה
 
 ה הנוגעיםלייחוד אב ,חטיבהה גפיא עבודתב וניםש תחומיםש ,צביעיםמ ביקורתה אימצמ
של ב .דרישותה תא אמות לאו לקו בחסר, ל ביצוען עחיוודלותכנונן ל ,ולות התחזוקהעביצוע פל

 .לות שבוצעוויקף הפעה לע שוג המידע הדר" והנהלת נתבתת הרשוהלידי הנב יהה אכך ל
 
 עיקרב ,שהיא הגדולה ביחידות החטיבה, עיוד קרקצ חלקתמ תפקודב מוריםח קוייםי ללוועה
 בכלי הרכש ,צויןי .הב תםישהמחלקה מטפלת בהם ולמשך שהיר הכלים פסנוגע למה כלב

. יצונייםח פלים במוסכיםו שלה מטם המסחרייבכלי הרכמ ביםר כןו רשותה הפרטיים של
 . שיטת שכר עידוד הנהוגה במחלקה לא היה בה כדי להעלות את התפוקה

 
 יוד והשטחהצן וכ, ק הן בגודלו והן בכישוריו"המועסק במצ וח האדםכ ,קורתיהבת דעל
ח אדם ותוספת כב  כל כלי הרכב של הרשות בלא צורךלשחזוקה ת אפשריםמ ,לרשותוש

 עבודת המחלקה להשגת יעד זה לש שדחמפות לארגון בדחילפעול  הלת הרשותנעל ה. והוצאות
 . כלכליתתל כדאיוש על בסיס

 
 כנת נהליםרך של הבד, הועלוש ליקוייםה לש מהירה תיקונםל עשותל יתןנ ,ביקורתה תדעל
 הוראותל התאםב דות התחזוקהויצוע עבב לע הקפדה, יימים קםילהנינוי ש וא תאימיםמ
ם ג בחוןל ל הרשותע ,חתא הנעת ובעוב .אותים על היקף הפעולותניווחים ד בלתוק ,קיימותה

 .שיאפשר את ייעול העבודה, יםפצת מהאגק מבנהב תאימיםמ שינויים ארגוניים עריכת

 

  מרכז תיאום-וריון  גבן הפתעו מלנ

 יכוז ממצאיםר
 
 תיאוםל שמשמ )ג"נתב - ן"להל( ןן גוריוב תעופהה בנמלש )המחלקה - להלן( יאוםת כזרמ
ופיקוח על רחבות החנייה ; סותימנים לטז וחותל כנתה ;יסט ודיעיןמ :שדהב קרקעיתהפעילות ה

 .והמסלולים בשדה
 
 .מם אינו בנהליםוידע שמקמ תושימ רללוכ הםו 1983 אזמ ודכנוע אל מחלקהה והלינ
 
ב צ הוכרז מ1987אוגוסט ב .ם שוניםיך לגורמכ לע  להודיעהל המחלקע ,ירוםח צבמ רזתכה עתב

 לגורמים הת הידיעא א העבירל ,ה שעה בתפקידתהיה באוש ,משמרתה בל ראשא ,חירום
 .כמתחייב מתפקידו, האחרים

 
חל ה .הקופס בדיט למלאו יםללוסת המא ויומב  לבדוק מדי יוםהל המחלקע ,נוהלה יפ לע

 .פגעיםמ וןקל תיע פיקוחה יקה ובכך נפגמה אפשרותדופסי הבט א מולאול 1987סט ובאוג
 .יקורת חודש מילוי הטפסיםבעקבות הב
 
 לש יקורת רחבות החנייה והמסלולים נעשות בכלי הרכבבחנייה וה עמדותל וסיםטמכוונת ה
צוע משימות יבב לותתק גרמוו קה היו בלתי תקיניםחלמל הרכב שה שכלי, םיו מקריה .מחלקהה

 .הכוונה של מטוסים
 
 ,נוסעיםה יבורצ תא כןו ג"נתבב חרותאיחידות ו החלקמת הא שמשל נועדהש ,מוחשבתמ ערכתמ
לת עוחל בהפה נהש ותהאאוגוסט ב קר .1988בפברואר  והותקנה 1987 קטוברורכשה באנ

 .המערכות במקביל ישתו עלבר פמבסוף דצו מערכתה ניסיונית של
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 .המערכות במקביל ישתו עלבר פמבסוף דצו מערכתה ניסיונית של
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ות יעב גללבל בא, 1986ה מוקדמת על תכנית טיסה נשקלה עוד באפריל ע הודמתןל הלנו הפעלת
 שירי וק ,1987 ינובר ביוח הז כהכנה להפעלת נוהל. 1988הוחל בביצועה רק במאי ,  עבודהיסחבי
עד ווממארס  1987 קיץב ,ודשיםח משך כחמישהבא נוצל ל קוה אבל, קוסיה שבקפריסיןילנ) ן"נל(

 .1988מאי 
 
 וצאיםיעים הסספר הנומ לע םימיד פרטת ובאוה  לא1988ברואר ולמארס פמנים לזה לוחותב
 .עיםסטפל בנול  זה מונע הקצאה יעילה של כוח אדם שמתפקידועעדר מידה .םיסנכנוה
 
 תודוא ,או נרשמו פרטים שגויים, רו לעתים פרטיםסמחלקה חב ממלאיםש יסטיקהטטדפי הסב
 ב משמשים לצורך חיוורטים אלפ .טוסיםמ גרירה שלת הוושע ספר הנוסעיםמ, מטוסיםה טעןמ
 .ת שונותוברות התעופה באגרח
 
רובן בסכומים , רטיים התגלו טעויותפמטוסים ל ירותיםש מחלקה תמורתבמכינים ש תוחשבוניב

נו תקהו, 1985ל תיימה במחצית השנייה שסהקמתו הש ,קהמחלה לש במגדלון התצפית. קטנים
ל ש וספתנ  גרמה להוצאה1986אמצע בהחלפתן ו מהמ מהיחלקב ותארל הפריעוש שמשות
 .ח" ש28,000

 
 טיס שהוא אחת מארבע משימות ל תדרוךש תפקידה תא לקה לא מילאוחובדי המע 30 ביןמ 7
 .וצם בעבודהיים בשיבר שהטיל עומס על יתר העובדים וגרם קשבד, מחלקהה
 
 נמצאו 1988מארס בביקורת ה תעב. םיילאומ-יןב ספרי פרסומים עדכון לע מונהמ מחלקהה

 .1987 ודצמבר במברספרים שלא עודכנו מאז נו
 
היה  עתים לאל .ולםעתעופה בה צב שדותמ לאומיות על-ןיודעות בה מעדכנתו וספתא מחלקהה

 .בידי המחלקה מידע מעודכן
 

 
). ג"תבנ - הלןל( שבנמל התעופה בן גוריון ולע תפחטיבתב חלקהמ ואה )מחלקהה - להלן(ם ורכז תיאמ

ילות בתחום השטח עיאום הפת לש םפקידית ייחודב ,ג" ממלאת תפקידים חשובים בתפעול נתבהקלהמח
משמש ה, ימלאו-ביןו ישראלי, ו ריכוז מידע תעופתינדהיי, יסט עיןימוד: גוןכ ,ל השדהש )האווירי(המבצעי 

המחלקה משמשת חדר . ג"נתבמיוצאות ה ותילאומ-יןב יסהט תל תכניוש הכנה ואישור, צוותי האוויראת 
 פעילותה תיזמוןו תיאוםו שערי היציאה, היינ עמדות החלור התפעולי לעניין ניצושנמל במיה לש מבצעים

המחלקה מקיימת פיקוח שוטף על מפגעים ; ג" תחזוקה ופיתוח הנעשות בנתבתם פעולוע אוויריתה
; אימותתמ החנייהה עמדותל םחתיו הנםת המטוסיאמכוונת ו מטוסיםה לש יהחניה בעמדותו במסלולים

המחלקה קובעת ; נחוצים בשדה לטיפול באירועהם יגורמהל כ במקרה חירום אחראית המחלקה להזעקת
לקה פעילה חהמ. ג"תבנ לש ועה על פי הקיבולתניסות התו גבא ,טוסיםמ לנחיתותו המראותל לוחות זמנים

 . שעות12של  רותמרובם במש,  עובדים33ים בה סקועומבכל שעות היממה 
 
 : הממצאים העיקריים ןלהל, ת המחלקהו המדינה את פעולרשרד מבקמ דקב 1988 אימ - ארסמ חודשיםב
 
 הליםנ
הלים נ רבעהא ואז נוספמ .1983- ועודכנו ב1981בעיקר בשנת , הלים שהוצאונוגדרו בה חלקהמפקידי הת
 .ת נוסעיםכחוות נענוהל לתדלוק מטוסים ב: ןגוכ, ותעדו לפתור בעיות מיוחדושנ
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 ארץב  חברות תעופהלתובות שכ :ןוכג, וניםש לא עודכנו בהם פרטים 1983ז אשמ, עלתהה נהליםה  בדיקת-
ראה ( הת תכניות טיסרדבר העבב נהליםה םג וא עודכנל .שראליבסיסם בש ררישום זב טוסיםמ ,ל"בחוו

 חתאנשי מפו ובדיםע לימות ששר םג תרביקוה ללו בעתכ נהליםה .סלק טותעל ידי חברה זרה באמצע) ןלהל
 בשלו ,ג"תבנ יחידותבמחלקה וב כופיםת בריג יפ חילולשב .ב חירוםצהם על מל עייש להודש רשותב
, שותרודיעה הה 1988 אוגוסטמ תשובתהב .ףטאופן שוב ותןא דכןענפרד ולב החזיקןל שי שימותרשיבות הח

 .ות שדרשו עדכון שוטףימרשם כי הוצאו מהנהלי
 
 ם אדחוכ

 שמרתמ כלב .שות בחודר משמ15,  שעות כל עובד12עסקים במשמרות של ומחלקה מה דיב עו33מבין  30
; ים בביצוע המשימות כל שעה וחציפהם מתחלו ,מחלקהה בצע את כל המשימות שללעובדים ה לע וטלמ

 תיקיםו םובדיע םה )ארבעה(המשמרת י אשר. תפקידיםה לחלוקתו מטלותה ביצועל ראיחא ראש המשמרת
 .דיםבוערבעה א 1988 - 1984 בתפקיד מנהל מרכז תיאום התחלפו בשנים. נוסיםמו
 
 ,1927 ,וק הטיסח יפ לע .עופהת מקיף בנושאי רוש ידעד ,מחלקהה מטלותמ חתא היאש ,רוך טיסדתביצוע ל
דיעין  מוןריכדי רישיון תלהיות בעל עובדיםה םייביח ,יסט נות לעובדיודבר רשיב ,הותקנו על פיושהתקנות ו

 .טיס המוענק על ידי מינהל התעופה האזרחית שבמשרד התחבורה
 
 ובדיםע הםמ נייםש ,רת לא היה רישיון תדריכן מודיעין טיס לשישה עובדי משמרותוביקה תריכע עתב -
בור עשניים לה עלש ,מחלקהה נהלמ ביןל ברשותש רכהדקת ההלחמ  סוכם בין1987ובמבר נב. תיקיםו

א עמדו להם ,  שנההמאי אותב ,ם עד מועד סיום הביקורתאול, 1988 רארובד סוף פע םיבחנהמ בהצלחה את
לאחר סיום הביקורת  כי, רשותה ודיעהה 1988 יונימ תשובתהב .מבחנים ולא היה להם הרישיון הדרושב

ם רישיונות הם היו בידיה לאש םארבעת העובדים האחרי. רושותת הדוחינת הבא עובדיםה ניש השלימו
 . ותשאו שטרם השלימו את הבחינות הנדר, דשים שלא עברו קורס בנושאי העבודהם חיובדע
 
 ינוא ךא ישיוןר עלב לקה עובד שהואחועסק בממ ,ישיוןר לאל מועסקיםה עובדיםה שתש סף עלשנו, ררבהת
לעבוד  ה הפסיקז י עובדכ ,ותהרשהודיעה  1988 אוגוסטמ תשובתהב .ידים שבמשמרתקמה מהתפכ בצעמ
 גרםש ברד ,יסט ךודרת ששבעה עובדים מבין עובדי המשמרות לא ביצעו את מתן שירותי, מכאן. הקמחלב
 .ובדים ועומס על כמה מהעובדיםעשיבוץ הב שייםק
 
 ריגיםח מקריםב רקו ,ובדיםע עהרת יום שבמכלול משת ללכ בדרךש ,ובעק משמרותב  עבודהירוהל סדנ
 .ים בלבדדישה עובש קיהעספשר לא
 
, ובדים או אף חמישהע שמרות היום מאוישות בשישהמיו רוב ה 1988 ארסמ בחודשש ,לתהעה תקוריבה -
 מספר העובדים היה מצומצם. ךחל בסמוש פסחה גח רגלל ל פי שבאותה תקופה שרר עומס של טיסותע ףא
 .'ות וכולמשת ה,יעותסנ, ופשותח ,ילואיםמ ,חלהמ פאתמ נעדרו כמה מהםש שוםמ
 
 יסטודיעין מ
 דברב ל"חול ברקיםמ כתיבת: ירותי מודיעין טיס והוא כולל כמה תחומיםשוא מתן ה די המחלקהיפקתד מאח
 מערךב םיל שינויע בלת רחביב עופהת שדותמ נשלחיםה קבלת מברקים; ישראלבאווירי ה מערךב ינוייםש
ו לא דיחויבו ,עולםב עופהת ל שדות ענידכמידע עורסומים פ יסוףא ; התעופה האלהתשדובאווירי ה

כל ל לקסטאמצעות ב ליהןע שיגור הודעותו וצאותי טיסותל יסהט כניותת כנתה ;מםע שלישראל קשר אווירי
 .ועדיטיסה המה מסלולב ת הבקרהונקוד

 
 :להלן הממצאים. יעין טיסהשונים של מוד תפקידיםה יצועב רכיד תא דקב  המדינהרקשרד מבמ
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ן מחליפה עמ ת שישראלוכל הארצל שר הופץא ,1988 תבשנ ן קיץ בישראלונהגת שעה דברב ברקמ .א --
 . ורק בפעם הרביעית נשלחה הודעה נכונה, עמיםפ שולן שגוי שופוגר באש ,הז סוגמ מברקים

 
 ישראלש ונותש ים הנוגעים בעיקר למידע על שדות תעופה בארצותילאומ-יןב רסומיםפ רוכשת ההמחלק. ב
 .םדכנת אותעומ, עופהת שריק מןע קיימתמ
 
 ספריםב וחלפוה שלא 1987  עדכון מכמה ארצות לחודשים נובמבר ודצמברימצאו דפנ 1988 סוף מארסב -
חלפים ועדכון מה שדפיו ובדיםע חלופתת שלב גרמונ שהפיגורים, שותרודיעה הה תשובתהב .מתאימיםה

 .כעת במועד
 
  מצב שדות התעופה עלםיסיי לטעספק מידל ל הרשותע ,לראישלאומית שעליה חתומה -ןיאמנה הבה יפ לע
 תל הודעוש "בנק"ים ימחלקה קב .םהי לנא חיווהש ידעמ ,בהםש ,ווטיעזרי הנו צב המסלוליםמבעולם וש
בו ו  יש תאהכל מדינל .עופהת הארצות שעמן יש לישראל קשרימרציפות ב ות המתקבלותילאומ-יןב

עות שתוקפן פג דחיקת הומ ידי לע עדמיה אחראי לעדכוןהיס הוא ט יןדיעומ. בתוקףש הודעותה ותקמוחז
 .במידע שבתא המדינה שאליה מועדות פניהם, רךומידת הצב ,עייניםמ טייסיםה .והוספת ההודעות החדשות

 
 מדינותמ שהתקבלו ונותראחה ת החודשיותוי הרשימפ לע גפ תוקפןש הודעותש ,העלתה מקרים תהביקור -
יה ה אל משום כךו ,הודעותה לש מלאה ת הנוסחת אווללכה, תוך הרשימות השנתיות מקומחמיד נתרות לא ז

 לש תאיםב  חסרו1988ס רבסוף מאש , הביקורתהוד העלתע .מיןא עדמי מדינה  שהתכוון לטוס לאותהסלטיי
מות יתוך הרשמ א נמחקול בוטלוש ים מברקיו שמספרא , בתוקףתאותה העב היוש דעותודינות המ מהכ
דע התעופתי ידכון המע לע קפידת המחלקהש יוניח ,ורתקהבידעת ל .תדינומ  המרכזות של אותןותשיודהח

 .ין לטייסיםמ מידע אשכדי שיוכל לשמ
 
 סהיכניות טת
 
ת והיוצא ל טיסותש ותילאומ-יןב יסהט שלוח תכניותמיס הוא ט ודיעיןמ לש חשוביםה תפקידיםה חדא

 , התעופהתדי חברוי על לקהחיות הטיסה מוגשות למנתכ.אילתמ יוצאותה ג וגם טיסות מתמשכות"מנתב
טיסה ה תכניות. יסהטבנתיב הש בקרהה תוקס לכל נקודלודעה בטה כן טיס המשגריידי תדרב בדקותנ

תכנית ש וגות לפי טיסות קבועות הנשלחות לאחר חצות והן יפות לכל היממה הקרובה ולטיסות מזדמנותומס
יסה להישלח בטלקס טה על תכנית. הרה זרעל ומחב-לקס מחברת אלבטו  א ביצוען מגיעה בטופס מיוחדלע

 . דקות לפני המועד הצפוי של הטיסה30לפחות 
 
 לע ישורא יקבלו, נוסף על משלוח ההודעה על תכנית הטיסה, שלפיו,  הפעלת נוהלהל נשק1986 לאפרימ
 סמעומ סה אינו חורגייקוח הטפ מערךש וודאל דיכ ,סוימותמ קרהב ותדלנקו עלמ טיסהה עבורת בוש מועדה
 ה של המחלקה עבודלוכן נוהה 1988 ברוארפב. נדרשתה בטיחותה רמתב לתואפשר את הפעמה העבורת
טיסה יש לשלוח התכניות ל בקשהש ,עבנוהל קוה .אלו י כלליםפ טיסה עלה תל תכניוע ודעותה גורישל

 לע עהצאפשר לב יסה שאיט .עליהמ מעברל מועדה בקרה עלה נקודתמ בל אישורשעתיים מראש וכי יש לק
 .ם המאושר יש לבטל ואין האישור חל עליהיוח הזמנל יפ
 
 תא קבלל דיכ ,שבקפריסין ניקוסיהב רהקקודת הבנ ביןל מחלקהה יןבן "ו נלק וברח 1987 יוניב ודע -
ב עקש מואולם לא נעשה בו שי, יםשחצי חודו שלושהכ משךב ו היה מחובר באותה שנהקה. טיסותל אישורה

 1988מארס ב .ח"ש 4,200 הקו היא ל החזקתש שיתהחודהעלות .  הופסקהלתועפוה, בודהע יחסיב בעיות
 .אולם הנוהל הופעל רק באמצע מאי אותה שנה, קו מחדשה רבחו
 
 יםנוחות זמל
 גשרל אהב מניםז וחל קביעת. ג" בנתבםל מטוסיש מראות ולנחיתותהזמנים לה וחותל בעת אתומחלקה קה
 בימים מסוימים של השבוע לנחיתותו ראותלהמ ופהע המועדף של חברות התשיקוהבין ב
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זת בידי מנהלו והיא נקבעת על פי קריטריונים רשדה מוכה תלויבק .דההש יבולתק לבין, מסוימות  ובשעות
 .שונים של רמת שירות

 
 ך נעשיםכ חרא ,)רףחו, קיץ(עונת התיירות הקרובה ם מראש לנימהז וחותל קבעיםנ ות הסדירותסיהט לגבי
  המידעאת פיצה מיועד להביאמהמחלקה ש יומיה זמניםה לוח. נות לפי הצורךמדזטיסות מקב עים ישינו
 .צאותוטיסות יב משוערה נוסעיםה ספרמ רבותל ,יותרב ןכדועהמ

 
 זמניםהי בלוח כ ,העלתה 1988 מארס -  מבקר המדינה על הרישומים שנערכו בפברוארדערך משרש בדיקה -
 ,שונותה לקותחמצוי במה מידעה כיו יוצאיםה נוסעיםה ספרמ לע וניםתנ ,יםרבמקרים ב ,ובאוה  לאמייוה
 ע נאות על מספרדהעדר מיב .לבדב מטוסה יבולתק תבסס עלמ ,נוסעים הנכנסיםהשרת את ל אמורותה
א קיבולת ול פי מלע יערכותה .ביעילותואמינות ב שירותה תא תכנןל פשרא יא היוצאיםו נכנסיםהנוסעים ה

 יפ לע רכותעאילו היו ,ם אינם מלאים למעשהים המטוסא משאביםו דםא גרום בזבוז כוחי לדה כבהמטוס יש 
יצור קשר תהמחלקה ש ,ראויה ןמ .לאיםמ  נמוכה כאשר המטוסיםתמת שירור ספקל לולהע לקיתח יבולתק

 הנהלתש דיכ ,פועלב נוסעים הפרמסעל , רכל האפשכ ,דויקיםמ תוניםנ קבלל דיכ עם נציגי החברות בארץ
יפול טנדרשת לה אדםה וחכ מותכ תא הקצותל וכלוי -טרה והמכס שהמ, כגון - חריםא גופיםו שדהה

 . בנוסעים ולתת את השירות הטוב ביותר ביעילות הנדרשת
 
 רך המבצעי של הנמלעיהול המנ
 יאה .יוצאותה סותטי ביםאת שערי היציאה של נוסעומטוסים ה לש חנייהה דריס בעת אתומחלקה קה
ל ש יטח האווירשב מבוצעותה פיתוחו חזוקהת בודותע םע אוויריתה ילותעיאום הפת על, ן היתריב, חראיתא

קה להמח. שדהה מודיעיןל ידעמ נים של נחיתות והמראות ומספקתמוחות הזל תא פעילהמ יאה ;השדה
 . אגרות שונות ביםמשהמשמש לחיוב המשת, נחיתות וגרירות, המראות מנהלת רישום של

 
 קםוממה מגדלוןב ב עובדי המשמרת של המחלקהומצאים רנ אוויריה שטחב נעשהה לע טודי לשלכ .א
  תצפית עלרוא מאפשה כוכיתז ירותק לוו סביבתומ בוהג המגדלון. ני של בית הנתיבותוקצה הצפב
בנושא ( מחלקהה דימשר יחד עם 1984 לון נבנה בשנתהמגד. סים המטולחנייה שה טחיש עלו מסלוליםה
 ).1020' עמ, 37ח "וד ראה ייהבנה
 
 לש חנייהה חבותר עלו חנייה תובח על כמה רתו אין מהמגדלון תצפימשל מיקוב יכ ,עלתהה ביקורתה -
 . הדרומי של השדהושר בקצהא ,לע-ברת אלח
 
בו ו בעשנקזכוכית ה שקירות, התברר, 1985 לשנייה שה תמחציב ,מגדלוןב שימושה תחלתה אחרל -

 הוחלפה 1986ביולי . וכיתכווית הזז לש קויל תכנוןמ כתוצאה, ארים מבפנים מוםכשה מפריעים לראייה
 מבנהה לש פדניק כנוןת .כולל התייקרויות, ח"ש 28,000 עלות שלב מגדלוןה לש הזיגוגו ותנרת החלוגמס
 .את ההוצאה יה מונעה
 
וח ל לרשמים ענ לוא ניםונת. של כל המטוסיםה יתנחאה והרעות ההמש לע דכניע ידעמ וכזרמחלקה מב .ב

 מחשב וממנו ללוחות תצוגהלועברים מ םסעיום נע סחריותמ טיסותל נתונים הנוגעיםה. מגדלוןב המצוי גדול
 מערכתב החליףל ומדיםע זאתה מערכתה תא .רךול פי הצע ,וסעים ובמחלקות תפעוליותנאולמי הב
 היאו ,ל השימוש בלוח הידניוטבי) הצוציא תקופת הרהל(פעלתה ה םע .1987 נרכשה באוקטוברשמוחשבת מ
ראה ( את דפי הסטטיסטיקה םתחליף גו י הנוסעיםמהנחוץ ללוחות תצוגה חדשים באול ת המידעא עבירת

ועלת ה והיא פ שנרכשתוחל בהפעלת כמה מהתיפקודים של המערכה 1988אוגוסט ב .המנוהלים ידנית) להלן
 .במקביל למערכת הקיימת

 
 ,הפעלתהב ודרכוה  ועובדי המחלקה1988רואר ק בפבנה רתקוה 1987 ברווקטבא ברכ נרכשהש המערכת -
 .ה לשימוש נסיוניסיא הוכנה 1988 טסאוגוב קר בלא
 
 צורךל שמשמ הז ידעמ . שינויים בשעות הנחיתהלאפשרי עה הקדםב מחלקהל הודיעל ת התעופהורעל חב. ג
 .צתו לקהל הפם לשג" גם למודיעין נתבברוע מטת המטוס והואישדה לקלה יערכותה
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 ועדימ לע גויש ידעמ םירקה בשבעה מופברות תעח סרומ 20.3.88 - 1.3.88ן מבפרק הזש ,עלתהה ת הביקור-
ם בעבודת ישיבושלציבור ול להודעות שגויות בר שגרםד ,דיעבדב נחיתהה לע הודיעו למחלקה או, חיתהנ

 על מועדי הנחיתה יינתן בכל ידעמ שהךג תעמוד על כ" נתבלתנהשהמן הראוי , לדעת הביקורת. המחלקה
 .האפשר ע לציבור יהיה מהימן ככלדדי שהמיכ ,מקרה מראש

 
 לש גרירותו נחיתות, סטטיסטיקה על המראותלרישום ול ע היחיד של הרשותדקור המימ היא ההמחלק. ד
את  ניםיחידה יומן ובו מציבים ליה מנהמעות הימש בכל. התעופהם חברות בנות עחשצורך התל ,טוסיםמ

. סיםורירת מטג לע םימספר הנוסעים ופרט, המטען, פרטי הטיסה, הנחיתות, מראותל ההדבר כב םהנתוני
 .היומן מסודר בסדר כרונולוגי על פי השעה שבה נעשתה כל פעולה

 
 ורותש דפיםב היוש , והעלה1988 מארס -ואר ודשים ינ החןיומן ביה פיד תא דקב ר המדינהקבמשרד מ -
 דיכ ,שורה המתאימהבמתח קו נ אל םג .מטעןה שקלמ לאו ן מספר הנוסעים במטוס בהןצויא יקות שלר
 .ו גם פרטים שגוייםאנמצ; טעןמ ליב יתה בלי נוסעים אויהטיסה הש צייןל
 
  על פיףא, "הערות" אלה נרשמים בעמודת. ון פרטים על המטעןיפרדת לצנ מודהע יןא סטיידף הסטטב -
 בין הנוסעים המבוגרים הדף הבחנב יןא ,ןכ כמו. זהה  באמצעות הדיווח רקהנעש ף פרטים על מטעניםסואיש

 . על הטלקס של החברה הכולל את הפירוט הנדרשתך מתבססכ לע תוההתחשבנו לדיםהי לבין
 
 ,1977-ז"תשלה , שדות התעופהחוק רשותעל פי   התחבורהרהתקין שש ,גרותא נות בדברקתהתאם לב
 בתחשוהה ברה טוסמ לש נייהח עבורב תשלוםב ותילאומ-יןב טיסותבם יטוסהמ ת בעליא חייבתמ רשותה
יה משלה והיא מחויבת רק בעבור הזמן יחבות חנר שי על-חברת אלל .עותש שלושמ רתלה יוש חנייהה

 .שהמטוס חנה על הרחבות של הרשות
 
ר חארשות לה רחבתמ על-לא ל מטוסיש רהגריה ם לא נרשמה שעתהקרים שבמ היוש ,עלתהה תהביקור -

 אגרת חנייה, וגמהדל. ל אגרת חנייהש רים אלו הפסידה הרשות הכנסותקפשר שבמא .מראהה פניל נחיתה או
 . דולר200-עריכת הביקורת כ יתה בעתה עותש  משלושרמשך יותל 707 דגם בואינגמל מטוס ש
 
. מןע עבוק שרק מחברות שאין לרשותו  אים של המחלקה לגבות אגרות גם ממטוסים פרטיהדמתפקי. ה
ו תשלום אאי רשאיס טצעות כרממקום באב וב והגבייה מתבצעת, ה מכינים את החשבוניתמחלק היבדעו

 .בסניף בנק שבבית הנתיבות
 
חלק ב יכ ,העלהו ,1988ס ר מא- 1987נואר י תקי החשבוניות מן התקופהעדק את הב  המדינהרשרד מבקמ -
 ,חלקה לא נרשם אופן ביצוע התשלומיםמנותרו בש תויבונשחה העתקיב .ותיפלו טעונ  מהחשבוניותרניכ
 .שבוניות שנבדקו לא נעשה על פי סדר עוקבחפנקסי הב ושמשיה ;בנקב שלוםת וא ,שראיא רטיסכ
 
 ירועיםאפרט בו ל עברת משמרת ועליוהח "למלא דו, על פי הנוהל,  הואתאש משמרר לש דיויחד מתפקא .ו
 .ך ולטפל במשמרת הבאהמשיהש לי בהם ולציין באלו פלשטי יוחדיםמ
 
ל פי ע ודרוס יקו ולאוא תלש תומרע, מצאו משמרתה עברתה ופסיט תא דקב מדינהה בקרמ שרדמ -
 . ין לדעת אם אכן מולאו טפסים בכל יום ואי אפשר לאמת התרחשויות שאירעואמצב זה ב .יכיםרתא
 
 ירועי חירוםת אעקה במחלה
 .פי סוג מצב החירום המוכרז על ,גורמים השוניםם לוחיר  להודיע על אירועוא הקהלחפקיד המת
 
 היהש ,משמרתה אבל ראש, םצב חירומ דעה על הכרזתומחלקה הלוח קגדל הפימ סרמ 1987אוגוסט ב -
טו צעדים קשננ, מצאנ אל .נוהלה יפ לע שרנדכ ,חריםא גורמיםל ד לא העביר את הידיעהיבתפק, עהש ותהא

 .י העובד ננזף בעל פה ופרש מעבודתו פרישה מוקדמתכ, תרשוהודיעה התשובתה ב .בדעונגד ה
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 טח האווירישפיקוח ב
 
עליה להודיע לגורמים , ים והרחבותלת המסלוא כוללה, אוויריה שטחה תא בדוקל למוטה מחלקהל ע

נוחתים המטוסים ה הכוונתב וסקיםע מחלקהה עובדי. המתאימים על מפגעים בשטח האווירי כדי שיסירום
 .לרבות מניעת עבירות תנועה בשטח האווירי, התנהגותהל כללי ע פיקוחו ,הםל נקבעוש יהיהחנ לעמדות

 
ומיד לאחריה , בדיקה של המסלולים, עם עלות השחר, על המחלקה לבצע מדי יום ביומו, הלול פי הנע .א

 . סלוליםמלמלא טופס בדיקת 
 
ודשים ח 15 במשךש ,העלהו 1986 רילפמסלולים החל בא הקתדיק את טופסי בדמדינה בה רשרד מבקמ -
 נמצאו א ל1987וגוסט א לאחרשלתקופה ו ,שדוח כלב מיםי 20 ממוצעב ,יםסמצאו טפנ אל )1987  יולידע(

 יקוןת לע פיקוחה אפשרותמ וי טופסי בדיקה של המסלולים גורעתלפסקת מיה .וליםלדיקת מסב כלל טופסי
 תשובתהב .ייםליקון שות ,סדקים במסלול: כגון, ד אחםותר מיוי משךנ קונםתים  אבייחוד, סלולמפגעים במ
 . בטופס בדיקת מסלוליםשר השימובראה בדוודשה ההח יכ ,רשותה ודיעהה
 
ל עש, מחלקהה לש לי רכבכ הכוונת המטוסים נעשית באמצעות שלושהואווירי ה קוח בשטחיבודת הפע .ב

 אלה עוסקים בהכוונת מטוסים ונעים כבכלי רש ראחמ .כשעה וחציי מדד מועברים מיד לי, פי סידור העבודה
 .נודעת לתיקונם חשיבות רבה, יריושטח האוב
 
 בר שגרםד ,לא היו כלי הרכב תקינים, 1988 ובינואר 1987מבר צבד, קריםמ בכמהש ,לתהערת הוקהבי -

 החלקמו עובדי הריעת ה1988 מארס - 1987 פטמברס פהבתקו. סיםהכוונה של מטו תקלות בביצוע משימות
 רכבה כליש ,ראויה מן. עד כדי סכנה לנסוע בהם,  מצבם הגרוע של כלי הרכבלברשות עש ותחיטצין הבוק
 1988בתשובתה מיולי . הל המחלקע מוטלותה דרך שתאפשר נסיעה בטוחה ומילוי המשימותבתוחזקו י

 .רכב בשביל המחלקהשני כלי כי הוזמנו , הודיעה הרשות
 

 
 
ועלו ה במהלך הביקורת. ים בתפעול נמל התעופה בן גוריוןשובחפקידים ת לאום ממרכז תיאמ
בלת מידע על קב, עופתית כגון באיסוף מידע, חלקהמים של הנויים במילוי תפקידים שוקלי

ובהפעלת , קוח על המסלוליםיקיום הפב פיקוחה במגדלון, מספר הנוסעים הנכנסים והיוצאים
 .ת טיסהכניול ת עמתקדהנוהל של הודעה מו

 
ג "דעת חשיבות רבה לבטיחות התנועה בתחומי נתבומחלקה נה פקידית לש ביצועה תוינלאמ

 תמדת עלמ שמירהל אחריותה לכן מוטלת עליה, ן ומהיר לגורמים השוניםממהי עד מיתולהעבר
 והחלה,  שהעלתה הביקורתיקוייםלהמה מן כ יקנהת הרשות. רמה נאותה של ביצוע המשימות

 .וחד בתחום המבצעייבמ, הקדםה כלב מלאכההת למהשל פעולה לי עלךא, עוד ליקוייםן תקל
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