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 . אי  מוכנות למלחמהושטים בנביה

 מבוא
במדינת ) שעת חירום(ניכללים היבטים שונים הקשורים במצב המוכנות למלחמה בפרק זה 
 .ובמיגזר האזרחיהן במשק במערכת הביטחון ו, ישראל

 
ת על וסקנמ וקוסהו, כל נושא נבדק לגופו בנפרד. עשתה במגזרים ובנושאים שוניםנהבדיקה 

כדרגה , ורמים המוסמכיםהגדי  יכפי שנקבעו על, מידת העמידה בדרישות לשעת חירום 
 .הדרושה למוכנות למלחמה

 
, נוכחית מהווה המשך לבדיקות המוכנות למלחמה שנערכו בשנה שעברהההבדיקה 

 במצ כלול בה השנה דיווח מיוחד על. והיא תימשך בשנים הקרובות , 38ח "ושפורסמו בדו
ח "גם בדו. ל"בצהן  והחי האזרזרהן במג, התקפה של חומרי לחימה כימיים נות בפנינתגוהה

מלבד החובה לחזור ולהתריע על המשך , הנוכחי אין עדיין מקום להסקת מסקנות כלליות
לצד , שיש לתקנם במהרה, בכל נושא שנבדק נרשמו ליקויים. המחסור במלאים חיוניים

 .וכל נושא בעניינ,הישגים
 

 קורת יעולות בפ
 
על תהליך הכנתו ,  לייעדום באיכות ובכמותיםורת על התאמת המקלטים הקיימקבי הכרנע

והמסגרת התקציבית הרב שנתית ,  וביצועו1987של התקציב לבניית מקלטים לשנת כספים 
במפקדת קצין חיל , הביקורת נערכה באגף התקציבים של משרד הביטחון. לפעולות אלה
, ל"ה צן שלנושרדי מהנדסי מחוזות העורף דן וחיפה ובאגף התכמב, א"גהל ור"ראשי להגמ

רמת השרון וחיפה ובוועדה מקומית קריות נבדקו סדרי , רשויות המקומיות תל אביב יפוב
 .הפיקוח על הקמת המקלטים ועל אחזקתם

 
הנושאת באחריות להפעלת המשק העירוני בשעת חירום בתחום , תל אביב יפו בעיריית

כות ערהיוהירום  חח לקראת הפעלתו לשעת"רגון של מערך מלא סדרי הונבדק, הטפויש
 .לשעת חירום של מערכת החינוך

 
: יערכות לשעת חירום של ארבע רשויות מקומיות יהודיות באזורי יהודה ושומרון הנבדקה ה

 .אחזקת המקלים שברשותן וההכנות להתגוננות נגד מתקפה כימית
 

הפעלת כל סוגי התובלה הן בזמן רגיעה והן לממלכתית  ריותחאבא שוהנ, חבורהתבמשרד ה
ארגון והכנה של , נבדקו פעולות הרשות הארצית להיסעים המופקדת על תכנון, חירום תעבש

בדיקות השלמה נערכו ביחידה לשעת חירום שבמשרד . מערך ההיסעים לקראת שעת חירום
 .נהויח על"ובמטה הארצי של ועדת מל, העבודה והרווחה

 
אשר , אים הבאיםוש הנגםינה מדאלה נהדקו ונבחנו על ידי משרד מבקר ה ושאיםנבנוסף ל

 החליטה הוועדה לענייני ביקורת, בהתאם להצעת מבקר המדינה
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לשם שמירה על ביטחון , של הכנסת לא להניחם על שולחן הכנסת ולא לפרסמםהמדינה 
ואלה ). לבושנוסח מ (1958 –ח "ישתה, הנלחוק מבקר המדי) ב (17זאת על פי סעיף . המדינה
 :הנושאים

 
ל להתגוננות וללחימה בתנאי לוחמה כימית נבדקו במרכז "בשה בצההיות וחון כאימסדרי . א

, בדיקות השלמה נערכו במחלקת ההדרכה במטה הכללי. להתגוננות בפני לומה כימית
 שדה תידוחילים נבבסיס אימו, במפקדות פיקוד המרכז והדרום, במפקדת חילות השדה

שילובו של הנושא , ליכלה המטות הרכהנושא נבדק בהיבטים של היע. ובמפקדת אוגדה
 .וסדרי הבקרה על ביצוע האימונים, באימונים ובתרגילים

 
, ל נערכה בחטיבת המיבצעים במטה הכללי" על כוננות רשתות הגיוס בצהתביקור. ב

של תרגול  ק בהיבטיםדושא נבנה. במפקדת קצין שלישות ראשי ובמפקדת פיקוד המרכז
כן נבדקה , י הבקרה על מערכות הגיוסדרוס, יםרגילבתרשתות הגיוס והישגי הרשתות 

 .מערכת הגיוס שבפיקוד המרכז
 
ותהליך הפקת הלקחים בנושא , ל ללחימת הלילה"הכשירות של יחידות השדה בצה נבדקו. ג

 ובחטיבת הדרכהה לקתחהביקורת נערכה במ. לחימת הלילה ממלחמת שלום הגליל
בדיקות השלמה נערכו באגפי . ותדוגי אבמפקדת חילות השדה ובשת, המיבצעים במטה כללי

במפקדות קציני החיל , במפקדת פיקוד הצפון, האפסנאות והמודיעין במטה הכללי, התכנון
 .השדה בשמונה בסיסי הדרכהל חילות הראשיים ש

 

 
 וכלוסייה האזרחיתא לםיטלמק

 
 יםאציכוז ממר
הפחית הנזק  לאוע  למנודהוא נועו ,אזרחיתה תהתגוננוה מערךב ובחש  מרכיבואה טלקמה

ם הממשי והאי, ל"הצ ערכותה לפי. עקב הפצצות או הפגזות של האויב על אזורים מאוכלסים
והנוגע , כולל הישובים העורפיים, ראלשמדינת יב הצפוי בתקופה הנראית לעין על הישובים

 . קרקע-ממטוסים או פגיעת טילי קרקע פצצהו הנהי, לעניין המקלוט
 
 אשר ריותה של מפקדתחנערך באש ,גוריםמ באזוריש מקלטיםב ויסכיה במצל  עמהסקר. א
יסוי כל מצב הע תוניםנ אספונ אל .י קיים חוסר במקלטיםכ, עולה, 1986ד ע 1982 שניםב א"גה

 .מסחר ותעשייה, במקלטים באזורי שירותים
 
ום משמעותי בפערי המקלוט צאפשר צממ וינא נוכחיה שנתי-רבה תקציב התכנון. ב

 .לאוכלוסייה האזרחית בטווח הקרוב
 
  נוצל תקציב השתתפות הוצאות חירום אזרחיות בשיעורים1987 עד 1985כספים  הנותבש. ג
 .ל חשבוניות ספקים שלא הגיעו לתשלוםשבעיקר ב, -90%ל 73%בין ש
 
שות החוק בדבר בניית מקלטים י על קיום דרתפידו מקןנינבדקו אש  המקומיותותהרשוי. ד

 .יםבנבעת הקמתם של מ
 
  המקומיות שנבדקו אינן מקיימות פיקוח קפדני כנדרש על טיב הבנייה שלותהוועד. ה
רביתן אינן מקפידות על הגשת התצהיר של האחראי על השלד בעיתוי מ. פרטייםה מקלטיםה

 . הנדרש ובהתאם להוראות התקנות
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 מישותםש חיבטי ש,קומיות לא קיימו פיקוח על אחזקת המקלטים הפרטייםמת הושוירה. ו
א במחוזות מפקדות העורף של הפיקודים המרחביים לא ביצעו ביקורות " הגדסינמה; תע כלב
 .שנתיות במקלטים אלו-דו
  
 

 
 
ת ו הפצצקבע למנוע או להפחית הנזק דהוא נועו ,אזרחיתה תהתגוננוה מערךב שובח  מרכיבאהו טלקהמ

 המורל של תם בשמירג סייעמ עורףה לש יאותכ מיגון. או הפגזות של האויב על אזורים מאוכלסים
 .הלוחמים בחזית

 
קם בחוק ושה, )א"הג - להלן( האזרחית תהתגוננוה ירותש לע וטלמ מדינהב אזרחיתה גוננותהתרגון הא

דרו גשהו, א"גה ירותש לש קריותעיה סמכויותה ).חוקה -להלן  (1951-א"התשי, ההתגוננות האזרחית
 תא לתאםו א"גה יאמן אנשל ;אזרחית של המדינה תגוננותה כניותת לבצעו הכיןל ,יתרה בין, בחוק הן

 ל במעמד"רת צהגועל במספ א"גה ירותש .א"גהענייני ב מקומיותה רדי הממשלה והרשויותשעולות מפ
 .א"חבית ולהגר מהנגהי לקצין חיל ראש שהוא, א"י שבראשו ראש הגעיל מקצוח לש
 
ן ודן בתכנה וקח וםש יפ לא יינתן היתר על; יהיה מקלט, להם ו בסמוךא ,פעלמ וא יתב בכל, קהחול פי ע

אלא אם כן כוללת , או להקמת תוספת להם, עלפעיקרו מב וא שהוא כולו, ובבנייה להקמת בית או מבנה
 הרשותש פיכ ,קלט הקייםמ התלדגת האו שתכנית התוספת להם כולל, תכנית הבנייה התקנת מקלט

1מוסמכתה
ואין בו מקלט חייב  יים ביתק ;גדלתוה וא מקלטה קמתה ניתן פטור מחובתשאו , ותהא ישרהא 

ומית בהוראה קרשות המה ל ידיעעו בינו באותו בית או סמוך לו בזמן ובמקום שייקתקבית להה בעל
, ם על רשויות המדינהגמקלטים ב דנותה קחוה וראותה הוחלו, בעקבות תיקון החוק, 1964בשנת . בכתב

 .בסייגים כפי שנקבעו בו
 

ת א כסותל נועדהש ,שבו הקצבה, )16להלן סעיף " (אות חירום אזרחיותצהו"יוחד מ עיףס מדינההבתקציב 
טחון יתחום הבב ישוביםה לש צטיידותה להשליםו ,האוכלוסייה האזרחיתר בובעלטים מקהקיים ב החוסר

 שתתפותה לש דרךב הקצאתו של תקציב זה למשרד הביטחון נעשית. ירוםחת עשל כותהשוטף וההיער
 ).תקציב המקלטים להלן(ציב הביטחון בתחום הפעולה הנוגע להתגוננות אזרחית קאוצר בתה
 
 ,מוסמכתה שבתחום פעולתה של הרשות, הורות לכל רשות מקומיתלשות מוסמכת ר ק רשאיתחול פי הע
,  המוסמכתתדי הרשוי לע ייקבעוש במקום ובזמן, יים במספררבויצ םלטיקין מקתלה) 1: (להלןכ

 התקנתם של תלהבטיח א) 2. (ם בכל עת שיהיה צורך בכךהשימוש בה ולהחזיקם במצב המאפשר את
 .בתים ובעלי מפעלים בהתאם לדיני ההתגוננות האזרחיתי בעלי מקלטים ואת אחזקתם התקינה על יד

 
 מקלטיםל  ומנחה מקצועי בכל הקשוריוף מרכזג מעשהל הווהמ א"הג ירותש ,ר לעילמווכח האנ
מקלטים ה לש תקנתםה להבטחתו ,אחזקתםו קלטים הציבורייםמהתקנת הל אחריותה ולםא ,להקמתםו
 .מוטלת על הרשויות המקומיות,  ידי בעלי בתים ובעלי מפעליםלתקינה עה פרטיים ואחזקתםה
 
ה ביקורת על התאמת מקלטים קיימים לייעודם נדימה מבקרשרד מ רךע 1988 וניי ארס עד מחודשיםב

גרת סהמו ,ביצועוו 1987 כספיםה שנתל קלטיםמ על תהליך הכנתו של התקציב לבניית; באיכות ובכמות
 על בנייתם ואחזקתם של המקלטים הפרטיים קוחיועל הפ; שנתית לפעולות אלה-תקציבית הרבה
ר "ין חיל ראשי להגמצמפקדת קב ,הביטחון רדשמ לם שערכה באגף התקציבינביקורת ה .םיהציבוריו

 ל"וזות העורף דן וחיפה ובאגף התכנון של צהחהנדסי ממ משרדיב ,)א" מפקדת ראש הג-להלן (א "ולהג
 קו גםבדם נטי הפיקוח על הקמת המקליסדר; )ת"גא - להלן(

                                                 
א להיות רשות מוסמכת לעניין "י או כל אדם שהוסמך בכתב על ידי ראש הגזא מחו"גה פקדמ ,א"ראש הג 1

 .החוק והתקנות לפיו
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 דריס םג בדקונ ןהמ קחלב ;מת השרון וחיפה ובוועדה מקומית קריותר, ל אביבת מקומיותה ברשויות
 .לטיםקחזקת המא לע פיקוחה
 
 ה למקלוטדמות המיא
רת אליו מגופי בבהתאם להגדרת האיום המוע, הדרישות לעמידות המקלטים קבוע אתל א"גה אשר לע
 ובהתאם, ל הישובש יגיאוגרפה מיקומול התאםב שתנותמ להא דרישות. ל המופקדים על הנושא"צה
 .שירה או בפני פגיעה במרחק מוגדר מהמקלטיעה יגפני פוד בממקלט לעה עלש ,קביעהל
 
הייה שת משך הא ,יש להגדיר את סוג הנשק המאיים, מו לדרישותינת שיתאמ לע , את המקלטיםנןדי לתככ

בדרך זו יתאימו . שך שעות היממהמאירוע בה לש את זמן ההתרעה הצפוי ואת העיתוי הצפוי, במקלטים
 .דרשנהמקלטים באיכותם ובזמינותם ל

 
ואת ההסדרים בדבר ההקמה והאחזקה של , לטיםקקיים במה חוסרה תא דקב  המדינהקרשרד מבמ

 .מקלטים בישובים העורפיים
 
 לטיםקחוסר במה
 )1( :נובע מהסיבות הבאות, לוע בפקיימיםהמקלטים ה ביןל דרושהה מקלטיםה כמות פער ביןה
עשתה על ידי נבנייה ש) 2. (1951-ב וקחה תשהוקמו ללא מקלט לפני חקיק, של מבנים רבים ימצאותםה

 לא חלה עליהם חובת, כאמור, באותה תקופה; 1964משרדי הממשלה ומוסדות ממלכתיים אחרים לפני 
ללא קיום , מים פרטייםזל ידי יע וא הינבנייה שנעשתה על ידי רשויות המד) 3. (מקלטיםל בנייה שה

יום הוראות החוק בדבר הקמת קושא נב לןה לראה. (קלטמ לש הוראות החוק בדבר חובת הבנייה
 ).המקלטים

 
 ,מדינהב סקר מקלטים במרבית הרשויות המקומיות א"אש הגר פקדתמ רכהע 1986 ד ע1982שנים ב
כללה איסוף , מילואים די אנשיי לע נעשתהש ,עבודת השדה. חינוך למוסדותו גוריםמ מבניל התייחסש

הנתונים . במוסדות חינוך ושל מקלטים ציבורייםוים ורגמי תבב רטייםפ קלטיםמ לש נתונים על הימצאותם
-ב. שובר דרדהש אזוריםב יבורייםצ קלטיםמ הקמתל ולפיהם גובשו המלצות, שנאספו סומנו על גבי מפות

היה העיבוד , 1988יוני , בעת סיום הביקורת. ים שנאספונתו הנמוחשב שלמעיבוד הה לבש החל 1986
 .לקראת סיומו

 
ור ייחידת דל ר"מ על פי חישוב של שני; ות הדיור ללא מקלטיםדספר יחימ מנונ ניםותנ הדובעיתהליך ב

 .המתייחס לאזורי מגורים, נמצא חוסר במקלטים
 
מוצע מ סיסב לפי,  ללא מקלטיםיםשבתו מקלטים חושב מספר האדיור ללה חידותי על מספרם הנתונימ
חושב לפי נתונים אלו ומספר התושבים  תוכל רש לש ואחוז הכיסוי במקלטים, נפשות ליחידת דיור 3.7 של

ראה להלן פירוט ;  כל אחת מהרשויות הינו איפוא נתון ממוצעלכיסוי שה חוזא .בכל רשות מקומית
 .בלהטב
 
 :כלהלן, קר עולההסנתוני מ
 

  וצעמהמסוי חוז הכיא
ה"ס מעלהו 90 80-90 70-80 50-70 30-50 30 עד  בווג הישס

  םירע 1 - 5 4 8 11 29
 ומיותקועצות ממ 3 1 13 7 9 5 38
  וריותזועצות אמ 2 - 3 6 10 6 27
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 בא כניתת ולא הוכנה, ינוך לא עובדו עד מועד סיום הביקורתחמוסדות ב מקלוטה על פערי הנתונים
מוסדות ב מקלטיםב ערפ היהש ,להע אחרוןה שחלקם עודכנו בסקר, ים קודמיםנתוך נתומ .השלמתםל
הודיע  1988 בדצמבר. על משרד החינוך מוטלת האחריות להשלמתו, א"אש הגר פקדתמ ריבדל. חינוךה
לרשותו תקציב  ם יעמודא ,מקלוטה ריפע יסויכ כי הוא ערוך לביצוע מיידי של, רד החינוך לביקורתשמ

 .א"ט לפי נתוניו קטן מהפער שהוצג לביקורת על ידי מפקדת ראש הגוער המקלפ זאת עם; מתאים
 

א לתאם ביניהם ולהסכים על "חינוך ועל מפקדת ראש הגהל משרד ע ,תרוקיבהדעת ל
 .ולפעול לכיסויו בעזרת הקצאת משאבים מתאימה, מוסדות חינוךבמקלטים ב פערה גודל

 
 ,א צוות קבוע בראשות קצין בכיר"ש הגאמפקדת רב עלפ מקלטיםה קרס וייקטרפביצוע ל
וח כ קנית וטלוב 1987 תנבש. םיאוילמ ודה רבים של אנשיבה ימי עז נושאל הוקצבוו

 .1988וימי המילואים שהוקצבו לכך פחתו עד לימים בודדים בשנת , לצוות הקבוע האדם
 
 סויחתי ה,יסוי במקלטים פרטיים וציבוריים כאחדכ מצב העל סקרב נאספוש נתוניםה
 א"גה אשר ומשום כך לא היו בידי מפקדת, למוסדות חינוך בלבדומגורים ל ,אמורכ
במפעלים ובמרכזים מסחריים , י במקלטים בבנייני משרדיםוצב הכיסמ לע ניםותנ

מות שנמנו ו במקלטים במקית הכיסוא קבועל א"על מפקדת ראש הג. וציבוריים אחרים
א "לדברי מפקדת ראש הג. לפגיעת אויב ד מוקהיותל במיוחד באלו העלולים, לעיל

 . לרשותהםומדיע םינאש, בים וכוח אדםאקצאת משה חייבתמ הרחבת הסקר
 
פני ביעילות ב גןמ שאינו, מרמת מחסה, היו ברמות מיגון שונות, מפותבשסומנו ו סקרב נכללוש, מקלטיםה

ה אבחנה בין הרמות שתנעא  נתוני הסקר לףעת איסוב .עד מקלט תקני, הנשק הקונבנציונלי החדיש
 .השונות

 
 חידא יפוימ אפשרתמ היאש כיוון, תוליות רגפמב ימושש לע רוךע איןל דיפהע חשבמ וי בעזרתיפריכת מע
 ,יקוניםת ביצועו

והוא בשלבי ,  עד כה עבור עיריית נהריה בלבדעחשב בוצמ עזרתב יפוימ .וטףש אורחב ותוספות עדכונים
 .סיום

 
 בוצעי ,יבוריים כאחדצרטיים ופ ,מקלטיםב כיסויה לע הסקרש קוםמ שי ,ורתקדעת הביל
ל ש יווגםס רבותל ,חסריםה נתוניםה ו ויושלמונו יעודכז תרסגמוב ,וטףש באורחו רציפותב

 .ם הקיימים לפי רמות מיגון שונותיהמקלט
 
 )כיסוי הפערים(טים ציבוריים לניית מקב
, כאמור, יתןנבנייתם ל התקציב. בורייםיקלטים צמ בניםנ נהש דימ ,מקלטיםב קיימיםה עריםפכיסוי הל

 ).לןה זה לאושנב הרא( בתקציב המדינה 16במסגרת סעיף 
 
 תונינ לע א בין היתר"נתית של המשאבים להשלמת פערי המקלוט מתבססת מפקדת ראש הגהשאה הקצב
 וכתוצאה יםויקמד לא היו 1982ם עד יי הנתונכ ,הסקר האחרון הסתברמ. מקלטיםב כיסויה לע סקריםה

 יוה כולותי יעבדדשב םיר הקצאת משאבים לכיסוי פעלחלטות עה ,סוימיםמ במקרים, מכך התקבלו בעבר
שמצב הכיסוי , וןרסקר האחה לש נתוניםה יפ לע מצאנ כך למשל. ח סדרי עדיפויות שוניםכנו, ונותש היותל

 אחרוןה סקרה פניל היוש הנתונים. צב על פי הנתונים הקודמיםמהרבה מהב מורח אהו שוביםי של מספר
נתונים החדשים נבנו הבעקבות . 1986 עד 1981וט הקמת מקלטים בישובים אלו בשנים ערמו למיג

יה ה ירושליםב מקלטיםה כך למשל כיסוי; קיימת גם תופעה הפוכה. ים אלובטן מישוק חלקב מקלטים רק
 . 95%יעים על כיסוי של ב מצםואילו הנתונים המעודכני, נים הקודמיםולפי הנת 76%ר ובשיע

 
 השקעהה יקרע נים האחרונותשב. ורףע היבושין יבדמיים לק שוביםי יןב תחלקמ נהש יתן מדיהנתקציב ה
 .שובים קדמיים בקו העימות בגבול הצפוןיקלטים במ בנייתב ייתהה
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 קמת מקלטיםהתקציב ל
 כנית זות רטיפ על (1988שנתית שהכינה ביוני -כפי שצוינה בתכנית הרב, א"ראש הג  מפקדתתפי הערכל

מקום המגורים לצמודים ה מקלטיםב ביתהרמל ;ייהסמהאוכלו -89%קיים כיסוי במקלטים לכ, )ראה להלן
 קמתםה עלותש ,ים מקלטים באזורי מגורים ובמוסדות חינוךרחס, אמורכ .יבורייםצ ולחלקה במקלטים

 .1988ציב מקורי לשנת הכספים תקי רחימב, ח"שמיליון  824-א ב" ראש הגתדי מפקדי לע אמדהנ
 
 צובקהליך התת
 
יב צכנת התקה תהליךב מעורבים, רום אזרחיותיוצאות חה יבצקת נושאב דנהה ,ביטחוןה  משרדתראוה ילפ

עוזר ראש אגף , יטחון והאוצרבמשרדי הב תקציביםה גפיא ,א"לבניית המקלטים ואישורו מפקדת ראש הג
 להלן( יתוחפ תשתית ואזורי, ועוזר שר הביטחון להתיישבות) מ"ר ראש אגז עו-להלן ( ל"המטה במטכ

ליון על ניצולו ועל עלפיקוח ו זרחיותא רוםיוצאות חה ציבק להפעלת תיארחאהשר  עוזר). שרה וזרע
בכל הנוגע ) ק" את-להלן ( תפקידים אלה הוא מבצע באמצעות אגף התקציבים במשרד הביטחון. ביצועו

בנוגע לפיקוח ) ס" אכ-להלן (צעות אגף הכספים במשרד הביטחון מובא; לניהול ולבקרת התקציב
 .יםמולשתהתקציבי ולביצוע ה

 
 :ציב והשליטה בו כוללים את השלבים הבאיםקכנון התת ודה בתחוםעבוהלי הנ
 
. מ"אג וזר ראשע םע מקלוט בתיאוםובמיגון ב צרכיםה גיבושל טהמ בודתע בצעתמ א"ש הגראמפקדת . 1
 .מ" ולתיאום עם עוזר ראש אגןכן לדיומ לאחרו ,אוצרה ק בפני משרד"ון על ידי אתדי לתבאודה מבוהע
 
קציב שבאחריות משרד האוצר תהעמדת הל נוגעב אוצרה שרדמ םע תיאוםל אחריותבא ושק נ"את. 2

 .לרשות משרד הביטחון
 
עת ילאחר קבו ,רמ ועל ידי עוזר הש"א על ידי אג"מפקדת ראש הג ור תכנית העבודה שלישלאחר א. 3

ית פהתקציב הסוסגרת מ תא פרסםמ ק"תא ,מסגרת להשתתפות האוצר מסעיף הוצאות חירום אזרחיות
 .המאושרת לביצוע

 
 1987נת ש לביצקהת

 
 יבמיליונ( באישורוו 1987ציב לשנת קהכנת התב עורביםמשונים הה גופיםה צעותה לש ה ריכוזלטבב ןללה
 ): מקורי1987י תקציב רח במחי"ש
 

מוןיקציב המת תקשרותהתכנית ה  יעצהגוף המ
א" הגאשפקדת רמ  19.1 18.5

 *האוצר **14.3 **9.5
11.9*** 14.3***  
 ק"תא  8.0 10.0
 דכןעוקציב מת  8.6 12.1

_______________ 
 .16תח ההשתתפות בסעיף נבנוגע ל *

 .וניתשהצעה רא **
 . ראה להלן-ר תוספת חהצעה לא ***

 
, 1986תה בשנת ימזו שהי -33%א גבוהה בכ" ראש הגתדי מפקדי לע הוצעהש פיכ תקשרותהה תרגסמ. 1

 .1986 בשנת המזה שהי -51%וה בכבן שהוצע גומימהותקציב 
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 ימחירב ח בנוגע לתכנית ההתקשרות"שמיליון  14.3-ב, כמצוין בטבלה, צר הראשונית הסתכמהוהצעת הא
מיליון  9.5-ובכ; )1986נת שאושרה לש מקוריתה רותשהצעה זו זהה לתכנית ההתק(רי ו מק1987קציב ת
 .םיריחח בתקציב המימון לפי אותו בסיס מ"ש
 
יליון מ 2.3-כ לש שהוא מוכן לאשר תוספת, יע האוצרד הו1987נואר י סוףב שרה וזרע ן עםיומהלך דב
קשרות תכנית ההת סגרתמ .מימוןה תקציבב קורימ 1987 ח במחירי תקציב" מיליון ש11.9עד לסך , ח"ש

 על התקציב םינובמהלך הדי, 1987והיא סוכמה רק לקראת סוף שנת , נשארה פתוחה לדיון עם האוצר
 .1988לשנת הכספים 

 
 ,ח"ש יליוןמ תכנית התקשרות בהיקף של שמונה,  מקורי1987רי תקציב יאשר במחל  הייתהק"מדת אתע
 .ח"יליון שמל עשרה ש היקףב ימוןמ תקציבו
 
 קלטיםמ בנייתל ק מסגרת תכנית ההתקשרות"תאסוכמה ב, 1987 כספיםה נתש קראתל ,1987 רססוף מאב
 בתקציב 16עיף סשתתפות ה ח"ש יליוןמ מונהש זהמ , מקורי1987י תקציב רבמחי, ח"ן שמיליו 8.2 סךב

 אחרל ,ח"ש יליוןמ 8.6במרוצת השנה הוגדלה תכנית ההתקשרות לסך . המדינה והשאר מתקציב הביטחון
מזה , ח"שמיליון  12.1-סתכם בה מאושרה מימוןה קציבת .ספות מתקציב הביטחוןוקצבות נה נכללוש
תקציב המימון לא השתנה במהלך . והשאר מתקציב הביטחון, ח"שמיליון  11.9 - 16 עיףס תופתתהש

 .השנה
 
את ז ;ינוךח מקלטים באזורי הארץ השונים ובמוסדות ר"מ 1,825 קמתם שלה וכננהת לוא ומיםסכמסגרת ב

 .ר"מ 7,575-אשר כללה הקמת מקלטים בשטח של כ, א" הצעת מפקדת ראש הגתלעומ
 
ח "ש יליוןמ 10.6-הסתכמה תכנית ההתקשרות ב, ק שבקובץ המחשב" נתוני אתישלפ,  העלתהרתוקהבי. 2

 .הסכום הנכון שהוא, ח" מיליון ש8.6א בסך " נתוני מפקדת ראש הגתלעומ
 
ם ע ופיתס שמסגרת תכנית ההתקשרות לא סוכמה, הפער נובע מכך א"אש הגר מפקדתו ק" אתריפי הסבל

, ק במשרדו של עוזר השר"יון עם אתדהתקבל בש , בעל פהםי סיכול פע. ןוונשארה פתוחה לדי האוצר
ועל סמך סיכום ,  מקורי1987ח במחירי תקציב "יון של מי10.1ל סך ע התקשרל א"הותר למפקדת ראש הג

לא , א"מפקדת ראש הגלהועמדה ש ,מקוריתה תכנית ההתקשרות. המחשבץ ובקשב ק"זה עודכנו נתוני את
 במהלךו ,1987רק לקראת סוף שנת . ח"מיליון ש 8.2 ותר בסךנ הסכוםו ,זה םוכיעודכנה בעקבות ס

ח "שמיליון  8.2 לע ועמדהה וזו ,אוצרה םע מה מסגרת ההתקשרותכסו, 1988קציב ת סגרתמ לע דיוניםה
ח "יליון שמ 10.1-מ, ח"ועד זה קוצצה תכנית המפקדה בכשני מיליון שמוב, קורימ 1987במחירי תקציב 

צע את השינוי בקובץ הנתונים בפשרות לא ק"אתל לא הייתה, תברר מצב זההלכש. ח"שן וילי מ8.2-ל
בץ הנתונים שבמחשב את נתוני התקציב של ועדכן בקל יתןנ אל ספיםכ נתש וםת לאחרש כיוון, שבמחשב
 .ים שנסגרהפסכשנת ה

 
 ,לבדב הפ עלב יםלבקתמק יערוך תיקונים ברישומיו על סמך סיכומים ה"קום שאתמ יןא ,ורתיקדעת הבל
 .ישורי האוצר לשינוייםאתקבלים מ טרםב
 
 ציבקהת עוצבי
 
ח נוצלה " מיליון ש8.6ך ס ב1987מסגרת ההתקשרות המעודכנת לשנת , א"אש הגר  מפקדתיונתנ ילפ

 .במלואה
 
ח "ש יליוןמ 12.1-מסתכם תקציב המימון המעודכן לבניית מקלטים ב, ל המשרדש יפהכסח " הדופיל

חיות עומד כאמור על רירום אזח וצאותה תתפותשתקציב ה. -74%כ, ח"שמיליון  8.9-ב םכתסמ עצווהבי
 .-73%כ, ח בלבד" מיליון ש8.7של  ועבר סךה בפועלו ,ח" מיליון ש11.9סך 

 
א "גה אשר לפי נתוני מפקדת. ר מקלטים" מ1,825 1987לך שנת הכספים ההקמה במל ננווכת, אמורכ

מקומיות הרשויות ה םע תקשרותה לש והוחל בתהליך, מהק אישור להןתינ 1987בשנת , 1988יל רמאפ
 .יםטר מקל"מ 1,546-בנוגע ל
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 מוןיעודפי מ
 
וצאות חירום היב צשהצטברו בתק,  עודפים1986ר להעביר לשנת הכספים צישר האוא 1987אר וברפ ףובס

ום בין כובהמשך לסי, הוצעב אל וז עברהה .ח"ש מיליון 1.4-בסך של כ, 1985אזרחיות משנת הכספים 
 שנתל אושר סכום זה להעברה כעודף, 1987ריל פאוצר באב תקציביםה גףא ביןל א"מפקדת ראש הג

ובעקבות , ח"שמיליון  2.1-כבהסתכמו  1986- ו1985השנים מהצטברו ש עודפיםה .1987 כספיםה
 14-ך של כסל לודגל 1987העברתם עשוי היה תקציב השתתפות הוצאות חירום אזרחיות בשנת הכספים 

ברר שגם תקציב ת ה1986כספים ה כיוון שבסוף שנת, אולם העברת העודפים לא בוצעה. ח"יליון שמ
 . לא נוצל במלואו, ח"יליון שמ 11.9-בסך של כ, ההשתתפות הקיים

 
 את 1988באוצר בבקשה להעביר לשנת הכספים  תקציביםה אגףל א"גה אשר פקדתמ פנתה 1988מאי ב

וכללה גם , ח"שמיליון  4.9-כב הערכתול היתרה הסתכמה. 1987ה בשנת לשלא נוצ, וןמימה בייתרת תקצ
 .1986- ו1985את העודפים מהשנים 

 
ציב השתתפות הוצאות חירום אזרחיות תק נוצל 1987 עד 1985ספים כבשנות הש ,ולהע דלעילם הנתונימ

רו קובע בעינ נוצרש עודףה ,ק"תא דבריל .םנוצלימ ודפי מימון בלתיעונותרו , -90%ל 73%בשיעורים שבין 
 . שלא הגיעו לתשלום, בשל חשבוניות ספקים

 
 שנהל תקציבה ודפיע והעובדה שהעברת, םספר שנימ משךב תקציבה ודפיע ישנותה וכחנ ,קורתילדעת הב

ניות הספקים וגין חשבב תהתחשבנוה לש הירמ סיוםל דאוגל ק"על את, מינליוערכה הנב צעתבתמ עוקבתה
 . הישנות התופעה בעתיד ולמנוע, ויעגה םרטש
 

 1988נת הכספים ש לביצקהת
 
 קורימ 1988 קציבת מחיריבהסתכמה , 1988 כספיםה שנתל אושרהש ,קלטיםמ בנייתל קשרותתהה תינתכ
 10-שהם כ(, את חירום אזרחיותצסעיף הומ שתתפותה ח"ש  מיליון11.68מהם , ח"ן שו מילי11.9סך ב

 1988 קציבת מחיריב ח"ש מיליון 9.3-מון מסתכם ביקציב המת ).קורימ 1987 ציבקת ימחירב ח"שמיליון 
 מיועד למימון תשלומים לעבודות ציבקהת). קורימ 1987 קציבת ח במחירי"ונה מיליון שמכש(קורי מ
שוטף ה ביטחוןה תחוםב םלשיפוריו ים נוספיםטר מקל"מ 3,550-לבנייה של כ, מותדשנים קוב הןב הוחלש
ח "שמיליון  11.7-א לשנה האמורה הסתכמה ב"ראש הג ל מפקדתש תהתקציבי ישהרדה .םיבושבי

ת נושא הקשר בין אא כללה ל דרישה זו.  מקורי1988במחירי תקציב , שרותקכום להתס אותוו ,למימון
ויאפשרו ,  ואילך יאושרו תקציבים בהיקף ריאלי גדול יותר1989ל ההנחה שמשנת עסה סבתהו, מקלטים
 . קלוט במשך תקופה של חמש שניםמ פערי הלתי שועמשמ םצמצו

 
 שנתית לבניית מקלטים-יבית רבצתק תרגמס

 
במחירי תקציב , מסתכמת בממוצע, 1983 עד 1979שנים ב קלטיםמ בנייתל אושרהש ,קשרותתהה תינתכ

ייה נב רהשפו איז קציביתת סגרתמ ).ולריםד יליוןמ 13.6-ממוצע שנתי של כ(ח "שמיליון  21.8-בכ, 1987
 חל משנתה .שוטףה וכן השלמת פערים בתחום הביטחון, ים בשנהטר מקל" מ20,000 דע 15,000 של

ים נ בשרושאלו שאומ הרבהב מוכותנ יוה קלטיםמ תכניות ההתקשרות שאושרו לבניית, 1984הכספים 
סגירת ל תיתנש-הקצאה כזו הקשתה על תכנון מסגרת תקציבית רב. ת חריפותוהן תנודב וגם היו, קודמות

 .חום האמורתפערים בה
 
דנה במיתארי העבודה המבוססים על , 1988א ביוני "שהוכנה על ידי מפקדת ראש הג, שנתית-בכנית רת

א ניזון לבד "קדת ראש הגפתקציב מו ותהי .1988החל משנת , ון בחמש השנים הקרובותחתקציב הביט
 .גרות תקציביות אלוסית גם מנו בתכללכנ, םימתקציב הביטחון גם מהשתתפויות של משרדי האוצר והפנ

 
 :מ כוללת בנושא מקלוט את התכנית הבאה"זר ראש אגואישור על 1988 יוניב מסרהשנתכנית ה
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סיכון ש לערים גדולות ולישובים, מייםקדם בי לישוותמצום של פערי המקלוט תוך מתן עדיפהצהמשך . א
, רוכהא הייהש יאפשרוש ,ר"מ 150-מ מעלהל ,םיושם דגש על בניית מקלטים גדולי. יפתם גבוהקת
צמצום משמעותי של הפערים והשגת , א" מפקדת ראש הגתפי הערכל .עתידיה איוםה תאימו למאפיינייוש

, וןששלב הראל דרושה תקציבה .באותה שניםה שמנית לחכמחייב ת, -98%הכיסוי במקלטים בהיקף של כ
 .ח"שמיליון  250-הוא כ, א"ש הגאר תדקפערכת מהל בסיס ע ,קורימ 1988במחירי תקציב 

 
 נבנוש ,שניםי הולך וגובר הצורך להשקיע משאבים בשיקום מקלטים, מצום הפערים במקלוטלצנוסף . ב
 .שאיכותם פגומה במקלטיםו מעלהו נהש 20 פניל
 
 .שוב סקר פערי המקלוט ושילובו במיפוי ממוחשבמחהמשך . ג
 
קלטים בעקבות השינוי שחל בכלי ממיגון הל תלהיערכוו הנימדב קלטיםמ בנייתל תקנות ההתאמת. ד

 .הנשק בזירה
 
 . מחקר וביצוע ניסויים לצורך שיפור ושכלול המיגון ההעמקת. ה
 
 ךס ,א"גה אשר ש לפי הערכת מפקדתדרו, טיםיקום מקלשהוצאה לה מעטל ,אמורכ רי המקלוטפעחיסול ל
 . מקורי1988ח במחירי תקציב "שמיליון  824-ל כש
 
גרת סאוצר במה סוכמה השתתפות, אצל עוזר השר בהשתתפות נציגי האוצר 1988  בינוארםקייהתון שדיב

,  זוא הסתייג מתכנית"ראש הג. 1991 עד 1988סעיף הוצאות חירום אזרחיות בתכנית תקציבית לשנים 
 וכמוסש תלהלן המסגרו). הלןלראה גם ( מקלטיםב פערה יסויכ נושאל ולםה ון שאינה נותנת מענהכיו
 ):ח"במיליוני ש(התקשרות לתקופה האמורה המימון וה ביתקצב
 

שרותקכנית התת
 1988 במחירי(

 )מקורי

קשרותתתכנית ה
 1987במחירי 
 )מקורי

 מוןיציב מקת
1987 במחירי(

 )מקורי

 שנת
 הכספים

11.7 10.0 8.0 1988 
11.1 9.5 8.5 1989 
10.5 9.0 9.5 1990 
10.5 9.0 9.5 1991 
 ה"ס 35.5 37.5 43.8

 
 ותהא םא .ח" מיליון ש43.8בארבע השנים הקרובות הן בסך כולל של  התקשרותל סוכמוש, מסגרותה
ית ההתקשרות לתקופה של חמש נתגיע תכ, 1992 שנתל כלומר, יתששנה חמיל םג וקצהת קציביתת סגרתמ

 250 סךב, א"גה שאר תדעל בסיס הערכת מפק,  ההקצבה הדרושהתאת לעומז .ח"ש מיליון 54.3-שנים לכ
 .98%ח לבנייה בחמש השנים הקרובות עד להשגת הכיסוי בשיעור של "ן שומילי

 
אלה כ סגרותמ םא . סגירת הפער בעתיד הנראה לעיןרוא יאפשל ,הכ דע אושרוש מסגרותל תאםבהקצבות ה
 .שנה 75-יכוסו פערי המקלוט הקיימים רק בעוד כ, רו בעתידשיאו

 
 םתקלטים ואחזקניית המב
 במקלטים מותנית בתכנון נכון ובביצוע עבודות ההקמה בהתאם לתכניות  הדרושהתוכשגת האיה
בדבר פיקוח על הקמת (ובדרישות שנקבעו  עומדים בתקןהחומרים ב בשימושו ,טכנייםה םלמיפרטיו

 ,כל אלו יבטיחו.  דרושה הקפדה על אחזקתם הנאותהםלהמקלטיש לאחר הקמתם; )ה להלן ראםלטיהמק
 .ויהיו מוכנים לשימוש בעת הצורך, שק בהם עלול האויב להשתמשנ ני כליפב עמדוי יםהמקלטש
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 והנחיות לבניית מקלטים מיפרטים
 תכניתה לא אםא, דלתוג מוסמכת תכנית להתקנת מקלט או להתאשר רשות אל אות החוקרל פי הוע
יתר ה יינתן אשל, עילל רומאכ, החוק וד קובעע .נקבעו בתקנותש, האחריםו טכנייםה מיפרטיםל תאימהמ

 חמכו. קלטמ לא אם כוללת התכנית התקנתא, ו מבנהא יתב הקמתל ,בנייהו תכנוןב על פי שום חוק הדן
 ).נותק הת- להלן (1971-א"התשל, ו תקנות בדבר מיפרטים לבניית מקלטיםנהוראות החוק הותק

 
ים סמים עומיקלט קימה לע. ךם למניעת נזק לחוסים בו בעת הצוריוזק מתאח לט נדרשמקמבנה המ

 עומסיםל וסףנ ;פשריתא פולתמ וחלקם כתוצאה מעומסי, שחלקם נובע מהיותו חלק מהמבנה, סטטיים
, שיר או צידי על קירותיוץ יחל לסי הפיצוץ המופיעים כגמהינם עוש ,ינמייםד יימים עומסיםקסטטיים ה

, ם והדינמייםים הסטטיידו בלחצמיעלקיו ח שכל, בתכנון המקלט יש להבטיח. רצפתו ותקרתו של המקלט
 וטותמ קוטר וצפיפות, ולצורך זה קובעות התקנות סטנדרדים מזעריים על טיב הבטון ועוביו וכן על טיב

. ן נאות של הניקוז הסביבתיוותכנ, יםמ רתיאטימותו של המקלט בפני חד קפדה עלה רושהד .הפלדה
 .והחשמל הביוב, םירכות המעמו תוגררטי המספ תכנוןל בתקנות נקבעו דרישות בנוגע

 
, בתקנותש כי במהלך השנים חלו בפועל תוספות ושינויים רבים בדרישות הטכניות, עלתה הביקורתה
, חוזריםב דברב נוגעיםה ידיעתל ועבריםמ הםו ,תרם מצאו ביטוי בתיקון מתאים בתקנוטבחלקם הגדול ש
על ו ,פרטייםה טיםל של המקרבעיק, ינדפקו תכנון נאותקשה על מ הז צבמ .א"גה מפיצה מפקדת ראשש

א הצעת נוסח "דת ראש הגקפיצה מפה 1986 דצמברב .אישור של התכניות על ידי הרשות המוסמכתהמתן 
 ,מתאימיםה בין הגורמים) 1987 -מקלטים  ייתנמיפרטים לב" (תקנות ההתגוננות האזרחית"מעודכן של 

ד סיום הביקורת בשלבים עמצא במונ המפקדה דיי לע ןרות רבות ויישומעתקבלו הנ .ערותיהםה קבלתל
ולפי , )הל ומער" מ500( חדות למקלטים גדוליםוקנות מית הכיןל נכוןל צאהמ א"גה אשר מפקדת. הסופיים

 .1990שנתית יושלם הדבר בשנת -התכנית הרב
 
 ות החוק בדבר הקמת המקלטיםאיום הורק
קיום לאחריות ה .קלטיםמבניית ה חוק בדברה תוארוה אי קיוםמ ,אמורכ ,ובענ ר במקלטיםסלק מהחוח

 .החוק מוטלת על הוועדות המקומיות לתכנון ולבנייה של הרשויות המקומיות
 
 ,קלטיםמ לאל נייהב כי הוקמו מבנים ובוצעו תוספות, ף מרכז עולהרן של עוד חוזמ  מהנדסישלדיווח מ
על המחוז   לממונהף של העורזוחמה יהנדסמבות של ר כתוצאה מפניות. תן פטור מהקמתםיף שלא נא

בו ש ,עולתופ בתחוםש ת המקומיותול הוועדכ לא ,1988 אפרילב וזרח אחרוןה וציאה ,מטעם משרד הפנים
 .בבניין או לתוספות בנייה שינוייםל נוגעב םג ,נייהב יתרה  הצורך באישור של רשות מוסמכת בכלשהודג

 
בלא שהוקמו , וד של מבניםעיים בייועשו שיננ יכ, ףרחוז של העומהנדסי המ לש מהדיווחה וד עולע

ים נ פנה הממונה על המחוז מטעם משרד הפ1988במהלך . כפי שהתחייב לדעתם משינוי הייעוד, מקלטים
צורך ל הביע תמיכתו בעמדת מהנדסי מחוז דן בנוגעו, זה ליועץ המשפטי של עיריית תל אביב בנושא

של  י במקרהכ ,ייתהה ביבא לת ירייתע פטי שלשיועץ המה תדמע. מת מקלטים במקרה של שינוי ייעודקבה
וזאת כיוון שהחוק אינו מחייב , ה המקומית דורשת תוספת מקלוטדין הוועא ,ורגח שינוי ייעוד או שימוש

 .אותה לדרוש זאת
 
נה לדבר תפעב יש מקום שהרשויות הנוגעות, בות הרבה שיש לייחס לנושא זהיוכח החשנ ,תקוריבדעת הל
 למחלוקת הקיימת בעניין זה ץתשמנה קש ,הז ות וחד משמעיות בנושאראות ברורקביעת הול םדקהב

 .תקופה כה ממושכת
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  ביצוע בניית המקלטיםלפיקוח ע
הקמה ה בודותע כללים לאופן ביצוע.  פי החוקלהוצאו עש תקנותב נקבעוש ,לליםכ כנן לפיוקלט מתהמ
יטת הבדיקה של שאת , יתרה יןב ,ירדגמ מיפרטה .1981משנת , 58 -לו במיפרט כללי למקלטים לנכ

 .ואת אופן הטיפול בסטיות מהנדרש, הבטון
 
, םחומרי העל רמת ביצוע העבודה וטיב, התכנון נדסי מטרתו לקיים בקרה על עמידה בפרטיההפיקוח ה
ון יזה תוד בדיקת פללהקפיד על מפקחה לע .ועדמ ולהתריע על פגמים וליקויים בעוד, שלבי העבודהל בכ

 םא בדוקל ליוע ;ולבדוק את תוצאות בדיקות הטיב של הבטון, ירות ותקרהק, ל רצפהש ל יציקהכלפני 
כן ;  הצפהי ידלובמקלטים תת קרקעיים עליו גם לבדוק את האטימות ע, צעת כנדרשומקלט מבה טימותא

בדבר  .מיפרטיםלו תויניותקנו בהתאם לתכ, ון מערכות המים והחשמלגכ, שונותה עליו לוודא שהמערכות
 .וע הפיקוח ראה להלןצבי
 
 בניםנרטיים הפ ומקלטים, הנבנים מתקציב המדינה, בורייםיקלטים צמ ולליםכ ארץב נבנים המקלטיםה

שטחם הכולל של . טי או ציבורירתקציב פמ רבוציבמפעלים ובמוסדות , במשרדים, בבתי מגורים
 .םהציבוריי םיטלקמהמקלטים הפרטיים גדול לאין ערוך משטחם של ה

 
די י לע עשהנ המקלטים הציבוריים ל בנייתע צמודה הפיקוח .יבורייםצ קלטיםמ בניית יקוח עלפ. א

. י מחוזות העורףסדי מהנדי לע ,ליוןע יקוחפ מקבילב בשלבי הבנייה הקריטיים מתבצע.  המקומיתתהרשו
 פיל קבלןל יםמשלות פשראמה רבד, ה הוא כאמור מתקציב המדינהלקלטים אמ לש בנייהה מימון עבודות

וכן הטלת קנסות , דרישה לתיקון ליקויים,  לא הושלםעם הביצוא עיכוב תשלומים, דהולבי העבש יצועב
 .צוע לקוייכספיים בגין ב

 
 מקומיותה וועדותה לע ,1965-ה"התשכ, בנייההתכנון וה וקח לפי .רטייםפ קלטיםמ בניית יקוח עלפ. ב
 . פיול תקנה עלוק זה וכח תוארוומן של היהבטיח קל וטלמ
 
ובה ח קיימתש ,ללא התקנת מקלט, הקמת בניין או הוספה לבניין קיים, התכנון והבנייהק לפי חו) 1(

סמכת כאמור בחוק ורשות המה אישרהש כניתת פיל או הקמתם ללא מקלט מותקן, ינו לפי כל חיקוקקלהת
 .ההיתר ור בתנאימאה ףא היתר עלהסטייה מב עבודהכ ואיםר ,ההתגוננות האזרחית

 
 שלדה ביצועל חראיא מחייבות, 1970-ל"התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(כנון והבנייה התתקנות ) 2(
נדרש לעשותן לפי כל דין החל על שות דלט או שינויים בו נעשו תוך ביצוע כל העבומקי הקמת כ ,הצהירל

 הואו ,תקנותלרביעית ה ספתומפורט בתה חסונה ייערך לפי תצהירה ;בנייהה יתרהבהתאם לו ,הקמת מקלט
רואים אותו כבנייה ללא , המשך בנייה ללא מתן תצהיר; ו מעליהא י המשך הבנייה באותה קומהנימסר לפי

 .היתר
 
בדבר , בנייהלתכנון ול הוועדות המקומיותורשויות ה יןב וזרח םינהפ שרדמ ל"נכמ פיץה ,1984ר אוקטובב

 הוועדה"ש, בחוזר צוין. מת מקלטיםקעניין הב א"גה ורמיג ןיבל ומיותקמ תויונוהל שיתוף פעולה בין רש
ים הנדרשים על פי כל נ התקןכומ אישורי, דרוש מכל יזם תעודות לבדיקות בטון של המקלטתמקומית ה
הרת האחראי לביצוע צוה, הצפהב דיקהב דיי לע רקעייםק תת מות של מקלטיםטי אקתביצוע בדי, דין

 .'א20 הנקתהשלד כנדרש ב
 
חיפה , רמת השרון, משרד מבקר המדינה בוועדות המקומיות לתכנון ולבנייה של תל אביב רךשערת ויקב

 :והקריות העלתה את הממצאים הבאים
  

 ייה לא ביצעו פיקוח קפדני ויעיל על בניית המקלטיםנפקחי הבמ ,ועדותובכל ה) א(
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 שלישמ פחותב יקרב שהמפקח, עדה המקומית של תל אביב העלתהוניין בוב יקית
  קר היהו ,אתריםמה
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כפי , יקת מקלטים בשלב הגמרדעיקר בבב סקע מפקחה ;יםרתא ציקות באותםיבחלק מה
 .שיפורט להלן

 
שה קהגשת הבו חים את המקלט רק בעת גמר הבנייןקדקו המפב,  שנבדקותוימוקמ הוועדות היתבמרב) ב(

אינם ניתנים , ת הזיוןדעיקר פלב ,יציקהה עתב הפרטים המבוצעים. לתעודת גמר או לחיבור לזרם החשמל
 .זה בלעוד לבדיקה בש

 
, העבודהם ויסב רק לתכנון ולבנייה בודקות את התוצאות של בדיקות הטיב מקומיותה הוועדותת מרבי) ג(
כי בדיקת , הביקורת העלתה. שיבטיחו את הטיב הנדרש, קשה או לא ניתן כלל לבצע תיקונים ועד שבומ

 .ים לא בוצעה כלליהצפה במקלטים פרטיים תת קרקע
 

שעל האחראי לביצוע השלד להגיש עם סיום הקמת , רהיצשהת, עלתהה תרהביקו) ד(
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ין ילענ ם שנקבעוין הגורממ ימ דיי יתנה ואושרה עלנ -קבועים בחוק אם לא יעשה כן ה
 .1971-א"התשל, )נוסח חדש(, זה בפקודת הראיות

 
 נייתב לע כי האחריות לפיקוח, תו המקומיתק מהוועדולח ועיודה, 1988דצמבר ב ,ביקורת לתשובתןב
. גות לקבל את התצהיראך הן דוכ לשםו ,שלדה לע המהנדס האחראי וטלת עלמ ביצועה שלביב מקלטה

 .כי תקפיד מעתה לקבל התצהיר עם גמר המקלט, ועדה מקומית תל אביב הודיעה
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את  זעם. תעל מפקחי הוועדות המקומיו, ורמכא, וטלתמ פרטייםה מקלטיםה נייתב לע יקוחהפחריות א

ילואים מ תורישדסים בנסיוע מהב עורףה מחוזותב כי על המהנדסים, א"קובעות הוראות מפקדת ראש הג
 שתתפיםמ בבניית המקלטים הציבוריים. פרטייםהמקלטים ה נייתב לע דגמימ באופן לפקח, א"גבה
 .עליון שוטף בכל האתרים קוחיביצוע פב ,אמורכ ,מחוזותה הנדסימ
 
 נשיא הנדסיםמ מור היה להיעשות באמצעותאפיקוח שה ,נבדקוש מקומיותה ברשויותש עלתה הביקורתה
 .מחמת קיצוץ בימי מילואים, א" מפקדת ראש הגילדבר; יםנזה מספר ש צעבתמ ינוא מילואיםה
 
, ל כךע מדע ואה ים המחוזייםסעם המהנד, 1988ביוני , א"ש הגאמפקדת רב נדסהה נףע ים ראשקידיון שב
הוא הורה . במדינה מקומיותה רשויותה רביתמ לש הוא נחלתן, יו עמדה הביקורתל שעחעדר הפיקוישה

ודיעה ה ןכ .רטייםפ קלטיםמ מיות על בנייתגיקוח מדפ דיקותב ספרמ ודשח דימ ערוךל תוזוחמלמהנדסי ה
אם , שיש לנקוט, שהיא תפעל להוצאת הנחיות בדבר הפעולות, א למשרד מבקר המדינה"קדת ראש הגפמ

 .תוצאות בדיקות הטיב נמצאו לקויות
 
 טיםלחזקת מקא
 םציבורייה  המקלטיםתהחזיק אלת מקומית ורשל תוהורל וסמכתמ שותר שאיתר ,כאמור, קול פי החע
על הרשות המוסמכת להורות לרשות המקומית ;  בכל עת שיהיה צורך בכךםימוש בהש מאפשרה מצבב

 .עליהם בדי י את החזקתם התקינה של המקלטים הפרטיים עלחלהבטי
 

המפרט את פעולות האחזקה שיש , זקת מקלטיםחיפרט לאמ רסמהפ א"גה שפקדת ראמ
 קלטיםמ סמה גם הנחיות להכנת התקציב לאחזקתרמפקדה פה .דירותןת אתו עצבל
 דגמיתמ דיקהב .הז דים שעל הרשות להעסיק לצורךבספר העומ םג בהןו ,יבורייםצ
ם הציבוריים לא נעשו יל המקלטש אחזקהה שפעולות, יות מקומיות העלתהומספר רשב

ה תעוד העל .ן מהדרושטק היה נושא זהבהועסקו ש עובדיםה ומספר, בתדירות הדרושה
ית הרשויות המקומיות שנבדקו ביקורת על ביצעו מרב אל בותר ניםש משךב יכ ,הבדיקה

 .אחזקת המקלטים הפרטיים
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 עמייםפ ,ילואיםמ בעזרת חיילי,  העורף לערוךתל מחוזוע טילותמ ,1984 שנתמ א"גה פקדת ראש מהוראות
רשויות הבבעלות ש םורייבציה המקלטיםו רטיתפ המקלטים שבבעלות ל אחזקתע יקורתב שנהב

 חזקתא לע כי רק בשתיים מבין ארבע רשויות שנבדקו נערכה ביקורת, הביקורת העלתה. המקומיות
עות צינן מתבא קלטיםמ חזקתא לע יקורותב יכ ,יינהצ א"ת ראש הגדמפק. 1987שנת ב יבורייםצ קלטיםמ

 .נוכח צמצום בהקצאת ימי מילואים
 

 
 
המשאבים שהוקצו לכך בשנים . כלוסייה האזרחיתואלושים רדה מקלטיםב רכינר יים חוסק

 מידהב חוסרה תא אין בהם כדי לצמצם, האחרונות ואלו המתוכננים להקצאה בשנים הבאות
 לאומיתה חיוניותה ידתמ לע תעמודש ,דרושה החלטה מדינית, לדעת הביקורת. שמעותיתמ
סר במקלטים ומצום החצ הדרכים לתאו ךרומשמעי את הצ-ותקבע באורח חד, ל הנושאש

 .לאוכלוסייה האזרחית
 
 את עיבודם בדבר הפערים הקיימיםוונים תיסוף הנא תא השליםל א"ראש הג ל מפקדתע
 בנייתב ולקבוע סדרי עדיפויות, במספרם ובאיכותם, סייה האזרחיתווכללאמקלטים ב
 .חדשים ובשיקום מקלטים ישנים יבורייםצ קלטיםמ

 
 חוקו ננות האזרחיתווק ההתגח כיפתא תא הבטיחל מקומיותה רשויותה לע תרדעת הביקול
 .בכל הקשור בהקמתם של המקלטים, בנייההתכנון וה

 
 א ומחוזות העורף לקיים בקרה שוטפת וקפדנית"מפקדת ראש הג, ת המקומיותול הרשויע
 םג להאתחומים ב ולשפר את המצב, ם הפרטייםיל המקלטש האחזקהו בנייהה יבט לע
תם לשימוש של כל סוגי ואת זמינו עליהם להבטיח את איכותם. יםי הציבורםגע למקלטיונב

 .דבר יידרשהבכל עת ש, המקלטים
 

 
 )ח"מל(משק לשעת חירום הת וכרעהי

 יפו-תל אביב בעיריית

 איםציכוז ממר
 
יונית ביותר של מוצרים ושל חאספקה הה הבטחתל חראיא )ח"מל( ירוםח  לשעתשקמה ךרמע
 .םיתוריש
 
 יא .אך הוועדה לא פעלה, כחוק, ח עירונית" מלתחרה ועדב יפו-ביבא לת ירייתעמועצת . א
שק העירוני לשעת מבהכנת הו שעוסק בקביעות בזמן רגיעה בתכנון, ים גוףיא היה קל ,כךל

וני רח העי"למ טהמ .ח"למ נושאיל זמנומ לקח הקדישש ,למעט האגף לשירותי חירום, חירום
 .גון עבודת המטהרהלים לאנ ויה אל .לבדב םיליגתר פעל בעת

 
תייחסו ה לאו ,בתיקי התכנון םית הנתונא ידכנוע אל מטהב םייעודייה נושאיםלאחראים ה .ב
וחדים ימצבים מל עולהפ כניותת לא היו. ליהם כאל נתוני יסוד לפעולה בשעת חירוםא

.העלולים להיווצר בשעת חירום
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 לאו ,עקב והשליטה של המטהמיקויים בארגון הל לוע 1988 שנתב היהש ילגמהלך תרב .ג
יעודיים  ייםומהעירייה לא ערכה תרגילי פתע ותרגילים לתח. רים לתיקונםדקבעו הסנ

 .נפרדים
 
 .שיופעלו בשעת חירום,  החינוךתל מוסדוע םמעודכניו לאיםמ פרטיםו לא הי. ד
 
שעת ב עלופלדים לא יוי התונומעו ילדיםה ניג חציתמ .קלטיםמ סרוח תי ספרמבבחלק . ה

ויים במערכות קמצאו לינ ל חלק מבתי הספרשמקלטים ב .ם בגלל מחסור במקלטיםוחיר
 .לחילוץ ולעזרה ראשונה, הביוב ובציוד לכיבוי אש

 
 .רי הסעת תלמידים לבתי ספר בשעת חירוםדואמו הסת לאו כבר ו כליתקלא רו. ו
 
בתרגיל במערך  שהועלו, םשל הליקויי םנוקית לםוח זמניל קבענ לאו ו לקחיםפקלא הו. ז

 .1988החינוך שהתקיים בתחילת 
 

 
 
ל ע ,ירותיםש שלו יונית ביותר של מוצריםחאספקה הה הבטחתל חראיא )ח"מל( ירוםח עתש לשקמה ךרמע

וכן של , םושעת חירב היאוכלוסיה קיוםל חיונייםה טחת המשך פעילותם של מפעלים ושל שירותיםבידי ה
 .ום נזק חמור ומתמשך לכלכלת המדינהרלולה לגע בתתםשהש ,עולהפ יתחומו מפעלים

 
 לש שתפקידה להבטיח את פעילותם התקינה, טה הממשלה להקים ועדה בינמשרדיתלי הח1955שנת ב
 הוועדה עומד שר הביטחון שברא). ע"מו -להלן , ח עליונה"ועדת מל( בשעת חירום םהשירותיו משקה

ר הוועדה ממלא "ליו. ל ונציגי מוסדות אחרים"כיג המטצנ ,ממשלהה ידרשמ ללים ש"וחברים בה המנכ
 .על ידיוה מנמתה, ום קבועקמ
 
 תפקידיםה אחראית בשעת חירום לביצוע) מועצה אזורית, מיתוועצה מקמ ,עירייה( תיקומ מל רשותכ
 ונוגרא. פוטהיבתחום שש היאוכלוסיל שיידרשו להבטחת האספקה והשירותים החיוניים, המשימותו

כפי , )נוסח חדש(ודת העיריות קססים על פבירום מתח שעתב פעלתוה קראתל ירוניע המשק הלוהכנתו ש
 .1970ע משנת "ועל הנחיות ומ)  הפקודה-להלן  (1973שתוקנה בשנת 

 
 -להלן (יפו -מבקר המדינה את היערכותה של עיריית תל אביב דק משרדב 1988 ובנובמברר אוקטובב

לתו עקראת הפל ח"למ ערךמ לש ארגוןה נבדקו סדרי. םושעת חירבק העירוני שמה תלעלהפ) העירייה
 ימשיך משרד מבקר 1989בשנת הכספים . נוךיערכת החמ לש ירוםח שעתל ההיערכותו, וםירבשעת ח

 .המדינה את בדיקת ההיערכות בתחומים אחרים
  
 נה של המשק העירוני לקראת הפעלתו בשעת חירוםכרגון והא
 49,600-כ לש ל שטחע, תושבים 327,000- כ1987יפו בשנת -תל אביבב ותגוררה רייהיעהני ופי נתל
נקבע על ידי משרד , םושעת חירב היאוכלוסיל שירותיםה העירייה נותני ידאדם של עובהקן כוח ת .ונמיםד

 תבשעשירות ל מרותקה אדםה  היו במצבת כוח1988וסט גבסוף או. 3עובדים 1,893-ל 2העבודה והרווחה
 . כלי רכב201כמו כן מרותקים לשעת חירום , קןת מה90%,  בדיםו ע1,708רום יח

                                                 
לפי חוק שירות עבודה בשעת , ם שבמשרד העבודה והרווחהכוח אד כללי עלה מפקחה לש כותומ סבתוקף  2

 .1967-ז"התשכ, חירום
המופעלים בשעת חירום במסגרות שבאחריות , כות החינוך והבריאות העירוניותער מיעובדו שא יבמלבד מכ  3

 . משרדי הממשלה המתאימים
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 תא קדםל דיכ ,ח"למ יש להקים ועדת,  בתוקף גם במועד הביקורתושהי, 1970שנת מ ע"מו יותחלפי הנ. 1
בארגון ובמעקב בנוגע למוכנות המשק ברשות המקומית ולהפעלתו בשעת , קשורות בתכנוןהמשימות ה

 ,מקומיתה  וחברי הרשותתו מחלקוא גפיםא נהלימ קרבמ פקידיםת ליעבמ ורכבת דהעווה. םוחיר
חברי הוועדה מתמנים על ידי ראש , ההנחיות לפי. ח"למ  לאלה שלםו קרוביא היםז חומיםת לע מופקדיםה

 .הרשות המקומית
 
 שעתב הפעלתולו םורת עירייה ועדה להכנת המשק לשעת חיצבחר מועת 1973 שנתמ ון לפקודהיקל פי תע
, שור המועצהיעונות אט ינןא - עירייהה תקציבל נוגעה  למעט החלטות בעניין-ות הוועדה לטהח; רוםחי

 וראותה פיל .מיך את הוועדה להחליט גם בעניין הנוגע לתקציב העירייהסשאית להר אולם המועצה
 . הסנ העירייה לכשאר הרו י-לא כונסה ;  לכנס את הוועדה לפחות אחת לשלושה חודשיםשפקודה יה
 
ושחברים בה שישה , שבראשה עומד ראש העיר, ח"רייה בוועדת מליועצת העמ רהבח 1983דצמבר ב
ח "כי מתפקידה של ועדת מל, בנוהלי העירייה נקבע. ישה עובדי עירייה בכיריםחמועצת העירייה ו מריחב

 .םו חירשעתב םחיונייה םעירונייה שירותיםה מתןל עירונית לקבוע את המדיניות
 

, מלבד אחד, ברי הוועדה שהוקמה בעלי תפקידיםחין בין א יכ ,התעלהרת וקביה
 .ע"מו ייב מהנחיותחתמכ, ח"הים או קרובים לאלה של מלזחומים הת לע המופקדים

ומאחר , ודה האמורקיקון הפת ע נותרו בתוקף גם לאחר"הנחיות ומ כי, עירהה ביקורתה
בהיותן מיועדות , גם על פיהן לם לפעוהיה מקו, הז ןוקיתל הבסתיר, ככלל, שאינן עומדות

 .להשגת המטרה של הכנת המשק לשעת חירום
 
 אם, ולא ניתן לקבוע, מכים אחרים המתעדים את ישיבות הוועדהמסו  אקוליםוין פרוטא
 משקה היערכותב וף העוסק בקביעות בזמן רגיעהגעירייה ב יןא פועלב .תכנסהה מתיו
פקידיו תין יתר ב מטפלה ,עירייהב ירוםח רותיישמעט האגף לל .םוריחשעת לעירוני ה

ע בדבר "והנחיות ומ, דהעהוו ות ישיבותירדבר תדב הוראות הפקודה. ח"בנושאי מל
ארגון ומעקב אחר רמת המוכנות של , לחודשיים בנושאי תכנון חודש אול דיונים אחת

 .ת אינן מתבצעו-האמצעים המיועדים להפעלה בשעת חירום 
 
החל מהכרזת מצב כוננות לקראת מעבר , ח עירוני ממרכז הפעלה"על מטה מלפוי, רייהיעי ההללפי נו .2
, אגף לשירותי חירוםהו עובד ב חבריםו ,מטהה שר וראעיו יעמדו ראש האשבר. אב חירום מלצלמ

 םיידוע בעלי תפקידים האחראים לתחומים יי15, ממונה על מרכז דיווחים, שתפקידו לרכז את המטה
ה עעוד ארבו עירייהה ועצתמ נוסף על כך נמנים על המטה שישה חברי. שוריקקציני  הבערונים ואש

 .כאמור, קודהפל בהתאם, ח"חברי ועדת המל שהם ,פקידים בכירים
 

  מקיים דיונים ואינו מקבל החלטות בנושאי תכנון וביצוע של הכנות לשעתומטה אינה
 .מםוכם ובסיכלבמה, רגיליםת תארקלה מתקיימות רק טשיבות מי .ירוםח

 
ת בין מיפני שרק וקיימת שם מערכת,  דןז מחו-א "גה לש בקרהה רכזמ םג מוקםמ פעלהההבמרכז . 3

לכל , במקביל. םושעת חירב ח"למ פעולותל החדרים ומערכת קשר חיצונית עם גורמים שונים האחראים
ים דרך ארון רבאלה עו םטלפון לחדריה יקווש, תבררה .ירוניע לפוןט וק הפעלהה אחד מהחדרים שבמרכז

מן הראוי שמספר , הזיבורים ח ארוןב ירוםח קלתת לש על מנת להבטיח קיום קשר במקרה. חיבורים אחד
 . קווי טלפונים עירוניים מהחדרים לא יהיו מחוברים דרכו

 
ם יפימים שני גויק היירכי בעי, ציין, בהתייחסותו לממצאי הביקורת,  שירותי חירום בעירייהגףמנהל א. 4

ם רישחב, ח"מל  מטה-והשני , ח שנבחרה לפי פקודת העיריות" ועדת מל-האחד : ח"ם בנושא מליקהעוס
 תכנסהה אל כןא ח"למ כי ועדת, מנהל אגף שירותי החירום וד צייןע .םייעודייה נושאיםה  הממונים עלבו
וון שהן יכ, ובעותקהח הן "טה מלמ לש תוולעהפ, דעתול .אלהכ ין גם צורך לדעתו בישיבותאו, מן רבז

ח מתכנס לפחות "כי מטה מל, עוד ציין מנהל אגף שירותי חירום. ח"לתחום המב צרכיםה תא תואמות
, בנוגע לעבודת המטה בזמן רגיעה). ורת וסיכוםקבבי, צמוע בתרגיל, לקראת תרגיל(שלוש פעמים בשנה 

 ,פגישותב תבטאתמ פעילותה יכ ,אגףה ציין מנהל



 802 

מקיימים עם האחראים לנושאים , ח"המרכז את מטה מל, ום בעירייהרירותי חישובד באגף עוהשהוא 
 .ביצועי ילרגיקורות ותבוב, השונים

 
כי אכן המבנה הארגוני של מערך , ציין, בהתייחסותו לממצאי הביקורת, ד מרכזוקיח פ"ל מאש מטהר
מטה על ה אשר צביעמ תזא םע .טופלי הז אשונו, ע"ח בעירייה אינו עולה בקנה אחד עם הנחיות ומ"מל
הקשורים , ם בנושאיםיקוייי קיימים לכ, אולם הוא מציין, ח העירוני"לרגון המא לש פעילות החיוביתה

 .ח בזמן רגיעה ובתיעודם"לשיטות הניהול של פעולות מל
 

, בעניין הכנת המשק לשעת חירום, המטרה העיקרית של רשות מקומית, ורתקדעת הביל
 תו מופקדז טרהמ על השגת. ת המיטביים בזמן רגיעהוההצטיידו ןתכנוה ,ערכותהיה איה

 יעלהש ,ביטיהמ ארגוניה מבנהה על הרשות לקבוע את. ח ברשות המקומית"ועדת המל
 .ע"ראות הפקודה והנחיות ומוחד עם הא קנהב

 
 ח"ך מלרכנון מעת
יקי ת לש וגיםס ניבש נים הנכלליםותנ לע ושתתימקומית ה רשותב ח"למ ערךמ כנוןת ,ע"ת ומופי הנחיל

תיקי תכנון , והשני, )כנון בסיסיתלהלן תיק (ח "תיק תכנון בסיסי לארגון ולמבנה מל, האחד: ןותכנ
 .שבו משתקפים הנושאים המיוחדים לאותו תחום, כשלכל תחום ייעודי תיק נפרד יעודייםי לתחומי פעולה

 
 בסיסי הןוכנתה קתי
 
מי יוכן באחריותו של מרכז ודרג המקב ח"מלה הנן ולמבוגן הבסיסי לארוכניק התת ,ע"מו נחיותה ילפ

 וחכ לש ותקנים, ח ומרכז ההפעלה" הוראות קבע להפעלת ועדת המללתיק יכיה .ח המקומית"ועדת המל
כגון הרכב ועדת , התיק נתונים בסיסיים וד יכילע .ח המקומית"ר ועדת המל"ל ידי יועאושרים מ רכבו דםא

 .שימת עזרי מטה וציודרו, הפעלהה רכזמ של שרק רשםמ ,מיתוקמה ח"המל
 

ינו כולל הוראות קבע א, 1988 לתחישהוכן בת, כי תיק התכנון הבסיסי, עלתההביקורת ה
סמו רשפו, אלהכ הוראות. ח בזמן רגיעה ומרכז הפעלה בשעת חירום"להפעלת ועדת מל

עת ב ש לבצעישת ות הפעולא טותפרמ ןנת ואיו כלליהן, 1987-על ידי אגף שירותי חירום ב
ותקני , להעבתיק התכנון הבסיסי אין מרשם קשר של מרכז ההפ. רגיעה ובשעת חירום

 ח כנדרש "ר ועדת המל" ידי יולע אדם והרכב אינם מאושריםהוח כ
 
 ולה ייעודייםפעתחומי  לןוכנת יקתי
 
, ןוי התכנקייערכו את ת, דייםועיי םיהאחראים לנושא, כי עובדי הרשות המקומית, ע נקבע"מות ויחנבה

יקי תעירייה ב ירוםח תיירוש  פירסם אגף1988בפברואר . ך קבע נתונים ומידע לעדכונםרירכזו דו ויאספו
 .ולה ייעודייםעתחומי פ 12-תכנון ל

 
 לש ירוםח ירותיש שכל תיקי התכנון הייעודיים נערכים על ידי עובד אגף, היה נהוג בעירייהי כ, תבררה
ותיקי התכנון , םייעודייה נושאיםל האחראיםמ קבלמ הואש נתוניםה לפי, ח"למ נושא לממונה עה ,הייריהע
האחראים לנושאים הייעודיים אינם מעדכנים את . ירום בעירייהחירותי הש אגףב מצאיםנ דייםוהייע

, כן לע רתי. שיבות לפרטים שבהםחייחסים מ אינםו ,בתיקיםש הם מנותקים מהמידע, הנתונים בתיקים
 תל תכניוש יאוםת יניהםב עשהנ לא, ייעודייםהתחומים ל אחראיםה ידיב ינםא נוןכתה תיקיש מאחר

ך למשל העלתה הביקורת חוסר תיאום כ. עירייהה לש שוניםה הפעולה הייעודיים ומיחמשולבות לת
ספר מב םואיוכן חוסר ת; בתי ספר בין תיקי התכנון של החינוך וההיסעיםללמידים ת סעתה בתכנון
 . ע"בין נתוני תיק החינוך לבין נתוני מערך הגדנ,  ספר שוניםיתעלו מבפושי, עים"הגדנ
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 לטפל, ייעודייםהפעילות ה תחומיל אחראיםה ,עירייהה ובדיע לע ,קורתיהב לדעת
ולהבטיח את התיאום הדרוש , כל אחד בתחומו, ל תיקי התכנוןשבעדכון ו ניהולב קביעותב

 עירייהה לש תכנוןה תיקיב יןא יכ ,ים הביקורת העלתהנושה תובין תחומי הפעיל
גם אם . עת חירוםבשר וצהעלולים להיו, תכניות פעולה למצבים מיוחדיםותרונות פ

 שי ,ה ובהכנת תכניות מתאימותלצבים כאמ לש חיזויב ייםבובייקטיא קיימים קשיים
שיש להכינן , הלאכ תשהעירייה תקבע רשימה בסיסית של תכניו,  הביקורתתלדע, קוםמ

 .מראש
 
 גולרימון ותא
ייעודיים התחומים ל האחראים, ידיםקעלי התפב תא אמןל יאה תרגולה טרתמ ,ע"מו ר בהנחיותדפי שהוגכ

 .בפיקוח ובשליטה על תחום פעילותם בשעת חירום, ח"של מל
 
 וננותכ קורתיב תישנע, שאין בהן תרגילים, בשנים.  כללי אחת לשנתייםללל תרגיכ דרךב בצעת מעירייהה
 .נה נוהגת לערוך תרגילי פתע או תרגילים לתחומים ייעודיים נפרדיםיאייה ריעה. ח"למ
 
כפי שנקבע בתכנית התרגיל על ידי , שמטרתו הייתה, ח"למרגיל  תם במשך יומייםיי התק1988ינואר ב

ועות רז תלעפה ואת, מטהה עבודתב ח העירוני"לתרגל ולבדוק את מערך המל, ח מחוז דן"מטה מל
 .ייהריהביצוע של הע

 
ל היעדר  עילרגלסיכום הת ח שלו"הצביע בדו, ח מחוז דן לתרגיל האמור"שמינתה ועדת מל, רבק/ופטש

מעקב ה תהליכיב ליקוייםל רםג היעדרםש ,נהלים בדבר סדרי עבודת המטה והפעלת מרכז נתונים ובקרה
בודת ע יר סדרבדב ע נהלים מפורטיםובקל הי בעיריח"עדת מלו לע ביקורתה דעתל .ליטה של המטהשוה

 .הטותהליכי המעקב והשלי, סדרי הפעלת מרכז הנתונים והבקרה, המטה
 

לא היה תיאור , תארים את ההתרחשויות בתרגילמה, סמכיםמ יוה אל ח"לממטה ב
 ולא היה מידע על הפתרונות וההחלטות,  שהועמדו בפני המטהתמיבצעיוה הדרישות

ולהפיק , ועים שהתקיימורשחזר אילפשר אהמ, יעודת לכ היה אל עירייהב .התקבלוש
 .לקחים מתרגיל זה

 
ח עירונית תתכנס "וועדת מלש, דמיוחבי חשוב כ ,תרגילל סיכומוב ייןצ ןד חוזמ ח"עדת מל ואש מטהר

 . המלצות הסיכום לא בוצעו. לסיכום התרגיל ולהפקת לקחים ושיבוצעו תיקונים במהלך שנת העבודה
 
 1988 ינוארב כי התרגיל שנערך, ו לממצאי ביקורת אלהתהתייחסוב, ןרכז ציימ  פיקודח"מלה טאש מר

, עוד ציין ראש המטה. בקר/שגרמו להערות השופט, ם בעריכת התיעודייקוליאך היו ,  גבוהההעמד ברמ
 ,תרוקביה דעתל .ייבדק ותתקבלנה החלטות נושא זהו ,תרגילה ומרח לע שמורל כי אין הנחייה המחייבת

; אין אפשרות ללמוד ולהפיק לקחים ממנו בנוגע לעתיד, לך התרגילהמיק את ודרט במפיעוד המת לאל
 .הם כאלכילקבוע נהלים לשמירת מסמ, כמו כן, יש
 
 וך לשעת חירוםנערך החימ
 חינוךה ת החינוך ותקיים את הלימודים בכל מוסדותכפעל מערת ,1974 ינוארמ  הממשלהתפי החלטל
חינוך ה במשרדש ירוםח שעתב חינוךל עליונהה תוהרש. רוצולמצבים המשתנים שיוו תויורשפהתאם לאב
 דברב החלטה. לת מערכת החינוך בשעת חירום בכל הארץעלהפ ות ממלכתיתיתרבות נושאת באחרהו
 .דים בשעת חירום תינתן על ידי הרשות העליונה לחינוךויום לימק יא וא יוםק
 
 וראותה ,ח ארצי" מטה מלםשיתוף עב, חינוך בשעת חירום להנוילהע רשותה רסמה פ1982 פברוארב
לפי ). ראותו הה-להלן ( ירוםח שעתב מקומיותה נוך ברשויותיערכת החמ לש תפעולו רגוןא ,תכנוןל

 .ח המקומית"נוך ברשות המקומית הוא האחראי לענייני חינוך בוועדת מליחלקת החמ מנהל, ההוראות
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ל בסיס ע קבעתנ ,רבות גני הילדיםל,  חירוםתעינוך לפעולה בשחות הוסדמ תיערכוה יכ ,נקבע בהוראות
 .וסדרי התחבורהה ראהודם הזמין לאכוח ה, פוסת המקלטים הקיימיםת
 
ונות ילדים עירותי מש המופקדות על מתן, מקומיותה רשויותה יכ ,הוראהב קבענ ילדיםה ונותמענוגע לב

 . שעת חירוםב אלה גם םאחריות למתן שירותיב תאשל ימשיכו, לאוכלוסייה המקומית בזמן רגיעה
 
 ונחיותיה פיל .לדים בשעת חירוםיעונות המ הפעלתל ממלכתיתה אחריותב ושאנ דה והרווחהבושרד העמ
על , פי העדיפויות והצרכים של המשק על, יממהב עותש 12-ונות הילדים בשעת חירום עד לעופעלו מי

 . בתפקידים חיוניים תודבועמנת לאפשר העסקה וריתוק של אמהות 
 
 65,700-כל ךוינח שירותי  בעיר תל אביב1988סופקו בפברואר ,  תיק התכנון של מערך החינוךניפי נתול

-כו, מעונות 52- ב4,300-כ, םיני ילד ג174-ב 7,800-כ, בתי ספר 131-ב תלמידים 53,400-ם כהמ; ילדים
 .רבעה מוסדות חינוך פנימייתייםאילדים ב 200

 
  בשעת חירוםךות החינודר האחראי להפעלת מוסיבכה לגהס

 
 הכילל על תיק התכנון של החינוך ברשות המקומית, ת הרשות העליונה לחינוך בשעת חירוםוראוה ילפ
גננות ואחראים על , בות של מנהליםומות וכתש רבותל ,טיפול הרשותבחינוך שה וסדותמ לכ לע תוניםנ

לול ענתונים ה היעדר. הי העירילשים אינם בתיק התכנון שרדנה םנתוניהי חלק מכ ,התברר. הביטחון
תאם הב ,לעדכנם באופן שוטףום משלילה מן הראויו, לגרום לשיבושים בהפעלת מוסדות החינוך

 .לדרישות שנקבעו בהוראות
 
 דים שיופעלו בשעת חירוםל יתונומע

 
 ,םוירח שעתב בודהע ק שירותוח יפל ,מעונות הילדים כמפעלים חיוניים כריז עלה דה והרווחהועבה דרמש
מעון ילדים יופעל בשעת חירום בתנאי , ת הרשות העליונה לחינוך בשעת חירוםופי הוראל .1967-ז"תשכה

עבודה ה שרדמ והמעון נכלל ברשימה של מפעלים חיוניים שאושרו על ידי, שבמבנה קיים מקלט
 ע מעוןוריש לג, עון בבניין אחרהמ תלעפלה ולא נמצאה אפשרות, כשאין מקלט מתאים במבנה; רווחההו
 .זה מרשימת המפעלים החיונייםכ
 
רשימת מעונות הילדים ל ענוג ב העבודה והרווחהרדמשן עירייה לביה ןיאום בית לא היהי כ, תבררה

 .שיופעלו בשעת חירום
 
 הדובלא אושרו כמפעלים חיוניים על ידי משרד העש, מעונות 14 כללונ עירייהה ון שלכנתיק התב
 א נכללול ,יונייםח מפעליםכ ישרא משרד העבודה והרווחהש, מעונות הולעומת זאת שלוש; רווחההו

 .עונותמשלושת הב קלטיםמ לש יומםק לע רטיםפ יוה אל בתיק ובידי העירייה
 
 שעתב יופעלוש דה והרווחה את רשימת המעונותושרד העבמ םע תאםל עירייהה לע ,ורתיקדעת הבל
 . התקינהם הפעלתתא חיטהבל דיכ ,ירוםח
 
 ים ומעונותנג, בתי ספרב טולמק

 
 ןבי, נקבע, 1971-א"התשל, )קלטיםיבניית מל מיפרטים( אזרחיתה תהתגוננוה תקנותל אשונהר התפסובת

ובגני ילדים , ר לכיתה"שר מעד שנים ע מונהש לש ששטח המקלט הנדרש בבתי ספר הוא בגודל, היתר
 .ובש החלל הבגודלו וגו, מקלטהפי סוג ל ,כיתהל ר"מ שרהע דע  שמונה-וגנונים 

 
ולפיכך לא , הילדים ובמעונות  שטחי המקלטים בגנילתונים ענ יוה אל ירייהעשב, תבררה

 ,ילדיםה תא ירוםח ניתן היה לקבוע את מידת הכוננות של מוסדות אלה לקלוט בשעת
 .הם שירותי חינוך בזמן רגיעהבמקבלים ה
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 טהמ םע ת חירום בשיתוףעשינוך בחלשפרסמה הרשות העליונה  אותבהור) 1 (:פרס תיבקלטים במ .א
יתקיימו הלימודים לפי , שבהם קיים חוסר במקלטים, כי בבתי ספר,  נקבע1982ואר ררצי בפבא ח"למ

 פרס בתיב יש לתכנן את קיום הלימודים, שבהם אין מקלטים כלל, בתי ספרב ;תפוסת המקלטים הקיימים
 .שבהם קיימים מקלטים, יםירוביבניינים צב וא חריםא
 
תנהלו י פרס תיב 13-ב; םות לשהייה במקלטימ מקו6,863סרו ח פרס תיב 22-ב , העירייהניפי נתול
יופסקו הלימודים ,  תלמידים2,576ה עזמן רגיב שבהם לומדים, בתשעה מבתי הספר; ימודים במשמרותלה

 ייתהה אלו ,מקלטיםב מקומות 22,639 לש ףדויה עהתי ספר ב 84-ב יכ ,תבררה ודע .בשעת חירום כליל
 .צול מקומות אלה בשעת חירוםיכנית לנת
 
 לע, קלטיםמ הםב שאין, י בתי הספרדימארגון הלימודים של תלר דב בתיכין תכנת שהעירייה, ין הראומ

 שעות התחלת, בין היתר, ושייקבעו בה, ידי שיבוצם בבתי ספר אחרים או בבניינים ציבוריים חלופיים
 בתי הספר והאחראים לביטחון יהיו מודעים מראש לסדרי ילת שמנהנ מעל, רושהד זוכ תכנית. יםדומילה

 .רוםידים בשעת חוהלימ
 
ספר ה בתיב מקלטיםה א את רמת המיגון של"ס מחוז דן של הגדבדק מהנ 1988 וליי דע מאים בחודשי. 2

ה מקלטים הוגדרו על ידיו שיחמ, םילט מק21-ב ח על הביקורת שערך הקצין"לפי דו. יפו-אביב בתל
 .ירייה ראתה אותם כמקלטיםעואילו ה 4"מחסות"כ
  

וש מבתי השיו  מערכות הביוב-מקלטים המצב בתחום תקינות השירותים  י בעשרהכ , המהנדסןעוד ציי
 18-ב. ליהםא השגיה בדרכיו השילוטו סימוןה רוע המצב בתחוםגמקלטים  15-וב,  הוא גרוע-הכימיים 

עירייה ה  הודיעה1988בסוף אוקטובר .  ראשונההרזוץ ועליח ,שא יבויכ ציודב ה חוסר היםיטלמק
וכי במשך השנה , קציביותת מגבלותמ בענ כי החוסר בציוד מסוגים מסוימים, א"מפקדת ראש הגל

 .הקרובה עומדת העירייה לטפל בנושא ולהשלים את החסר
 
 שעתב מופעליםה ,םי גני ילד174מתוך , עירייהה וניתנלפי  :יםדונות ילעלדים ומי ניגקלטים במ. ב
 מגני הילדים ומעונות הילדים תכמחצי; 26ק ר - עונותמ 52ומתוך ,  גנים86עת חירום שופעלו בי ,גיעהר

 .לא יופעלו בגלל מחסור במקלטים
 
 תואוד יןא ,כאמור, ותנונים בעירייה על שטחו של כל מקלט בכל אחד מגני הילדים והמעונתהיעדר ב
ל אחד ממוסדות החינוך המצויד כילדים בה אכלוסל המעשית תרושלאפ רקשב ,תכנוןה בתיקש נתוניםהש

ם יחד מהגנא כלב ות השימושית אפשרוא לקבועו מקלטיםה טחש תא בדוקל שי .הינם נכונים, במקלט
ים רסשח, תומעונו ניםג העברתל תאפשרויוה תא פורטמ כמו כן יש לבדוק באופן. והמעונות בשעת חירום
 שעתב הפעילל על מנת שניתן יהיה, למבנים אחרים, מקלט כלל אין בהםשאו , בהם מקומות במקלט

 .י של מוסדות חינוך אלהבספר מירמ ירוםח
 
 םדא חכו
 
 קבעונ אל .ומהם אוישו שמונה,  עובדים להפעלת מערך החינוך12אדם במרכז ההפעלה כולל הח וכ ןתק
קום מ מלאימ רשימתב כלולותה ,גמלאותב ינר למורים ומורותמס תודיוראה של תלמההעסקה בה רכיד

כוח האדם הדרוש להפעלת גני הילדים  לא נקבע. 1986-אחרונה בלעודכנה ש ,ים בשעת חירוםרלמו
 .והמעונות בשעת חירום

 
 דיםילמת תעהס

 
ות יושרה לשע, תאוורנקבע בה לכן. מים ניכרים בתחבורה הציבוריתוחול צמצל ם עלוליםוירח תעבש

 .הבטיח את הסעתם לבתי הספר בשעת חירוםל, למידיםתהראיות להסעת חאה, המקומיות

                                                 
א נועד לשמש מחסה ארעי אל, טקלמקום שאינו מ הינו, חיתות האזרכהגדרתו בחוק התגוננ, "וריבמחסה צי "4

 .לציבור בשעת התקפה
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מוסעים באחריות הרשות , י הספרתרוחק מבמ גוריהםמ מקוםש ,תלמידיםו מיוחדה חינוךהתלמידי 
 מסיע אתהשהרכב הקבוע , כי הרשויות המקומיות ידאגו ככל האפשר, בהוראות נקבע. המקומית

כי לא רותק רכב למטרה , קורת העלתהיבה. ומיתקמה רשותל ירוםח ק בשעתותספר ירה יתבל ידיםמהתל
 .זו
 
, שבאחריות המפקח על התעבורה במשרד התחבורה, צית להיסעיםררשות האה ודיעה ה1986 אוגוסטב

. וםיר חלהסעת תלמידים בשעת, "מפעלים חיוניים"כי הרשות ארגנה מערך של משרדי הסעה כ, לעירייה
 ,סעה לשעת חירום ובין בתי הספר מקבלי השירותהה ימשרד ןיב שרק ליצור שיכי , עה הרשותידוה דוע
רם תיאמה עם משרדי ההסעה את טעירייה ה ,עד מועד סיום הביקורת. ההיסעים ת הפעלתא יניהםב לתאםו

 .כנדרש, סדרי קבלת השירות בשעת חירום
 
וראות ה פיל שודרה לע לא ענו, ידיםמהסעת תלל נוגעב תכנוןה קיתב כללושנ הנתוניםש ,עלתה הביקורתה
הרכב הנדרש להסעת תלמידים לבתי ספר  ספר כלימ קבענ לא: שות העליונה לחינוך בשעת חירוםרה

 .שיבוצעו הסעות לפי כלי הרכב שיהיו ברשות העירייה, תיערה כללה תיקב נרשמהו ,בשעת חירום
 
 גולרות ןומאי

 
 אסיכום לב. 1988 שהתקיים בינואר לת התרגיא יכםס דן חוזמ ח"למ עדתוה טמ שרא
חים קורטו הלפ לאו ,לא תוארו האירועים, רך החינוךעתרגול מל תייחסותה לכ ייתהה

 .וההמלצות לשיפורים הדרושים בהיערכות מערך החינוך לשעת חירום
 
י ביום כ ,ולהע ,ופטש/קרכבששימש בתרגיל , וך במחוז תל אביבנשרד החימ לש ביטחוןה קציןל ח ש"דומ
והייתה חסרה רשימה , טהמחינוך בה ערךמ ציגינ ם מתוך חמשתיי רק שנועראשון של התרגיל הופיה

ל ש ינוךח וסדותמ ובתרגיל לא נכחו קציני; חסרו עזרי מטה; שעת חירוםבפקידים ת מעודכנת של ממלאי
אה רוהל הגתגבור סל םידעויהמ ,םינדבתמה לאיםמגה םע כי יש צורך לחדש הקשר, ח"וד צוין בדוע. א"הג

הוראות מוכנות מראש לפעולות במצבי כוננות שונים במערך החינוך בשעת  ש לפרסםי; בשעת חירום
האחראי לחינוך במטה ההפעלה שו, כל עתב ויש להבטיח שהמפתחות של המקלטים יהיו זמינים; חירום

חינוך ה צוותש שכיוון, גילרתב טפוציין הש, לסיכום. שעת חירוםבמקלטים ל ציודה ידע את סדרי חלוקת
 .קיים ספק אם התרגיל השיג את מטרתו, מיוצג רק בחלקו הרום הייחעת של
 
 קובליםמ חינוךה כי ממצאי הביקורת על מערך, רד מבקר המדינהשודיע למה יפו-ביבא יית תלירל ע"נכמ
 . 1.4.89-מ רחואילא ה ולפעבמגמה לסיים את ה, רייה תפעל לתיקון הליקויים בהקדםיוהע, ליוע

 
 
 ,ובתוכו מערך החינוך בפרט, יפו בכלל-יית תל אביברח בעי"למ רךמע גון שלרסדרי האב
, וסמךמין גוף א :הפוגעים בכוננותה של העיר לשעת חירום, הותייםמיקויים ל יימיםק

לא נקבעו ; שעת חירוםלעירוני ה משקה לש הכנהבהעוסק בקביעות בזמן רגיעה בתכנון ו
שעלו במהלך , ח העירוני"ל מטה משל השליטהו מעקבה ארגוןב ליקויים ןוקיתל הסדרים
 .ם מלאים על מוסדות החינוך שיופעלו בשעת חירוםיאין פרטו ,תרגיל

 
ח העירוני בהתאם לפקודת "על העירייה לפעול לארגונו של מערך המל, ורתקדעת הביל

 ליקוייםה קוןיתל תושוחלטות הדרהה ש לקבל אתי. ע"העיריות ובהתאם להנחיות ומ
לעדכן , יעודייםי נושאיםל אחראיםה ,על עובדי העירייה. ןעחר ביצוא בועק עקבמ לקייםו

המשלבות תחומי פעולה , ניותכתיאום תל לדאוגו ,תכנוןה ולהשלים את הנתונים בתיקי
 תרגיליםמ ת המטה בהתאם ללקחים שהופקודעבו דריס תא שנותל שי .וניםש ייעודיים

 .תחומים ייעודייםב וכנניםתמאוי לבצע תרגילי פתע ותרגילים רה ןמ; היו בעברש
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 כדי שניתן יהיה, רך החינוך לשעת חירוםעארגון מל דרושותה  את הפעולותטיש לנקו
 .שעת הצורך באורח תקין ובהיקף רחב ככל האפשרבהפעילו ל

 
 ערך משק לשעת חירוםמרכות יעה

 ת היהודית ביהודה ושומרוןובהתיישב

 יםאציכוז ממר
 
ת חירום של ארבע רשויות מקומיות יהודיות עשות לכרעית ההא דקב  המדינהרשרד מבקמ

את אחזקת המקלטים שברשותן ואת ההכנות להתגוננות נגד מתקפה , ביהודה ושומרון
 .כימית

 
 המקומיות לתחומים) ח" מל-להלן (ם ושעת חירל שקמ עדותו הכינוש ,נוןתכתיקי . א
 ח"עדת מלו הפעלתל בעק אותרוה כגון, ם הדרושיםיל הנתונכ תא ללוכ אל ,םוניש יעודייםי

 .ופירוט האמצעים הקיימים לתיקון רשתות המים והביוב בשעת חירום, מקומית
 
לא היו , ח המקומיות לשעת חירום"מלה תעדווול נקבעוש ,אדםה ני כוחתקחלק מ. ב

 .מאוישים
 
 םישוביב ילי מילואים המוצביםים חלפיהש ,ל"צה ביןל תוימקומה רשויותה  ביןיםההסדר. ג
, ליונהע ח"למ עדתו אינם עולים בקנה אחד עם הנחיות, ח"ם את מערך המלג פעילוי
 .ןח באנשים הפטורים משירות ביטחו"חייבות איוש תפקידי מלמה
 
חת המשך בטלא רותקו בעלי תפקידים לה האזוריות במועצותש  החקלאייםיםלישוב. ד

 .ירוםת חעשב תיאפעילותם החקל
 
 .פי למפעלים חיוניים הדרושים בשעת חירוםוחל) חשמל( וחכ קספל ת המקומיתשועל הר. ה
 םשיאפשרו הפעלת גנרטורים ותיקונ, ת אמצעיםנאגו להכד אל מקומיותה הרשויותמ לקח
 .ת חירוםעבש

 
ל טולובאחד מבתי הספר קיים מק, מקומית אחת אין מקלטים בחלק מגני הילדיםה במועצ. ו

 .ם בלבדימהתלמיד -20%
 
וחלקם אף לא , מקומיות שנבדקו היו במצב ירודהרשויות ב םציבורייה םיקלטהמחלק מ. ז

 .היו ראויים לשימוש בעת הצורך
 

 
 
ייעודיות הרשויות ה :הם, משק לשעת חירוםהיערכות ה לע מופקדיםה ,ח"למ ערךמ לש יקרייםע הםיפוהג

ח "מלה תדעו ,גיעהר עתב משרדה לש חריותוא מיוחתב תחכל א, לשעת חירום במשרדי הממשלה
 .ח ברשויות המקומיות"לעדות המו כןו ,תהמחוזיוו תפיקודיוה הוועדות, 5יונהלהע

                                                 
ח "למ ועדת( ירוםח  עליונה לתכנון המשק לשעתתינמשרדיב עדהו מנותל ממשלהה חליטהה 1955בשנת  5

בוועדה חברים . ח העליונה"ת המלדר וע"יוכ ביטחוןה רש מכהן 1965מאז . בראשותו של שר, )נהועלי
 סוכנותה ל"נכמ ,שראלי נציג בכיר של משטרת, ל"כיר של צהנציג ב, הממשלה ל משרדיכ לש לים"נכהמ

בכפיפות , "ח ארצי"למטה מ "אשנקר, טהמ ועלפ עליונהה ח"מלה ליד ועדת. נציגי השלטון המקומיויהודית ה
 .ח עליונה ועל פי הנחיותיו"ר ועדת מל"ליו
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