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 עקבמ יאצממ
 

 .שליחי§ למשלחת של משרד הביטחו© בארצות הברית תריחב
 1149' עמ, 36תי נש ח"וד

 
, 1983 לאחרונה בשנת קנבד) המשלחת�להל¨(חירת שליחי¦ למשלחת של משרד הביטחו¨ בניו יורק ב שאונ

, 1985לי ומעקב בנושא זה נערכה בי תורבי. 740' מ ע, של מבקר המדינה34ח שנתי "הממצאי¦ פורסמו בדו

 15 1149' עמ, 36שנתי " ממצאיה פורסמו בדוו
 
, לאיוש תפקידי שליחי¦, התייחסה לאיחור בהלי£ בחירת שליחי¦,34ח שנתי "שפורסמה בדו, תרוקיבה

 י¦מדקדמי¦ ואמות מידה מחייבות לבחירת מועמדי¦ ולהרכב הוועדה לבחירת מועולהיעדר מבחני¦ מ
 עמד על הצור£ לקבוע הוראה מחייבת בנוגע לדרכי בחירת  המדינהבקרמ). הוועדה�להל¨(ל "ו£ בחורא תורישל

 .שתבטיח בחירת המועמד המתאי¦ ביותר לתפקיד, המועמדי¦ 
 
בחירת בשליחי¦ המשיכה להתבצע :  את הממצאי¦ הבאי¦ההעל, 36ח שנתי "שפורס¦ בדו, האמור בקעמה

תלמות¦ לקראת התפקידי¦ שהשה על המק דבר, ל"תוכנ¨ ליציאת¦ לחומה דעומהי פנ לחודשי¦ אחדי¦ בלבד
זאת לעומת היות¨ ,  הוצגו דרישות הכרחיות להשכלה ולניסיו¨�1984בהלי£ בחירת שליחי¦ שנער£ ב, ל "בחו

ש ראש, 1984ביולי , ל משרד הביטחו¨"החליט מנכ, 34ח שנתי "רת שפורסמה דוובעקבות הביק, חלופיות בעבר
וראש , )המשרד�להל¨( בהוראת משרד הביטחו¨ ¬קבלה תו קיאהחלטה זו ל. שלחת יהיה חבר בוועדההמ

כדי , המשרד טר¦ הכי¨ כללי¦ לקביעת רמת¦ היחסית של המועמדי¦ , המשלחת לא מונה להיות חבר בוועדה
, ל להשוות בצורה משוקללת ומצטברת את כישוריו של כל מועמד ביחס למועמדי¦ אחרי¦כשהוועדה תו

 .יעה הביקורתהצהמשרד טר¦ הנהיג מבחני¦ מוקדמי¦ כפי ש
 
.  ער£ משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב מורחבת על תהלי£ בחירת שליחי¦ למשלחת1988בר וטקואב

 .קה נערכה באג¬ משאבי אנוש במשרד הביטחו¨יהבד. ביקורת זו כללה ג¦ נושאי¦ שלא נבדקו בעבר
 
 :צאי המעקב המורחב ממ הלא
 

 .ל"וחרת מועמדי§ לשירות ארו¤ ביחבעדה לווה
לפי הוראת , לש¦ כ£ עומדת לרשותו. ל המשרד"ל נתונה למנכ"לבחור שליחי¦ לתפקידי¦ בחומכות סה

עליה למיי¨ את . ל"למנכ שלה סמכות המלצה, ל"ועדה לבחירת מועמדי¦ לשירות ארו£ בחו, המשרד
 .ל"כנמהי פנ בהמועמדי¦ ולבחור את המועמד שעליו היא ממליצה

 
, כדי לעמוד על רמת¦ ועל כישוריה¦,  את כל המועמדי¦ לשליחות¨יי לראהועדושעל ה, ראת המשרד וה ¬רח

 1988בר מבדצ. מונו שני סגני ראש משלחת ומנהל היחידה לכוח אד¦ ומשק מבלי שהופיעו כלל בפני הוועדה
ל בוחר בה¦ "שהמנכ ¦ידבועה שדי כ,כי הוא יפעל לתיקו¨ ההוראה, הודיע המרד למשרד מבקר המדינה

הביקורת הפנתה . פטורי¦ מלהופיע בפני הוועדה, בדומה לראש משלחת, לחת יהיושמ ראש הגניסלתפקיד 
להבטיח , המשרד כפי שצוי¨ בהוראת, כי פעולות הוועדה במיו¨ המועמדי¦ נועדה, תשומת לב המשרד

 יל על יד"וכי המשרד ייוצג בחו, ותרבי¦ מיל ישובצו בעלי הכישורי¦ המתאי"שלתפקידי¦ במשלחות בחו

                                                           
ביקורת מעקב ) 1073' עמ( הובאו גם ממצאי ביקורת בדבר בחירת שליחים ליחידת הרכש עבור חיל האויר במשלחת 36שנתי  ח"ודב 15

 . וממצאיה מובאים להלן, בדיקה הנוכחיתב אעל נושא זנ נכללה גם הי
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כי אי¨ לפטור מועמד לתפקיד סג¨ ראש המשלחת , משו¦ כ£ כוונת הביקורת היתה. לי רמה נאותהע¦ ביחילש
 .וי מנהל היחידה לכוח אד¦ ומשקנהמשרד לא נת¨ שו¦ הסבר בנוגע למי. מהצור£ להיבח¨ בפני הוועדה

 

 ועדהוה בכרה
, סיוע ויצוא ביטחוני, ל למכירות"כסמנ, )ר"וי(ל לארגו¨ ומינהל "סמנכ: ¦יאבה ¦ריחבמהמורכבת  הדעווה

ראש אג¬ משאבי אנוש ושני נציגי ועד , ראש אג¬ הכספי¦, ראש מינהל ההרכשה והייצור, קשרי חו® וביטחו¨
 טהבמ¬ אגה גיצנ –עדה נוס¬ ו רבחכ –מוזמ¨ ,  באיוש משרה שבתק¨ צבאירכשמדוב. העובדי¦ של המשרד

 .נוגע בדברה יללכה
 
 תוגש לו הוראה 1987שעד תחילת פברואר , 1986ל המשרד בנובמבר "נכמ עקב, 1984לי ו מיוהחלטתל מש£הב

מד של חבר עושבה ינת¨ ביטוי לנציג המשלחת במ, המסדירה את הרכב הועדה , מעודכנת של משרד הביטחו¨
 .בעל זכות הצבעה

 
 ¬מד של משקיע במהיגי משתתפי¦ בדיוני הוועדצנ וא תחשלהמש רא.  העלתה שהדבר לא בוצעתרויקבה
כדי להבטיח שראש המשלחת , על המשרד לערו£ במהירות את השינויי¦ הדרושי¦, לדעת הביקורת. לבדב

והמודע , וא משרת בתחומי¦ השוני¦ההמכיר את אורחות המדינה בה , ראש המשלחת. יהיה חבר בוועדה
אי¦ תמה לבחירת המועמד תרבו יכול לתרו¦, י של התפקידי¦ השוני¦טבמיע לכישורי¦ הדרושי¦ לביצו

 .ולכ¨ יש לייחס לדעתו משקל ראוי בעת ההחלטה על בחירת המועמד, ביותר
 
איוש משרה של מנהל  שהתייחסו בי¨ היתר להלי£, הובאו ג¦ ממצאי הביקורת) 1078' עמ (36נתיש ח"ודב

והיא ,  צבאיוחי אאזרמשרה נקבעה תק¨ ל. 1985 ®יקב תנותפלהשעמדה , מחלקת קניות   ותכניות מטוסי¦
: הופיעו שלושה מועמדי¦, 1985בפני הוועדה שהתכנסה בפברואר .  לאיוש על ידי אזרח או איש צבאהדעיו

הוועדה החליטה ברוב קולות של חמישה  .קצי¨ חיל האויר שמפקד החיל המלי® עליו ושני עובדי המשרד
מפקד חיל . עצומשרד לתפקיד המהבדי מעולהמלי® על אחד , נגד שניי¦) י¦בדעו הבתוכ¦ שני נציגי ועד(

תו£ התעלמות מהצרכי¦ , שכיקוריו אינ¦ מתאימי¦ לנדרש, בי¨ היתר, האויר ערער על ההמלצה וציי¨
להארי£ 1985ל המשרד במארס "עקב כ£ החליט מנכ. 34 ח שנתי"כפי שהובאו בדו, וממסקנות מבקר המדינה

מנות א¬ אחד ל אול,  התפקיד במשלחתת אתשמילא באותה ע, בשנה נוספת את שירותו של קצי¨
 .מהמועמדי¦ לתפקיד זה

 
בפני הועדה הופיעו שלושה .  שוב התקיי¦ הלי£ לאיוש אותה משרה1986שבפברואר , המעקב העלתה תקוריב

 ההצבעה תואצות .רדמש הועובד, �1985בתוכ¦ הקצי¨ שמועמדותו נדחתה ב, י חיל האוירנשני קצי: מועמדי¦
ל המשרד החלט לבחור בקצי¨ "מנכ. ® על עובד המשרד לתפקידילמעדה החליטה להווהו, דמתהיו כבפע¦ הקו

 .1985 �שמפקד חיל האויר המלי® עליו כבר ב
 
שנציג חיל האויר אמנ¦ השתת¬ בדיו¨ על  העירה הביקורת על כ£,  קשר ע¦ תוצאות ההלי£לכ אלל

ת¬ בוועדה תשמל ה"שנציג צה, ¦ מקו ישלדעת הביקורת.  כמשקי¬אלא הדעו הברכחאול¦ לא , המועמדי¦
ועמדתו תילקח , יהיה במעמד של חבר, דהיינו למשרה שהתק¨ שלה הוא אזרחי או צבאי, במקרי¦ כאלה

דרוש , כדי למנוע אי בהירות בנושא זה. שקל הראוימלא יהיה לה ה, שא¦ לא כ¨, בחשבו¨ במניי¨ החוקי
 .אות בהוראות המשרדכיר גדשהדבר יו

 
ושהצביעו כאמור , שני נציגי ועד העובדי¦ שהשתתפו בוועדה כחברי¦ לשנוס¬, ת על כ£רביקוה הביעצה דוע

 חוזר על המבקר המדינ. 1985כפי שעשה בשנת , ר הוועד במעמד של משקי¬"השתת¬ ג¦ יו, בעד נציג המשרד
ה רצוי זאי¨ כי ו, וס¬ של ועד העובדי¦נ גיצנ ¬שת לו¦כי אי¨ מק, 36ח שנתי "כפי שקבע אותה בדו, עמדתו

כל עוד אי¨ , שהוא אזרחי או צבאי,  העובדי¦ ישתתפו בועדה כשמדובר בבחירת מועמדי¦ לתפקידדעושנציגי 
 .          ל"ייצוג מתאי¦ לצה

 



 

 861 

 בחירת שליחי§ ידעומ
ב ביולי "צאו לארהיש ¦יחשלי: ¦חיביקורת הקודמות חל שיפור בקביעת מועדי הלי£ הבחירה לשליה תובקעב

ואלה שיצאו , 1986 נבחרו בנובמבר 1987ל¦ השליחי¦ שיצאו ביולי וא, 1986מנ¦ רק בפברואר ארו ח נב1986
 .1987 נבחרו בנובמבר 1988ביולי 

 

 . דרושי§ למילוי תפקיד§ירושיכ
 :אי¦ בה ¦יאצמהמת  א העלתה1987 � ו1986שנערכו בשני¦ ,  תפקידי¦28 � שליחי¦ לתליכי בחירה תקידב
 
הביקורת המליצה שהמשרד יקבע בבירור . די¦ הדומי¦ באופיי¦יקפסיו¨ בעבודה לתי לנתישו בדרדותיח¨ איא

כשהמטרה היא להבטיח בחירת , ובעקביות את הדרישות להשכלה ולניסיו¨ בהתייחס לכל סוג של משרה
את וא מקבל עקרונית הש, דרשמהע דיהו 1988בדצמבר . עמדי¦ שיוכלו לעמוד במשימת¦ בצורה המיטביתומ
 .תא¦הב וכי יפעל, קורתי הבתמלצה

      
, לתפקידי¦ זהי¦ קיימות לעיתי¦ דרישות שונות, הרמה הנדרשת בידיעת השפה האנגלית אינה עקבית תעיבק

 . צוע התפקידיובמקרי¦ אחרי¦ הידע הנדרש אינו מתאי¦ לב
 

 פה  ש ינחבמ
יו ע¦ האוניברסיטה לא עבמג. )אוניברסיטהל¨ הלה(פתוחה ה הטיסרבניאו בחני¦ באנגלית נערכי¦במה בור

שיש לבדוק א¦ המועמדי¦ , קבע המשרד בכתב את דרישותיו לרמות המבחני¦ והסתפק בהודעה בעל פה
זו הינה כללית ביותר ואינה מספקת למילוי  דרישה, לדעת הביקורת. מסוגלי¦ לקיי¦ שיחה בנושאי¦ כללי¦

עקביות בכל ו השפה האנגלית יהי יעתדקורת העירה שיש צור£ שהדרישות ליביה. חתהתפקידי¦ במשל
 .ושתיקבע בשיתו¬ ע¦ האוניברסיטה המתכונת המתאימה של המבחני¦ בכל אחת מהרמות, תפקיד

 
 הגדירה 1987במכתבה למשרד מאוקטובר , תאלעומת ז.  מהווה ציו¨ עובר במבח¨60בע שהציו¨ ק שרדמה

 הלאכ"כ –ל פה עבששבכתב ובמבח¨  ¨חבמב – 75ר השיגו ציו¨ משוקלל מעל שא ¦ידעמומה תאהאוניברסיטה 
יו¦ או נושאי �ולנהל שיחה בענייני יו¦, תו¨ יומייע ומכ –המסוגלי¦ לקרוא ולהבי¨ טקסט ברמה מתקדמת 

 .ושדרמההיא נמוכה , שמציב המשרד בפני מועמדיו, שפה האנגליתהלפיכ£ הדרישה בנוגע לידיעת , "עבודה
 
 �שכול¦ פרט לאחד קיבלו ציו¨ גבוה מ, הלומועמדי¦ שנבחרו עה 28י¨ ב מ24המבחני¦ של אות  תוצחותינמ

ביעתה של האוניברסיטה במכתבה האמור ק יפלו, 74 – ל 64תשעה עובדי¦ קיבלו ציוני¦ בי¨  , תאז ¦ע, 16 60
 .ידיעה מספקת יללראות¦ כבע אי¨, למשרד

 
 במהל£ ביקורות שנערכו תשלחמינה בעניי¨ זה ע¦ הנהלת הדמה רקבמד שר מ על בירורי¦ שער£ססבתהב

, כי אי¨ במבחני¦ הכללי¦ האלה ובתוצאותיה¦ כדי לוודא, הצביע על כ£ ל ¨תינ, 1988 – בו 1983 –במשלחת ב 
שליחי¦ אלה נמצאי¦ במגעי¦ . נגליתהאאותה בשפה נל היו בעל שליטה " ונשלחו לחובחרושהמועמדי¦ שנ

לפיכ£ . הינה הכרחית, לרבות במונחי¦ עסקיי¦, הבשפ לכ¨ שליטה, רות אמריקאיותבח ¦ע ¦יטפשו¦ עסקיי
, שהמשרד ישקול את האפשרות שהמועמדי¦ שעברו את המבח¨ הכללי ונבחרו ישתתפו, המליצה הביקורת

¨  כמוכ. כולל שיחה והתכתבות עסקית,  עסקית תיל¦ לשפה אנגיבקורס, בטר¦ צאת¦ לתפקיד, כ¨ חר מלא
 מועמדי¦ השל  המליצה הביקורת לשקול את השתתפות¦

                                                           
 .כדי לאפשר לו ללמוד אנגלית ולנסות בפעם השלישית לעבור את המבחן,  שנבחר נדחתה בשנהדחא דבועל ו שאתיצי 16
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כגו¨ קורס לתקשורת ע¦ אנשי עסקי¦ אמריקאי¦ הנער£ באר® על ידי מספר , בקורסי¦ נוספי¦שנבחרו 
השתלמות ה תא¬ במסגר, הבנקיטת צעדי¦ אל, עת הביקורתלד. תבמטרה לגשר על הבדלי התרבויו, גופי¦

ולהגיע לסיכו¦ מוצלח  מ"ומפר את יכולת שליחיו לנהל של דרשמהל וכ י,לשליחי¦ שהמשרד עור£ בכל שנה
 .ל"של עסקאות בחו

 
וכי הוטל על יחידת ההדרכה של , כי המלצות הביקורת מקובלות עליו, הודיע המשרד לביקורת 1988בר בדצמ

 . לפעול בהתא¦משרדה
 

 
 
תהלי¤ .  ניסיו© רבילעבו ההבו גותל דרושי§ עובדי§ באיכ"יד במשלחת של משרד הביטחו© בחוקתפ יולימל

ממצאי ביקורת המעקב מצביעי§ . שור של שליחי§ תפקידי§ במשלחת נקבע בהוראות המשרדיוהא הבחירה
צביעה ה כל הליקויי§ עליה§ ©ייקנו עדתווכי לא , שלא בכל המקרי§ פעל המשרד בהתא§ להוראותיו, על כ¤

 .הביקורת הקודמת
    

, דה עבור תפקידי§ שווי§ובעב רישותיו ממועמדי§ לניסיו©דב תודיח איהתהש, רד להקפיד על כ¤שמ הלע
וכ© לקבוע את המתכונת , ולהתאימ© לכל תפקיד, כמו כ© עליו לקבוע בעקביות את הדרישות לידיעת שפה זרה

   .בתחו§ זה י§נהמתאימה של מבח
 

 ת נוסעי§לכב להובר תריכש
 1065' עמ, 36תי נש ח"וד

 
, 1985 ילוי דע לירפא ערכה בחודשי¦נו¨ חביטה דרשמב תיצרא�¦ינפה הלבותה כתרעמ ות על פעולהביקורת

 .1065' עמ,  של מבקר המדינה36ח שנתי 'ופורסמה בדו
 

 תונמזה תלבקב "אגד"משרד הביטחו¨ נת¨ עדיפות גבוהה ל:  בעיקר לנושאי¦ הבאי¦וסחייתה ביקורתממצאי ה
 ולמו למועצתש¦ שיבשיעורי¦ ניכרי¦ ממחיר ¦יהובג היו "דגא"ל ירי¦ ששולמוחמהש יפ לע ¬א ,סי¦ובוטואל

להיסעי¦  תונמזה תריסמב לא קוימו הליכי¦ תחרותיי¦; המשאות תמורת הסעה באוטובוסי¦ יליבומ
לא היה קיי¦ הלי£ ; וחלרטי¦ נדרשי¦ בתעודות משפ וניוצ אל ,רכב שהוזמ¨ נוצל רק בחלקו; באוטובוס
ות לקת בקע ¦רגנש קזנל ¨יותרחא ¨ לא העמיד חברות עלוחטד הבירשמ ;הגנ אלל ¦ירדנט תריכשל תחרותי

 .לא הוגדלה, א"מצבת הרכב שברשות המחלקה להשכרת רכב באג; ברכב שסיפקו
 

 וזיאב אדוול תהישתכל, ה ביקורת מעקבנידער£ משרד מבקר המ, לסירוגי¨, 1988 טסוגוא  יוני עדבחודשי¦
 .36 תישנח "שפורסמו בדו, ¦ייוקילה ונקות הדימ
 

 :אי המעקבאלה ממצ
 

 ¦יסכנו קשמ תולכרמא  אג¬�הוק¦ אג¬ חדש , רת פעולות ארגוניות שנעשו במשרד הביטחו¨גבמס, 1987י ביונ
ערכה מובה ה, תחבורהו תיצרא�¦ינפ הלבות תביטח איה ואחת מה¨, באג¬ חמש חטיבות). ¨" אמו�להל¨ (

 ). המערכה�להל¨ (העוסקת בשכירת רכב 

 י§וסובוטא תריכש
טיוליות ורכב קט¨ להיסעי¦ עבור מערכת הביטחו¨ , יניבוסי¦מ, י¦סוטובוא רוכשל יטחו¨ ממשי£בה דרשמ

ודה גא �" ד¨", ")גדא "� ¨להל( מ"עב לארשיב הרובחתל  אגודה שיתופית�" אגד: "משלושת הגורמי¦ הבאי¦
 ")¨ד "� ¨להל( מ"עב תירוביצ הרובחתל שיתופית
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כגו¨ קורס לתקשורת ע¦ אנשי עסקי¦ אמריקאי¦ הנער£ באר® על ידי מספר , בקורסי¦ נוספי¦שנבחרו 
השתלמות ה תא¬ במסגר, הבנקיטת צעדי¦ אל, עת הביקורתלד. תבמטרה לגשר על הבדלי התרבויו, גופי¦

ולהגיע לסיכו¦ מוצלח  מ"ומפר את יכולת שליחיו לנהל של דרשמהל וכ י,לשליחי¦ שהמשרד עור£ בכל שנה
 .ל"של עסקאות בחו

 
וכי הוטל על יחידת ההדרכה של , כי המלצות הביקורת מקובלות עליו, הודיע המשרד לביקורת 1988בר בדצמ

 . לפעול בהתא¦משרדה
 

 
 
תהלי¤ .  ניסיו© רבילעבו ההבו גותל דרושי§ עובדי§ באיכ"יד במשלחת של משרד הביטחו© בחוקתפ יולימל

ממצאי ביקורת המעקב מצביעי§ . שור של שליחי§ תפקידי§ במשלחת נקבע בהוראות המשרדיוהא הבחירה
צביעה ה כל הליקויי§ עליה§ ©ייקנו עדתווכי לא , שלא בכל המקרי§ פעל המשרד בהתא§ להוראותיו, על כ¤

 .הביקורת הקודמת
    

, דה עבור תפקידי§ שווי§ובעב רישותיו ממועמדי§ לניסיו©דב תודיח איהתהש, רד להקפיד על כ¤שמ הלע
וכ© לקבוע את המתכונת , ולהתאימ© לכל תפקיד, כמו כ© עליו לקבוע בעקביות את הדרישות לידיעת שפה זרה

   .בתחו§ זה י§נהמתאימה של מבח
 

 ת נוסעי§לכב להובר תריכש
 1065' עמ, 36תי נש ח"וד

 
, 1985 ילוי דע לירפא ערכה בחודשי¦נו¨ חביטה דרשמב תיצרא�¦ינפה הלבותה כתרעמ ות על פעולהביקורת

 .1065' עמ,  של מבקר המדינה36ח שנתי 'ופורסמה בדו
 

 תונמזה תלבקב "אגד"משרד הביטחו¨ נת¨ עדיפות גבוהה ל:  בעיקר לנושאי¦ הבאי¦וסחייתה ביקורתממצאי ה
 ולמו למועצתש¦ שיבשיעורי¦ ניכרי¦ ממחיר ¦יהובג היו "דגא"ל ירי¦ ששולמוחמהש יפ לע ¬א ,סי¦ובוטואל

להיסעי¦  תונמזה תריסמב לא קוימו הליכי¦ תחרותיי¦; המשאות תמורת הסעה באוטובוסי¦ יליבומ
לא היה קיי¦ הלי£ ; וחלרטי¦ נדרשי¦ בתעודות משפ וניוצ אל ,רכב שהוזמ¨ נוצל רק בחלקו; באוטובוס
ות לקת בקע ¦רגנש קזנל ¨יותרחא ¨ לא העמיד חברות עלוחטד הבירשמ ;הגנ אלל ¦ירדנט תריכשל תחרותי

 .לא הוגדלה, א"מצבת הרכב שברשות המחלקה להשכרת רכב באג; ברכב שסיפקו
 

 וזיאב אדוול תהישתכל, ה ביקורת מעקבנידער£ משרד מבקר המ, לסירוגי¨, 1988 טסוגוא  יוני עדבחודשי¦
 .36 תישנח "שפורסמו בדו, ¦ייוקילה ונקות הדימ
 

 :אי המעקבאלה ממצ
 

 ¦יסכנו קשמ תולכרמא  אג¬�הוק¦ אג¬ חדש , רת פעולות ארגוניות שנעשו במשרד הביטחו¨גבמס, 1987י ביונ
ערכה מובה ה, תחבורהו תיצרא�¦ינפ הלבות תביטח איה ואחת מה¨, באג¬ חמש חטיבות). ¨" אמו�להל¨ (

 ). המערכה�להל¨ (העוסקת בשכירת רכב 

 י§וסובוטא תריכש
טיוליות ורכב קט¨ להיסעי¦ עבור מערכת הביטחו¨ , יניבוסי¦מ, י¦סוטובוא רוכשל יטחו¨ ממשי£בה דרשמ

ודה גא �" ד¨", ")גדא "� ¨להל( מ"עב לארשיב הרובחתל  אגודה שיתופית�" אגד: "משלושת הגורמי¦ הבאי¦
 ")¨ד "� ¨להל( מ"עב תירוביצ הרובחתל שיתופית
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 האצוהה שרד הביטחו¨ הסתכמהמשל  ח הכספי"לפי נתוני הדו). הצעומה �¨ הלל( מובילי המשאות תצעומו
 .ח"י שנוילימ �80בכ 1987 ¦יפסכה תנשב הלא תועסהל
 

 "הזיו" גוסמ תועסהל כי,  מראה1987 עד 1985 בשני¦ ¦היגוסל סי¦ובוטואב ¦יעסיה לש נתוני¦סיכו¦ ה
וזמנו הה¦ מ,  ימי הסעה88,951ה " סונמזוה, ")הזיו" ¨להל �  לצרכי¦ משתני¦ ובלתי קבועי¦תודחוימ תועיסנ(

מתוכ¦ , עהסה ימי 190,028 ונמזוה ל" אזרחי¦ עובדי צהתועסהל; 59.3% ימי הסעה המהווי¦ 52,740ד "מאג
 הפוקת ל הוזמנו באותה" בצהעבק תוריש ישנא תועסהל; -63.5%כ ¦יווהמה  ימי הסעה120,667ד "ביצע אג
 �זמנו בשלוש השני¦ הללו וה ה"סב .85% ¦יווהמה סעהה ימי 91,510 ד"אגע יצ¦ בהמ, העסה ימי 107,659
 .הסעות באוטובוסי¦ה ל מכל68.5%שהיוו ,  ימי הסעה264,987ד "¦ בוצעו על ידי אגהמ, העסה  ימי386,638

 
 יגוס לכל ¦ינשה יפות גבוהה בהזמנת אוטובוסי¦ בשלושדנשמרה עדיי¨ ע" אגד"של, עיל עולהדל¦ יננתוהמ
ומבחינה זו לא חל א¦ כ¨ , כפי שיוסבר להל¨, הצעומה ¨יבל "אגד"ות הפרשי המחירי¦ בי¨ רמל תאז ,¦יעסיהה

 .שינוי לעומת המצב שהיה בעת הביקורת הקודמת
 

מראה התפלגות , ל האר®כלבד באוטובוסי¦ בב" הזיו" גוסמ ¦יעסיהל עגונב הכרעמה לש נתוני¦ניתוח ה
 :¨כלהל, 1988ד אפריל ע 1985 ¦ינשב צהועהמו" ד¨", "אגד"היסעי¦ אלה בי¨ 

 
  "דגא" "ןד" הצעומה הסעהימי ה"ס

 נהשה כמות % כמות % כמות % תומכ %
100 31,151 18.2 5,685 19.4 6,031 62.4 19,435 1985  
100 25,929 22.5 5,826 20.2 5,236 57.3 14,867 1986  
100 31,871 22.1 7,037 20.1 6,396 57.8 18,438 1987  
100 11,039 20.7 2,290 19.1 2,102 60.2  1988ל ירפא דע רנואימ 6,647

 
 ¦ינשב  -57%כל 1985 תנשב -62%בהסעות אלה ירד משיעור של כ" אגד"שחלקו של , ¦ דלעיל עולהמהנתוני

 -22%כל �1987ו 1986 ¦ישנ בלהל המועצה עשקה חל .-60%כל דלג 1988 אפריל �ה ינואר פוקתבו, �1987ו 1986

 .-21% היה כ1988בשנת ו, 1985 תנבש -18%כמ
 
 יפל ¦הב ,1986�1988ו¬ המבוקר על דוגמאות של מקרי¦ בחודשי¦ שוני¦ בשני¦ גה ינפב  הצביעהתריקובה
כי מדוגמאות אלה ,  העירהתרוקיבה .סי¦ובוטואב רתוי ¦יבר העסהמועצה ימי ה ממנוזוה ¨כא ,הכרעמה ינותנ
ספר הזמנות האוטובוסי¦ מהמועצה על חשבו¨ הקטנת ההזמנות מאת  פשר להגדילא £שמתמ במאמ®ש ,הולע
 .נוכח ההפרש הניכר במחירי¦, ועל ידי כ£ להגיע לחיסכו¨ כספי ניכר, "אגד"מ
 

 תועסהה ¬קיה .ת קבועותומהמועצה ג¦ טיוליות ומיניבוסי¦ לביצוע הסע ונמזוה וס¬ לאוטובוסי¦נ, רכבעב
 1987 תנשב 27,166 � וסי¦בינימבו ,1985 תנשב 47,761 תמועל ,סעההי מי 45,213 1987 תנשב היה ותליויטב

 .בהסעות" אגד" בטיוליות ובמיניבוסי¦ לא השפיע על חלקו של שומישה. 1985 תנשב 19,485 תמועל
 

 חירי§מ תעיבק
 דרשמהש ¦יריחמה יכ ,¦נישו יסוד השוואת מחירי¦ בקווי¦ הלע, קר המדינהבמ דרשמ עבק  הקודמתתרוקיבב

 .עולי¦ בהרבה על המחירי¦ שהמשרד משל¦ למועצה" ד¨"ול" דגא"ל משל¦
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 � ¨להל( יללכה הטמב לראש אג¬ אפסנאות) ר" מנה�להל¨ (והייצור  השכרהה להנימ שאר  הודיע1985 תישארב
 י קיו¦די לע" אגד"¦  עקבעו בהסכ¦ הקיי¦נש ולאמ ¦יעסיהה לש רתוי י נית¨ להגיע למחירי¦ זולי¦כ, )א"אג

דשי¦ מראש על הבאת ההסכ¦ עמו וח השיש "אגד"יש להודיע ל, כדי לקיי¦ את המכרז.  מכרזתסגרבמ תורחת
תכנית כזו  הש הוג1985בסו¬ דצמבר . סיעות כבסיס להוצאת מכרזנ תינכת ¨יכהל ובפרק זמ¨ זה יש, לידי סיו¦

 .א"ידי אג למש£ שנה למשרד על
 

 תוטיש תקידבל ועדה, יה בתחו¦ אחריותוהשא ושהנ, ר"אש מנהר הנימ 1985ר מבובנב ,יקורתלאחר הב
גיעה ובשעת ר תותעב תורישה תלעפהו תוליעפה ¬קיה ולבדיקת, עבור מערכת הביטחו¨" גדא "תוריש תלזוהל

£ כ, ידי סיו¦ל ¦כסהה לש ותאבה לע "אגד"להודיע ל הדעווה הצילמה ,1986 ראוניב ושגוהש ,במסקנות. חירו¦
  הודיע1986בפברואר . דשי¦ להיכנס למשא ומת¨ ע¦ ספקי ההיסעי¦וח השיש תו£ תקופה שלב היהי ¨יתשנ

 .12.8.86כי תוקפו של ההסכ¦ יסתיי¦ ביו¦ , ל המשרד"מנכ תייחנה יפל "דגא"ל ¨וחטיבה דרשמ
 

 חת¦נ, 1986י לוי ¬וסב ושהסתיי¦, כז התובלהרשל מ ¦יעסיה תינכת לע ססבתהש ,"דגא" ¦ע ומת¨לאחר משא 
נתח שירותי ההסעה המבוצע על ידי : בהסכ¦ נקבע בי¨ היתר.  חדש בי¨ הצדדי¦¦הסכ אוגוסט אותה שנהב
תהייה " ויזה "תועיסנ יריחמ לע ;מי¦חירי¦ הקיימה סיסב לע ועבקיי ¦ישדחה ¦יריחמה ;אבהל יישמר" אגד"

 הנעגת רגילות" יזותו"ל תונמזהה לכ; 19%שיעור ב החנה � תועובק תועיסנ יריחמ לעו 26%הנחה בשיעור 
מיידיות בימי רגיעה " תוזיו"ל; 06:00 העשמ לחה יצוע ההיסעי¦ למחרתב £רוצל 14:00 העשה דע "דגא"ל

" אגד"¦ ע ¦כסהב ועשנקב, "ויזה"ההפרש בי¨ המחירי¦ להזמנות ; יר השוט¬חמה לע 10%תשול¦ תוספת של 
עוד נקבע . סמכתות מו או אישור של רשהארפי הו לע לאא, שנקבעו ע¦ המועצה לא ישתנה לבי¨ המחירי¦

¦ נקבע כסהה לש קפוות. ¦וי �22ל) ח.ל.ת(כי על המחירי¦ המעודכני¦ תחושב תשואה להו¨ חוזר , בהסכ¦
 .ווה חלק בלתי נפרד ממנוהמה,  בו נוסחת הצמדה של המחירי¦הללכנו, �1.8.86למש£ שנה החל ב

 
 ¨וחטיבה תכרעמ שרת אתיש, £רשל מע" אגד"ידי  לע החזקאל ¦ג סחייתה 1986 אמור מאוגוסטסכ¦ ההה
, היסעי¦ה רובעב "דגא"ל דרשמה ¦לישש ריחמב התשלו¦ בעד אחזקת המער£ נכלל בעבר. רו¦יח תעשב

 שדוחל ח"ש 41,000 הוא הועמד על ס£ של. יה בנפרדיהשהתשלו¦ , וזמת המשרדיב, עבקנ ובהסכ¦ הנידו¨

 דדמל -4% של כל התעשייה במשק וה עבודרכשל 96% לש דהמצהי  פל ע1986החל מאוגוסט , ודכ¨עי אוהו
 ).ראה בעניי¨ זה ג¦ להל¨(מחירי¦ לצרכ¨ ה
 

 �502מגיע ל, 1988דכ¨ למחירי פברואר  מעו,"אגד" ממוצע של יו¦ אוטובוס של ריחמ יכ ,הלוע המערכהמנתוני 
 יו¦ לע שצילו מחיר ממואו, ח"ש 363 אוה ¦ימוד ¦ינותנב ,בוס של המועצהויר ממוצע של יו¦ אוטחמ; ח"ש

היה  הצעומה לש סובוטוא ריחמל "אגד"פרש בי¨ מחיר אוטובוס של הה. ח"ש �328טיולית של המועצה מגיע ל
  .35%לבי¨ מחיר טיולית היה " אגד" בי¨ מחיר אוטובוס שרפההו, 28%איפוא באותו מועד 

 
 תרוקיבה .1988 סראמ ¬וס ¦ הקוד¦ עדכסהה לש פווק תתכראה לע ¦ירבד ¨ורכיז ¦ידדצה ¨יב ¦תחנ �1.8.87ב

ר ראה "א¬ על פי שראש מנה, כי לא נעשתה פעולה ממשית ליצירת תחרות בקביעת מחירי ההיסעי¦, העירה
לקראת ש, מצא תיעוד על כ£נ אל ¦ג ;�1985א עוד ב"אש אגלר ביטוי בהודעתו ידיל אב רבדהש יפכ ,£כב צור£

 , הסכ¦ המחירי¦ להסכ¦ חלוקת העבודה¨יבו¨ זיא רתיל עיגהל במגמה ,דשמחחידוש ההסכ¦ נבח¨ הנושא 
 .ר בדבר תנאי ההסכ¦ החדש"כפי שבאה לידי ביטוי בפנייתו לראש מנה, זה ¨יינעב א"גא תדמעל ¦אתהב
 
 תכראה לע "דגא" ¦ ע¦תל משרד הביטחו¨ את זיכרו¨ הדברי¦ שנח"נ למנכ" אמו¬גא שאר ריבעה �27.8.87ב
וכי בהתא¦ לבדיקת המשרד , "אגד" בקשת יפל אוה דרס ההיכ, ל"דיע למנכוה ¬גאש הרא. ¦וק¬ ההסכת

 .1.4.88ולהחזיק בהסכ¦ הקיי¦ עד ,  לפנייתותונעיהל קיימת כדאיות כלכלית
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 לע, -10%ב "אגד"רד להוזיל ס£ התשלומי¦ ל המששרד �1.4.88ב¦  המשא ומת¨ לקראת חידוש ההסכתרגסמב
פער אשר הועמד לאחר משא ומת¨ ע¦ , הצמועלירי¦ ששולמו חמה תמוע לי¦ירלשמור על פער מח תנמ

 ,¦וריח תעשב שרת את מערכת הביטחו¨יש £רעמ תקזחא רובע ¦ולשתהש ,דרשמה עבק דוע; 24%המועצה על 
, ות ותשומות בפועללתבסס על עהל £ירצ ,שדוחל ח"ש �70,000¦ עבורו הסתכ¦ בינתיי¦ לס£ כשלוהת רשאו

 ".אגד"י די לע וגוצשי¦ על פי נתוני
 
 £רעמ רובע הרומתה ¦ ואפשרות להפרדה בי¨ התמורה השוטפת בימי רגיעה לבי¨וקמ ¨יא שלדעתו, ¨טע" אגד"
 ודרש,  נסיעות מיוחדותיריחמב 5.5% לש החנה תתל ¦יכסה "דגא" .1986אוגוסט מ דרשמה תשירדכ ,¦וריחה

 .תובועקועות והבלתי בקה תועינס הורת וקיצור תקופת אשראי בפועל עבופרעמ תמדקה הרומתב
 

 תוזיוה יריחממ :טו התנאי¦ כלהל¨רופ, 1.6.89 ד ע�1.4.88ואשר תוקפו מ, די¦דצה ¨יב וס¬ שנחת¦בהסכ¦ נ
 33מיוחדות תחושב על בסיס  תוקבועות ונסיע תועיסנ רובע  להו¨ החוזרהאושתה; 5.5%ובה גב החנה הכונת

בוצע בתו£ ת איהו, 95%יהיה  תועובק ית הנסיעות הבלרובע ¨הות עובופרעה ה¨ עבור נסיעות קמה הבוג ;ימי¦
 תשלו¦ מפרעות על נסיעות קבועות;  יו¦75ויתרת התשלו¦ תתבצע בתו£ ,  ימי¦ מיו¦ הגשת החשבוניות10

יתר ; ידי הגו¬ המזמי¨  עלתומותחה חולשמה יגיש בזמ¨ את תעודות" אגד"לכ£ ש¬ פוכ, שדוחב ¦יימעפ עצובי
 .דו בעינ¦מעי ¦ירבהד¨ רותנאי זיכ

 
מקזזות ה, תונוש רתי זכויות" אגד"משרד במש£ השני¦ לה קינעה ,ומכוסש תוחנהה תמועל יכ , העירההביקורת

 לאחר חתימת ¦ג נשאר פער גדול" גדא "יריחמ ¨יבל הצעומה בי¨ מחירי; למעשה חלק מ¨ ההנחות שהשיג
פשרת להוזיל  מאהאינ ,וידיבש י¦עסיהה יתרושיח לשמור על נת" אגד"בות שניתנה ליתחיהה; שדחה ההסכ¦

 למרות השינויי¦ שהוכנסו; ההזמנות בי¨ הגורמי¦ תקולחב י¦יתועמשמ את ההוצאה הכוללת על ידי שינויי¦

 .מונופול על מרבית הנסיעות באוטובוסי¦" אגד" לארלמעשה נש, אז הביקורת הקודמתמ ¦ינשה £שמב
 

 תעב "דגא" לש אות מיוחדותצוהו דע על השקעותימ הכרעמ ביה הלא, ¦וריחה £רעמ לו¦ תמורתלתש ראש
ושיוחזקו , ירו¦ח £רעמל ודעונש ,¦דאה חוכל רשקבו ולתחזוקת¦, לציוד ולמבני¦, עה בקשר לאוטובוסי¦יגר

¦ הל ¨יאש ¦ימולשתב £ישמהל כי אי¨ זה מוצדק, רהיעההביקורת . עבור מערכת הביטחו¨ דחוימב ויתורגלו
לו ביסוס לדרישתו כתנאי להמש£ כל תשלו¦ בתחו¦  ציאמהל" דגא"מ ותפיחדב שודר לרדועל המש, ביסוס

 .זה
 

 נדרי§ ע§ נהגט תריכש
 יוניב תודיחיל ללכ וה¦ מיועדי¦ בדר£, ל טנדרי¦ ע¦ נהג"כי המערכה שוכרת עבור צה,  צוי¨36נתי ש ח"ודב
מספר חברות  ¦ע ועאירש, ותעל תקלות רב העיבצה תרוקיבה .ה¨באזרחיי¦ המועסקי¦  ¦ידבוע תעסהל
 דע ¦צמצל העיצה הביקורת. לשיבושי¦ בעבודת יחידות ולנזק כספי ומרגשו ,ל"הצל בכרה  אתויפקסש
יחידות ל רפתרו¨ אח אוצמלו ¦יגהנ ילב ¦ירדנט תריכשל רובעל ,טנדרי¦ ע¦ נהגי¦ה תריכש תא ¦ומינימל

 .שחסרי¦ בה¨ נהגי¦
 

 .כב שכור ע¦ נהגרתר ואינו מעסיק י ל"הצש ,נהדיהמבקר מ דרשמל א"גא הודיע 1988מבר בדצ
 

 יסעי§ה לוצינ
נ¬ נפגעי¦ ובטיחות ע, חוקיפ אמצעות חוליותב א"גאב הלבוה זכרמ :¦ימרוג רפסמ ¦יחקפמ ל ההיסעי¦וצינ לע

 .¨"אג¬ אמוב תיצרא� של מערכת תובלה פני¦¦יגיצנו )א"כא �להל¨ (שבאג¬ כוח אד¦ במטה הכללי 
 

 בכר ילכ לש  חוליות הפיקוח הצביעו על אי ניצוללת שוח"י¦ בה¦ הדובר ¦ירקמה לתהע הקודמת הביקורת
 ומרגנ £כמ האצותכו ,)'משאיות וכו, טיוליות, אוטובוסי¦(שהוזמנו 
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ועל  א"על מרכז הובלה באג יכ, עבק מדינהה רקבמ ).¦ינשי( ¦ נזקי¦ של מיליוני שקלי¨וחטיבה תכרעמל
כדי לקצ® מראש , ¦יעסיהה תכנו¨  עלר ופיקוח מוגברתוי הלייעה מטודת בע עצבל תונוממה המפקדות

, כמו כ¨ קבע המבקר. עה של אי ניצול רכב שהוזמ¨פותה תא ולצמצ¦ עד למינימו¦, בהזמנות כשהדבר אפשרי
מתאימי¦ נגד היחידות  אלא יש לנקוט ג¦ צעדי¦, פק בטיפול מינהלי בממצאי חוליות הפיקוחלהסתכי אי¨ 

 .¦יזמנוול כלי רכב מצינ יא ל שי¦קרוהאחראי¦ במ
 
די הגברת י לע ¨ה ,כי נעשית פעילות ענפה לצמצו¦ התופעה, הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב דיע אזא הו"אג

 . של אי ניצול רכב שהוזמ¨¦ירשבה¨ אירעו מק, תדויחיה דגנ הפיקוח וה¨ על ידי נקיטת פעולות עונשי¨
 

ו לצונ וא ללכ ולצונ היעד ולא מותו התייצבו במקונמזוהש כבי רכל ¦הב ,¦יבר ¦ירקמ מעקב העלתהקת הבדי
מחמת איחור : ת ספקי הרכבמשאב ¦ג ¦רגנ לוצינה יא .על ידי היחידה המזמינה באופ¨ חלקי בלבד

סיבות מ רקיעב ¦יחקפה ידי לע כלי רכב שהתייצבו נפסלו; צבותו כללייתה יא וא הדיחיב בכרה בהתייצבות
 ולח כתוצאה מהתופעות דלעיל. יחות כנדרשטב ¨יצק רושיא רדעיהב וא בכרהת נוקית�או בשל אי, בטיחות

 תובר תואמגוד .תורחא תומישמב וא יוניב בתכניות,  אימוני¦תוינכתב ¦ישובישו תולקת ¦יבר ¦ירקמב
 .ל"משרד הביטחו¨ וצה תעופעות כאלה הביאה הביקורת לידיתל
 

 .ונממ קלח וא הדובע יו¦ בו בתמורה שלייחל ונהג, התקלב קפסה תמשא החכוה ¦הב  מהמקרי¦רכבחלק ני
י¨ הנזק שנגר¦ למערכת הביטחו¨ לבי¨ סכומי החיוב ב ¦יאתמ סחי כי ברוב המקרי¦ לא היה,  העירהתרוקיבה
יו¦ תנאי ק� איתמחמ ול ¦רגנש ד לעמוד על כ£ שהוא יפוצה במלוא הנזקרשמה לע .¦יקפסה תוינובשח של

 .כבההזמנות על ידי ספקי הר
 
 דרשמ קודבי ¦יעסיהה כי את נושא ניצול, ¨ למשרד מבקר המדינה"ומא ¬גא שאר עידוה 1988ר בצמד ¬ובס
שהוכחה , יעות כנגד ספקי רכבבתל רשא .הנידמה רקבמ דרשמל והתוצאות ידווחו, ל" בתיאו¦ ע¦ צה¨וחטיבה

 דרשמה ,¦ירכינ י¦יפסכ י¦קזנ שבעקבותיה¦ חלו, כת הביטחו¨רולשיבושי¦ שנגרמו למע תולקתל ¦תויאחר
 . לתבוע מה¦ את הנזק הממשי שגרמוורשפאיש ,¦יקפסה ¦ע שינויי¦ בחוזי¦ תסנכהב פלטמ
 

 
 
אול§ ממצאי . ר בתחומי§ מסוימי§ בנושא שכירת רכב להולכת נוסעי§ופיש לח קורת הקודמתיבה זאמ

 א ,סי§ובוטואל ותנמזה לתבקב "דגא"ל ההובג של מת© עדיפות שנמשכה התופעה, המעקב מצביעי§ על כ¤
 יצמ ©טק המשרד מעסיק חלק.  גבוהי§ עדיי© בשיעור ניכר ממחירי מועצת מובילי המשאותורימחיש
י© את חלקו טקהל אל "דגא"ל ותוביוחמ תמחמ ה מלהגביר את שיתופנעונמ, טובוסי§ של מובילי המשאותואה

 .הקיי§ בהסעות עבור המשרד
 
מסירת ב תורחת  המחירי§ דרושהלת שיהוזלה משמעותלו תוריש הוריפכי לש,  העירה כבר בעברתורקיהב

וחלקו של , הופעלה אל וזכ תורחת .ל"הצו ועל צור¤ זה עמדו בעבר ג§ משרד הביטחו©, הזמנות להיסעי§
 .§ באוטובוסי§ צומצ§ במידה מזעריתיעסבהי" אגד"

 
ו כנוגעי§ רדגוהש ,י§דלוגההולכי§ , תשלומי§ כוללי§ צמודי§ "אגד"ל §לשלמ ד להימנערמשה על
 .בלא שיהיה פירוט וביסוס להצדקת§, לשעת חירו§" אגד"ת וערכילה
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 גרת לאחזקת ציודסמהסכ§ 
 1064 – 1046' עמ, 36תי נש ח"וד

 
י¨ בל) דרשמה –להל¨ (בי¨ משרד הביטחו¨ ) ¦כסהה –להל¨ ( בנושא הסכ¦ מסגרת לאחזקת ציוד תרקוהבי

ערכה בחודשי¦ מארס עד אוקטובר נ, )ליחה –להל¨ ( אויר ליח דויצת זקאחל, )הרבחה –להל¨ (חברה אזרחית 
 .1064 – 1046' עמ,  של מבקר המדינה36ח שנתי "ופורסמה בדו, 1985

 
 : התייחסה בעיקר לנושאי¦ אלה36ח השנתי "ת שפורסמה בדורוקיבה
 
 70% של ירעזמ ¦ושל תבעכ£ למשל נק.  ע¦ החברה1983 �חת¦ בנשנבעו מתנאי ההסכ¦ ש,  ליקויי¦ולעוה. 1

כתוצאה מכ£ נאל® . ג¦ א¦ העבודות ה¨ למעשה בהיק¬ שעות קט¨ מזה, ות בהזמנה השנתיתע הש¬מהיק

כמות השעות  מ-70%כהשלמה ל,  דולר147,000 �¦ הנאמד כשווה ער£ לכתשלו 1984עד דצמבר ¦ המשרד לשל

,  החילבקצית,  של המשרד ושל החילו¨נכא בגלל טיפול ל, הסכ¦ במהל£ ביצועובלא נעשו עדכוני¦ , שבהזמנה
מעותיי¦ משוכתוצאה מכ£ נוצרו עודפי¦ , היה גדול מהצרכי¦ האמיתיי¦, שיועד לביצוע האחזקה בחברה

 .בתקציב
 
שירכוש החיל , שבשטחה של החברה יוק¦ מחס¨ של החיל לאחסו¨ החומרי¦, בי¨ היתר,  נקבע¦כסהב. 2
עד מועד סיו¦ . 1985בר ווקטא הופעל רק ב¨סחמה. הז¨ חס מושהחברה תנהל, ורכי ביצוע האחזקהצל

לתו מהפעכמתחייב , הביקורת הקודמת לא הותאמו בהסכ¦ הסעיפי¦ הנוגעי¦ לרכש ולאספקה של החומרי¦
 .של המחס¨ בחברה

 
במטרה , 1983שנת הכספי¦ ב להיער£ הדעונש 17,לא נערכה בדיקת שעתוני¦, ו¦ הביקורת הקודמתיס דע. 3

ו שהיו שונות בשיטת העבודה מז, וני¦ מהזמנות ישנותתל נעת¦ מבוססי¦ ויהב, ¦תו אכ¨עדלבדוק ול

 ליחה 18.לא צור¬ להסכ¦ נספח הכולל תחשיב מפורט של המחירי¦ שנקבעו להנדסת שדה. שנקבעה בהסכ¦
 .ת הנדסת השדה היו אכ¨ דרושותוא¦ הזמנ, ולא הייתה בקרה, א ניהל מעקב אחר שירות הנדסת השדהל
 
שתכליתה לבדוק באיזו מידה , מדינה ביקורת מעקבקר המשרד מב ער£ 1988 ונובמבר רבוטקוא ¦שיודבח

הביקורת נערכה במינהל ההרכשה והייצור של משרד הביטחו¨ . 36ח שנתי "שצויינו בדו, תוקנו הליקויי¦
 .ובחיל האויר) ר"הנמ –להל¨ (

 
 :צאי המעקבממ הלא
 

 הסכ§ה ©וכדע
בהתא¦ לאפשרות הקבועה בו , אזמ £ הואראוהו, 31.3.86מר עד ולכ, ¦ינשש לולשל ההסכ¦ היה ש ופקות

כל צד יכול להביא את ההסכ¦ לסיומו על ידי מת¨ הודעה מוקדמת . להארכתו לתקופה נוספת של שלוש שני¦
 .של שישה חודשי¦ לפני תו¦ התקופה

 
י¨  ב, ההסכ¦תא ¨כדעלה על ש המשרד לבי¨ החברה כתוצאה מהצור£¨ החלו המגעי¦ בי1985הל£ מב רבכ
 יפכ "–ר לחברה עותק טיוטה של תיקו¨ להסכ¦ " העביר מנה1986באוגוסט . המחס¨ האמור תמבגלל הק, יתרה
לאבטחת איכות , למחס¨ החיל בחברה, בי¨ היתר, התיקו¨ התייחס". וסכ¦ על דעת החברה והמשרדהש

, עיל עולהלור מ האמ¨. להסכ¦ הז ¨וקי תת¦נחלא , 1988הביקורת המעקב בנובמבר  עד סיו¦. ולהנדסת שדה
 . הוא לא עודכ¨1983 �ז נחת¦ ההסכ¦ בשמא

                                                           
 .מספר השעות הנחוץ לתיקון מסוים -ןותעש 17
 . תקלות במכשירים בבסיסי החיל עצמם ןוקית –שדה  תסדנה 18
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 ל האויר בחברהיח ס©חמ
עבור מעקב וביקורת ,  שעות עבודה של טכנאי350כי המשרד ישל¦ לחברה תשלו¦ חודשי של , נקבע ¦סכהב

הול המחס¨ ינ רובע רהחב לאושרו,  ואיל1985£ השנתיות משנת תבהזמנו, למעשה. קבלת החומרי¦ במחס¨
ה "ס(בודת טכנאי לחודש ע תועש 40 –נוס¬ לדמי ביקורת קבלת חומרי¦ , י לחודשטכנא עבודת תשעו 340
 ). שעות380

 
שהיק¬ הפעילות בו אינו , נוכח העובדה, ר לפעול להקטנת עלות המחס¨" דרש החיל ממנה1986הל£ מב רבכ

ערכה לפי בקשת ) ל"כנה –¨ ללה(ת ה הצבאייישעתה ל שיתדסהיחידה ההנ. פר שעות עבודה כה רבסמצדיק מ
 40 –שיש לאשר רק את התשלו¦ לצור£ ביקורת קבלת החומרי¦ במחס¨ ,  והמליצה1987ר בדיקה ביוני "מנה
 .חודשל תועש
 
ירכשו החומרי¦ על ידי ילפי ההמלצה . ר לחיל בהמלצה לבדוק חלופה למחס¨ החיל"חודש פנה מנה ותואב

 380כיוו¨ שהתשלו¦ החודשי של , ¨ ניכריסכו יביא לחרהדב .כהריהתא¦ לצב ¬טוש ¦לותשת החברה תמור
זאת לבד משעות העבודה שמשקיע החיל ,  דולר לשנה115,000 �שעות עבודת טכנאי לחודש הינו שווה ער£ לכ

. ¦ המסופקי¦ על ידיו לדרישות החברהיבטיפולו באספקת רכיבי¦ ובבעיות הכרוכות באי התאמת החלפ
 ).ראה להל¨ (1988נה רק באוקטובר  נית1987יוני מר "ה מניתת החיל לפניסויחתיה
 
ל "הנכ. ל לבדוק את הכדאיות הכלכלית של הפעלת מחס¨ החיל בחברה"ר מהנכ" ביקש מנה1988 לירפאב

 – רומלכ, 1985 �פועל מאז הקמתו ב שבה הוא, מחס¨ החיל במתכונת תלעפה –' חלופה א: בדקה שתי חלופות
קליטה וביקורת של החומרי¦ שהתקבלו בחברה והעברת¦ , ברה החיל לחלי שאבי¦ מהמליכרו ¦יפ חלרתעבה

פעילות  תקספה –' חלופה ב. למחס¨ החיל שבשטחה, לפי מיפרטי האמינות שלה, של אלו שנמצאו ראויי¦
 הוקחזהתכלומר רכש החומרי¦ לביצוע , ת המחס¨לשמשמעותה חזרה למצב שלפני הפע, מחס¨ החיל בחברה

 .שנצרכו לפי שיטת העלות בפועל, חומרי¦י¨ ה החיל בגבחיוו, רה החבידי לע
 
סכו¦ זה .  דולר לשנה196,000היא ) המש£ המצב הקיי¦(' עלות חלופה א, 1988ל שהוגש ביולי "ח הנכ"וד יפל

¦ רי דולר אומד¨ עלות החומ15,000 �כ, בודה בחודשע שעות 380 דולר לכיסוי עלות שנתית של 137,000כולל 
' לעומתה עלות חלופה ב.  דולר אומד¨ עלות חומרי¦ פסולי¦44,000 �ודה וכבעה לביצוע שימו שה¦ בהשעשנ
נוכח נתוני¦ אלה . לר  בלבדוד 20,000 איה –עילות מחס¨ החיל ואספקת החומרי¦ על ידי החברה סקת פפה  �

 . דולר180,000 �דבר שיביא לחיסכו¨ שנתי של כ, מחס¨ החיל ל על ביטול"המליצה הנכ
 
, ר ולחברה"למנה,  יחידת הקישור לתעשיות אזרחיות בחיל לגורמי¦ הנוגעי¦ בדברעבירהה שדו חותואב

כי המחס¨ , הצוות קבע. שהועלו בביקורת שער£ צוות מטעמה במחס¨ החיל שבחברה, ממצאי¦ עיקריי¦
ביקורת , ¦ריהחומקליטת , גלל בעיות ותקלות בנושאי איתור חומרי¦ וזיהוי¦ב, מנוהל בצורה לקויה ביותר

הכרוכות בתהלי£ העברת הפריטי¦ ממחסני החיל לשימוש על ידי החברה , ופסילת ציוד על ידי החברה, טיב
 .הינה בלתי נסבלת, שהמש£ הפעילות במחס¨ כפי שהתבצעה עד אז, לפיכ£ צוי¨. בעבודות האחזקה

 
, כיבי¦ס¨ לרחמה לוטביל יט עכי החיל החל, ר ולחברה" הודיעה מפקדת החיל למנה1988בר ואוקט עצמאב

ר לבי¨ " סוכ¦ בי¨ מנה1989בינואר . ר לטפל בעדכו¨ החוזה ע¦ החברה בעקבות שינוי זה"וביקשה ממנה
 .החברה על סגירת המחס¨

 
, ר"וכה התברר לחיל ולמנהראול¦ רק לאחר תקופה א, בר מתחילת הפעלת המחס¨ התעוררו קשיי¦כ ¦נמא

. הוצאות האחזקה של ציוד החיל המבוצעת בחברה כלל תא תרקימיא ¨ הישכ, שהפעלתו בחברה אינה כדאית
ולכ¨ , העלות הגבוהה הכרוכה בהפעלת מחס¨ החיל בחברה הייתה כאמור ידועה כבר זמ¨ קצר לאחר הפעלתו

 .היה מקו¦ לשקול את סגירתו כבר אז, לדעת הביקורת
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 שעתוני§ ©כודע
שעבודות , הנוגעי¦ לציוד, עתוני¦ ש19 של תילכלכ�יתכנ טל לערו£ בדיקה"ר מהנכ" ביקש מנה1986י נויב קר

 1987ל מיוני "המלצות הנכ. ולהמלי® על השעתוני¦ לביצוע אחזקת ציוד זה, אחזקה בו ה¨ בתדירות גבוהה
ו נכנסו לתוקפ¦ בהזמנת האחזקה לשנת נהשעתוני¦ ששו. פרט לשניי¦ ששונו, אישרו את השעתוני¦ שנבדקו

1988. 
 

 דהש תסדנה
, 1988 � ו1987בשתי ההזמנות השנתיות האחרונות לאחזקת ציוד לשנות הכספי¦ ש, לתהעה בקעמת היקורב

בבדיקת . כנדרש, צורפו בנספחי¦ תחשיבי¦ מפורטי¦ לקביעת התשלו¦ בעבור ביקורי הנדסת שדה
כי ה¨ נבדקו לפי , פי הזמנות הנדסת שדה של החיל התבררלהחשבוניות של החברה לביצוע אחזקה 

 . שסוכמוי¦יבשחתה
 
, המאפשרי¦ לעקוב א¦ תיקוני הנדסת שדה, ר"נהלי¦ בי¨ גורמי החיל הנוגעי¦ בדבר לבי¨ מנה ועבקנ

על . ובהתא¦ לכ£ לשל¦ את החשבוניות לחברה, אכ¨ נחוצי¦ לאישור ביצוע העבודה, הנדרשי¦ על ידי החיל
 .תדמשלא היו בביקורת הקו, מתקיימי¦ פיקוח ובקרה מלאי¦ בנושא ידי כ£

 

 ההזמנות השנתיות עהיק ביצו
, התברר כי, 1987 � ו1986שבמסגרת חוזה האחזקה לשנות הכספי¦ ,  הביצוע של ההזמנות השנתיותתקדיבב

 .נוצל אומנ¦ תקציב ההזמנות במלואו, שלא כבשני¦ קודמות
 
 הדובהעת ניכי ניצול שעות העבודה לפי תכ,  התברר1987 לשנת הכספי¦ ער בנוג"י החברה למנהחווידמ
 שעות עבודה 45,310 שעות עבודה מתו£ 14,715( בלבד 32.5%שהיא חלק מההזמנה הינו בהיק¬ של , נתיתשה

שבדיווח של , הניצול החלקי של שעות העבודה לעומת הניצול התקציבי המלא הוסבר לביקורת בכ£). בהזמנה
ספות בגי¨ הנדסת ת נוג¦ עלויול ול כאול¦ הניצול התקציבי, קחו בחשבו¨ רק שעות עבודה במעבדהלהחברה נ

 .תשלומי שכר דירה לטכנאי¦ ועוד, ל ונסיעות הנלווי¦ אליה"שדה ותשלומי אש
 
 מהיק¬ השעות הנקוב בתכנית העבודה 70%כי על המשרד להזמי¨ כל שנה לפחות , ההסכ¦ קובעש רחאמ

ה כ£ עי¬ זס תונשלי צו רכי במסגרת תיקו¨ ההסכ¦, המליצה הביקורת,  לאחזקה בחברהלהשנתית של החי
ר " הודיע מנה1988בדצמבר . שתהיה בו התייחסות לשיעור הביצוע הכספי של תכנית העבודה השנתית

 .כי יוש¦ דש על כ במסגרת התיקו¨ הנוכחי להסכ¦, לביקורת
 

 
 
 ו©יי§ הנוגעי§ לביצוע ולפיקוח על עבודות הנדסת שדה ולעדכומעקב מצביעי§ על כ¤ שתוקנו הליקה יאצממ
הפעלת מחס© החיל בחברה הוכחה כבלתי ,  האחזקה של חיל האויר בחברה מנוצל במלואוציבתק, §ינותשעה

כמתחייב , על משרד הביטחו© לעדכ© בהקד§ את הסכ§ המסגרת ע§ החברה. והוחלט לבטלו, כדאית ויקרה
 .1983 �ת הפעלות בלמהשינויי§ שחלו מאז תחי
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 ודפי§ של ציוד לחימהע תריכמ
 1027 – 1023' עמ, 35י שנת ח"וד

 
ח "ופורסמה בדו, 1984 �ת של משרד מבקר המדינה בנושא מכירת עודפי¦ של ציוד לחימה נערכה ברוקיבה

 .1027 – 1023' עמ,  של מבקר המדינה35שנתי 
 
כת הביטחו¨ לא היו נתוני¦ בדוקי¦ ומאומתי¦ על כל רבידי מע:  זו התייחסה בעיקר לנושאי¦ הבאי¦תרוקיב

, כשירות¦ הטכנית ומחירי¦, כמויותיה¦, ל שברצונו למכור"וד הלחימה של צהצי של ¦יפדעו הי¦הפריט
, )ט"ביס –להל¨ (האג¬ לסיוע וייצוא ביטחוני שבמשרד הביטחו¨ , שלפיה¦ נית¨ לקבו את מחיר המכירה

 תוחולקל  עא היתה בידיו מערכת מידע מתועדתל:  ערו£ לביצוע המשימההלא הי, המופקד על ביצוע המכירה
ט לא קבע כללי¦ "סיב, יאליי¦ לרכישת סוגי הציוד העיקריי¦ ונתוני¦ על מחיריה¦ בשוק העולמינצטפו

והוא לא ניהל באורח תקי¨ את התיעוד הנוגע לעסקאות המכירה , שלפיה¦ ייקבע מחיר המכירה, מנחי¦
הוחל בה¦ ש, י¦ הדיונו¨טחביטר¦ הסתיימו במערכת ה, 1984 �ת בורעד מועד סיו¦ הביק. והעיקריות שבוצע

ג¦ היק¬ המכירות של העודפי¦ שבוצעו היה נמו£ . בנוגע לארגו¨ מער£ המכירה של העודפי¦, 1983בשנת 
 .ל"בהשוואה לאומד¨ המצאי של העודפי¦ שברשות צה

 
שתכליתה לבדוק באיזו מידה , עקב מבדיקת, לסירוגי¨, נהיר£ משרד מבקר המדע 1988 ילוי – מאי ¦ישדחב
 .35ח השנתי "ובאו בדושה, י¦יוקיל הנווקת
 
 :צאי המעקבממ הלא
 
בי¨ , ח צוי¨"בדו. ל"ח על ביקורת בנושא מכירת עודפי ציוד צה" הוציא מבקר מערכת הביטחו¨ דו1986 ראוניב

 .וקנות עדיי¨ לא 35ח השנתי "כי הליקויי¦ שהובאו בדו, היתר
 
לי® על דרכי¦ להתארגנות המשרד  להמהילע טלהו ש,ל משרד הביטחו¨ ועדה" הביקורות מינה מנכתובקעב

ושחבריה נציגי , בראשות סג¨ היוע® הכלכלי למערכת הביטחו¨, ועדה זו. ל"לצור£ קידו¦ מכירת עודפי צה
ד ל משר"המלצותיה למנכ  את1986הגישה באוקטובר , ל"הגרומי¦ הנוגעי¦ לנושא במשרד הביטחו¨ ובצה

 .הביטחו¨
 
כי ההיק¬ הכספי הריאלי של העודפי¦ , לית ואומד¨ מחירי השוקלככה קידב מ£ סעל,  הגיעה למסקנההדעווה

כי ,  מיליו¨ דולר לעומת אומדני¦ שקבעו בעבר160 �הוא כ) למעט מערכות נשק עיקריות עודפות(ל "בצה
  זה מבוסס על שיערו£ מחיר הרכישהו¨סכו¦ אחר. ליו¨ דולרי מ850 �היקפ¦ הכספי של אות¦ העודפי¦ הוא כ

, הוועדה הצביעה על הליקויי¦ העיקריי¦ במער£ המכירות. לפי מדד המחירי¦, ל"בור צהוד עתו הציאול ש
תו£ שימת דגש על הצור£ לשנות , ל לנושא"והמליצה על שינוי ההיערכות הארגונית במשרד הביטחו¨ ובצה

חידת של יערכות יוהה חוסר ניצול התשתית הקיימת) 1: ( של ארגו¨ מכירת העודפי¦¦שני מאפייני¦ עיקריי
ובמקביל התמקדות , ל של ציוד עוד¬ בעל כושר גבוה"המכירות של משרד הביטחו¨ לביצוע מכירה לחו

ל הינה בהיק¬ כספי קט¨ מההיק¬ "מכירת העודפי¦ לחו) 2(, במכירה לצרכני¦ באר® של ציוד בכושר נמו£
הוועדה קיבלו ביטוי  לשהמלצותיה הארגוניות . ט"וק יזומה מעטה של סיביוכתוצאה מפעילות ש, ירהאפש

 .1986ושבאה במקו¦ הוראה מיולי , 1987שהוצאה בספטמבר , בהוראה של משרד הביטחו¨
 
ט וחטיבת "חטיבת העודפי¦ בסיב: פוצל הטיפול במכירת עודפי¦ בי¨ שני גופי¦, וראה החדשההה יפל

ת המכירות ה¦ יבט ח¨כו ,י¦דפעולרבות חטיבת ה, ט"סיב. ט"ו® לסיבמחשהיא יחידה נפרדת , תהמכירו
 .ל של משרד הביטחו¨"באחריות סמנכ

 
ל של מערכות נשק "לביצוע מכירות לחו, ושא עתה באחריות לקידו¦ המכירות של כלל העודפי¦ט נ"ביס

  .ל"יצוא ביטחוני לחוילעסקאות בי¨ מדינות ולמת¨ היתרי , נשק ותחמושת, עיקריות
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נושאת באחריות למכירת אות¦ העודפי¦ ) ייצורוה שהכרהה הלינממשהייתה בעבר חלק (המכירות  תביטח
וכ¨ לאחסו¨ , ל"למכירת ציוד כללי עוד¬ של צה, המוגדרי¦ כחלפי¦ וציוד לחימה שאינ¦ נשק ותחמושת

ט או " על ידי סיבתולצור£ מכיר, הביטחו¨ אשר הועבר למשרד, ל"וניהול אותו חלק של מלאי העודפי¦ של צה
 .תרוכיעל ידי חטיבת המ

 
, ל אחראי¦ כל אחד בתחומו"זרועות האויר והי¦ בצהו) א"גא –להל¨ (¬ אפסנאות במטה הכללי אג, ברעבכ

ולהזנת מערכת המידע של , לתחזוקה ולניהול המלאי של העודפי¦ שברשות¦, לאחסו¨, לאבחו¨ הטכני, למיו¨
והעברת¦ , דפי¦עו י¦טירפכד יו צוכ¨ לפעולה רצופה של הגדרת פריטי, ¦¨ בנתוני¦ על העודפיומשרד הביטח

 . למחסני חטיבת המכירות
 
ט " מונה סג¨ לראש סיב1987בספטמבר . ט המטפל במכירת עודפי¦"ח הוועדה חוזק הגו¬ בסיב" דותובקעב

יו בחטיבת  ה1988ביוני . אלקטרוניקהוקשר , י¦�אויר, יבשה: לנושא מכירת עודפי¦ והוכפפו לו התחומי¦
לעומת שני עובדי¦ , וכ¨ שלוש חיילות בשירות חובה) מונה בתק¨ו£ שתמ (¦יחיזר אהעודפי¦ שבעה עובדי¦

רק הגדלה משמעותית במכירת העודפי¦ תצדיק את הגידול שחל בכוח האד¦ של , לדעת הביקורת. 1986בסו¬ 
 .ט המועסק בתחו¦ זה"סיב

 
תק¨ . ¨סוח אתכרעמ וי¦כמובה מערכת מכרזי¦ והס, ל"פה לסמנכפופכה כאמור לחטיבה הכההמכירות  תדיחי

 עובדי¦ אזרחיי¦ וחמש חיילות 36 1988ובפועל היו בה ביוני ,  עובדי¦42 � ל37 �כוח האד¦ שלה הוגדל מ
 .בשירות חובה

 
 .המכירות ורק מיעוט¦ נמצאי¦ במחסני חטיבת, ל מצויי¦ במחסניו"ודפי הציוד של צהע רקיע
 

 ל ועדכניותו" עודפי צהלע עדימ
ל יעבירו למרכז "כי זרועות צה,  קובעות1987אה החדשה מספטמבר ורהה ו1986 לייו מ הקודמתהאורהה

כל זרוע אחראית . מידע על הציוד הנמצא ברשות¨ והמיועד למכירה) ¨"מל(לעיבוד נתוני¦ של משרד הביטחו¨ 
 ¨"מל לעדכו¨ זה המועבר. ופתית את הקוב®תקולעדכ¨ , ועד למכירהילהכי¨ קוב® ממוחשב על ציוד עוד¬ המ

ט "ומערכת זו תכלול ג¦ נתוני¦ ייחודיי¦ בהתא¦ לצרכי¦ של סיב" יטחוניב אוצי –ערכת עודפי¦ מ"את יזי¨ 
, ביניה¦ תיאור(בהוראה מפורטי¦ אלו נתוני¦ יימסרו בנוגע לכל ציוד המיועד למכירה . ושל חטיבת המכירות

£ ותארי£ רכישה ערומש השיכ רירמח, ל"ת¨ להוציא את הפריט מרשות צהניהמועד בו , מצב טכני ,כמות
 .  לא הוקמה מערכת המידע הממוחשבת1988עד יולי ). ומחיר מינימו¦ מומל® מנומק

 
ט רשימת רכב קרבי " לסיב1988א בינואר "העביר ענ¬ המכירות באג, לציוד העוד¬ של זרוע היבשה עגונב

ה זו כוללת את סוגי רשימ. ¨ודיבנא "גט לבי¨ א"את לאחר סיכו¦ בי¨ סיבז, נשק המיועדי¦ למכירהומשורי¨ 
. מחירי¦ קטלוגיי¦ משוערכי¦ ומקו¦ הימצאותו של הציוד, ולגבי נשק ג¦ את כשירותו, כמויותיו, הציוד

מחיר הקטלוגי הש, הכוללת את כל הפריטי¦ האחרי¦, 1988שנועדה להיות מועברת בינואר , רשימה שנייה
 .מועד סיו¦ הביקורת עד ועברה הלא, ר דול2,000של כל אחד מה¦ עולה על £ המשוער

 
קטלוג באנגלית של , ט לקוני¦ פוטנציאליי¦"לצור£ הפצה על ידי סיב, א" היה מוכ¨ באג1988ט סוגואב

 שהתגלו בו רקטלוג זה לא הופ® לאח. מערכות נשק עיקריות וכ¨ מערכות אופטרוניות העומדות למכירה
 .היקבד בובמועד סיו¦ הביקורת הוא היה, י¦רבליקויי¦ 

 
אשר לפריטי¦ . 1988כ¨ קטלוג של מערכות עיקריות והוא הופ® ביולי וה) א"ח –להל¨ (לציוד חיל האויר נוגע ה

, הכולל את כל רשימת הציוד הזה, א דיסק של מחשב"הופק על ידי ענ¬ מכירות בח, חלפי¦ רקיעב –אחרי¦ 
 .ליאצינטופ נהקול והוא מופ® על ידי ענ¬ המכירות לכ, ק מעודכ¨ באורח שוט¬סהדי
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ציוד העודפי¦ של זרוע היבשה . מרוכזי¦ במחס¨ עודפי¦ אחד) פרט למערכות עיקריות(א "הציוד של ח יפדוע
למעט , )פרט לחלק מהציוד בכושר נמו£ הנמצא במחסני חטיבת המכירות(ל "נמצא בעיקרו במחסני צה

מידע , וחטיבת המכירות ט"ביס, ¦ריוכהמיקת המעקב לא היה בידי הגרומי¦ בדג¦ ב. ת נשק עיקריותומערכ
 .מלא ומעודכ¨ על ציוד זה

 
א או " שלא לבצע מכירת ציוד שהוגדר כעודפי¦ נתונה על פי הוראת משרד הביטחו¨ בידי ראש אגתוכמסה

א הוציאו "שבה¦ גורמי¦ באג, קב העלה מקרי¦עהמ. ל"במקרי¦ חריגי¦ ועקב צורכי צה, בידי ראש זרוע בלבד
א במפורש אישור "לא נמצא תיעוד שלפיו נת¨ ראש אג. וח התעניי¨ בקנייתולק שראכ ¦ידפעו הציוד מרשימת

 .לפעולה או הסמכה לגורמי¦ לפעול מטעמו
 

 חירי הציוד למכירהמ תעיבק
ט "שות סיבראב' ועדה א. ע למכירהצמשרד הביטחו¨ נקבעו ועדות לקביעת מחיר הציוד העוד¬ המו תארוהב

ל אחראית לקביעת "בראשות סג¨ הסמנכ' ועדה ב,  למכירתואיראח ט"בישסד יואחראית לקביעת מחיר הצ
כולל נציג , בכל אחת מהוועדות שמונה חברי¦ קבועי¦. מחיר הציוד שחטיבת המכירות אחראית למכירתו

 .ל הנוגעת לציוד זה"הזרוע של צה
 
 –ה¨ ביניו, ¨וחיטהבד שב באמות מידה שנקבעו בהוראת משרתחסמכות לקבוע מחיר בהוהמחירי¦ מ תודעו
, הערכת תנאי השוק, מחיר ציוד כזה או דומה לו בעת המכירה, גילו ומצבו הטכני, קנייה של הציודה ריחמ

י¦ יושיקולי¦ מסחר, וכ¨ משמעות האחזקה השוטפת של הציוד ואחסונו, סיכויי המכירה והמחירי¦ המוצעי¦
 .ואחרי¦

 
ו נוסחאות מנחות למחירי¦ מינימליי¦ בעק נ¬דוע ודצית א בנוגע למכיר"א ושל ח"קבע של אג התוארוהב

שהמחיר ייקבע כאחוז מסוי¦ מהמחיר בו ציוד כזה נקנה על ידי צבא , הנוסחאות קובעות. עבוד ציוד כזה
. ת שמישותורמקבע לפי סוג הציוד ונהאחוז . משוער£ לפי המדד, ל"כפי שנקנה עבור צה, ב או ממחירו"ארה

 . ידי נציגי הזרועות לוועדת המחירי¦¦ על מובאיותחאוסהמחירי¦ המתקבלי¦ מהנ
 
ט לא הייתה עדיי¨ מערכת מידע לצבירת נתוני¦ על עודפי¦ המוצעי¦ בשוק "שבסיב, ת הצביעה על כ£רוקיבה

 .ת מחירי¦יעלקידו¦ המכירות ולקב כדי שנית¨ יהיה להיעזר בה לצור£ ההיערכות, העולמי ועל מחירי¦
 
. קיימת השפעה מכרעת על קביעת המחיר, המיועד למכירה, ציוד לשקויבלו וקהשב כי למצ, ביקורתל הארנ

ט וה¦ אינ¦ יכולי¦ להיקבע על ידי ענ¬ המכירות של הזרוע או "הערכת שני גורמי¦ אלה היא באחריות סיב
  להביא לכ£ שבגלל התיישנות יישארי¦כירת ציוד עוד¬ עלולמעיכוב או מניעה של . על ידי נוסחאות בלבד

תו£ בזבוז משאבי , או שיימכר במועד מאוחר יותר במחיר נמו£ יותר, אב¨ שאי¨ לה הופכי¨י¦ כ במחסנודציה
 . אחסו¨ וטיפול

 
כאשר אי¨ בוועדת ,  יש צור£ לקבוע בהוראת המשרד את אופ¨ הטיפול בקביעת מחיר של ציוד¨כ ומכ

 .¦ הסכמה בעניי¨ זהיהמחיר
 
ט כבר "נקבעו בוועדת מחירי¦ של סיב, "נשר"ו" חקש"סי וטמל א" חודות למחיר המכירה של חלפי ציאחסונה

שעל פי אות¨ ,  הוחלט1987ט מנובמבר "במעקב נמצא שבישיבת ועדת מחירי¦ של סיב. 1983בשנת 
עליו לבחו¨ ל שהוט, תה ישיבה צוותוהוק¦ בא, ע¦ זאת. א"הנוסחאות ייקבעו המחירי¦ לחלפי כל מטוסי ח

הצוות נדרש להגיש המלצותיו עד . קבוע א¦ יש צור£ לשנות¨ול, ¦ החלפיריחילמאת הנוסחאות הקיימות 
בפועל נקבעו מחירי כל , ע¦ זאת. אול¦ עד למועד בדיקת המעקב הוא א¬ לא כונס, 1988תחילת פברואר 

 .ט לפי הנוסחאות האמורות"החלפי¦ שמוכר סיב
 
ו וקביעת מחיר המכירה עמ מ"ומהול יהנ, קיו¦ המגעי¦ המסחריי¦ ע¦ הלקוח, ו¨ראות משרד הביטחוה יפל

 .חטיבת המכירות וועדות המחירי¦ כאמור, ט"ה¦ באחריות¦ של סיב
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בהתבסס על , א"שלחלפי¦ של ציוד אווירי נקבע מחיר המכירה על ידי ענ¬ המכירות בח, ת העלתהרוקיבה
 ירח מתעיבק בותישומאפשרת גמ, יחסת למחיר מינימליתיהנוסחה מ. ת המחירי¦דהנוסחאות שקבעה וע

ט את מחיר "י¦ בסיב�אישר ראש תחו¦ אויר, פרט למקרה אחד, בכל המקרי¦ שבדקה הביקורת. המכירה
ט הסביר "ראש חטיבת העודפי¦ בסיב. שהיה המחיר המינימלי, א לקונה"המכירה שמסר ענ¬ המכירות בח

 . ל ניסיונות כאלהוד עצא תיענמא  ל.א£ ללא הצלחה, רי¦ גבוהי¦ יותרחישו ניסיונות להשיג מעכי נ, לביקורת
 

 מ ובמכרז"מוב הריכמ
ההוראה מפרטת אמות מידה למכירה . מ"כי ציוד עוד¬ יימכר במכרז או במו,  משרד הביטחו¨ קובעתתאורה. 1

ורק בשני , מ"ו מזו את מכירותיה בדר£ ט ביצעה"מאז הקמתה של חטיבת העודפי¦ בסיב. בכל אחת מהשיטות
וארבע , ט הצעה למכירת ציוד לשמונה חברות" היפנה סיב1987 רבמצדב –' א המקר. ¦זימקרי¦ נערכו מכר

 .חברות הגישו הצעות
 
ובה¦ הרכב ועדת המכרזי¦ הדרוש לפתיחת המכרז ,  משרד הביטחו¨ קובעת נהלי¦ לעריכת מכרזתארוה. 2

 .ט"שני חברי¦ שאינ¦ אנשי סיבד ועו, ר" לעודפי¦ כיוט"ש סיבאר ¨גס –שהינו 
 
ט "וחשב סיב, ט וסגנו"יל נפתחו ההצעות ונקבע הזוכה על ידי ראש תחו¦ יבשה בסיב דלע¦ירקמה ינשב

 .בשני המקרי¦ זכתה בציוד החברה שהגישה את ההצעה הגבוהה ביותר. אישר בדיעבד את ההחלטה טלפונית
 
מי¦ הגור ¨מ ישמא מצג¦ לא נ, ת המכרזי¦ היה בניגוד להוראות משרד הביטחו¨דכי הרכב וע, ת העירהרוקיבה

אי¨ זה תקי¨ שהסכמה על הזוכה במכרז , יתרה מזו. המוסמכי¦ לכ£ במשרד הביטחו¨ אישר בפועל הרכב זה
 .ניתנה רק בדיעבד

 
. ונה הנמקה בכתבעוהחלטה על כ£ ט, מ" נקבעו הנסיבות בה¨ נית¨ לבצע מכירה ללא מכרז על ידי מוהארוהב

. וללא כל הנמקה, פי הפנייה של מציע אחד בלבד לדיוצה מכרנ, ט"שנבדקו בסיב, מ"ות בדר£ של מוירבמכ
לא נמצא . היה רק מציע אחד לקניית הציוד, כי במקרי¦ אלו, ט הסביר לביקורת"ראש חטיבת העודפי¦ בסיב

 .            תיעוד על פנייה ללקוחות אחרי¦
 

 העודפי§ יווקש §ודיק
הלקוחות . ט ולחטיבת המכירות"חות לסיבקולל ש המויזה ייבעקבות פנ,  מתבצעת בדר£ כללי¦העודפ תירכמ

ל הסוחרות בציוד "שלה¦ קשרי¦ מסחריי¦ ע¦ חברות בחו, הינ¦ ברוב המקרי¦ סוחרי עודפי¦ תושבי ישראל
, דפי¦עופנייה לביצוע קניית  לקוחות אלה יוזמי¦. או שה¦ משמשי¦ סוכני¦ של חברות כאלה, צבאי עוד¬

, ט עסקאות ע¦ לקוח סופי"לעתי¦ ישנ¨ לסיב. ל"סופי בחווח הע¦ הלקה ירמככאשר מובטחת לה¦ עסקת 
וברוב המקרי¦ במסגרת או כהשלמה לעסקאות הכוללות מכירת מערכות , בדר£ כלל ע¦ גור¦ ממשלתי זר

 .נשק עיקריות
 
ל "ובח לפנות ישירות לחברות 1988¦ פיהחל בשנת הכס, ל"בחו האחראי על קידו¦ שיווק העודפי¦, ט"ביס. 1
וזאת נוס¬ להפצת מידע על עודפי¦ באמצעות גורמי משרד , ינ¨ בעודפי¦ שיש באפשרותו למכורניע להרטמב

במועד סיו¦ ביקורת המעקב לא היו עדיי¨ תוצאות ממשיות לפעילותו ונראה . ל"ל שבחו"הביטחו¨ וצה
 .תידוט¬ בעהש¦ ונ את הקטלוגי¦ ולהקפיד על עדכי®להפ, רחיב פעילות זוהכי יש מקו¦ ל, לביקורת

 
ועל פי , ל"על פי הידע המצוי ביד¦ על עודפי צה, ט ולחטיבת המכירות"העודפי¦ באר® פוני¦ לסיבחרי סו. 2

 ט לא הפי® את המידע באופ¨ סדיר בי¨"סיב. ל"פניות לקוחותיה¦ בחו
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 ללכ ר£בדת ט אינ¨ מבוצעו"¨ שמכירות סיבווכי. א באורח סלקטיבילא, חרי העודפי¦ הקשורי¦ עמווסל כ
בגלל סיבות (כי בכל מקרה שההוראות אינ¨ מונעות זאת , נראה לביקורת, אלא לפי פניית לקוח יחיד, רזכבמ

ה¨ כדי לקד¦ את השיווק , יש להפי® את המידע על העודפי¦ לכל לקוחותיו, )מדיניות או אחרות, ביטחוניות
לכ£ הוא הימצאות מידע קד¦ אי מותנ. רחישעשוי להרבות במ,  פוטנציאלינה לתת הזדמנות לכל קויוה¨ כד
מידע זה לוקה עדיי¨ ). ט וחטיבת המכירות"סיב(ברשות הגורמי¦ המוכרי¦ , אמי¨ ומעודכ¨ על העודפי¦, מלא

ציאליי¦ לסוגי ציוד נמרוכזת וממוינת על לקוחות פוט, ט ג¦ לא הייתה עדיי¨ מערכת מידע"ובסיב, בחסר רב
 .ני¦שו
 

 ט לבי© חטיבת המכירות"ביבס §יפדעו הבתמכירות בי© חטיה לוציפ
התעוררו בעיות שעל משרד הביטחו¨ לתת דעתו , 1987החודשי¦ בה¦ מופעלת ההוראה מספטמבר  תשעתב

 :כדלהל¨, לפתרונ¨
 
הנמכרי¦ בעסקה אחת ע¦  פרטי לחלפי¦, מכירת חלפי¦ הינה באחריות חטיבת המכירות, הוראהה יפל. 1

אפשרי שחטיבת . ט"ה זה העסקה היא בטיפולו של סיברקמב, ¦יכיישת ממערכות נשק עיקריות שלה¨ ה¦
הנוגעי¦ ) כגו¨ מערכות שלל מזרחיות(המכירות תמכור מלאי חלפי¦ שאינ¦ מיוצרי¦ עוד או שהינ¦ נדירי¦ 

תימנע ,  העיקריותותשר יימצא קונה למערכאכ, כתוצאה מכ£. ט"שעל מכירת¨ מופקד סיב, למערכות עיקריות
ל "שענ¬ המכירות של הזרוע המתאימה בצה, פתרו¨ אפשרי לבעייה זו הוא. פי¦עדר חלהי ברהעסקת המכי

 .ט בלבד"אלא בלווית מערכות עיקריות ובאחריות מכירה של סיב, יגדיר את סוג וכמות החלפי¦ שלא יימכרו
                         

חלפי¦ שאינ¦ של ל עפוב יכ, תוריקהתברר לב. ות חטיבת המכירותרילפי¦ הינה כאמור באחח תריכמ. 2
א "וכל החלפי¦ של ציוד ח, ט"מערכות נשק עיקריות נמכרי¦ ה¨ על ידי חטיבת המכירות וה¨ על ידי סיב

 .התופעה גורמת שיבושי¦ בתהליכי המכירה. ט"נמכרי¦ על ידי סיב
 
 ודי צתריכמת זא¦ ע. ובתק¨ שלו שני עבודי¦, היק¦ תחו¦ קשר ואלקטרונקט הו"ת העודפי¦ בסיבביטחב. 3

וכוח האד¦ , שהאחריות לנושא, לפיכ£ ראוי. קשר ומכלולי¦ אלקטרוניי¦ הוגדרו באחריות חטיבת המכירות
 .יהיו בידי אותו גו¬ מכירות, למכירת ציוד הקשר והאלקטרוניקה

 
 .¨ לבעיות אלורופי המכירות למצוא פתול האחראי על שני ג"על הסמנכ, ביקורתה תעדל
 

 ל"הצי דפעוירת כמ קיה
 תו£ ציו¨ 1987 � ו1986ט את רשימת עסקאות המכירה של העודפי¦ בשנות הכספי¦ "ת ביקשה מסיברויקבה

 .היקפה הכספי והסכו¦ שהתקבל בפועל, מהות העסקה, ש¦ הלקוח
 
לפי נתוני . ללא הפירוט הנדרש,  כל השנהתט נתוני¦ המסכמי¦ א" העביר סיב1986שלנת הכספי¦  עגונב

 מיליו¨ 1.45 �שה¦ כ(ח " מיליו¨ ש2.19 � מיליו¨ דולר ועוד כ13.31 �דפי¦ בס£ של כעו נהש התובאו כרט נמ"סיב
 . מיליו¨ דולר14.76 �ה כ"ס, )דולר לפי שער ממוצע שנתי

 
ט היה "יבח שהמציאה ס"ני¦ בדוולפי הנת,  נמסרו נתוני¦ על פי הפירוט הנדרש1987לשנת הכספי¦  עגונב

, ח"שערכה הביקורת על נתוני הדו, בדיקה מדגמית. יליו¨ דולר מ6.03 �כה נש התאו בותהיק¬ תקבולי המכיר
 1987 �שסוכמה ב,  מיליו¨ דולר7.29 �ל בס£ של כ"¦ לחו"ח לא נכללה עסקת מכירה של נגמשי"העלתה שבדו

  מיליו¨ דולר2.29 �ואשר כ
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ובגינ¨ ,  שלא תוקנודנותיות קלעו טנ¨ח יש"בשלוש עסקאות מכירה המופיעות בדו. 1.12.87 �במתוכ¦ שולמו  
מצביע על כי תקבולי , כאמור לעיל, ח"תיקו¨ הדו.  דולר416,788יש להפחית מס£ התקבולי¦ השנתי ס£ של 

כראוי על ידי  ח לא נבדק"ת העירה על כי הדורוקיהב.  מיליו¨ דולר7.91 � הסתכמו בכ1987העסקאות בשנת 
¦ את העסקאות והתקבולי¦ בפועל של מכירות עודפי¦ יפקשמכו י¦ינאמא נית¨ להתייחס לנתוניו כול, ט"סיב

שאינו מתיישב ע¦ , ט נתו¨ חדש"בתגובה להערות הביקורת המציא ראש חטיבת העודפי¦ בסיב. ט"על ידי סיב
פי נתו¨ חדש ל. 1987כירות העודפי¦ לשנת מעל היק¬ , ט"שנמסרו לביקורת על ידי ראש סיב, נתוני¦ קודמי¦

ראש חטיבת העודפי¦ הסביר שהנתוני¦ הקודמי¦ לא כללו את . יו¨ דולרילמ 17.35 �רות בכיהמו זה הסתכמ
בידי . ט לא הושלמה סופית"כיוו¨ שהמערכת הממוחשבת של מכירת העודפי¦ בסיב, כל העסקאות שבוצעו

 ¨ נית¨ לבסס את הסכו¦ האחרויהשעל, סקאות והתקבולי¦עראש חטיבת העודפי¦ לא הייתה רשימה של ה
 .יקורתא לבא המציושה

 
תופעה שעליה עמדה כבר הביקורת , נתוני¦ מלאי¦ ומאומתי¦ על המכירות שבוצעו והתקבולי¦ בגינ¨ רדעיה

ומונע מהנהלת המשרד לקבל , מצביע על אי תקינות במעקב אחר תוצאות המכירה של העודפי¦, הקודמת
 .ת פעולותיהאונתוני¦ בדוקי¦ על תוצ ט"מסיב

 
 החלה חטיבה זו 1987יצוי¨ שרק לאחר ספטמבר , ו על ידי חטיבת המכירותכרמשנ המיח לודציודפי על רשא

לא נית¨ לקבוע לפי . ט"שהיו קוד¦ לכ¨ באחריות המכירות של סיב, בעיקר חלקי חילו¬, למכור עודפי¦ כאלו
ל ו¦ כולסכ בואשבה¦ המחיר ה, כר במכרזי¦נמכיוו¨ שרובו , יוד זהצרישומי החטיבה את היק¬ המכירות של 

 .הכולל ג¦ ציוד שאינו ציוד לחימה, ל סוגי הפריטי¦ שבמכרזלכ
 

 
 
לבצע פעולות , ל הנוגעי§ בדבר"ט ועל גורמי צה"על סיב, ל"ל לחו"§ את מכירות עודפי ציוד צהדקל ידכ

 :בתחומי§ הבאי§, וחל בה§ה בנושאי§ שת§ולשפר פעילו, דרושות שטר§ בוצעו
 
נתוני רכישת , בהתבסס על נתוני מכירה קודמי§, רת ציוד עודכימ ל§יריח מכתערת מערכת מידע להונלב. א

 .ער¤ השוק שלו ונתוני היצע וביקוש בשוק, הציוד
 

 .ל"מלאי§ ועדכניי§ על עודפי ציוד צה, כדי לקבל נתוני§ אמיני§, יל את מערכת המידע הממוחשבתעפלה. ב
 

 הקשרי§ ע§ חברות ולקוחות בתחהרו §ייאלציטנ את השיווק על ידי מעקב אחר שווקי§ פו§דלק. ג
 .ועל ידי עדכו© ופרסו§ קטלוגי§ אמיני§ של מכירות, ל"פוטנציאליי§ בחו

 
תיעשה רק באישור בכתב מטע§ , שהוצאת ציוד מרשימת עודפי§ המיועדי§ למכירה, יד על כ¤פקלה. ד
 .¤ בהוראותכ§ שהוסמ¤ לורהג

 
 .ק ואמי© בדוהיהי י§דפעוא לידי כ¤ שהדיווח על מכירת היבלה. ה

 
כדי , לת משרד הביטחו© לפקח באורח שוט על ביצוע הפעולות הדרושות לקידו§ שיווק העודפי§הנ הלע

 .להבטיח היק מכירה מירבי
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