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 סמכיםאבטחת מ
 
החל  במסמך הפקודה מפרטת את הטיפול. ראות לאבטחת מסמכיםקובעת הו 1982 ל מינואר"כמט תדוקפ

כל זאת במגמה למנוע ככל , ל"ארכיוני צהלגניזה ב ועד לביעורו או להעברתו, דרך דיווח על הפצתו, רתומיצי
תפקידה , פיקוד העליוןהוראות ה פי על .י מוסמכיםו בלתם אעויני גורמים לידי בו הכלולות ידיעות תהגע האפשר

ת בכל הרמו הנחות את המפקדיםלייעץ ול הוא )ן"אמ להלן( ל"במטכ המודיעין של מחלקת ביטחון שדה באגף
על . ורת ביטחון השדהת ת אלעדכן ולהטמיע, ןוכן להכי ,רבות בנושא אבטחת מסמכיםל, הדש ןבנושאי ביטחו
 .ל דלעיל"מוטלת האחריות לקיום הוראות פקודת המטכת ל הרמובכ מפקדי היחידות

 
 המעקב בעיקר נבדק . ערך משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא אבטחת מסמכים1988אפריל עד יולי ם ישדוחב

דרי ההכנה למשלוח של ס ,להאפול במסמכים אופן הטי ;"סודי" ובסיווג" ודי ביותרס"בסיווג  מסמכים אחר
 שדה ביטחון במחלקת נערכה הביקורת .וכן ביצוע ביקורות בנושאושמירתם  אחזקתם סדרי ,וקליטתם המסמכים

 ".סודי"ו" סודי ביותר"מכים בסיווג ולקבל מס להפיץ המוסמכות, ות מזכירוי36-וב
 

 של היחידות על מצאי ועל אחזקת מסמכיםביקורות 
רות לבדיקת מצאי המסמכים בעלי רוך ביקויע, שהוסמך על ידיואו קצין  יחידה מפקד כי ,קובעתל "כפקודת מט

הפקודה . ועל אופן אחזקתם ושמירתם, הבאותה שנ ושנוצרו ,ברשותו המצויים" סודי"או " סודי ביותר"סיווג 
ערוך ביקורת ל ש יכי, כמו כן קובעת הפקודה. ותבוצענה פעמיים בשנה, ותיתפוקת כי הביקורות תהיינה, קובעת

 הכפופות היחידות כי ,הביקורת העלתה. ביחידות והמצויים קודמות בשנים נוצרוש ,מצאי של מסמכים מסווגים
 .עות ביקורות אלה כנדרשאינן מבצ שנבדקו למפקדות

 
רות רק בביקו נבדקים המסווגים ביחידות ואופן אחזקתם ושמירתםהמסמכים  מצאי כי ,ה הביקורתלתעה דוע

 טפות שהם עורכיםהדרכה שו ביקורות במסגרת ,וחיליים דייםפיקו ל ידי נציגים של קציני ביטחון שדהעות כהנער
כות להוות תחליף לביקורות בנושא אינן צרי וגם ביקורות אלה אינן אמורות. יטחון שדה שוניםבנושאי ב ביחידות
פעמיים  עד אחת פעם דרך כללב ,יתמה מדגורהן מתבצעות בצ. לערוךהיחידות  מפקדי שעל ,יםגווסמ םמסמכי

כפי , דמותמשנים קו כאלה למסמכים ולא ,השוטפת מהשנה  רק למסמכים מסווגיםמתייחסותוהן , שנהב
ל קצין ביטחון אחרונה ש ביקורת כי במפקדת אחד החילות נערכה, מו כן העלתה הביקורתכ. מחייבת שהפקודה

 .1986-שדה של מפקדת החיל ביחידות ב
 

 מסמכים מסווגיםבול אופן הטיפ
 הפיקוח את לאפשר נועד - רישום ותיוק, קליטה,  הכנה למשלוח-" יותרסודי ב"ו "סודי" בסיווג מסמכיםהטיפול ב

 באופן םייוקילכירויות שנבדקו היו  מז36 מתוך 27-כי ב, העלתההביקורת  .תחייבים מהפקודההמעקב המ ואת
 .הטיפול במסמכים

 
 םיווגסמירה של מסמכים מאחזקה וש
כות קופה מאי או בטון קופת, יוחזק בקופת פלדה"  ביותרסודי"חון בסיווג ביטכי מסמך  ,ל קובעת"כפקודת מט
 הקופה צריכה. או חילי, י קצין ביטחון שדה פיקודיאו על יד ,שדה שאושרה על ידי מחלקת ביטחון, דומה אחרת
יה הכללית וכל את התיקי .משופרים מנעוליםב ותושדלתותיו מצויד, ו מסורגיםשחלונותי ,מאובטח בחדר להימצא

בעל מנעולים ארון עץ  ק בארון מתכת הניתן לנעילה אויש להחזי ,ומטה "סודי" הביטחוני וגושסיו, סמךמ
 .לא בהתאם לפקודה" יותרב ידוס "מר בסיווגאוחסן חו שנבדקו ות מזכירוי15-כי ב, הביקורת העלתה. משופרים
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י כ, המדינה מבקר למשרד ודיעוצין מודיעין ראשי הומפקדת ק ,הים וחיל וירהא חיל ,הדרום פיקודמפקדות 
 בדצמבר ,ך הודיעה מפקדת קצין מודיעין ראשיבנוסף לכ .תוקנו השונות הליקויים שהועלו בביקורת ביחידות

 תודוקאת הפש הבוחנת מחד, מקצועית ועדה שדה ת הביקורת מונתה על ידי ראש מחלקת ביטחוןכי בעקבו ,1988
בנושא אינן הקיימות  שהפקודות,  נובעים מכךמהממצאים שחלק ןכיוו ,הוקמה הוועדה .בנושא אבטחת מסמכים

ל "דה להפיץ לכל יחידות צהביטחון ש מחלקת אמורה חודשים בתוך שלושה. תואמות עוד את צורכי הצבא
ולפיקוח  לשליטה פתרונות להציע ,בין היתר, הוועדה אמורה. בנושא אבטחת המסמכים םישחד ונהלים פקודות

 .המשמעת וההדרכה, המפקדים מודעות הגברת בתחום והמלצות נות גם פתרוולהציע, על מסמכים
 

 
 

כדי , מכים וכן הפיקוח והמעקב אחר תנועת המסמכים נחוציםאבטחת מס ראות בנושאקיום ההו
וא חייבת לב וגיםהמסו המסמכים אבטחת.  בלתי מוסמכיםרמיםלמנוע שידיעות מסווגות יגיעו לגו

מתייחסים לכל , הביקורת ידי על שהועלו הממצאים .בהם  הטיפוללכלל ביטוי בכל אחד משלבי
. עקבאחזקה ומ ,רישום: דיר של הטיפול במסמכים מסווגיםלמהלך הס הנוגעים התחומים

חלק גדול . מסווגים מסמכים אבטחת על  חוסר הקפדהלש הרומהממצאים מצביעים על תופעה ח
 . את הנוגעים בדברהמחייבים פקודותה ושל הנהלים של מספקת ים נובע מידיעה לאאממצהמ

 .מהתרשלות רבתי וחוסר משמעת, לא מספקת הדרכה ממתן נובעים אחרים ממצאים
 

דעות גדולה יותר לנושא מצד במו, גיסא מחד ,מותנית מסמכים של נאותה אבטחה ,קורתביהעת דל
 משמעתייםטה בצעדים כולל נקי ,בתחום זה ביחידותיהם עשהנובהגברת מעורבותם ב, המפקדים

על ידי קציני , ום ביקורות תכופות יותר ביחידותבקי, גיסא ומאידך, נגד המפירים את ההוראות
 הנזק .מסווגים םיכמסבמ טעויות ושאננות בטיפול, כדי למנוע רשלנות, הרמותשדה בכל  ביטחון

 .ולעתים אף בלתי הפיך, עלול להיות רב, ייןום עריגרם מגילוי מסמכים אלה לגו להעלולה
 

  

 ית גיוסם של תלמידי ישיבות לשירות ביטחוןסדרי דחי
 צאיםריכוז ממ

 
 4,700-מ :בערך העברא יפכלוסייה של תלמידי הישיבות דחויי הגיוס גדלה האו 1988  עד1968ם יבשנ

 .1988רס  בסוף מא18,350- ל1968ס בסוף מאר
 
מינהל : ידי הישיבותם של תלמ קיום ההסדר לדחיית גיוסהגיוס על מינהל של בפיקוח קוייםלי ולעוה

יצבותם התי; בשנה שנה מדי ,ביקורת לעריכת ,הגיוס לא קבע אמות מידה לבחירת מדגם הישיבות
 המידע; לא נאכפה במידה מספקת, ד שנקבע לכךבמועלחידוש דחיית הגיוס , של תלמידי הישיבות

 .ות לא היה שלם ישיבבין םתלמידי של מעבר על

 
 

 
. 19862-ו"התשמ ,)נוסח משולב(כוח הוראות חוק שירות ביטחון מבוצעת מ ישיבות מידיתל וסם שלת גיידחי

 ראה אם ,בצו רשאי הביטחון שר" :כלהלן,  לחוק היא36ראת סעיף לשון הו

                                                 
, 1949 -ט "התש, שבאו לידי ביטוי בחוק שירות ביטחון, נוכחי של הוראת החוק האמורה קדמו נוסחיםלנוסח ה  2

 . ובתיקונים לחוק זה
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ם או מטעמי , לישראלהנ הגא המילואים של צבאו כוחות הסדירים הכוחות בהיקף ן מטעמים הקשוריםלעשות כ
) א: ( משפחה או מטעמים אחריםאו מטעמי ,הלאומי ות הביטחונית או המשקבישההתי, ינוךורכי החצב םירוהקש

 שירות מחובת צבא יוצא לפטור) ב(; ת את תקופת שירותואו להפחי ,סדיר שירות מחובת צבא לפטור יוצא
 ,באצ  או מיועד לשירות ביטחון שאינו יוצאא צבאיוצ בקשת לפי )ג( ;סוימת או לחלוטיןלתקופה מ מילואים
לבדיקה רפואית , חוק זה לרישוםאדם לפי  לאותו את מועד ההתייצבות שנקבע, לתקופה שיקבע בו, ולדחות בצ

 ".או לשירות ביטחון או להמשך שירות זה אם כבר החל בשירות
 
ה יבביש שלומד מי של דרי דחיית גיוסוס  בהונקבע. עהוראת קב הוציא )א" אכ-להלן ( ל"האדם במטכח וכ ףגא
 ,אחרים ואינו עוסק בשום עבודה או עיסוק, וד תורהורק בלימ אך עוסק ,"תורתו אומנותו"בגדר של ת מוכרת ורנית

 מורים בשכר בבתי ספר כוללת גם "אומנותם תורתם"ההגדרה של תלמידי ישיבה ש. ורהעבורם תמ לקבל שמקובל
הסדר הוכנסו ל ,הביטחון  של שראישורוב, 1981-ב. תובם שהם מגידי שיעור בישייר מוןוכ, "אגודת ישראל"של 

אגודת "ורים למסגרת החינוך העצמאית של שאינם קש ,תורה זה של מקבלי דחיית גיוס גם מלמדים בתלמודי
 לתת  שנה יורשה30 מעל לגיל והם "תורתם אומנותם"כי לאלה ש, הביטחון שר קבע גם שנה באותה ".ישראל

שאינה  ,ל"לאחרונה ניתנה גם פרשנות מטעם צה. דשוסוים לחמ וםלסכ עד ,יעורי תורה ולקבל תמורתם מלגהש
.  בפעילות פוליטית חינם אין כסףהוא עוסק אם גם ,"תורתו אומנותו"סלת את דחיית גיוסו של תלמיד ישיבה שפו

 .וי עלוש לאחר שגורמים במערכת הביטחון ערערנבדק מחד זה עניין פרשנות
 
ל "צה של הטיפול את מרכזים, ופות למינהל הגיוסגיוס הכפ לשכות וחמש ,א"לאכ הכפוף, יוסהג להנימ

 לייצג את תלמידי" יבות בארץ ישראלועד היש" את הסמיך הדתות משרד. כלוסיית תלמידי ישיבות דחויי גיוסבאו
הוועד ממליץ בפני מינהל הגיוס . יוסגהית יבפני מינהל הגיוס בכל הנוגע להסדר דח" אומנותם תורתם"ש הישיבות

מינהל  בין הסכם פי על. הל גיוס מאשר את ההכרה בישיבה על סמך ההמלצהוראש מינ ,ך ההסדר ישיבות לצורעל
 25רק אם ילמדו בה , יבה לצורך ההסדרהכרה ביש על להמליץ ניתן" ועד הישיבות בארץ ישראל"יוס לבין הג

 .תוחפלבו ילמדו עשרה אברכים ש ,"ללוכ "או שתנהל ,לפחות תלמידים
 
שיבות בגדר של תלמידי י בדק משרד מבקר המדינה את סדרי דחיית גיוסם של, לסירוגין ,1988 ונייד  ערסאממ

 ,בתל השומר ובירושלים, ופות לוגיוס הכפ לשכות ובשתי ,גיוס במינהל הביקורת נערכה. מיועדים לשירות ביטחון
 .סויגתלמידי הישיבות דחויי ה תיוסימכלל אוכל -85%בכ המטפלות

 
 יבות דחויי גיוסשהיי ידמתלל  ענתונים

 400-של כ גיוסם לראשונה נדחה לוין. מ.גוריון לבין הרב י-ון דוד בןשר הביטח בין 1948 ם מתחילתלפי הסכ. 1
 ריציבו חו החל ויכ60-וף שנות הבס. השואה לאחר תיכבה שלא ,התורה לצורך שמירת גחלת, ישיבותתלמידי 
ההסדר  את להשאיר הוועדה החליטה 1968 אוקטוברמה בתשייוב, הוקמה ועדת שרים לבדיקתו. שאסביב הנו

עוד  כל ,16 מגיל ל ברציפות" הלומד בישיבה מוכרת לפי רשימה שבידי צהכל תלמיד יקיף וכי הוא, וקפובת
-ב. די ישיבות לדחיית גיוסמיתל 800ה שנתית של מעמד מכס באותו אותה ועדת השרים קבעה". ו אומנותותורת"

 . המכסה השנתית ומאז לא נקבעה אחרת במקומהת אוןטחיהבביטל שר  1977
 

הגילים  מכל גיוס ישיבות דחוייתלמידי ה של יההאוכלוסי גדלה ,הגיוס מינהל נתוני על פי. 2
. 1988 סר בסוף מא18,350- ל1968רס  בסוף מא4,700-מ:  פי ארבעה בערך1988 עד 1968שנים ב
 ל"וששירתו בצה, "תורתו אומנותו "רגד מאוציש, ישיבות תלמידי םנים אלה אינם כולליונת

ישירות שהצטרפו  או תלמידים, ולאחריו הם צורפו למערך המילואים, יר מלא או קצרשירות סד
 170-ידי ישיבות ב תלמ8,180למדו  18,350 מתוך המצבה של. ל"למערך המילואים של צה

 שבטיפול לשכת,  המרכזרוזב אחבמרישיבות 
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שבטיפול , במרחב אזור ירושליםיבות יש 165- ב-ישיבות  תלמידי 8,210; מרתל השובס הגיו
, במרחבי אזורים צפון ודרום ישיבות 60- ב-שיבות תלמידי י 1,960-ו; לשכת הגיוס בירושלים

 .שבטיפול לשכות הגיוס באזורים אלה
 
נים ש חמש ית מספר המתגייסים מכל שנתון לידה רקפוסשב ומח, יוסמינהל הג נוהלי יפ לע. 3

 הגיוס על מספר המתגייסים של מינהל על פי נתונים סופיים.  התחלת הגיוס של כל שנתוןרלאח
למידי הישיבות שיעור ת, )1988- ב והסתיים1981-גיוסם החל ב (1966 עד 1964משנתוני לידה 

מכלל  -4.3%ו ,שנתון גייסים באותותמכלל המ 4% היה ,נדחה שגיוסם ,1964 לידה משנתון
 עד 1967מנתונים שאינם סופיים על שנתוני לידה  . 1966 - ו1965 לידה יוננתמש יםהמתגייס

 באותו 5.2%היה , שגיוסם נדחה, 1967ששיעור תלמידי הישיבות משנתון לידה ,  עולה1969
 .1969לידה  משנתון -5.4%ו, 1968 משנתון לידה - 3.5%, שנתון

 
 :היה כדלהלן, ישיבה דחוי גיוס ידלמ תדרגמ שיצאו, 1987עד  1983 בשנים נשיםהא רפסמ. 4
 

ה"ס  פוטרו
 משירות
)4(בטחון

 גויסו
)3(כמורים

 גויסו
א"להג

 גויסו
 לשירות
מילואים

 גויסו
 לשירות
)2(חובה

 שנת
)1(עבודה

459 102 62 29 69 197 1983 
421 100 54 34 74 159 1984 
388 103 64 26 81 114 1985 
460 88 73 67 59 173 1986 
567 160 83 89 83 152 1987 

__________ 
 היה כדלהלן , שיצאו מגדר תלמיד ישיבה דחוי גיוס, 1982 עד 1978שים בשנים  האנרמספ) 1(
 .491 - ו429, 482, 444, 421): אמהתבה(
 , קבע לפי גילו של המתגייסנ תירושאורך ה).  חודשים18 - ו12(ובה מלא או מקוצר ות חרשי)  2(
 .לו שי המשפחתי והפרופיל הרפואדועממ
 אגודת "ל לתפקיד של הוראה במסגרת החינוך העצמאית של "ישיבות שגוייסו לצהידי מתל) 3(

 ".לאישר
 .גלל פרופיל רפואי נמוךקר ביבע) 4(

 
 ,1988 ארסמ ףבסו בהשוואה לכלל תלמידי הישיבות דחויי הגיוסכי , היתר בין ,להבטבלה עו
 .יבות דחויי גיוסשהיי יד מכלל תלמ3%,  כל סוגיועל, ל"בצה לשירות 1987-ב הצטרפו

 
כר המו, צבאי בשירות שבהן משולבים לימודים, יבות התיכוניותהסדר ליש השרים ועדת קבעה 1968ר ובטקואב. 5

  חודשי שירות19 - 17מהן , רידת סולה ארבע שנות שירישיבות א בני על פי ההסדר ישרתו". ישיבות הסדר"בשם 
 .  תלמידים בישיבות ההסדר1,796 1988היו באפריל , א"ני אכונתי  פלע. מדו בישיבותהנותר יל ובזמן ,ל"בצה

 
 נהל הגיוס על תלמידי הישיבות דחויי הגיוספיקוח מי

כמו , תיק אישי ול נפתח ובלשכת הגיוס, ד ישיבה דחוי גיוסלכל תלמי המחשב בעזרת אישי הל רישוםא מנ"אכ. 1
  מינהל הגיוס יקבע אחת לשלושה חודשיםכי,  נקבע1979 מדצמבר א"אכ בהוראת. וןביטחשירות ל דעוימלכל 
ביקורת פתע או ביקורת , וסדחויי גי שבהן לומדים תלמידים, ריכת ביקורת בישיבות המוכרותזמנים לע לוח

יקורת יש במהלך הב .נהל גיוס ומלשכות הגיוסימקצינים מ ידי על יערכו הביקורות .מתואמת עם ראש הישיבה
לבין , ים דחויי גיוס שלומדים בישיבהעל תלמיד הגיוס מינהל ח מחשב של"י דופל  עיםנלערוך השוואה בין הנתו

ולערוך בירור , דים בישיבותשל התלמי ש לערוך בדיקת נוכחותכמו כן י .הישיבה ראש שבידי התלמידים רשימת
 .מידים בפועלמצבת התל יןלב המחשב ח"דו מצבת בין התאמה אין רכאש, עם ראש הישיבה
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 תיערך שבהן, יוס לא קבע אמות מידה לבחירת מדגם הישיבותמינהל הג כי ,הלתהע תרהביקו
יבות  יש395 מתוך 65-בביקורות   ערך מינהל גיוס1986בשנת העבודה . בשנהמדי שנה  ביקורת
בודה עה נתשל  -30%)כ( ישיבות 119-בביקורות  ונערכ 1987בודה בשנת הע). -16%כ(מוכרות 

ביקורות  בוצעו 1989 ארועד ינו, )-73%כ(ישיבות  290-ב ביקורות לבצע סוגי מינהל  תיכנן1988
קבע אמות כי הוא י ,1988 בנובמבר ,המדינה מבקר מינהל גיוס הודיע למשרד.  ישיבות150-ב

 .י שנה בשנהדמרת וקתיערך בי שבהן ,הישיבות מדגם מידה לבחירת
 
שבהם היו רשומים , ת המחשב"כי דוחו, יקר נמצא בע1987יולי במארס וב הגיוס מינהל בישיבות ךרעשת רווקיבב

לא נמצאו בישיבות תלמידים שהיו , מחד גיסא: לא היו מעודכנים, התלמידים דחויי הגיוס הלומדים בישיבות
ראת  הול פיע .המחשב ח"בדו רשומים דים שלא היוימ תלתנמצאו בישיבו, ומאידך גיסא, חשבח המ"בדו רשומים

ואילו ,  יום14ת עניינם בלשכת הגיוס בתוך להסדיר א התראה מכתב לתלמידים יאצהו לוןשיש במקרה הרא, א"אכ
הודעה ללשכת הגיוס על מעבר מישיבה לישיבה -במקרה השני יש להבהיר לתלמידים את חומרת המחדל של אי

 לבירור גיוסה ללשכת לזמן יש, א נכחו בעת הביקורתלש, הבישתלמידים הלומדים בי האת). להלן בנושא זה ראה(
 .כנדרש בהוראה דלעיל, בממצאי ביקורות אלהלא טיפל  גיוס מינהל כי ,הביקורת העלתה. היעדרותם סיבת

 
 פורסמה ,1987 וביולי במארס ביקורות שבוצעו על ידיובעקבות ה כי ,המדינה מבקר למשרד יוס הודיעהג להנימ

לראשונה  כי מוסדה, ינהלהודיע המ עוד .העלביצו הכללים ואת הביקורת שיטתע חדשה הקובעת את הוראת קב
ח במקביל על הישיבה בה ללא דיוו ,נדחה שגיוסו במחשב חסימה שאינה מאפשרת לדווח שמו של תלמיד ישיבה

 .הוא לומד
 
 - סדיר לשירות בותצייתה תבקשה לדחיי"לא טופס ממיה ייד ישיבה המבקש דחתלמ, א"אכ של הוראה היפ לע. 2

 "ד הישיבות בארץ ישראלוע"מזכיר  ואת לומד הוא שבה הישיבה ראש מחתים את, יועלם תחו, "שיבותתלמידי י
ל חותם בחלק "טעם צההדחייה מ בקשת את לאשר מי שמוסמך. יוסללשכת הג הטופס את ומגיש ,נציגו את או

 המוד בישיבממשיך לל אם התלמיד. יעתהתאריך פק ואת הדחייה מתן תאריך את מציין ,המתאים של הטופס
א בעלי "יטחון נקבעו בהוראת אכשל שר הב לסמכותו בהתאם .עליו לחדש את צו הדחייה אחת לשנה, רתוכמ

 ראש ענף ארגון ובקרה במינהל; ראש מינהל גיוס וסגנו: והם, התפקידים המוסמכים לאשר בקשות לדחיית גיוס
 .בלשכת גיוס עהתנו מדור שארו, ונמפקד לשכת גיוס וסג; סגיו
 
 העלתה םובירושלי י ישיבות דחויי גיוס בלשכות הגיוס בתל השומרשל תלמיד אישיים םקיתי 120 תקידבמ

עם זאת העלתה הביקורת . א" שנקבע בהוראה של אכלשנה כפי יית השירות נעשה אחתחידוש דח כי ,הביקורת
לא שו א, רהשוסמך לאלא היה מ י מי שכללל ידע, שרו בקשות דחייה שבהם או1987-ו 1986 םמקרים רבים בשני

 .1986 בבקשות דחייה שאושרו לפני נמצאה גם זו תופעה .שמו את לזהות או שלא ניתן היה, צוין מה שם המאשר
 
 בלשכת תייצבלה דיהתלמ ועל, שבו פוקע תוקף דחיית הגיוס, אריךבקביעת ת מלווה דחייה  בקשתאישור של .3

ובו היא  , לשכת הגיוס טופס זימון לתזכורתתמשגר, שרכנד ,מתייצב שאינו לתלמיד.  את הדחייהשדחל דיכ, הגיוס
ובו , משגרת לשכת הגיוס טופס זימון נוסף, לתלמיד שאינו מתייצב גם לפי התזכורת. קובעת יום התייצבות אחר

אם , טחוןי ברותלחוק שי םאתהב ,נגדו צעדים משפטיים ונקטישי, עם התראה חדש התייצבות היא קובעת תאריך
 . רשנדכהוא לא יתייצב 

 
 רבים מקרים העלתה ,בלשכות הגיוס בתל השומר ובירושלים, ויי גיוסישיבה דח תלמידי של יקיםהת 120 תקידב
 הם .הראוששאריך שנקבע לכך בבקשת הדחייה בת, הגיוס דחיית לחידוש שאינם מתייצבים, שיבותתלמידי י של

, יקים בלשכת הגיוס בתל השומרמעיון בת עלה כך למשל. אליהם תזכורת והתראהות לחשנש לאחר רק מתייצבים
ו הייתה קיימת גם תופעה ז. 1987- ו1986 בשנים  ימים95 עד 20- תלמידי ישיבות פיגרו בהתייצבותם מ21כי 

 מינהל הגיוס לא נקט . בשנים קודמות
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ס וגיי ווצציאו הגיוס יו שלשכות הורההוא  1988ל ירפאב קר. שיבותתלמידי י ותםא נגד באמצעים ללובשנים ה

 .לתלמידים שאינם נענים לא לתזכורת ולא ולהתראה הנשלחות אליהם
 

 מאפשר אמנם נקיטה בצעדים משפטייםכי החוק  ,המדינה מבקר למשרד הודיע יוסמינהל הג
 בסופו מתייצבים םשהתלמידי ך כיווןא, יהיד ישיבה שלא התייצב לחידוש בקשת דחנגד תלמי

ג מהתופעה הקיימת אצל כל אינו חור בזמן יםצבייתור התלמידים שלא מושיע, דבר של
 יופעל לא אם אמצעי זה יהיה יעיל יותרהשימוש ב הרי ,גיוס דחויי ביטחון המיועדים לשירות

ויש , ל" בצהעיוובמבצ בחוק זלזול מדובר בתופעה שפירושה, קורתלדעת הבי .קרובות לעתים
ספק אם יסייע לביעור , האתרוהת רלאחר שנשלחו תזכוגיוס רק  משלוח צווי; שרושמ לעקרה

 .תופעה זו
 
גם . ימים עשרה בתוך ב תלמיד ישיבה להודיע ללשכת הגיוס על מעבר מישיבה לישיבהא חיי"אכ ראתעל פי הו .4

. עובר מישיבה לישיבה להודיע ללשכת הגיוסה מידלשעל ת, שעליו חתום התלמיד נאמר, בטופס הבקשה לדחייה
מישיבה  עובר שתלמיד מקרה כל על ,הגיוס ידווח באופן שוטף למפקד לשכת "ותביישהועד  כי ,בהוראה נאמר כן
 ".ישיבהל
 
 מישיבה תלמידים מעבר  תופעה שלכי קיימת ,העלתה םובירושלי רבתל השומ הגיוס יקים בלשכותהת תקידב

ד עו, וסגיהלדברי שתי לשכות . כנדרש, כך הודיע על לםידיפמק כי התלמידים אינםו, נהשמשך הלישיבה ב
 .תלמידים מישיבה לישיבהעל מעבר  להן להודיע נוהג אינו הישיבות

 
, למשל. 1988ל השומר ובירושלים ערכו בישיבות בינואר הגיוס בת שלשכות ,בביקורות גם ועלתה  חזרהזו העפות

, בחשמחות ה"לפי דו, ורים היומא,  הגיוס בתל השומרידי לשכת על  הביקורתהכנער שבהן, בעשר הישיבות
  תלמידים240-ו ,הביקורת נערכה שבהן , מהם עזבו את הישיבות312כי , בביקורת התברר.  תלמידים1,361ות ילה

 נערכה שבהן , תלמידים בישיבות1,289כך נמצאו בפועל . אף על פי שלא היו רשומים במחשב, נמצאו בישיבות
, תלמידים בין ישיבותשל מעבר  תוצאה םה אלה שינויים כי, קה ומצאהר בדל השומת בסויגהלשכת . הביקורת
 .כיוון שלא נמסר לה דיווח על תנועת תלמידים בין ישיבות, על שינויים אלהלה מידע  היה אולם לא

 
 המעבר הוא םם אג, עבר של תלמידים מישיבה לישיבה ללא דיווח לרשויות הצבאתופעת המ
 לדחיית ההסדר תנאי וםקי מערימה קשיים בפיקוח על, ת למוכרת אחרתמוכרת אח מישיבה

 נקבעו דרכי תגובה לתופעה הגיוס לא במינהל כי ,הביקורת העלתה.  תלמידי ישיבותגיוסם של
 במיסוד ההוראות אשר יבהירו היטב אתכי יטפל  ,המדינה מבקר למשרד הודיע מינהל הגיוס. זו

 .העדכון במקרים אלה תחוב
 
 שמקובל ,אחר עיסוק לא יעסוק בשום עבודה או" תונוומאתורתו "יד ישיבה שתלמ, א"אכ אתהור לםאתהב. 5

 לדברי מינהל. כלולה התחייבות זו, שיבהתלמיד הי חותם עליו ,בטופס הבקשה לדחיית גיוס. ורהעבורם תמ לקבל
אינו עובד  סוה דחוי גייב ישכל תלמיד שאמנם, ולוודא חלפק  לשכות הגיוסובאפשרות באפשרותו אין ,הגיוס

כי הוא מטפל אך ורק במקרים המובאים , מינהל גיוס הדגיש. רהמקבל תמו הוא שעבורה ,הודעבם וואינו עוסק בש
 .לידיעתו בדרך כלשהי

 
הפיקוח  ל אתעוליי השליטה כי במגמה לשפר את, קר המדינהלמשרד מב הגיוס מינהל הודיע ,1988 ברמבונב. 6

ות לרכז את הטיפול בנושא במסגרת את האפשר קלבדו הוחלט ,ישיבות תלמידי של ת גיוסםייחדל רעל קיום ההסד
 .אשר תרכז את הסמכויות של חמש לשכות הגיוס, ארגונית אחת

 
ת ור משירהוא שחרו שפירושה המעשי ברוב המקרים, "תורתם אומנותם"ש, י ישיבותשל תלמיד הגיוסת ייחדל. 7
 תירות לבית המשפטבמסגרת ע ,ןיועלה המשפט בבית פעמים מספר הנויה גם נידיגוסה. ביש הד ציבורי ר, חוןטיב

להציע הסוגיה ו את לברר כדי ,משנה ועדת וועדת חוץ וביטחון מינתה,  נידון הנושאגם בכנסת .לצדק הגבוה
 .הצעות
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מנת  על ,די ישיבה משירות ביטחוןימ תללוסם שדחיית גי על המדינה מייסדי מו ביניהםמאז הסכי
אך ,  לשנה תלמידים400-בכאז דובר  .כלית שוניתם רידבההשתנו פני , " התורה לא יכבהנר"ש

 על 1988וס בפועל עמד בסוף מארס דחויי גי הישיבה תלמידי של ומספרם, כיום אין מכסה שנתית
תורתו "כל תלמיד ישיבה שוחרר כיום מש ואילו,  תלמידיםמוגבל של מספר על דובר בזמנו .18,350
 .בתנאים שפורטו לעיל, "אומנותו

 
 ,שוטף אין מידע. יח את הדעת על ביצוע תנאי ההסדר כהלכתםפיקוח מנ שאין ,התעלה תוריקבה

הנהנים  הישיבות תלמידי אם יעיל ואין פיקוח, ידים מישיבה לישיבהמעבר תלמ על ושלם סדיר
 כף במידה מספקת אתוא וניהצבא א, כן על יתר .כרבש אחרת ההסדר אינם עוסקים בעבודהמ

 הצדקה ,הביקורת לדעת ,אין. ם חידוש דחיית הגיוסבמועד לש היביש השל תלמידי תההתייצבו
 .לזלזול בתנאי ההתייצבות במועדבסלחנות  להתייחס

 
 שפטמנה מספר פעמים בבית הוגם נידו רחב ציבורי להד זכתה הישיבות תלמידי וסם שלגי ייתחד

910/863 צ"לאחרונה בבג. עד כה העתירות נדחו.  לצדקהגבוה
חון סמכות ליתן לשר הביט כי ,הוסבר 

 הביטחון ששר וכי לא הוכח, ניין זה איננו בלתי חוקיההסדר בע וכי ,ישיבה דחיית שירות לתלמידי
 הנבחיבשיש צורך , ט העליון להעירבית המשפ יטפועם זאת מצאו ש. ר סבירות קיצוניפעל בחוס

 גיעו מימדייד תיבעשוכי יתכן ; המשתנים הביטחון צורכי רקע על ,חדשה ונוספת של הנושא
תערבותו של הצדקה לה כדי עד ,ירות גישתו של שר הביטחוןבאשר לסב רציני שיקול לכדי הדחיות

ההסדר הקיים הוא בלתי מניח את ,  מן הבחינה הענייניתכי, הדגיש אףר הנשיא שמג. בית המשפט
לרדת  יכול שאנוש וכי פטור של אלפי צעירים משירות צבאי איננו, קשה להשלים עימוו, עתדה

כדי לפטור את הרשות המבצעת מן , וכי אין בקביעה על תוקפו המשפטי של ההסדר; מסדר היום
לכים וגדלים של וה םירפור למסהענקת פט של תהמשמעו את לעת מעת החובה להוסיף ולבחון

 .יוצאי צבא
 

שת דחומ נהילבח" חון אף מינתה ועדת משנה מטעמהחוץ וביט ועדת .זה לעניין דרשהננסת כגם ה
. והמליצה המלצות, ואף הגיעה למסקנות, הוועדה דנה". של הפטור מגיוס של בחורי הישיבות

. תוך הסדר עניין לימודיהם, ל"ישיבות לשירות בצהתלמידי ה הוועדה המליצה על דרכים לשילוב
 וכשימשי כדי ,ישיבה מצטיינים תלמידי 200-פטור משירות מדי שנה כעדה להוו ההמליצ כן כמו

כי ההסדר , עדה קובעתהוו" היתר בין ,נאמר בסיכום של הוועדה. יהם ללא הפסקהאת לימוד
 36סעיף  יפ לע, הנתון לשיקול דעתו של שר הביטחון, ל"לשחרור תלמידי הישיבות משירות בצה

עם ; רור מספר מצומצם ומוגבל ביותר של תלמידי ישיבותחשו בדיסו, לחוק שירות הביטחון
אין , דים ולהיקף של רבבותהגיע לממ השחרורים מספר כאשר , האחרונותםניבשד חובמיו, השנים
, חוק בהקדם ליזום ,ןחור הביטלשהוועדה אף פנתה ".  ותוקפושל ההסדר מחודשת מבחינה מנוס
ועדת חוץ וביטחון עד כה בו נידונו לא הוועדה לצותהמ .ל"יר את שירות תלמידי הישיבות בצהשיסד

 .של הכנסת
 

מתוך , וכי הנושא יידון בכנסת, שבחינה מחודשת של הנושא אכן תיערך, מן הראוי רתעת הביקודל
 .הכרה בחשיבותו הציבורית הרבה

 

                                                 
 .441' עמ, נישלק ח' פסקי דין כרך מב, וןשר הביטח .נ 'חרסלר וא  3
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 ל"שי צבא בתקופת חופשת הפרישה מצההעסקת אנ
 

 צאיםז ממוריכ
 הפרישה קצינים עוד בהיותם בתקופה של חופשתמעסיקות  צבאיתה יהיוהתעש האויריתהתעשייה 

האוירית ובתעשייה בתעשייה  שנערכה בדיקה מדגמית. ל"שכר מצה מקבלים הם הינגשב ,ל"מצה
בניגוד לפקודות , קופה זות ןיגב ספיתלתמורה כ כאלה קצינים זכו הצבאית העלתה מקרים שבהם

 .הצבא
 
 שקבעו על פי נהלים מיוחדים, ש"א או התע"צינים לבין התעקה יןבסוכם  הכספית תמורה הןתמ לע

 .בניגוד לפקודות הצבא יםמדעושו, התעשיות

 
 

 
של  שירותו לסיים ניתן ,1985-ה"התשמ, )ולבנוסח מש( )גמלאות( לישראל הגנה בצבא הקבע וק שירותם לחאבהת

 אם פוטר משירות קבע כשהוא, רתין היב, שר פרישתו לקצבהולאפ, קבע המשרת לפי התחייבות לשירותחייל 
,  בריאותו של החיילמחמת מצב היא הפרישה שבהם במקרים; תויר שותנ עשר שלאחר תום ,יותר או ארבעים בגיל

 . ם הכתובים בחוקיגייסב, 40יכול מועד פרישתו להיות לפני גיל 
 
לצורך  ,בתשלום פרישה תשפ חול"מאפשר לו צה, ע הפורש לקצבה לחיים האזרחייםחייל הקב הכין את לתנמ לע
 .לקראת פרישתו, רךצו התבמיד, יטתו בעבודה אזרחית או לשם השתלמותקל
 
וגע לחופשת כללים בנ ועבקנ) א" אכ-להלן (ל "וראות קבע של אגף כוח אדם במטכובקובץ ה ל"מטכת ודוקפב

תקופה של חופשת ה בעהק האמורים נובהוראות בכללים .זו הפרישה של חיילי הקבע ותנאי שירותם בתקופה
 לשכר מלא של חייל הוא זכאי זו תקופהב. ולתשכהקצין ולה לדרגת בהתאם ,חודשים 12 עד הפרישה לשלושה

 .מוצב ביחידה הבדרגתו
 
אם קיבל  רק ,שחייל בשירות קבע הנמצא בחופשת פרישה רשאי לעסוק בעבודה פרטית, ל נקבע"מטכת ודוקפב

עבודה או , בין היתר, ובפקודה ז הוגדרו "עבודה"כ ).ס" מנה-הלן ל(גל סלכך היתר מאת עוזר ראש מינהל ה
פשת בשכר בחו לעבוד המבקש רות קבע בשישחייל, עוד נקבע. מורהשכר או ת עבורם לקבל שנהוג ,קועיס

שכרו ישולם לו במקרה כזה עד ; ל לבקש לקצר חופשת הפרישה ולהקדים את מועד שחרורוכוי, ולשהפרישה 
 .ורלמועד שחרו

 
טים הפר, היתר בין ,יצוינו השב, השל החייל להגיש בקע, הפרישה חופשת בעת פרטית לעבודה לת היתרקב ךרוצל

; ל לבין מקום העבודה המיועד" בצההאחרונים תפקידיו בין הקשר ;ביו מבוקש ההיתרגלשבדבר מקום העבודה 
, הפרישה חופשת בעת פרטית עבודה ס על המותר והאסור בנושא"הצהרה שקיבל הדרכה ממחלקת פרישה במנה

 . 1969-ט"התשכ, )ישהר פחרלא הגבלות(בנוגע להוראות חוק שירות הציבור ו
 
ם העבודה האזרחי שבו וקמל רסוהנמ, ס"ייל על ידי מחלקת פרישה במנההניתן לח ,"בודה פרטית ערתיה"ב

אינך רשאי "כי , ביד ונאמרעופרטי המ התפקיד ,היתר בין ,מצוינים, מתחיל החייל לעבוד במהלך חופשת הפרישה
 ".ל"ואתה ממשיך לקבל משכורת מצה, קבע ותירמש א שוחררתכל עוד ל עבודתך במקום שכר לקבל

 
 במפעל ל"צה קציני קליטת ינה בדיקה מדגמית שלדמה רקבערך משרד מ, רוגיןלסי, 1988יולי  עד ינוארם ישדוחב
 ,מ"ות בעאלקטרוני תתעשיו א"אלת בחברת ,)א"תע(יה האוירית של התעשי ת"מב
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א ובמינהל "באכ, ידת סמך של משרד הביטחון שהיא יח-) ש"עת(הצבאית  בתעשייה ,א"רה בת של תעשהיא חב
 .כפוף לוגל ההס
 
 תמורה קיבלו צינים שעבדו במפעלים אלה בתקופה של חופשת הפרישהשק, מקרים בכמה העלתהת רוקיבה

והם ,  הצבא כל עוד לא שוחררו הקצינים משירות הקבעתווראהלתה של תמורה נאסרה בקב, כאמור .כספית
מ "המפעלים במהלך המון נים לביבין הקצי סוכם אלה הסדרים על .ל"מצה משכורתם ממשיכים לקבל את

והם לא , במקרים אחדים היו סיכומים בדבר הסדרים כאלה. בתנאי העסקתם הליחתכוהם נכללו מל, לקליטתם
 .מומשו

 
קצינים  תסקהעל הנוגעים יה האוירית ולתעשייה הצבאית נהלים פנימיים מיוחדיםי לתעשיכ ,תרה הביקולתעה דוע
יפה של תקופת העבודה במהלך חופשת הפרישה אופן הזק את רטיםמפ הנהלים. ל"תקופת חופשת פרישתם מצהב

 .לימי חופשה
 

 ויריתתעשייה א
 י עבודה והמרתם לימי חופשהזקיפת ימ

 
 ניציקסקת הע"בנושא  ,ומינהל של מנהל ארגון כוח אדםבחתימתו  ,1978 מנובמבר נוהל קיים האויריתייה שבתע
שבתקופת חופשת השחרור מקבלים הקצינים , צוין להבנו". ל"ל בכירים בחברה בתקופת שחרור מצה"הצ
לא , בחברה לעבוד המתחילים כאלה קצינים. ל"ישוב גמלאות מצהלעניין ח זכויות וצוברים ,ל"מצה תרוכשמ

ן חופשתם ושב חותכושעות עבודתם יירשמו במלואן לז,  בתקופת חופשת השחרור משכורת מהחברהוליקב
א בחשבון בותא ל ל"בצה שירותם תקופת. יתרת חופשה שנתית אחרתדין ו לזכותם כאלה יעמד שעות ;השנתית

 .למעט לעניין חישוב מכסת הבראה, לעניין חישוב זכויות מהחברה
 
 ךא במהל"אלתת וב"במב 1987 עד 1980שנקלטו בשנים , להן ומע"רס מדרגת ניםקצי 30 קיהם שלתי וקדבנ
לתמורה כספית עבור תקופת אלה זכו  קצינים מבין 13 .ושעבדו עדיין במועד הביקורת, ל"פרישתם מצה שתופח

 :עבודתם בתעשיות בניגוד לפקודות הצבא כלהלן
 

 .לאחר סיום חופשת הפרישה דמיי  הומרו שעות העבודה לשעות חופשה הקצינים13-ל. 1
  שעות500 עד 150 פדו הקצינים 13וך ת מנהמוש. ת שעו2,006 עד 222-ב הסתכם שקיבלו הזיכוי

דיון החופשה נעשה פ. 1988של מאי  םבערכי ,ח"ש 9,140 לבין ח" ש2,494בסכומי כסף שנעו בין 
הוא  כן ועל ,השפריה לבין חצי שנה לאחר סיום תקופת חופשת בין חודש מהמקרים בחמישה

 .חס ישירות לתקופת חופשת הפרישהמתיי
 
, חר יותרבשלב מאו לנצלן פני שקיימת האפשרותמ, החופשה שעות את מלפדות נמנעו םריחהא ציניםהקש ןכתי

 . שאינם משולמים בעת פדיון שעות, ואז לזכות בשכר הכולל כמעט את כל התשלומים הנלווים
 
עובד ניתנות ל שכמותן ,חופשת הפרישה גם בשעות חופשה רגילותעבודתם ב ןבגי זכו הקצינים 13וך מת העשת. 2
 . שעות לעובד126וכך זכו עד כדי , ןיניהמן מ
 
זוכו  הם גם אך ,במפעל ם לשכר במקום העבודהיאכז ויכדי שיה, ל"שחרורם מצהאת מועד  הקדימו ניםצישני ק. 3

 .ל"שחרורם מצה עד, תות חופשה בגין עבודתם בחופשת הפרישה המקוצרבשע
 
הייתה דרושה להם ביחד עם , ות חופשהעבשם ניישבגינה זוכו הקצ, תקופת חופשת הפרישה, ריםמק ינשב. 4

קצינים . ל"ויהיו זכאים לגמלאות מצה, 40יל יגיעו לג זה כדי שבפרק זמן, חופשה ללא תשלום שקיבלו בהמשך
בניגוד לפקודות הצבא בסיוע , שם קבלת תמורהל, ל"התנה להם לשהייה נוספת בצזכות שני איפוא אלה ניצלו

 .א"תע
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 ם יכספיים אחרהסדרים 
 

 כי ,במפעליה קליטתם ים על תנאיעם הקצינ בסיכומיה ,א"תע של התעסוקה יחידת רים התחייבהר מקפבמס
, שחל בתקופת חופשת הפרישה, ודתםתחילת עב מיום החל א לקרן השתלמות תהיה" להפרשות של תעתםואכז
 .ל"ר החופשה ושחרורם מצהחאא ללו
 
 א"תע כללה גמר חופשת הפרישה של הקצינים חרלא. החמהמקרים מומשה ההבטשבשניים  ,העלתהת רוקיבה

. ן התקופה בה היו עדיין בחופשת הפרישהגיב ערפלמ ה עבורם לקרן ההשתלמות סכומים בתחולהבהפרשותי
 .לפי פקודות הצבא, ר היה לקבלהוסם אהול, ק להם הטבה כספיתלה להעני היה לתקופה זו אסור

 
ם הן משכר 7.5% הקצינים מהפרשות לקרנות בשיעור של והנ נפהו לאותה תקכי בנוגע ,עיל עולה לרמאנהמ

 .א"ל והן מהתע"מצה
 
, שהפעולות שנקטה בגיוס אנשי צבא בחופשת פרישה נעשו מתוך ראייה ממלכתית של הנושא, ירהסבה א"עת

 למהר ככ, שבהכשרתם הושקעו אמצעים ציבוריים, עובדים בעלי כישורים טובים יצרניוכדי למשוך למפעלה ה
 כמתואר חופשה בשעות שהימנעות מזיכוי, א" תעהיינזאת צ עם .לקליטתם תמריץ יצר מתן ההטבות. שראפה

פת ותשלומו לתק-עקב אי, כר מינימוםשל חוק ש הפרה מהווה הייתה אך, אמת את הוראות הצבאהייתה תו אומנם
 .סקתם של הקצינים במפעלעה
 
החייל על עצמו  שנטל ,ל"ייבות המפורשת כלפי צהחתה לעתדמו האוירית התעשייה בהיות כי ,העירהת רוקיבה

 על מנת לבחון ביחד עמם, ל"ים הנוגעים בדבר בצהעם הגורמ בדברים היה עליה לבוא, בתקופת חופשת הפרישה
, ה כןמשלא עשת .יחד גם הצבא הוראות וראות החוק ועםה  עםדלה בקנה אחבדרך שתע ההעסקה אפשרויות את

 אין לצאת וותה תנאי שבלעדיושהי ,פקודות הצבא ואת התחייבותו לצבאלהפר את  ןעיודבי א לחייל"סייעה התע
 .ואיפשרה לו לקבל כפל תשלום כמתואר, לחופשת פרישה

 
ה משנת את קודמת ראה שביטלהוה 1988ר בא בדצמ"לכוח אדם ומינהל של תעל "הסמנכ פרסם ביקורת התובקעב

במקרים מיוחדים ובאישור . ל"צההפרישה מ חופשת בתקופת ל"ה צןא קצי"שככלל לא יועסק בתע,  וקבעה1978
חרות והטבות א משכורת מקבל אינו אם בין היתר הקצין, יגרחכ וזכותר העסקה ת, ומינהל אדם לכוח ל"הסמנכ
ל לעבודה בתקופת "ם בידיו היתר בכתב מצהוא, בחברה עבודתו ותשע בגין אינו מזוכה בשעות חופשה, א"מתע

 .השחופשת הפרי
 

 הצבאיתהתעשייה 
 ,ש"בתע אדם וכוח מאושר על ידי מנהל אגף מינהל, 1987מינואר ,  נוהלקייםש "עכי גם בת ,העלתההביקורת 

תקופת עבודתם , והלנהפי  על". ל"קבע בצה משירות הפרישה קת קצינים או נגדים בתקופת חופשתהעס"בדבר 
ל "צהמשוחררי  כי ,נאמר בנוהל .צבורה שהופ חינרשמת כימ, ל"עת חופשת הפרישה מצהקצינים ב של ש"בתע
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פשה צבורה  שחובד בבד נקבע. ל"ש בעת חופשת הפרישה מצה"עבתה ורמלימי חופשה צבורה בגין עבודתם הא
 . יום90זו לא תעלה על 

 
 ,1988  עד1980ש בשנים "שנקלטו בתע, ן ומעלה"בדרגת רס קצינים 20 של םהקינבדקו תי
בהם  ,מקרים שבעה הועלו בבדיקה. ל"ת הפרישה מצהשפבחו עת היותםעבודתם ב ושהחלו
 .ו של נוהל זה הפרו הקצינים את פקודות הצבאיעטבו ,תול הנוהל בדרכים שונהופע

 
 :וט המקרים שנבדקוירפ ןלהל
 
 עבודתם שבמועד הביקורת הסתיימה תקופה של חמש שנים מתחילת, רים מתייחסים לקציניםמק העשת. 1

 שעות 1,026-ב 1987 בינואר אחד הקצינים זוכה.  פרישתםתשחופ לה תקופתשח, ש"בתע
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זה הוא  זיכוי.  לפי תשע שעות לכל יום עבודה1981 עד אפריל 1980 מנובמבר ישהרהפת פשוחעבודתו ב מורתת
בתיקיהם האישיים של . דה ימי עבו90 של תקרה ש שקובע כזכור"ניגוד לנוהל של תעב, הדובע ימי 114בור ע

 .שהריפצביע על מתן תמורה עבור העסקתם בתקופת חופשת התיעוד המ נמצא לא הנותרים םניישמונת הקצ
 
 לחמישה בנוגע .ש" במועד הביקורת חמש שנים להעסקתם בתעופלדיין לא חע, האחרים  הקצינים11-ל רשא. 2

 יעוד על תצאמת הקצינים הנותרים נבתיקי שש .הפרישה בתקופת וד למתן תמורה עבור עבודהנמצא תיע לא מהם
לשניים מהם ניתנה .  הפרישהתפשוחת פבתקו מורה לעבודתםשונים כת באופנים בחופשה זיכוים בדבר סיכומים

עתיד שעות חופשה רבות ב םתושרבנימוק שיעמדו ל, הראשונה עבודתם בשנת שה כברלחופאפשרות לצאת 
 . כתוצאה מעבודתם במהלך חופשת הפרישה

 
עבור , לדבריו, ושהובטח ל ת הדין האזורי לעבודה לתשלוםש לבי"תע נגד התביע קצין הגיש וסף נהרקמב. 3

ביעים על הבטחה שניתנה לו לזכותו בשעות ש המצ"תע של מסמכים הקצין הסתמך על. ת הפרישהשופבחו תעבוד
ה שכן מדובר במסמך את התביע שיש לדחות, ש טענה"תע. ופשת הפרישהבתקופת ח עבודתו תמורת חופשה
 עודנו שרכא, עב העסקתו בתקופה הקודמת לשחרורו משירות הקשכר עבור ואין קצין רשאי לקבל, אידרפנימי ג
 הבוג רבשרה בדהגיעה לפ היא ,ש שעמדתה קלושה"תברר לתער שהראה לאחכנ. ל"מצה שכר לקבל ממשיך

ופשת בחם תצינים בעד עבודתמורה לק לתת להתחייב ש"תע המשיכה זה מקרה גם לאחר. התשלום לקצין התובע
 .הפרישה

 
ה היא נאלצ ,ל"בצה בתקופת שירותם שורכ שי ייחודבעלי ידע עובדים קליטת לאפשר מנת שעל, ירהסבה ש"עת

 ,דעתה בגדר הרע במיעוטוזה הוא ל מוצא .עתידי במועד חופשה בלית ברירה להגיע עימם להסדרים בדבר זיכוי
ל ואת "ייב את אנשי צהשיח, אחיד מוסדי רסדלה ש ציינה שיש להגיע"עהת. אחרים במקומות הנעשה לעומת

 . ווים בהתמודדות על גיוסםשם איתנ וכך ליצור, הגופים הקולטים אותם
 

 
 

קודות הצבא פש, שקבמל מצהיר ה"יתר עבודה פרטית במהלך חופשת פרישה מצהבבקשה לה
,  ידיעהעלה רהצה, בין היתר, אמירה זו מקפלת בתוכה. פעל בהתאםוכי י, לו ידועות זה בנושא

. ל בהתאמה"המצו וררחבד בבד ש יוקדם כן אם אלא, שאין המבקש רשאי לעסוק בעבודה בשכר
 אוצפשת פרישה היא לתת לחייל לקראת סיום שירותו שהות למבנושא חו מטרת הוראות הצבא

 חופשת שכן ,אחרת ל ומעבודה"מצה, אך תוך מניעת הכנסות כפל, ם עבודה מתאים בחוץוקמ
 .שירות בשכרבתקופת ה הכלול הפרישה

 
 ש בעת חופשת"תעבו א"בתע תםודעב שישנם קצינים המקבלים עבור, הביקורת עולהת ווצאתמ

. ל"רק אחרי גמר חופשת פרישתם מצה, בדלהם בדיע המשולמת כספית תמורה ל"מצה פרישתם
 ל"צהמומקבלים כביכול שכר , ות של הצבאאת ההורא עד אז מקיימים קצינים אלה למראית עין

 ).ש"א ותע"תע(נימיים של המעסיק נוהלים פ פי על מבוצע התשלום בדיעבד. בלבד
 

 מטרה משום הערמה על פקודות הצבא והשגת, ולו גם בדיעבד, כפלבתשלום ה יש ,ביקורתהעת דל
ינו בדיעבד א התשלום .הפרישה של תשלום כפל משך חופשת, קודות למנועביקשו הפ אותה

, בסיוע המעסיק, ה של פקודות הצבאהפרה בוט ומהווה, יתרלהה שמתיישב עם המוצהר בבק
 - ל" היתר לעבודה פרטית ושכר מצה-" קבלת דבר"וזבת ה כומתן הצהר של הגובלת בעבירה

 מנת על ,ל"בצה בדבר ים עם הגורמים הנוגעיםרבדב אוש לב"א והתע"היה על התע". מרמה"ב
אחד עם הוראות החוק ועם הוראות הצבא ה קנברויות העסקה בדרך שתעלה עימם אפש ביחד לבחון
 .גם יחד

 
 מקרים 20מצאו נ, ש" בתע20-א ו" בתע30, וכחיתנה יקורתב בקובדנ המקרים ש50מתוך  שהובדעה

 ותשל התנהג בודדים מקרים צביעה שאין אלה מ-ש " בתע7-א ו" בתע13 - לעיל כמתואר
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כן מן הדין היה לשים לה קץ ל. רתויקנערכה הב שבהם ולא רק במפעלים, לא תופעהא, פסולה
עמדה הביקורת על הצורך  כך לשם. שורמשה רעתה יש לתקוף אותה במרץ ולעוק. בעודה באיבה

 :לנקוט בפעולות הבאות
 

רים כספיים לקצינים המועסקים בדבר הסד כלשהםובגופים  במוסדות פנימיים הלים נליטוב. 1
 .ל"בתקופת חופשת פרישתם מצה

 
ן בהיתר לעבודה פרטית בעת חופשת להיתר וה הבקשה בנוסח הן ,במפורש יןי לצל"הל צע. 2

 כל ,שהיא דרך בכל הפרישה לאחר חופשת, וגם לא יקבל בדיעבד, קצין מקבלהן איי כ, פרישה
שהפרת הצהרה , קשידוע למב וכי ,הפרישה חופשת במהלך בעת מתקופת העבודההטבה הנו

 . עבירה פלילית של קבלת דבר במרמהגם ואה על פקודות הצבהיא עביר מפורשת כזאת
 

 על -  כתנאי למתן היתר עבודה-על המעסיק פהמת  אם להחתים גאת הקצין לחייבל "על צה .3
 בהתאם יפעל וכי ,שהיא דרך ובכל דבעידבבין מראש ובין , יבות שהעסקתו תהא ללא שכרהתחי

 .הצבא הידועות לולהוראות 
 
 ,ל"מצה מים השונים על קליטתו של כוח האדם הפורשגורבין ה תשהתמודדו גם יבטיחה זדר סה

 . בחופשת הפרישהתם העסקינא תנתיאים שווים מבחתהיה בתנ
 

לחופשת   היוצאים40-נות שצוינו לעיל גם על קצינים שגילם למטה מאת העקרו  להחילל"הל צע. 4
מוצאים ם  הרכאש, מההיבט של מניעת עבירה על פקודות הצבא, רישה ולחופשה ללא תשלוםפ

 .ל"תוך כדי צבירת זכות לגמלאות מצה, מקום עבודה מתאים
 

 הנכלל, מוענקות מדי חודש שעות חופשה לעובד חדשא "של תע ת"ומב א"תאל םלימפעב. 5
 זו פעולה לבטל יש . בתקופת חופשת הפרישההמועסקים קצינים לרבות ,הממוחשבת במערכת
 .צינים אלה בתקופת החופשה כאמורבנוגע לק

 
 ראחל נים ייעשו רקעבור קצי ההשתלמות לקרנות המפעל של שההפרשות ,קפדה ההרושד. 6

 . חופשת הפרישהולא בגין ,ל"מצה הסופי שחרורם
 

 אך ,במוסדות ובמפעלים, שפרשו מן השירות, ל"יבות ציבורית לקליטתם של קציני צהחש דעתונ
תעלה בקנה אחד עם הוראות  ובאצליך זה בדרך שתמצא ביטוי מפורש בפקודות הלעודד תה ניתן
 .החוק
 
  אכן יש מקום לבצע שינוייםכי, ההמדינ קרמבד רא למש"הודיע אכהביקורת  להערותו תשובתב

מסקנות הוועדה והמלצותיה . תרוקיבה כולל המלצות, ינת הנושאועדה לבח מינה ל"צה .בנושא
 .יקורתממצאי הב בותבעק שיינקטו הפעולות את יקבע והוא, 1989א בינואר "הוגשו לראש אכ

 
 

 קבממצאי מע
 ל"ימוש בסמים בצהמניעת הש

 1138' מע, 37י ח שנת"דו
 

 ופורסמה ,1986ל נערכה בחודשים אפריל עד אוגוסט "סמים בצההשימוש ב מניעת בנושאהביקורת 
 .1138' עמ, מבקר המדינה של 37שנתי  ח"בדו

 
, )ר"מקח( קצין חינוך ראשי דתפקמב, )ר"מקרפ(אה ראשי קצין רפו במפקדת נערכהת רוקיבה

 הצבאית ובפרקליטות) ש"חבמ (הבמחלקת ביטחון שד, )ח"מצ(במשטרה צבאית חוקרת 
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לחופשת   היוצאים40-נות שצוינו לעיל גם על קצינים שגילם למטה מאת העקרו  להחילל"הל צע. 4
מוצאים ם  הרכאש, מההיבט של מניעת עבירה על פקודות הצבא, רישה ולחופשה ללא תשלוםפ

 .ל"תוך כדי צבירת זכות לגמלאות מצה, מקום עבודה מתאים
 

 הנכלל, מוענקות מדי חודש שעות חופשה לעובד חדשא "של תע ת"ומב א"תאל םלימפעב. 5
 זו פעולה לבטל יש . בתקופת חופשת הפרישההמועסקים קצינים לרבות ,הממוחשבת במערכת
 .צינים אלה בתקופת החופשה כאמורבנוגע לק

 
 ראחל נים ייעשו רקעבור קצי ההשתלמות לקרנות המפעל של שההפרשות ,קפדה ההרושד. 6

 . חופשת הפרישהולא בגין ,ל"מצה הסופי שחרורם
 

 אך ,במוסדות ובמפעלים, שפרשו מן השירות, ל"יבות ציבורית לקליטתם של קציני צהחש דעתונ
תעלה בקנה אחד עם הוראות  ובאצליך זה בדרך שתמצא ביטוי מפורש בפקודות הלעודד תה ניתן
 .החוק
 
  אכן יש מקום לבצע שינוייםכי, ההמדינ קרמבד רא למש"הודיע אכהביקורת  להערותו תשובתב

מסקנות הוועדה והמלצותיה . תרוקיבה כולל המלצות, ינת הנושאועדה לבח מינה ל"צה .בנושא
 .יקורתממצאי הב בותבעק שיינקטו הפעולות את יקבע והוא, 1989א בינואר "הוגשו לראש אכ

 
 

 קבממצאי מע
 ל"ימוש בסמים בצהמניעת הש

 1138' מע, 37י ח שנת"דו
 

 ופורסמה ,1986ל נערכה בחודשים אפריל עד אוגוסט "סמים בצההשימוש ב מניעת בנושאהביקורת 
 .1138' עמ, מבקר המדינה של 37שנתי  ח"בדו

 
, )ר"מקח( קצין חינוך ראשי דתפקמב, )ר"מקרפ(אה ראשי קצין רפו במפקדת נערכהת רוקיבה

 הצבאית ובפרקליטות) ש"חבמ (הבמחלקת ביטחון שד, )ח"מצ(במשטרה צבאית חוקרת 
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ל "שמונתה בצה, ועדת סמים: הבאיםלנושאים  התייחסה בעיקרהביקורת  ).ר"מפצ( הראשית
 סהנהתכ, תכנס לפחות אחת לשלושה חודשיםאמורה לה הייתה ואשר ,בראשות קצין רפואה ראשי

 ,כללי סקר על םסיסהמתב ,נתונים ל"לא היו בידי צה 1980מאז ; 1986 עד 1983-בד מפעמים בל שלוש
 1984 םיבשנ; ימוש בהם והמאפיינים של צרכני הסמיםמוקדי הש ,תמשים בסמיםהיקף המש בדבר

;  בהתאמה-6.3%ו 9.5%, המעידות על שימוש בסמים, ור דגימות השתן החיוביות היה שיע1985-ו
 יטלנול ל כרשימה של הייתה לא ל"צה בידי ;ל"דכנו אמות המידה לגיוס צרכני סמים לצהעוא ל

שוחררו ש, חיילים ל לא העביר מידע על"צה. ד הבריאותבידי משר מצויה הייתה כזו רשימה, ןלוהאד
 הבריאות או משטרת כמו משרד ,אזרחיים לידיעת גורמים, משירות ביטחון עקב נטילת סמים

 מייעצת במפקדת קצין שלישות ראשי לבין מפקדת קצין בין ועדה ו קשרי עבודההיא ל; ישראל
שימוש במידע מודיעיני מניעה ול ח לביצוע פעולות"מצהיערכות  באופן ליקויים הועלו ;ראשי אהפור

בדבר , ח"ינהל גיוס למצהמצוי במ מידע העברת של לא נקבע נוהל; פעולות אלה ןונכת לשם
ח מיעט לערוך חקירות "מדור סמים במצ; ים והוחלט לגייסםשנטלו סמ ,חוןביט מועמדים לשירות

 .סמויות
 
, שתכליתו לבדוק באיזו מידה תוקנו הליקויים, ר המדינה מעקבמשרד מבק  ערך1988ט סוגואב

 .37נתי ש ח"ודבשהועלו 
 

ממצא המעקבאלה   :י 
 
 בראשות ,ועדה זו. וקן תל"הכי הליקוי בדבר תדירות כינוסה של ועדת הסמים בצ, לההע בקעמה

מאחר . 1988-ב - םיימופע 1987 דהונסה שלוש פעמים במהלך שנת העבהתכ, ראשי רפואה קצין
ערכת הביטחון בוועדה הבינמשרדית שבמשרד  לנציג מ1987 צין רפואה ראשי מונה בתחילתשק

 של וסהכינ תדירות הוחלט לשנות את,  חודשיםכל שלושה היא אף שמתכנסת ועדה ,ראש הממשלה
 .1988-כפי שבוצע ב, ל לפעמיים בשנה"ים בצהועדת הסמ

 
 סמיםהשימוש ב

קר לעריכת ס שאין מקום, יע למסקנההג) א"אכ( הכללי במטה אדם כוח אגף כי ,תבררהב עקבמ. 1
מי על שימוש שנתי מדג מסקר כיוון שהמידע המתקבל, שתמשים בסמיםמה ףקיהכולל בדבר 

 הוא מספיק כדי, ל"ורם מצהביום שחר החיילים בקרב ומיון יטהקלס יר בבס"שעורכת מקרפ, בסמים
ו בו ונוספ, זה סקר הורחב ,כי בהשוואה לביקורת הקודמת, רהתברד וע. יהבעה היקף את לאמוד

י כ, 1988בדצמבר  המדינה מבקר למשרד הודיע א"אכ .נתונים על מאפייני אוכלוסיית הנדגמים
 בסמים המשתמשים מחקר מקיף בדבר היקף, ל"מת צהזויב, סמים גובשלמלחמה ב הרשות במסגרת

 .ל"ייערך גם סקר בצה, 1990 - 1989שייערך בשנים ,  זהרסקת גרסבמ. בקרב אוכלוסיית המדינה
 
על פי  ל"ח בדיקות לאיתור סמים ביחידות צה"עורכת מצ סמים בנושא מנע פעילותת רגסמב. 2

בבדיקות אלה נוטלת . יעדים מודיעיניים כרודשבה מושם דגש על יחידות שהוג, נית שנתיתתכ
כי על פי , המעקב העלה. כצרכני סמים ודיםהחש מחייליםו ח דגימות שתן מהחיילים ביחידות"מצ

 מנתוני .ל"בצה  ירידה בהיקף המשתמשים בחשישחלה, ח"מצ שערכה ,סמים לאיתור בדיקות
 9,041ל "זו נדגמו בצהנה כי בש ,עולה 1986תרעולה על צריכת סמים בשנת העבודה המעבדה ל

 452אותרו ).  לכןקודםנה שה ילבקמתקופה  לעומת הדגימה בהיקף -22%עלייה של כ(חיילים 

-ב -9.5%ו ,1985-ב 6.3% לעומת, סייה שנדגמה מהאוכלו-5%שהם כ, בחשיששהשתמשו  חיילים
 גם נהתמסהיקף המשתמשים בסמים ההירידה ב מגמת .ייחסה הביקורת הקודמתאליהן הת ,1984

 1987 דהובע הנתשב. 1986-בסיס קליטה ומיון בר ב"מקרפ שערכה המדגמי הסקר מסיכום תוצאות
 ).2%( השתן נמצאו חיוביות לחשיש  מדגימות171 ,חיילים 8,664 ל"בצה נדגמו
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על מנת לבחון אם חל שינוי בתופעת השימוש בסמים , ח פעילות מוגברת"רכה מצ ע1988ביוני 
) -1%כ( דגימות 16 .רבות ביחידות  דגימות שתן אקראיות מחיילים1,540לקחו  נדשובאותו ח. ל"בצה
כי הסם העיקרי בשימוש ,  התברר1988 עד 1986מנתוני דגימות השתן בשנים . יותבויו חאצמ נבדלב

 .ל הוא שולי ביותר"והשימוש בסמים קשים בצה, ל הוא חשיש"צה ילייח על ידי
 
 בית של סמים בעיקר להרתעה הנובעת מפסק דינובשימוש ב ההיריד את לייחס ר יש"פקרמ תעדל

ולפיו , 1.9.86-בן אשר נית, )129/864 ;27/86צ "בג(צדק וה ל גבטשפ מיתבליון בשבתו כהמשפט הע
ללא צורך בהוכחה ,  בסם מסוכן על סמך בדיקה של דגימת שתןשל שימוש יתן להרשיע בעבירהנ

  סגןעתלד. לחשיש החשיפה את, ר"לדעת מקרפ, המצמצ 1985ל מלבנון בקיץ "גם יציאת צה; נוספת
יילים במספר הח לירידה הביאה )להלן ראה( ל"לצה גייסיםתהמל  שסהעלאת סף הגיו, ח"מפקד מצ

 .צורכי החשיש
 

 הסברה
תכנית , א"ר ומחלקת מדעי התנהגות באכ"בשיתןף עם מקרפ, צין חינוך ראשינבנתהבמפקדת ק

 הפעלתה אתא " אישר ראש אכ1987באוגוסט . ל בנושא סמים"ה צלהסברה למדיניות האכיפה ש
א "כא. ןייכי מערך ההסברה לא הופעל עד, העלה המעקב 1988 סטגואובאך , 1988החל מינואר 

כי קצין חינוך ראשי חויב לממש את התכנית החל , 1988בדצמבר , הודיע למשרד מבקר המדינה
 .1989מתחילת 

 
 רור נוטלי סמיםגיוס ושח

, העלההמעקב . ל"וס צרכני סמים לצה לגי הקודמת העלתה כי לא עודכנו אמות המידהביקורתה. 1
 את שיטת הניקוד הפלילי למיועדים לשירות בטחון בעלי עבר 1986מינהל גיוס עדכן בספטמבר  כי

ומתן ניקוד יתר , עיקרה של השיטה הוא שקלול המפתח של עבר פלילי. ובכללם צרכני סמים, פלילי
ם רי במספר הפטו50% - גידול של כחל, דכתוצאה מההחמרה בצבירת הניקו.  סמים חוזרותותירבלע
בביקורת , מאותה סיבה, ריםוטפה רפבהשוואה למס, ל בגלל היותם צרכני סמים"יוס לצהמג

 .הקודמת
 
כזו  כפי שרשימה, ל רשימה של כלל נוטלי אדולן"כי אין בידי צה, ת הקודמת העלתההביקור. 2

קליטות הצבאית הראשית  הפרמשרד הבריאות בחוות דעת של. י משרד הבריאותיד במצויה
לשם , הצורכים אדולן, םיאולי אנשי מל על"לצה אין מניעה להעברת מידעשע קבנ, 1987 טמאוגוס

ן ל לבי"צה כי לא נקבע עדיין נוהל להעברת מידע בין, המעקב העלה. קביעת כושרם לשירות ביטחון
ל "צה. לי אדולןכולל נוט ,בסמים בתחום הקשור לשימוש, במשרד הבריאותש נפהשירותי בריאות 

כי עניין העברת , אותירבה דר הודיע מש1989בפברואר . אך הנושא לא הוסדר, תויאבר הדפנה למשר
במהלך  פתרונו על יבוא ,ל"לרבות צה, המידע על צרכני סמים בין הרשויות המטפלות בנושא זה

 .חוקב םזאת בכפוף לסייגים הקבועי, ות למלחמה בסמיםרש התבמסגר, נה הקרובההש
 
 בעבירת צין שלישות ראשי לדון בכל חייל שהורשעבמפקדת ק מייעצתה הוועדה  שלדהיקפתמ. 3

ה זו ליטול חלק ר ועד"יו זומן ,הביקורת בעקבות. ל"ך את שירותו בצהאם להמשי ולהמליץ ,סמים
 .ן שני הגופיםביה דוהוגדרו קשרי עבו, בדיוני ועדת הסמים

                                                 
 .757' חלק שלישי עמ', כרך מ, ין פסקי ד 4
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 שהוועדה , החייליםרספבמי תחל גידול משמעו, אה לביקורת הקודמתכי בהשוו ,ה המעקבעוד העל
, כנדרש, גזרי הדין מובאים; בשל הרשעות בעבירות סמים, ל"תם משירות בצהפוטרת או דלעיל

 כגון(חיים זר אםין אינו מעביר לידיעת גורמיל עדי"צה כי ,עוד התברר. לשיקול דעתה של ועדה זו
 עקב נטילת ןחויט בת חיילים ששוחררו משירוהמידע על את )ישראל ולמשטרת הבריאות למשרד
 .סמים

 
 נע ואכיפהפעולות מ

 בנושא מניעה המהווה בסיס לביצוע פעולות, ח מפרסם תכנית מודיעין שנתית" במצןיעיודממדור . 1
, מחנות בעייתייםגם , היתר בין ,תקובע התכנית. ח במרחבים השונים" ידי בסיסי מצהסמים על

 .לביצוע פעילות מנעפים כיעדים מועד
 
שנפתחו , יה ניכרת במספר תיקי החקירה על שימוש בסמים חלה עלי1987-כי ב ,רברתהב קעמב. 2

 .ח כתוצאה ממידע מודיעיני"במצ
 
, יטחוןב תנהל הגיוס למחלקת ביטחון שדה על מיועד לשירומידע ממי העברת ל המסדירוהנ עבקנ
על  דעמיח "ל הגיוס אינו מעביר עדיין למצמינהלעומת זאת . נטל סמים ושהוחלט לגייסוש

ללתו של מונעת הכ ההעברה אי .סמים בנושא תובלר ,שיש להם רישום פלילי במשטרה, מתגייסים
עבודת  נעשית זה בנושא כי, א הודיע למשרד מבקר המדינה"אכ. יהמודיעינ במאגר זה חשוב מידע

 .1989י העברת מידע כזה מתוכננת לשנת כו ,טהמ
 
  בהפעלת מדור הסמים ביחידה לחקירותרפושיל ח 1987 העבודה בשנת כי ,עלה הבקעמה. 3

 הפעלת כדי תוך ,סמויה חקירה וב תיקי החקירה שנפתחו בנושא סמים התנהלהרב. ח"צמבמיוחדות 
 פעלו גם כלבי גישוש לצורךוה .םייקה היה סחר בסמנושא הבד מהמקרים בחלק. יוחדיםאמצעים מ

ן של מדור מודיעין במפקדת ייעודהמ ים ביחידה פועל בהתאם לתכניתמדור הסמ .מנע פעילות
 .ח"מצ

 
בתום הבחינה . ינת תקנים על ידי אגף התכנון במטה הכלליח בח"במצ נערכה האחרונותם ייתנשב

הכוונה היא . ודת מודיעיןעבי כעם דגש על תגבור כוח אדם לצור, ח"הומלץ להגדיל את תקני מצ
לקצין  בנוסף, יעיןקצין מוד וכן מודיעין ירכז שני עוד מיוחדות  לחקירותכזיתלהוסיף ליחידה המר

 .ולהגדיל את התקן של מדור הסמים, ידהחיב םייודיעין הקהמ
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