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הוראות החוק : § המועסקי§  באר¯ירז §ידברמי§  מקשי§ על גביית מס מעווג  רפסמ
איתור האחראי לניכוי   מס   ; דרכי חישוב המס המגיע; הסבוכות  לקביעת החבות במס

על  שלטונות  המס  לפעול להגברת , בנסיבות אלה. י§  הזר§דיובלעבמקור  מהתשלומי§  
; § באר¯בדר¤ של איסו­  מידע  על  העובדי§  הזרי§ המועסקי, חו§ זהתהפיקוח ב

דבר חובת הניכוי במקור ודרכי חישוב ב, §ההוצאת הנחיות למעסיקיה§  ולמשלמי§ ל
 .ולעמוד על ביצוע הנחיות אלה; המס

 
 
 

 עקב מ יאצממ
 מותת שוכערי© נוכת

 48' עמ, 38נתי ש ח"וד
 
התייחסה בעיקר , 48' עמ, 38ח שנתי "שפורסמה  בדו,  ותמ בנושא  תכנו©  עריכת  שותרוקיבה

 :§יאבה §יאלנוש
 
בעיקר   ,   מתכננת את עבודת השומה על פי אילוצי§)  הנציבות�להל© ( מס  הכנסה נציבות)  1(

בלא  שקבעה   ,  בהתחשב  בהספק  הצפוי  של  כוח  האד§ המקצועי המצוי  במשרדי  השומה
לפי  רמות  העמקה  שונות  של  בדיקת ,  עקרונית את ההיק­ הרצוי של שומות  שייערכו

 .סוגיה§ל תוח"וד
 
שרדי§  ושכר  העידוד של המפקחי§ נמדדי§ בערכי§  מ  הל עבודת  השומה  שתקופת) 2(

י§ להשפיע  על  בחירת  התיקי§  עלול דהבוהעכ¤  ששיקולי§  של  קצב  ,  כמותיי§  בלבד
לא הופעל  פיקוח  מספיק על בחירה עניינית של . שומותהחות  ועל  איכות "לבדיקת  דו

 . הבדיקה בכל תיקביט לעו תיקי§
 
ואפילו חלק מהשומות   , ומי§  שנבדקו נפל באופ© משמעותי מהמתוכנ©שניהתיקי   רפסמ)  3(

 .ללא בדיקה, ו לשומות סופיותוק הפכבד  להעצמיות   בתיקי§  שתוכנ©
 
,  היה  קט©  מאד)   תיקי מדג§�להל©  (ננו לבדיקה מעמיקה כתיקי הנישומי§ שתו רפסמ)   4(
לא טופלו תיקי§ שנבחרו ,  עקב הפיגור.  ©נכבדקו  תיקי§  במספר  קט©  א­ מהמתונ   לעופבו

 .מה§ זה שני§, לבדיקה מדגמית
 
מושבי§ ואגודות  שיתופיות   ,  קיבוצי§,  לי§  גדולי§ל  מפע  שי§דיקת  התיקב בצק) 5(

 .לי§ודג §ילעחות של מפ"שייבדקו הדו, לא  הבטיח)  ג" תיקי  פשמ�להל©  (תחקלאיו
 
 .ידי  השומה שומות לנישומי§ לאחר סיו§ ההלי¤ הפליליפקמהמקרי§  לא  ערכו   קלחב) 6(

 
יקה  מקוצרת לנישומי§ שנבחרו  לכ¤    בדיפל    ע השומה   נדרשו  לערו¤  שומותידיקפ) 7(

לא נערכו שומות לחלק גדול  מ© הנישומי§ שנבחרו . ציבותנבהתא§  למבחני§ שקבעה ה
בלא שהיתה בקרה על ,    אחרי§§מיו נערכו  לניש�ית מ© השומות שנערכו צחמכו, רוכאמ

 .השיקולי§ לבחירת§
 
אלא , ומות על פי ביקורת מקוצרתה§ שלו רכנעו ביקורות  חו¯  אצל נישומי§ ששנעא ל) 8(

 .במקרי§ שהמפקחי§ ביקשו זאת במפורש
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 לברר באיזו מידה תוקנו ידכ תובי ער¤ משרד מבקר המדינה מעקב בנצ1989ולי י � ינויב

 .הליקויי§
 

 ריכת שומות במסלולי§ השוני§ע תכנו©
, ו בעריכת שומותועסקה שי§קחתוני   הנציבות  על  מספר  המשרות  בפועל  של  מפנ ©להל. 1

 :לפי סוגי התיקי§
 

 יקתה גסו 1.12.19863 31.12.1987 31.12.1988
 םיאמצע 239.50 275.50 309.00
 תורבח 78.50 90.00 99.00
 ג"משפ 33.00 39.50 38.00
 םגדמ 74.25 69.75 66.25

 ה"ס 425.25 474.75 512.25
 
שעבודת השומה נעשתה בנסיבות של צמצו§ כוח האד§  ,  הקודמת  הצביעה  על כ¤תרוקיבה

   הל¤ וגדל כוח האד§ 1988 �  1987שבשני§  , ואילו  מ© הנתוני§ לעיל נית© לראות,  המקצועי

ת   האחרות וילוחב -11.8%ח  האד§   בכורק בחוליות  המדג§ הוקט© .  בשומות  קסעוהש
 -29% ל15%היה הגידול בי© 

 
- ב1988הנישומי§ שנוהלו לה§ תיקי§ בכל משרדי השומה גדל והסתכ§ בסו­  רפסמ. 2

 .1986 בסו­ המאתהב 302,100- ו45,000 לעומת §יאמצע  278,738-ו  תורבח 46,781:  325,519
 
בה§ נערכו שומות  , תוני§ שריכז  משרד  מבקר המדינה על מספר התיקי§ לסוגיה§נ ©להל

 :עבודה של הנציבות לאות© שני§ הותניהמתוכנ© בתכ תמועל, 1988- ו1987סופיות  בשני§    
 

1988 1987  
  תינכת עוציב  %-ב רעהפ תינכת עוציב  %-ב רעפה

ה יקבד      
 :מקוצרת 

 יםמאעצ 47000 62580  +33.1 55000 61656  +12.1
 תרוחב 6500 4721 - 27.3 6500 4595 - 29.3
 ג"מפש 875 869 - 0.06 1000 832 - 16.8
 גםמד 2250 1832 - 18.5 2100 1292 - 38.4
 ה"ס 56625 70002  +23.6 64600 68373  +5.8

 
 
תיקי§ המתוכנני§  ה רפסמ   הגדילה הנציבות את1988כי  לקראת  שנת  ,  ה עולהלבטה ©מ

פר  סמ  הלע  1988-ג§  ב. עט ברבע על המתוכנ©מכ הלע 1987-לאחר שהביצוע ב,  לבדיקה
אול§   בשתי  השני§  נערכו  .   על המספר   שתוכנ©, בה§  נערכו שומות בפועל,  התיקי§

 רשאמ שה§ בדר¤ כלל קלי§ לטיפול, י§  מעל המתוכנ© בתיקי עצמאי§רשומות בשיעורי§ ניכ
 ,הדורשי§  יותר התעמקות, ג ובתיקי מדג§"משפבתיקי , בתיקי החברות; סוגי§  האחרי§ה
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על א­ , מכא© שהנציבות לא עמדה  בתכנית  העבודה  שלה. צוע בהרבה מהמתוכנ©יבה לפנ
 .שתכננה אותה תו¤ התחשבות בכוח האד§ המצוי במשרדי השומה על רמותיו השונות

 
  יפל, 1988- ו1987ר התיקי§ בה§ נערכו שומות בשני§ פסמב  ולת השינויי§  שחאוושה. 3
ו רכנע§ שמספר התיקי§ בה, מצביעה על כ¤, )בהתא§ לנתוני§ שהובאו לעיל(גי  התיקי§  וס

בתיקי  עצמאי§  היתה ירידה של :  ד§אה  חובכ -8% גידול בכ למרות ה-2.4% פחת בומותש
למרות , 2.7%ברות היתה ירידה של ח  יקיתב;    בכוח  האד§12%גידול של   תורמל, 1.5%

ואילו הירידה ,  בשומות29.5%בתיקי מדג§ היתה ירידה של ;  בכוח האד§10%ול של דיג
 .בדלב -5%ב בכוח אד§ הייתה

 
מאחר  , 1988י בשנת ותוספת  עובדי השומה עוד לא באה לכלל ביט,  ברי הנציבותסה יפל

והדרכת העובדי§ החדשי§ א­ פוגעת ; ©ויסנ שה§ היו עדיי© בתקופת התמחות ולא צברו
 .וקת הוותיקי§פתב
 
,  ותח"ות טר§  קבעה  לעצמה  עקרונות מנחי§ באשר להיק­  הרצוי של בדיקת דוביצנה. 4
 מינה 1988במאי  . ולא חל שינוי מהותי בתכנו© עריכת השומות, ות ההעמקה השונותי רמפל

על הוועדה הוטל .   יחידות השומהלש  ינוגהנציב ועדה לבדיקת הליכי השומה והמבנה האר
ציע במידת הצור¤ שיפורי§   ושינויי§   בנהלי§   ולהמלי¯  על  המבנה הארגוני המתחייב   לה

קורת  יעד  לסיו§  הב.  סוגי  התיקי§  וכ© באילוצי§ מינהליי§,  כלהי  כלנפלעב   לבשי§ 
 . לא סיימה הוועדה את עבודתה1989בדצמבר 

 
במסגרת שיטת שכר  , § בלבדייתעדיי©  נמדדת  בערכי§ כמו,  שומהה  תדובע תקופת. 5

השפעה שנה וי§  לי קבמצב זה ישנה נטייה לטפל בתיקי§ ; העידוד  הנהוגה  במשרדי  השומה
 .על איכות השומות 

 

 דג§מ תומוש
.  תו¤ העמקה וללא פשרות, דג§  הנבחרי§ לבדיקה נועדו להיבדק באופ© יסודימ יקית. 1
  מתיקי 1.6%רק  ,  בממוצע  לשנה, המדג§ תרכי  נבדקו  במסג,    הקודמת  נמצאתרוקיבב

, כמוצג בטבלה דלעיל. ותרביה וככ¤ שההסתברות שנישו§ יכלל במדג§  היתה נמ, הנישומי§

ספר תיקי ממ 0.4% §הש, 1,292-המדג§ ל  ירד מספר  התיקי§  שטופלו במסגרת1988בשנת 
 . עוד יותרהתחפ תוכ¤ שההסתבר, הנישומי§

 
מנתוני§ שריכזה הביקורת   . הצטברות תיקי מדג§ ללא טיפול  לש ג§ התופעה  הכשמנ. 2

 674: שתוכננו  לטפול  מדגמי  §יקית 3,000-מה כשו  הדישר  היו  במ1988כי  בדצמבר  ,  עולה
ב 257; רתויו לפני חמש שני§ � או לפניה 1983 לטיפול מדגמי עוד  בשנת  ומאלה יועד) 22.5%(

שיועדו  לטיפול  מדגמי  ) 44.2%( תיקי§ 1,326כל ה  ¤סבו; 1986-ב 103-ו  1985-ב  292; 1984-
א­ שתיקיה§ , חות  שהוגשו  על ידי נישומי§" הדודקונבא של, יוצא. עוד מלפני שנתיי§ ויותר
, הלפני  שני§  והוחלט  כי  יש  טע§  לבדוק אות§ בדיקה מעמיק הוגדרו כתיקי מדג§

כדי   שיטופלו  ,  ג§ לא הוצאו ממלאי המדג§§ה; את  המס  בה§  אמורה להיות גבוההושתשו
ו בינתיי§ לשומות  הפכ א­לה אי§חלק  מ©  השומות העצמיות בתיק.  בבדיקה  מקוצרת

 .סופיות
 
שבה§ הסתיי§ הטיפול , דג§מ יקית 26-השומות ב מבקר המדינה  בדק  את מצב דרשמ. 3

. 1989עד מארס , ליליפ לבשל אי התאמת§ לטיפו, משרדי השומהל ורזחואו שה, הפלילי
: י§תיקמהה בע  לא  נערכו  שומות בש� 1989 יולי �כי במועד סיו§ ביקורת המעקב , נמצא

בשלושת  התיקי§  הנוספי§ ;  1987ארבעה הסתיי§ הטיפול הפלילי  עוד  באוקטובר  ב
 .1988הסתיי§ הטיפול הפלילי באפריל 
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 ג"שמפ יתיק
,  קיבוצי§,    בי©  השומות  שנערכו בתיקי מפעלי§ גדולי§נההנציבות  אי©  עדיי©  הבח ינותנב

מידות שונות של תדירות ושל העמקה שות נדר שג§ ה,מושבי§  ואגודות  שיתופיות חקלאיות
 .בעריכת©

 
  ג"משפ יאי© במספר השומות שנערכו בתיק, 38ח  שנתי  "ה  שנסקרה  בדופלמצב בתקו המודב

אשר הוגדרו , שהשומות העצמיות  של נישומי§, להבטיח ידכ, כמובא  לעיל,  בתקופת  המעקב
 .יקהבדא לל, לא יהפכו לסופיות, כבעלי עדיפות לטיפול

 
 קוצרתמ הקידב
מספר  , 1988החל בשנת , קר המדינהב למשרד מ1987להודעת  הנציבות  מדצמבר  §אתהב. 1

תיקי§  ה  רדיקה המקוצרת היה רק כמחצית  ממספבל בשחמהתיקי§  שנבחרו  בעזרת  ה
 עגרולבלא  ,  כ¤  נותר  מקו§ להוספת תיקי§ לטיפול על  פי  בחירת  משרדי  השומה.  שתוכנ©
פק לטפל בה§ יושלא היה ס, תיקי§  שנכללו  ברשימות  תכנית העבודה. המתוכנ©ספר מהמ

,  רשימות תכנית העבודה בשנה  שלאחריהב,  לפי  ההודעה האמורה,  ייכללו,  במהל¤  השנה
 .יובטח  הטיפול  בכל התיקי§ שתוכנ© לבדק§  ¤כוב
 
ה© כדי לתק© את הליקויי§  יש בת שיונח ה  הפיצה הנציבות בי© פקידי השומה1988ל ירפאב. 2

 :ח"וה© תואמות את ההמלצות בדו, 38ח שנתי "בדו עליה§  הצביע  משרד  מבקר  המדינה
 
שהמפקחי§  לא  יטפלו בתיקי§ אלא על פי ,  זי  החוליות  יוודאוכרו  המוהש דיקפ) 1(

 .הנחיותיה§
 
תיקי§ לטיפולו של כל  , בהדרגה, ז החוליה להקצות מתו¤ הרשימה הממוחשבתכר לע) 2(

 .כ¤  שיוכלו  לקבוע  את סדר הקדימויות של הטיפול,  מפקח
 
, ת ניהול חשבונות אצל נישומי§יילוח י ההוראה  בדבר  עריכת ביקורת חו¯ על ידהננוש) 3(

 .ה§ תוכננו לבדיקה מקוצרתיקישת
 
 .רתקוביחייב  להיות  מעורב  בתיק  כבר  בשלבי§  המוקדמי§  של ה זכרה) 4(
 
 .הפיצה הנציבותשקפיד  בבדיקה  המקוצרת  על  שימוש  בתדריכי§  הענפיי§ הל שי) 5(
 
 תוח" בדיקת תרשומת המפקח על כל הדורחאל קר השומות  על  ידי  הרכז  ייעשה  רושיא) 6(

 .המצורפי§ לה
 
©   שמ,     הפנה  משרד מבקר המדינה את תשומת לבה של הנציבות לכ38¤ שנתי  ח"ודב.  3
כ¤  שיבטיח  כי ,  תנהיג  מעקב  ממוחשב  אחר  התיקי§ שתוכננו לבדיקה  מקוצרתוי   שאהר

וג§ ייווצר כלי עזר למעקב , מפקח לכל האיטופלו תיקי§ רק מתו¤ התכנית ובהתא§ להקצ
 .­ אחרי התקדמות הטיפולטוש
 
,  1989בר טמספז ומא, כי הנציבות אכ© ערכה תכנית מעקב ממוחשב,  ת המעקב  נמצארוקיבב

 על �  במשרדי  השומה יכולי§ §הרכזי. נכללו  בה  כל משרדי השומה,  ר  תקופת  ניסיו©לאח
נמקה הה תו¤ פירוט,  תיקי§  על  המתוכנ©  ­יסוהל �ידי המסופי§ שבמשרדי השומה 
תכנית  המעקב  מאפשרת לקבל מידע ג§ על הקצאתו של .  לבחירה ומידת העדיפות  לטיפול

 לוכ¤ נית© לרכז ולפקיד השומה לפקח ע,   המתוכנ© לסיו§ הטיפולמועדוהח  פקלמתיק  
 .התקדמות העבודה

 
כי היא משלימה את מערכת הבקרה , הנידמה  הודיעה  הנציבות למשרד מבקר1989 רבמצדב

 . תפעיל ג§ פיקוח ברמת מטה על ביצוע תכנית העבודה1990כ¤ שבינואר , מוחשבתהמ
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 מ"עבמהחשבונות ביקורת 

 59' עמ, 38נתי ש ח"וד
 
ולהגיש לאג­ , סקי§ לנהל פנקסי§ ורשומותועה  לע,  1975-ו"התשל,   מס ער¤  מוס­קוח יפל

לאוצר  את  המס שגבו   ריח תקופתי על עסקאותיה§ ולהעב"וד) ­גאה �להל© (מ "המכס ומע
מי כושס, אודכדי לו. בניכוי המס ששילמו על  רכישותיה§  לצורכי העסק, במהל¤ העסקאות

להרתיע  ו, המדינה לקופת מס שהעוסקי§ חייבי§   להעביר  אכ©  מגיעי§  בסופו  של  דבר ה
 .פרי החשבונות של ציבור העוסקי§סב תוגרעור¤ האג­ בדיקות מסו, מהעלמות  מס

 
מ אצל עוסקי§ נערכה בהנהלת האג­ ובמשרדי "ת על סדרי  ביקורת חשבונות מערוקיבה
,    לסירוגי©1987 אפריל  � 1986בחודשי§ יולי , וד  ויפו  אשד,י§שלרובימ  האזוריי§  "מע

 .59-65' עמ, 38' ח השנתי מס"רסמה  בדווופ
 
 :נושאי§ הבאי§ב רקיעבהביקורת היו  יאצממ
 
היחס בי© מספר מבקרי החשבונות   ;   העוסקי§רוביצמ  -3% החשבונות  הקיפה  כתרוקיב

היה  שונה  ,  מ  אזוריי§  לבי©  מספר  העוסקי§ הפעילי§ באותו  האזור"שבמשרדי  מע
מספר הביקורות שנערכו בפועל נפל  מ©  המספר  שתוכנ©  על  ידי הנהלת ; ממשרד למשרד

לפיה מחצית ממספר , הוראת ההנהלה לעב המשרדי§ האזוריי§ לא הקפידו ור; ­גאה
;   ה§ירת§בחי לפ �ר העוסקי§ שיבוקרו  יהיו  לפי  רשימת  מדג§ שהנפיק המחשב והית

וזאת למרות  שתוספת  המס  , בפועל  הרבו  המשרדי§  בעריכת  ביקורות  על פי בחירת§
ל מי צא קי§ שבמסגרת  המדג§  היתה  גבוהה מאשרהממוצעת  בעקבות ביקורות אצל עוס
חלק  מ©  העוסקי§  ששמותיה§  נכללו ברשימות ;  שנבחרו על ידי המשרדי§ האזוריי§

ולעומת זאת נבדקו עוסקי§ שהיו בעדיפות נמוכה  , נמקה לכ¤לא הל,  ורבוק המדג§ לא
בלא שנרשמו , קמ ג§ לאחר המועד הנקוב בחו"האג­ קיבל השגות על שומות מע;  §גבמד

 .הנמקות לכ¤
 
מ "¤  משרד  מבקר  המדינה  בדיקת מעקב בהנהלת האג­ ובמשרדי מערע 1989ר במטפסב

באיזו מידה תוקנו הליקויי§ שעליה§ הצביע , רדי לברכ , 3 א"גוש ד© ות, האזוריי§ באשדוד
 .מבקר המדינה

 
 :מצאי המעקבמ הלאו
 

 יקורת חשבונותב ©ונכת
כמפורט , של העוסקי§ §רשבונות  לעומת מגמת גידול במספחה  ירקבדה במספר  מירי הלח

 :להל©
 

 פיםסכ תנש כ"מבקרי החשבונות שהועסקו בסה ירפסמ סקים ממוצע ביחס למבקר חשבונותוע רפסמ
1460 143 1986 
1540 143 1987 
1975 122 1988 
1990 130 1989 

 
  ומספר הביקורות שהוטל  על  ©ובשחב   הובא  המצב  דלעיל 1989העבודה   לשנת   תינכתב

כדי להפיק  את מירב ההרתעה ולשי§ . כל משרד אזורי הותא§ למצבת מבקרי החשבונות שבו
ע§ זאת .  ביקורות בממוצע בשנה37תוכננו לכל מבקר  חשבונות , דגש על ביקורות מעמיקות

§ באזור עדיי© מ אזורי לבי© מספר העוסקי"היחס בי© מספר מבקרי  החשבונות  במשרד מע
 .שונה ממשרד למשרד
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כי למרות הקשיי§ בגיוס כוח אד§  , הודיע  האג­  למשרד  מבקר המדינה 1989צמבר דב
  כדי  �ל  " ביניה§ עולי§  מחו�בדי§ מקצועיי§ ט עולקלו§ ציאממקצועי  הוא עושה מ

 .מ בה§ קיי§ חוסר יחסי"ר המבקרי§ במשרדי מעפלהגדיל את מס
 
) לא כולל ביקורות מיוחדות(קי§ סועביצוע של ביקורת חשבונות אצל ה  לע  §ינתונ ©להל.  2

 :1989 � 1985לעומת התכנו© בשני§ 
 

    ליקורת חשבונות בפועב עוציב
 % - בםירועיש
 העוסקים כללמ

ם ירועיש
כנןוהמתמ

ובדים ע רפסמ
ה עלגביהם הוצ

 תריקוב

וסקים ע רפסמ
שתוכננו 

 רתוביקל

וסקים פעילים ע רפסמ
 תשרב

שנת 
 םספיכ

3.1 77% 6778 8792 215000 1985 
2.8 74% 6010 8130 209000 1986 
2.1 77% 4700 6140 220000 1987 
1.8 82% 4450 5400 241000 1988 

----- ---- 3041* 4800 259000 1989 
__________ 

 1989דצמבר -אפריל: הפוקתב* 
 
התכנו© שכלל כבר את  הירידה  מ תיתועספר הביקורות  שבוצעו  נפל במידה משממש אצוי

העלייה במידת מה . בעוד  שמספר העוסקי§ הל¤ וגדל מדי שנה,  במספר  מבקרי  החשבונות
הביקורות שבוצעו סיבתה בעיקר  בירידה  המתמשכת  שבמספר   זוחאב 1987-1988-ב

 .ו לביקורתנהעוסקי§ שתוכנ
 

 מדג§ה תריחב
וחדת  לדר¤  ימ נודעת חשיבות, ית של עוסקי§סחי טעוהאג­ בודק כל שנה מספר מש רחאמ. 1

כדי שייבדקו עוסקי§ שלגביה§  יש   הסתברות גבוהה  כי , זאת; שבה  ה§ נבחרי§ לבדיקה
 . דיווח מלא של עסקאותיה§§ עלקפידי מנ§אי
 
לת האג­ את חשיבותו של  המידע על עוסקי§ המצוי  ה הדגישה הנ1988נת העבודה  שמ לחה

לרשימות  .  שיבה ולתכנו©  הביקורתחל והקימה  בה§ צוותות,  ריי§וזאה  §יאצל  המשרד
מות פו שוסה, י§ שנבחרו באופ© ממוחשב  על  פי מבחנ�" מדג§ הנהלה"העוסקי§  שב

 של מחצית הרשימה ­כדי היק,  עוסקי§ שנבחרו על ידי כל אחד  מהמשרדי§  האזוריי§
 .הכוללת

 
יתר לעוסקי§   לק  נית© בביצוע הביקורות משוב  בצמהכי  נמש¤  ,   המעקב עולהתקידבמ

 22%רק , חות שהוכנו בהנהלת  האג­"לפי דו: שנבחרו על ידי המשרדי§ האזוריי§

 �היתר  ( על  פי  המדג§  האזורי  59% � פי מדג§ ההנהלה ולע ויה 1988-קו בבדשנ§ מהעוסקי
 ספטמבר  �ופה אפריל קתב  ורקומתו¤  העוסקי§  שחשבונותיה§   בו; )ה© בדיקות מיוחדות

 .האזורי §גדמב -62%ור§  במדג§  הנהלה  וקמ  38%  1989
 
 שינוי במצב  בו  א חלרות לקובי הכי למרות השינוי בתכנו©,   המעקב  העלתהתקידב. 2

 עוסקי§ שנכללו  במדג§  ההנהלה עלתה לתוספת  המס  הממוצעת  בעקבות  הביקורת  אצ
 מארס � 1988לתקופה אפריל  ­געל  פי  נתוני הא. די האזורי לע ורעל זו של העוסקי§ שנבח

י§ ומסכ בנמצאו  ממצאי§ שחייבו עריכת שומה,   ביקורות  שנערכו4,450מתו¤ , 1989

 יפ לע-65% ו,  הל מהעוסקי§ נכללו במדג§ ההנה15%לה רק א ללכמ;   3,176-יי§  במעותמש
 .) היו ביקורות מיוחדות20%יתר (חירת האזור ב
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 בביקורות על פי מדג§ המחש עוציב
לפיה§ , כי מ© הראוי היה לקבוע הסדרי§, בקר  המדינה  העיר בביקורת הקודמתמ דרשמ. 1

 תתקבל �נות אצל עוסק בעל עדיפות גבוהה  לביקורת חשבויקורת בו¤ רההחלטה שלא לע
§ שה§ יקסוע לאו  הימנעות  מבדיקה ש,  די להבטיח במידת האפשר חוסר פניותכבדרג בכיר 

 .בעייתי§ לכאורה
 
במסגרת שיטת הביקורת ,  הורתה  הנהלת האג­ למשרדי§ האזוריי§1988ר במטפסב

יפויות בו מופיעי§ העוסקי§  ברשימה   העדי סדר פעלת כי יש לבצע את הביקור,  החדשה
כאשר  הרכז  או הממונה על המשרד האזורי החליט  שלא לבקר עוסק לפי .  הממוחשבת

 .ח ממוחשב להנהלת האג­ווירש לפרט את העילה להחלטה בדדנ אוה ,הסדר
 
ע   צוביל כי לא הוקפד ע,  נמצא3א "ות, גוש ד©, מ  אשדוד" המעקב במשרדי  מעתקידבב
לכליי§ מועדפי§ כהרשימה  הממוחשבת  של  מדג§  ההנהלה שהתייחסה לענפי§  .  ההוראה

; § עוסקי100מות  של ש  הללכ,  1989   ספטמבר�לתקופה אפריל , לביקורת באזור אשדוד
 עוסקי§ 29ואילו ,  מה§ ששמותיה§ מופיעי§  בראש  סדר העדיפויות לא בוקרו71מצא כי נ

י  "או שנפסלו לביקורת  ע, ו או שנמצאו בתהלי¤ הבדיקהבוקר, מו¤ נתריובסדר עדיפות 
באופ© ,  מהעוסקי§15 ונערכה ביקורת    אצל ,  שמות50בגוש  ד©  מכילה רשימה דומה   .הרכז

 12 שמות ובוקרו 86  הכילה  הרשימה  3א  "באזור  ת. דר העדיפותס יאקראי ולא לפ
אי עריכת הביקורת לפי הסדר . ויותעדיפ סדר הי לפאג§ כא© באופ© אקראי ול, מהעוסקי§

 .במשרדי§ האזוריי§ המפורטי§, כלל כנדרש המתוכנ© א­ לא נומקה בדר¤
 
ורגת על  עוסקי§ סמ בהנהלת  האג­  מפעילה בקרה  המושו קה לביקורת לחהמ. 2

 הבקרה.  ששמותיה§  נכללו  ברשימה  של  תכנית  הביקורת א¤ לא בוצעה אצל§ ביקורת
רשימת  כששמות אלה הכלולי§  בו  מוספי§  על , ת בדר¤ של קביעת מדג§ מביניה§עלופמ

 .שחובה לבקרו, "מדג§ חובה"תכנית הביקורת הבאה בתור 
 
שנקבעו לשלושת המשרדי§ ,  1989פטמבר  ס  �  ללתקופה  אפרי"  מדג§ החובה "תומישר

.   משרד  לכלוסקי§ עשהמיכללו שמותיה§ של  ח, האזוריי§ בה§ נערכה ביקורת המעקב
ובעקבותיה  נערכו  לה§  שומות    נמצא כי אצל שבעה עוסקי§ הסתיימה ביקורת החשבונות

מכא© ; הצמדה ורבית לולכ,  ח"ש  155,000-ל  ח"ש  12,000 על  תוספות מס בסכומי§ שבי©
שיש מקו§ לשפר את קבלת ההחלטות לגבי אי הכללת§ בביקורת של עוסקי§ הכלולי§ 

 .§דגבמ
 
ות§ עוסקי§  אביחוד אצל , ­ לא  ביררה  מה היו הסיבות לאי ביצוע הביקורתהאגת להנה

הודיעה הנהלת , ע§ זאת.  מסתפסות לנערכו לה§ שומות ע" מדג§ החובה"שבעקבות  בדיקת 
 .כי האג­ בודק את הנושא ויסיק לקחי§ ומסקנות, ­ למשרד מבקר המדינהגאה
 
 100 אצל �הייתה הבדיקה האמורה ,  ינה  המדמבקרד  שר מ§ ביקורת  המעקב  של ויס §ע

בתו§  ,  בשלב  מתקד§. א¤ זו לא יצאה לפועל, עוסקי§ שהיו כלולי§ בתכנית הביקורת
את עומק והיק­ הביקורת של משרדי ,  ותיהאצועל סמ¤ ת, כוונת האג­ לבררב, הקידבה
לכתחילה לו מנכל, י§צאממג§ כדי לדעת מדוע  אלו  שלא היו לגביה§ , מ האזוריי§"מע

 . לעתי§ ע§ עדיפות גבוהה�במדג§ 
 

 גשת השגההל דעומ
 ושנבחרו קוחב בו  השגות שהוגשו לאחר המועד הנק15בדיקת המעקב  נבדקו   תרגסמב

ונית© לכ¤ , נמצא  כי  לגבי  כל ההשגות נרשמו הנמקות לקבלת ההשגה באיחור.  באקראי
 .אישור בכתב מהממוני§
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  שופרה לעומת מה שהועלה אהחשבונות  שעורכי§  המשרדי§  האזוריי§  ל תרוקיב

  על  תרוקיבהרוב  הביקורות  נערכו  אצל עוסקי§ שנכללו בתכנית  :  בביקורת  הקודמת
הביקורות  לא בוצעו על פי סדרי ; ידי  המשרדי§ האזוריי§ ולא על ידי ההנהלה
וא­ לא נומקו הסיבות , ויות עדיפריסד והעדיפויות שנקבעו באופ© ממוחשב על פי מבחני§ 

לפי  הוראת  ההנהלה אמורות היו להיער¤ ביקורות אצל עוסקי§ ;  י עריכת הביקורתאל
לגבי  אלה מביניה§ ; א¤ זו לא יצאה לפועל, קורת  בעדיפות  גבוההיבהשנכללו  בתכנית  

ס מות פשהביקורת בהוראת ההנהלה הסתיימה נמצא כי נערכו  לה§  שומות על תוס
בדיקת  המעקב  החל  האג­  לברר  את הסיבות  רק בתו§ מועד. משמעותיי§מי§ בסכו

 . בעדיפות גבוהה תרלאי ביצוע הביקורות אצל עוסקי§ שנכללו בתכנית הביקו
 
 הפעילה הנהלת האג­ באורח ניסויי שיטה חדשה 1989/90שנת העבודה  ¤להמב

.   לנתוני§ רלוונטיי§ מהשטחתריוה תו¤ התייחסות רב,  ממוחשבת לתכנו©  הביקורת
השיטה  אמורה ג§ לאפשר פיקוח שוט­ ועדכני של המטה על הביצוע  של  המשרדי§  

 האיכותי של הביקורת והוקצב זמ© לביקורות לפי טביהה ©נלקח א­ בחשבו.  האזוריי§
 . היק­ העסקי§

 
 

 ר חופשי אילתחס רוזא

 65' עמ,  38נתי ש ח"וד
 
 
פטורי§   והנחות   (חופשי באילת  ר  אילת  חוק  אזור  סחר אזועל ל  וח  ה1985ר במבונב 1-ב

)  ח"  אס�  ©להל  (ישת  על התארגנות אזור  סחר  חופרוקיבה.  1985-ה"התשמ,   )ממסי§
 .68 � 65' עמ,  38ח  שנתי  "  ופורסמה  בדו1987 ובנובמבר   1986בעיר  אילת נערכה בנובמבר 

 
דקה השפעת החוק על  בלא נ: ר  בנושאי§  הבאי§בעיקיו    המורסהביקורת  שפו יאצממ

 הסינכב ; ח"של  אס'  כהכנה להפעלת שלב ב, העיר  אילת  ועל מחירו לגבי המשק הלאומי
לא  נערכו  סידורי§  שיבטיחו בדיקה ;  המערבית לאילת לא הוקמה תחנת ביקורת של המכס

לגבי מידת התאמת© ,  י©  טובקו  ש§ושיושח  "מדגמית של חשבוניות עוסקי§  מחו¯  לאס
,  חוק  מס ער¤ מוס­; מ"דיווח התקופתי של אות§ עוסקי§ על עסקאות פטורות ממעל

אלא א§ תשומותיו שימשו בעסקה , עוסק  לנכות  מס תשומותל  ריתמ  וניא  1975-ו"התשל
   אתותנכ  ללא  יכלו  העוסקי§  ש§,  מ"ח פטורות ממע"ומאחר שעסקאות באס, חייבת במס

ובעיקר לענ­ , לגבי שירותי§ שוני§( על התשומות בעסקאות  ע§  עוסקי§  מצפו© האר¯ המס
כ¤ שאת המס  על  תשומות  אלה  , מ בשיעור אפס"עמהותקנו  תקנות  לפיה©  יחול ,  התיירות

, מ"חות תקופתיי§ למע"ח חויבו  להגיש  דו"עוסקי§ באס; )יכול  העוסק האילתי לנכות
 .ה לדווחעל מ© לה§ י שאתלמרו

 
  ער¤  משרד  מבקר  המדינה  בדיקת מעקב בהנהלת אג­ המכס  1989ובר  טר ובאוקבמטפסב

באיזו מידה תוקנו הליקויי§ שעליה§ הצביע מבקר  ררבל יכד, )  האג­�להל©  (מ  "ומע
 : להל© ממצאי המעקב. המדינה

 
  ועדת  �לימי§  (ית יבורדה צוע§  קיהשרי§  לענייני  כלכלה  החליטה  בזמנו  לה תדעו. 1

'  כאשר עד  שנתיי§  לאחר  ביצוע  שלב  א, ח בשני שלבי§"שהמליצה  להקי§  את אס)  במעק
לפי  תוצאות הבדיקה ;  וע והשפעתו  על  אילת  והמשק  הלאומיציבה לשתיער¤ בדיקה 

 סי§ ממט חלשבו אמור היה להינת© פטור מו, ח"של אס'  יוחלט לגבי הפעלת  שלב  ב
לי§ לגבי "ח ועדת המעקב והמלצת ועדת  מנכ"רו  לממשלה דוב  הוע1987בנובמבר  .  עקיפי§

 .ח"רדת מחירי המוצרי§ הנמכרי§ באסוהב' ב בשניה§ היתנו את ביצוע של'; הפעלת שלב ב



91

 

 
ח על אילת ועל מחירו לגבי המשק  "לא נעשתה  בדיקה  של  השפעת  הפעלת חוק אס ©יידע

אחר שמ© הנתוני§  שריכזה  המחלקה  מבדיקה זו נדרשת ג§ . לא הופעל' ב בשלו, הלאומי
ות בעיר אילת ליעפה יח לגב"הכלכלית  של  מינהל  הכנסות המדינה על השפעת  חוק  אס

שיעור גידול : כי חל גידול משמעותי בפעילות הכלכלית, עולה)  1987המעודכני§ רק עד לסו­ (
, במיוחד למגורי§  � שטח התחלות בנייה;  רציע  האממוצמהה  בעהאוכלוסיה   היה  פי  אר

יותר  הלשיעור ההכנסות ע; ואילו בשאר חלקי האר¯  ירד במקצת,  הוכפל�הארחה ומשרדי§ 
. ה©  באופ©  מוחלט וה© לעומת הממוצע הארצי,  ענ­ התיירות  התרחב; מבשאר חלקי האר¯

 ©וילימ 30-ח בכ"וק אסלת חמאז הח סי§מהמחלקה  הכלכלית  אומדת את  היק­ ההטבות ב
 . לשנהח"ש
 
הנהלת האג­ הסבירה למשרד . הביקורת  בכניסה המערבית לאילת טר§ הוקמה תנחת. 2

להברחה , ועל כ©  אי©  חשש, שאי©  כדאיות כלכלית,  הגיעה  למסקנה  יכ,  הנימבקר  המד
הסיורי§  בכביש המערבי תוגברו ומתוצאותיה§ . בשל הארכת הדר¤, דר¤ הכביש המערבי

 .כי אי© תופעה של הברחת טובי© פטורי§ ממסי§, מסיק האג­
 
שבוניות מס של  ח יקתעה הביקורת  הקיימת  טר§  הונהגה בדיקה שיטתית של תנחתב.  3

נערכת לעתי§ באופ© ידני  בדיקה  מדגמית  , ע§ זאת. ח"עוסקי§  המספקי§   טובי© לאס
ועד    ביקורת   המעקב   היו   בתחנת   במ. תבוניוחשל  שמסורגת  של מספר מצומצ§ מאוד

 .  של חשבוניות מס ותעודות משלוח שלא מוינו ולא נבדקו§יקתעה 600,000-הביקורת כ
האג­ .  כי  האג­  הודיע שבכוונתו ליצור מער¤ בדיקה ממוחשב  לנושא,    צוי©38שנתי   ח"ודב

א¤  ,  יקה  ממוחשבתת  בדוכננמתי   כ,1989הודיע למשרד מבקר המדינה בסו­ דצמבר 
 .לתה  מתעכבת מסיבות טכניות ותקציביותעהפ
 
מקורו בעסקאות  ש תומושח  עדיי©  אינ§ יכולי§ לנכות את כל מס הת"§ באסיקסוע. 4

 למינהל  הכנסות  1989הנהלת האג­ העבירה במאי . ח"רכישה מעוסקי§ שמחו¯ לאס
  שיעור  אפס  על  עסקאותמ ב"ות מעילמח ההמדינה  הצעה להרחיב את היק­ התקנות

 .ח"רכישה  נוספות  מעוסקי§ שמחו¯ לאס
 
 הנוכחית של משרד  תוינידמכי ה, 1989ודיע למשרד  מבקר  המדינה  בסו­ דצמבר ה ­גאה

 .האוצר היא שלא להרחיב את הפטורי§ מעבר למסגרת הקיימת
 
חויב להגיש  , מ" ממעטורות פיוותשעסקא, ח"כהגדרתו בחוק אס, תושב אזור  אילת קסוע. 5
ח  לא  היה  לו  על מה "למרות שמאז החלת חוק החלת חוק אס,  מ"קופתי  למעתח  "דו

אול§ א§ עשה עסקה החייבת . בסו­  כל שנת מס, ת לשנהחא קר ¤עתה חייב הוא בכ. לדווח
 ר¤ עמסא לתקנות 21השינוי נובע מתיקו© תקנה . ח  תקופתי"עליו לדווח עליה בדו, במס

 .1989 סראמב, 1976-ו"להתש, מוס­


