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 רגיה והתשתיתנשרד האמ

 

 יקורתפעולות ב
. של הריפורמה במשק הדלק על ענ הדלק כולו' קורת  על החלת כללי שלב אנערכה  בי

והשינויי§ , ההליכי§ המינהליי§ הכרוכי§ ביישומה, במסגרת  זו  נסקרו עיקרי הריפורמה
 .שחלו בענ ע§ החלתה

 
.  ובמשרד האוצר נערכה ביקורת על הריפורמה בענ הגז והתשתיתיהאנרגבמשרד ה

 .התמקדה ביישו§ חוק הגז שהסדיר מחדש את הענ תוריקהב
 

  במשק הדלקהריפורמה
 צאי§ריכוז ממ

 
רגיה  והתשתית  הגיע  לכלל  מסקנה  שהקטנת  המעורבות הממשלתית במשק נמשרד   הא

ינחו  את הענ בכיוו© של ,  בוק לפעול שולכוחות ה, חלקי או מלא, הדלק ומת© חופש
שלב  ראשו©  של  .  את תכנית  הריפורמה  במשק  הדלק  דרשמה ¤ יז§כלפי.   התייעלות

 .שור הרשות הלאומית לאנרגיה לאחר אי8.8.88-הריפורמה  יוש§ ב
 

גולמי  מהנפט ה-70%לגבי  כ,  כישות הנפט נשארו בתוקפ§ ההסדרי§ הקודמי§בתחו§ ר

ת מיבאות ג§ רוחב ה,  הנותרי§-30%אשר ל. יפוי של המדינה לגבי נפט זהבעיקר הש ו,הנרכש
 .תו¤ חלוקת השוק ביניה©, כגו אחד, נפט זה יחדיו

 
והיא , ל שינוי בדר¤ שבה מתכסות הוצאותיה של החברה המובילה נפט גולמי לאר¯לא חל כ

 ".ט פלוסקוס "מעיקרה שיטת
 

ברת מלאי  החירו§  של הנפט הגולמי ר העדב ב5.1.89-ה  החלטת הממשלה מלא  מומש
 .י המדינהדילת רובהחי דומוצריו מי

 
המסדיר ,  ©"בי© מינהל  הדלק ובי©  בז,   כללי הריפורמה נחת§  הסכ§ זיקוק חדשע§ החלת

ג§ ; אינ© צד להסכ§ זה, יגולמבעלות הנפט ה, חברות  הנפט.  את זיקוק הנפט במקטע החוזי
א  ©  מחויבת למסור לחברות הנפט קט© מזה שהי"י§  שבזסל ההיפק, על פי ההסכ§ החדש

© למסור לחברות  הנפט את כל "וזאת על א החלטת הרשות כי על בז,  פועלב קהפימ
 .ההיפקי§ המתקבלי§ מהזיקוק

 
  כל אחת  מחברות  לבי©  הריפורמה לא בוטלו ההסכמי§ שבי© מינהל הדלק ע§  החלת
 יבולפי  הסכמי§ אלה מח.  של  נפט  גולמי ומוצריוובהזרמה  © המטפלות באחסו,  התשתית

א§ באמצעות התעריפי§ , בתוספת רווח, ות את הוצאותיה©  של חברות אלהסכלד שרמה
ולא , הוצאות אלה לא נבחנו מחדש.  המוטלי§ על חברות הנפט וא§ באמצעות תמיכה ישירה

 .ל ידי גור§ בלתי תלויחו ענות
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 ודקנב יווק של חברות הנפט  הכלולות  בעלות הדלק  לא וצאות הש הרכב© שלההיקפ©  ו

ג§ הדר¤  שבה מועמסות הוצאות אלה על מחירי מוצרי ,  באופ© מעמיק,  א נבחנהל.  שחדמ
 .הדלק השוני§

 
ועד  לממ©  את שנ, הבהיטל  החוב,  הרכיב;    הצולב  שבי© מוצרי הנפט נמש¤הסיבסוד

  התמורה ממכירת  המוצרי§ לצרכ© מוטל רק על וזי  לבי©החההפרש שבי© עלויות המקטע  
 .ועל אלה מבי© המוצרי§ שעליה§ מוטל בלו) גז הבישול(מ  "ל גפע � §ריוצממהק לח
 

תהיה אפקטיבית  דרושה ,  המונחת בבסיס  הריפורמה,  שיפה ליבוא מוצרי נפטכדי  שהח
. תזקיקי§ לאר¯© לייבא ית§ הישראליי§ לאלה  הנהוגי§  בארצות שמה© נתקניהתאמת ה

וזאת ,  להכשרת נמל ליבוא תזקיקי נפט הקדי  בהשתלא נע, כמו כ©. התאמה זו טר§ נעשתה
 .של הרשות הלאומית לאנרגיה, על א  החלטה בעניי© זה

 

  מבנהו ודר¤ פעולתו� לפני הריפורמה משק הדלק
למי  ועד  לשיווק הנפט  הגות למן  רכיש,  הכרוכות באספקה השוטפת של מוצרי דלק למשקהעסקאות 

" סונול"ו"   דלק" "פז:  "בידי שלוש חברות הנפט) ין  נעשותידעו (שוע נ, םמרבית  מוצרי  הדלק  לצרכני
לאורך כל הטיפול נשמרת הבעלות על הנפט הגולמי ועל  מרבית  המוצרים  בידי ).  החברות-להלן (
גופים .  שה על ידי גופים המספקים שירותים לחברותהטיפול  בדלק  עד  לשיווקו לצרכנים נע.  תחברוה

פעילות .  ת  מלאה או חלקית של  המדינה וקצתם  בבעלות  החברות וגורמים  פרטייםובעלב  םאלה קצת
צעות  מינהל   באמ, ) המשרד-להלן (חברות הנפט מתואמת ונתונה לפיקוח  של משרד  האנרגיה  והתשתית 

 2- כיהה 1988מחזורו הכספי  של  משק הדלק בשנת .  ניים של המערכתהדלק העוסק  גם בצדדים התכנו
 . דולרמיליארד

 
לפי חוק ,   הוכרזו מוצרים בני פיקוח-גז וכיוצא באלה ,  מזוט,  סולר,   בנזין-דלק העיקריים מוצרי ה

ם ויהוראות החוק הוצאו במרוצת השנים  צועל  סמך  .  1957-ח"התשי, הפיקוח על מצרכים ושירותים
,  1ערך המוצר"היו גבוהים מ) ס מנילפ  (אם המחירים המירביים.  חירים מירביים למוצרים אלהבדבר מ
הכול באמצעות .  בעבורם תמיכה הולמש"   רוצמערך ה"ואם הם היו נמוכים מ, ברת הנפט היטלנגבה מח

 .המסלקה למחירי דלק
 

גבתה  היטלים על מוצרים ,  נהל הדלקמיבידי    שנוהלה  2")קרן ההשוואה("למחירי  דלק המסלקה  
באמצעות קרן זו נערכה גם ההתחשבנות בין מינהל הדלק . אחדים ושילמה תמיכות על  מוצרים אחרים

לקרן היה גם  תפקיד  בשמירת היציבות היחסית של מחירי .  רים במשק הדלקם  אחלבין החברות  וגופי
כן שימשה הקרן מכשיר .    ובקיום מחיר אחיד בכל הארץ,ותםלע ביכיר בבעיקר נוכח תנודות, מוצרי הדלק

.  וכספי להתחשבנות  בין המדינה לבין חברות הדלק בגין מימון  המלאי  שהן מחזיקות  ומימון הפרשי ערכ
 ).9הערת שוליים ', ל' עמ, 38ח שנתי "ניין זה ראה גם דובע(
 

בקביעת  מדיניות :  יול כל שלב עפול בדלקטי בבתהייתה מעור,  באמצעות מינהל הדלק,  הממשלה
, בקביעת היקף המלאי שעל החברות להחזיק והרכבו, באישורה של כל עסקה  לרכישת דלק,  הרכישות

ובקביעת  ,  באמצעות הסכמים עם הגופים השונים הפועלים בענף, בקביעת סדרי ההכרה בעלויות  הדלק
 .ים עליהםמוטלה םלייטהוהם יהמס,  המחירים לצרכן של מוצרי הדלק

                                                           
והוא אמור לכסות את עלויות רכישתו של הנפט , הוא הסכום שמקבלות החברות עם שיווק המוצר" צרערך המו "1

 .בתוספת  רווח מוסכם,  עלויות השיווק המוכרות ואתהובלתו  וזיקוקו,  הגולמי
וכן ,  1986ל הביקורת בחברת פז מינואר ח ע"בדו,)198'  עמ  (31ח שנתי "דינה דן בפעולות הקרן בדו מבקר  המ2

 .בפרקי הביקורת על תקציב המדינה, חות השנתיים"בכל שנה  בדו
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 גבשות הריפורמהתתהלי¤ ה
תוקפו של :  והם לא חודשו,  שהסדירו את משק הדלק, ם של שני ההסכמים העיקריים פג תוקפ1984-ב. 1

פג ב,  המסדיר את השיטה  לכיסוי עלויותיהן של חברות הדלק בגין הטיפול  בדלק,  הסכם מבנה המחירים
את סל ההיפקים  שיקבלו  החברות תמורת ,  לקזיקוק הדת  ארידמסה,  קקוזיהל הסכם תוקפו ש;  1982-

ו  על חידוש שני ההסכמים  התארכהדיונים.  1983-הדלק המיובא ואת כיסוי  ההוצאות לבתי הזיקוק פג ב
, וכימיתרטפ היהיעשהתעוררו בעיות בקביעת המחיר  של  חומרי הזינה לתכמו  כן .  3א  תוצאותלל

 .שנקלעה לקשיים
 

בעוד פיחות ,  שהתבטאה בהקפאת המחירים המקומיים,  סקת חבילה במשק הוחלה  ע1984 בנובמבר
נוצר צורך ,  לק נקובות ברובן המכריע בדולריםק הדמאחר שהוצאות מש. השקל לעומת הדולר נמשך

 .להתאים את  כללי עסקת החבילה לענף הדלק
 

  המשרד בצורך בשינוי  את  הכרתירת הקשיים הכרוכים בהסדרת הענף  והגבא ףשו חאל יםאבנושהטיפול 
,  יעולמוזאת  בעקבות השינויים  המפליגים שחלו במשך השנים בשוק הנפט  ה,  יסודי במבנה הענף

 .ואיפשר גם סחר מקיף במוצרי דלק, שנעשה יותר פתוח ומגוון
 
  שר :קשרים אשר להם נגיעה  ישירה למשק הדלה תוששל פותתששבו ה,   נערך דיון1986ר בפברוא.  2

בדיון הותוו קווים ראשונים למערך חדש  .   שר האנרגיה  והתשתית  ושר התעשייה  והמסחר,  רהאוצ
; ויבוטלו כל ההגבלות המינהליות בו, משק הדלק יפעל בתנאי תחרות חופשית) 1: ( הםואלה, בענף הדלק

כם מבנה המחיר והסכם יבוטלו הס)  2.  (פי שיקוליהם בלבד לעט  נפ אוחברות נפט וצרכניו הם שייב
מתקני התשתית  לאחסון ) 3(; שהם שני ההסכמים העיקריים המסדירים את הפעילות בענף, הזיקוק
 .הנפט הגולמי ומוצריו יועמדו  לשימוש הכול של ולהזרמה

 
יפורמה במשק הדלק תופעל ברה  כי, קלהד  לר האנרגיה והתשתית במכתב למינה  הודיע ש30.3.87-ב.   3
ובו נתבע המינהל להשלים את כל ההכנות " ' שלב א-הוראות הפעלת הריפורמה "רפו  ולמכתב צ  ;1.7.87-

וכן להכין צווים , להפעלת  הריפורמה ולהציג לפני השר את המערכת התחשיבית  המפורטת הקשורה בה
 .הדרושים להפעלתה

 
,  בלבד' לשלב א נוגעות  ה הוראות ההפעל.  ורמה  תופעל  בשלביםפיהרי כ, הולעלמכתב  השר מהנספח  

 ץ לארשיקיף את מלוא היבוא(ענף  הדלק יחולק למקטע חוזי :   והן קובעות כללים  להסדרת  משק הדלק
 ).הנרכש בשוק החופשי, יתרת  היבוא  של הנפט(ולמקטע חופשי ) זים עם מדינות אחדותועל  פי  ח

 
ובדרך כיסוי ,  אחריות הממשלה מבחינת קרבעי,  מקטעים אלו יהיו שונים זה מזהינש בותלכללי הפעי
מדן  של    למעהמסמך מציג את ההסדרים שיוחלו  עם  הריפורמה וקובע כללים הנוגעים. עלויותיהם

, עובהמסמך ק. ולדרך כיסוי עלויות הדלק והעמסתן על מחיר מוצרי הנפט,  החברות הפועלות  בענף הדלק
מחיר זה יושתת על .  למוצרי דלק,  י ייקבע מחיר גג לצרכןכי יבוטל הסכם מבנה המחירים וכ, תריה יןב

לכל .   ועל  מסים;  ד לנקודת המכירהוען "ז ברות נוספות משעעל הוצא;  4ן"עלות המוצרים  בשער בז
 .אחד מהרכיבים מותווית  דרך  לחישובו ולעדכונו

 
סדרת פעילות הדרך לה,  שיקבעו  כללים  למתן רישיונות  יבוא  לנפט  גולמי  במקטע החופבמסמך  נ
ישו גי ולפעת הותרכי חב,  עוד נקבע במסמך;  וכללים לעניין מימון מלאי הנפט הגולמי ומוצריו, הזיקוק

אלה ;   אחסון וניפוק של נפט  גולמי  ומוצריו, הזרמה, לאישור המשרד הצעה בדבר  תעריפי פריקה
 .ךשם כד לל המשר"יבוססו על עקרונות  שייקבעו  בצוות שמינה מנכ

 
והעלו  טיעונים  מפורטים  נגד ,נפט התנגדו לתוכן המסמך בטענה שהשר חרג  מסמכותוהחברות  . 4

 כי הרשות המוסמכת על פי דין , עניין  החריגה מסמכות טענו החברותל.  המעצ  מהורפהרי

                                                           
 1986נחתמו רק בדצמבר  החוזים 3
כפי שהן מפולגות על המוצרים , לאחר הזיקוק, רו עד פתח בית  הזיקוקהצטבה  העלויות ש" ס-ן "ר בז עלות  שע4

 .השונים
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לא זו אך , )ןהל ראה ל-בעניין  הרשות  (פורמה במשק  הדלק  היא הרשות הלאומית לאנרגיה  ילעשות ר

שכן ההסכם נחתם רק ;  ההוראה בדבר ביטול הסכם מבנה המחירים ניתנה שלא כדין. נשאלה כלל לדעתה
 .ויש טעם לפגם בביטולו סמוך כל  כך  למועד חתימתו,   דיונים  שארכו שניםרחאל, 1986 רבבדצמ

 
ולהחלטה בדבר ה לדיון גי את הרשות  הלאומית לאנר1987ענה לדרישת החברות וכינס ביולי המשרד  נ

בר  מנובבו, במהלך דיוניה גיבשה  הרשות שינויים מספר בתכנית שהציע המשרד.  הריפורמה במשק הדלק
 .לביצוע הריפורמה'  אישרה הרשות את שלב א1987

 
.  1989קר  המדינה ליוה את גיבושה של הריפורמה במשק הדלק  למן התהוותה  ועד  לדצמבר  משרד  מב
בירורים שונים נעשו  גם  בחברות .  והשלמות  נערכו  במשרד האוצר, רד  האנרגיהבמשרכה  ע נהביקורת 

 .םתלועיפ לעוגשכללי הריפורמה נ

 רשות הלאומית לאנרגיה והפעולות שבעקבותיה©החלטות ה
בין  .   1977-ז"התשל,  לאומית  לאנרגיה  הוקמה על פי  חוק  רשות  לאומית לאנרגיהת  ההרשו. 1

לניצולה  ולדרכי ,  להכין  תכניות למדיניות לאומית להפקת אנרגיה: שות על פי  החוק הרה  שליידתפק
, שיווקם,  עיבודם,  פול בענייני אנרגיה ולפקח  על  רכישת מקורות אנרגיהיטה את  כזלר ; השימוש  בה

  מחירים ביעת  קהחוק  מחייב  התייעצות ברשות גם בנושא של.  לרבות זיקוק נפט, החסנתם והספקתם
י ונישהוקמה ב,  חודשים  מספר לפני  שהממשלה,  1977החוק נתקבל בכנסת בינואר .  למקורות אנרגיה

את  ,  בין  היתר,  שאליו  העבירה הממשלה,  החליטה על הקמת  משרד אנרגיה  ותשתית,   שנהתהאו
ולה של הרשות  הפעחוםואת  ת,  תחום הפעולה  של  מינהל הדלק וחיפושי הנפט ממשרד  האוצר

 .הלאומית לאנרגיה ממשרד המסחר והתעשייה
 

מהם ,   שרי  הממשלה-יתר חבריה    תא  ולהשממר  הרשות ממנה ה"את יו.   חברים20ונה  הרשות  מ
החברים מייצגים משרדי ממשלה וגופים אחרים . בהמלצת האקדמיה  הלאומית  הישראלית למדעים

 . 5ל משרד האנרגיה והתשתית"ות מכהן מנכהרשר "ויד בתפקי; הקשורים במשק האנרגיה
 

בלה הרשות הלאומית לאנרגיה את  תפיסת  המשרד בדבר  הצורך לארגן מחדש את   קי13.11.87ביום  
החלת . כפי שהמשרד הביא בפניה, לת תכנית ריפורמה במשק הדלק הפעוסמכה את ידיה על ,  משק הדלק

עם זאת .  לבצעה בשלבים,  יש,  רשותה דעתל,    ולפיכך,ךריפורמה במשק הדלק היא תהליך מתמש
כי יש לדון בשלבי הריפורמה לאור ריפורמה כוללת במשק הדלק ועקרונות מנחים , החליטה הרשות

 .להשגתה
 

מועד שנדחה אחר כך , 1.3.88 -ץ  את  החלטת הרשות וקבע מועד חדש להפעלת  הריפורמה  השר  אימ
 .פעמים אחדות

 
 :רשותה תלטהחב ת עיקריוותודלהלן נק

 
תוך הבטחת , הריפורמה הוא להקטין את עלות האספקה של  מוצרי  הנפט למשק ולצרכןיעד  ) א(

 :היעד זה יושג על בסיס העקרונות האל. אספקתם הסדירה והאמינה
 
על פי כללים , חופש הכניסה והעיסוק לגורמים נוספים בכל  מקטעי האספקה והשיווקהבטחת )  1(

 ;עוקבשיי
 
 ;מצעים למניעת הגבלים עסקיים בשוק המקומיאת יטנק)  2(
 
 ;רבי של התערבות הממשלה בשיקולים העסקיים  של הגורמים הפועלים במשק הדלקמצמצום  )   3(
 
 ;בוא לכל גורם  על  פי  קריטריונים שייקבעוות  יישיונרהענקת  )   4(

                                                           
 .1977-ז"התשל, ית לאנרגיהמוא לותש רוקחהמבטל את  ,  ן"וק מקורות אנרגיה התשפורסם ח 1989 בדצמבר 5
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 ;פליה באספקת מוצרי נפט למשקאמניעת )  5(
 
,  אחסון  וניפוק של מוצרי נפט, הזרמה, ירותי התשתית הממלכתיים הכוללים פריקהשהעמדת )  6(

 .בתנאים  שוויוניים  לגורמים שייכנסו ויפעלו במשק הדלק
 
פיקוח על  איכות הנפט  הגולמי והמוצרים )  1:  (בות הממשלה תוגבל לתחומים האלהמעור)  ב(

מניעת התארגנות ) 2.  (שלכות על הסביבההו קקזומה ות הדלקיכתוך שיפור  בא,  המיובאים והמשווקים
אבטחת שירותי התשתית הממלכתיים והעמדתם בתנאים שוויוניים תוך כיסוי ) 3.  (מונופולית או קרטלית
קביעת מחירים מרביים למוצרי נפט ) 5.  (בטחת  אמינות האספקהה)  4.  (מתעלויות ותשואה הול

ומתן רישיונות על ,  נהלים וקריטריונים למתן רישיונות יבואעתביק)  6. (רותבמקטעים שאין בהם תנאי תח
 .פיהם

 
 :של הריפורמה' אשלב )  ג(
 .ת הצרכן לרמן ועד"משער בז,  פיקוח וההתחשבנות הנגזרת מפיקוח זהיוסר ה)   1(
 :מחיר גג לצרכן של כל מוצר נפט ואלה רכיביוייקבע )  2(
 
-פ בגנואה לה"לאומי  של מחירי סי- פי  פרסום ביןלע בעיקיש,  ן" בזערכל מוצר נפט בשמחיר  .   א

 .ם לורוביייקבע מחירו בהתאמה למוצרי נפט הק,  רסום המחיר של מוצר נפט מסויםבהעדר  פ;  6וורה
 
 .ן ועד לנקודת השיווק"ת משער בזהוצאו.  ב
 .מסים.  ג
 ).לכיסוי הוצאות משק הדלק(ם היטלי.  ד
 
 שהם ,  מיליון טון4.75 היה 1987שהיקפו  בשנת " המקטע החוזי(" לפי חוזים מי הנרכשולגה נפטה)   3(
אבדנים ,  דמי  הזיקוק;  ן"יירכש  על ידי חברות הנפט ויזוקק בבז) נפט הגולמי למשק מיבוא ה-70%כ

רות חבל ורמסיי וקיקזכל ההיפקים מה. ן"וצריכת אנרגיה בזיקוק ייקבעו בהסכם בין משרד האנרגיה ובז
 .הנפט

 
ההפרש בין העלות הנגזרת ;  במקטע החוזי-ן  "לחברות כיסוי כל הוצאותיהן עד  שער  בזיובטח  )   4(

ייקבע .  יכול להיות חיובי או  שלילי,  ן" בשער בז  נפטמההוצאות האמורות לבין המחיר של כל  מוצר
 .מנגנון לתשלום הפרש זה או לספיגתו

 
תסופק באמצעות גופים ") מקטע חפשי("רשות על ידי המשק  הנפט הנדי רצומת יווכמ יתרת. א)  5(

ולמי  פט ג ליבוא נ-לחברות הנפט : לפי דרישה,  לשם כך יעניק מינהל הדלק רישיונות יבוא.  מסחריים
ם תולצרכנים גדולים ספציפיים לצריכ;  יבוא נפט גולמי ומוצרים  חצי מוגמרים-ן "לבז;  ומוצרי נפט

 .תמיצהע
 
ן "בז.  למעט שיווק  של  מוצרי נפט לחברות נפט,  ן שיווק של מוצרי נפט בשוק המקומי"בזל עיאסר   .ב

בל לכדי שליש  מן המקטע החפשי  יוגאך יבואה זה,  אמנם תהיה  רשאית ליבא נפט במקטע החופשי
 .בלבד

 
 בחברות יב לרכושחוי, "מקטע החופשי"שיותר לו לייבא או לרכוש מחברות הנפט ב,  ן גדולככל צר.  ג

 ".מקטע החוזי"ההיפקים בהנובע מ) -70%כ(הנפט את החלק מצריכתו 
 
וכן רמת מלאי של מוצרי נפט שתיקבע מפעם ,   הנפט הגולמי אשר מקורו במקטע החוזייכל מלא)  6(

 הכשימ.  דשרמהוצאות הכרוכות במימון מלאי החירום ישולמו מתקציב ה.  ייחשבו כמלאי חירום,  לפעם
 .אלא באישור מינהל הדלק, ם לא תותראי החירומלמ

                                                           
 . באיטליה נמל נפט6
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 .אפשרות להוספת אתרי פריקה למוצרי נפטהתיבחן )  7(
 
,  ת  התשתית לחברה  ממשלתית אחתחברוהמליצה שתיבחן המשמעות של איחוד כל  הרשות  )   8(

 .לרבות היתרונות והסיכונים הנובעים מאיחוד זה
 
 .פעול ליישום ולביצוע החלטת הרשותהתשתית ל והיגראנ הדשר מלמטילה עהרשות )  9(
 

,  "' שלב א-הוראות להפעלת הריפורמה במשק  הדלק : "הרשות צורפו שני הנספחים האלהלהחלטת 
המתווה קווים לפעילות ,  "מבנה היעד של משק הדלק"וכן  , ים מפורטים  לענף חדשהקובע כללי הסדרה
 .נספחים הם חלק מהחלטת הרשותשני ה. לק דירצובמי שופ חקלקראת שו, משק הדלק בעתיד

 
תכלית ההיערכות הייתה לתרגם לשפת . הרשות אישרה את הריפורמה נערך המשרד להפעלתהלאחר ש.  2

לקבוע מערכת  כללים שיסדירו את משק הדלק לפרטיו  ולהכין צווים , פרטיהות להמעשה את החלטת הרש
 .ותחלטת הרש התא תאמתוהה שמכוחם יוסדר משק הדלק בדרך חדש

 
החלטת הרשות לא רפתה התנגדות חברות  הנפט  והן  חזרו והעלו אותה בפני המשרד בכתב   גם  לאחר
וביקשו  מוועדת הכספים של הכנסת  לדון  ,  כן שטחו את טענותיהן בפני משרד  האוצר; ובעל פה

בין שלוש  במלואה מהזו  תואפעילות .   7צ"התנגדותן  בוטאה גם בעתירות לבג.  בריפורמה מחדש
 .החברות

 
 .ברשות ובבית המשפט, במשרד, בין  היתר,  אמורן  של  החברות נגד הריפורמה נידונו  כטענותיה

 
ה על שינויים אחדים בכללי הסכמים שביטאו על מסמכ, 8ן"חברות הנפט ובז, תמו השר ח1988 ביוני 5-ב

 :ואלה עיקרם, הריפורמה
 
 .מקטע החופשיה בשלא  וביווק  והיעניין הש בן"  פעילותה  של בזלתוגב) א(
 
בתחולה מיום הפעלת , אוצר ושר האנרגיה והתשתית יחתמו על  צו  לקביעת מחירים מרבייםשר  ה)  ב(

 .םרבייבצו תיקבע גם שיטה לעדכון המחירים המ. הריפורמה
 
.   םיקיקזת ל טון  דולר לכ3.5-ו דולר לכל  טון  מזוט 1.5יתוספו ,  )ראה להלן" (וורה-לה"למחירי אשר  )  ג(

 על שולחן השר 1988וות משותף למינהל הדלק ולחברות ומסקנותיו  יונחו עד יולי צתיבחן  ב סוגיה  זו
 .כדי שיחליט בדבר

 
 ותיקבע רמה מוסכמת של הוצאות 1985ר  ההקפאה שהונהגה במסגרת התכנית הכלכלית  מיולי תופש)  ד(

דרכי  .   9ייתה  הקפאה  אלמלא ה1.4.88-יתה  בהי שרמהב )מי זיקוקלרבות ד(  רווח  ודמי שירותים,  שיווק
ובאין הסכמה  ,  ושינויים  ייעשו  בהסכמה בין מינהל הדלק  והחברות, ם  במכתב  הסיכוםורטידכון  מפהע

  לבעשנק('  ת שלב  א  עד  הפעל1.4.88-לגבי התקופה  מ  ההפרשים על.  תשתיתוה  יהגהאנר בידי   שר -
עניין זי בהחברות יסתלקו מתביעתן בבית המשפט  המחו. מינהל הדלק עם החברותיתחשבן ) 12.7.88-

 .ץ  בעניין הריפורמה במשק הדלק"וכן מעתירתן לבג,  ההקפאה

                                                           
יצווה על המשרד ליתן בידיהן  הוראות  סופיות ואופרטיביות של "צ וביקשו ש"ברות לבג עתרו הח29.2.88- ב7

ובעקבות דיון , בעקבות זאת". ורמהיפלת הרהפעם  יום מיו30-הריפורמה  המוצעת  במשק הנפט וזאת לא פחות מ

, שלושתן כאחת(שנית לק הדת ורחב עתרו 11.4.88 -ב. 22.4.88-נדחתה  הפעלת  הריפורמה ל,  בבית  המשפט

מנהל מינהל הדלק ,  שר האוצר,  העתירה הוגשה נגד השר  הרשות.  נגד  הפעלת הריפורמה)  באמצעות בא כוח אחד

אך הדיון בה הופסק כי נחשפו ליקויים בצווים שעניינם הפעלת ,  רה זו עתינה נידו באותו חודש20-ב.  ן"ובז

 ).ראה להלן. (צ בשלישית"לוש לבג עתרו הש22.11.88-ב.   בוטלואלהו,  וםי הריפורמה שפורסמו ברשומות באותו
ישורה של אלה אים כמו  כן  נדרשה  למסמכ. רפה לכמה מן הסיכומים שדרשו את  אישורוצו וצראהר  חתימת ש8

 .13.11.87שכן תוכנם  חייב שינויים בהחלטתה מיום , הרשות
 ".פז"ם בכללי הריפורמה והפשרת ההקפאה קשורים גם במשא ומתן שהיה באותה העת בעניין מכירת  השינויי9
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 .סוכם בין המינהל לבין הגופים המעורביםי) וקיפנ ואחסון, הזרמה( התשתית לתפעו)  ה(
 
וק נפט ומוצריו בשוק המקומי ובלבד שייקבעו תנאים שיבטיחו עול ולשולפשר לחברות נוספות יאופ)   ו(

 .כפי שיקבע השר, הוגניםאים פעילות ותחרות בתנ
 
;  12.7.88-ל מוחי שקוקזין במקטע החוזי יהיו לפי  הסכם  ה"הזיקוק שישלמו חברות הנפט לבזדמי )  ז(

 .של  הסכם  זה מצורפים כנספח למסמכים האמוריםעיקריו 
 
 .של הריפורמה יחולו לפחות שנתיים' ב אי שלכלל)  ח(
 

' כי הסכמתן להפעלת שלב א, שבהם הבהירו, ים מכתביםאמורצירפו לחתימתן על המסמכים ההחברות 
 .לבש וותאלר של הריפורמה אינה הסכמה לריפורמה במשק הדלק מעב

 
ם  עם החברות ועם גו  במגעיושובה הציג השר את הסיכומים שה, הרשות לישיבה התכנסה 12.6.88-ב.   3
ולמענו היה  מוכן ,  כי ראה  צורך בשיתוף  פעולה עם הגופים הפועלים במשק הדלק,  השר ציין.  ן"בז

.  ן"אחדות על פעילות בזת  ובלגם להולהסכי'  לוותר  על  יסודות  אחדים בתכנית  הריפורמה  בשלב  א
אפשרות  שחברות חדשות  יתוספו  לפעילות  ולשיווק כמו כן הדגיש השר את  החשיבות שהוא  מייחס  ל

 .של הריפורמה' לאשר שינויים  בהחלטתה לגבי שלב אשות וביקש מן הר,  במסגרת  המקטע  החופשי
 

שבו ,  7.6.88כתבן אל  השר  מיום למ  ותשרהב ברות הנפט שנכחו בדיון הפנו את תשומת לנציגי  ח
לאחר דיון קיבלה הרשות החלטה . פעול במשק הדלקותר לה לשי, מובאת דעתן על הקמת  חברה  רביעית
לה "בדבר התוספת  למחירי  ,  ן במערכת"ית בדבר מקומו של בזמקורהמאשרת את השינויים בהחלטתה ה

במקום שנה וחצי בהחלטה , ם מיום החלתהייתשנל הרמשל  הריפו'  ובדבר הארכת שלב א,  "וורה
 .המקורית

 
,  כי יותר   להן לפעול ולשווק נפט בשוק המקומי,  קבעה הרשות,  ק נוספותדלמתן של חברות אשר  להק

החלטתה של הרשות נתקבלה פה .  תנאים שיבטיחו פעילות ותחרות בתנאים הוגניםיקבעובלבד שהשר 
 . אחד

 
צו הפיקוח על מצרכים ושירותים , הצו הראשון:   משרד שלושה צווים בוסחנוות החלטת הרשבהתאם ל

  רכישה ויבוא של נפט:  "ת המקטע החוזי בזו הלשוןמגדיר  א, 1988-ח"התשמ,  )קבמשק  הדלם הסדרי(
וכן , בתיאום ובאישור המנהל, שנעשו על פי  הנחיה,  מי ומוצרי  נפט על פי חוזים ממקורות קבועיםגול
ע  יות במקטלוהצו קובע את דרך חישוב הע".  ות מיוחדות שהמנהל אישר אותן  לעניין  זהקאסבע תשוירכ
,  מלאי  נפט גולמי  שבבעלות  חברת נפט:  "גם את מלאי החירום במלים אלהומגדיר ,  10למרכיביהן, זה

הצו קובע כי  ".   הדלקינהלומוצרי  נפט שבבעלותה  בכמויות שיקבע מנהל מ,  שמקורו במקטע  החוזי
ם את שליל  הנהמיהל וכי  מנבמקומות ובתנאים שיקבע  ה,  חברת נפט  תחזיק מלאי חירום בכמויות

חברת  נפט אינה רשאית לשווק מוצרי נפט מתוך מלאי  . הוצאות המימון וההחזקה של  מלאי  החירום
; בין מלאי חירום לבין מלאי תפעולימיה וכן היא חייבת להפריד ברישו,  אלא באישור  המנהל,  החירום

 .האחרון יוחזק באחריותה
 

וכי  חלה  חובת דיווח על חברות הנפט , ן"חוזי יזוקק בבזה עט שיירכש במקמיכי נפט גול,  ע הצועוד  קוב
כמו כן קובע הצו .  על ערך מלאי החירום,  ח כספי חודשי"ובפרט דו,  לפי  דרישת המינהל,  למינהל  הדלק

חוץ ,  ביטול כל דרכי ההתחשבנות שהיו נהוגים בין המינהל לבין החברות  על פי הסדר מבנה המחירים
 12.7.88-שנקבעה ל, ה שעד יום תחילת הצוופתקת  לונמגמר ההתחשב

                                                           
;  קוק זידמי; הוצאות הזרמה ואחסון;  ימיתובלהה; עלות רכישת הנפט הגולמי או מוצרי הנפט: כיבים אלה המר10
 .אישרהל המנש, ן"הוצאות והכנסות אחרות עד שער בז; סים והיטלים על יבואמ
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 -  1988-ח"התשמ,  )מחירים מרביים למוצרי  נפט( צו יציבות מחירים במצרכים ושירותים - יהצו  השנ
 .11ביעת  המחירים  המרביים למוצרי נפט ובעדכונם ומפרט את מחיריהם לצרכןעוסק  בק

 
 סכום  מפרט את- 1988-ח"התשמ, )טל חובה על מוצרי  נפטשיעור הי (צו שעת חירום -  לישיהצו  הש

, הביקושדרת למען הס,  וקובע כי  כל משווק דלק או יבואן חייב  בהיטל,  ההיטל לכל מוצר נפט
 . ההיטל ישולם למינהל הדלק. ולמען קיום מחיר אחיד בכל הארץ, התצרוכת

 
 .8.8.88-באיפוא ,  הופעללקד הקשמ בל הריפורמהש' שלב א

 

 פתיחת ענ הדלק לחברות נוספותפעולות ל
 

-  ב. ניגש המשרד לבניית המנגנון שיאפשר כניסת חברות נוספות לפעילות במשק הדלק1988לי ובאמצע י
משרד לחברות הנפט על  כוונתו  לאפשר פעילותן של חברות דלק חדשות  בתחומי   הודיע ה20.9.88
שהשר ,  יתבקש להגיש  לוועדה, עוניין להצטרף לענףמי שמ. פטהניווק של מוצרי השוק קויזה, היבוא

חת דעתו  של   להנולהוכיח,  לרבות תכנית פריסה  גיאוגרפית  של הפעולה,  תכנית פעולה,  ימנה לשם כך
  הבלההו,  אפשרות  של  הפעלה או  שימוש  בתשתית  בתחומי האחסון;  יכולת  פיננסית: המשרד

שמירה על איכות המוצרים ומתן שירות תקין ; של הסדרי בטיחות  בתחומים אלווכן קיום ,  וקיושוה
חברה חדשה שתאושר תידרש לפעול במשק הדלק באופן תחרותי  ללא הגבלים עסקיים עם גופים . לצרכן

ע ולקבל כוהוועדה  האמורה ת.  ובלא כל סיוע כספי או התחשבנות  עם הממשלה,  אחרים במשק הדלק
 .בין לפני כניסתה לפעולה ובין לאחר מכן, ה למלא תנאים כדרישתהשעל  חברה חדש

 
ריטריונים עו   קשבכך  מופרת  ההתחייבות כלפיהן  שייקב,  נפט  התנגדו לצעדי השר בטענהחברות  ה

ד צע כל יעשהשלא י,  בא כוח החברות ביקש.  מהותיים  לכניסת  עוסקים  נוספים לפעילות  בשוק המקומי
גם .   טענות החברות  נדחו  בידי המשרד.  ות האפשרות למצות את  זכויותיהןנתן לחברתיממשי  קודם ש

 .חליטה לאשר את תנאי המשרדיא ההרשות הלאומית  לאנרגיה  נדרשה לעניין זה ובדיון שקיימה ה
 
ת קטוריון של חברירד הר"ו יבראש הוועדה עומד . ר ועדה לעניין חברות דלק חדשות מינה הש30.10.88-ב

נציג אגף התקציבים שבמשרד האוצר  ועובד ,  סגן  מנהל מינהל הדלק: וחבריה  הם,  מ"פט בעשירותי נ
ובהן דנה ,  קיימה הוועדה כמה ישיבות, במברבנו,   מיד עם מינויה.  בכיר במשרד האנרגיה והתשתית

 .ותרשהגישו לה ארבע חב, בבקשות להיתרים לעסוק בענף הדלק
 

ל  "מנכ,  הרשות הלאומית  לאנרגיה,  צ  נגד  השר"רות הנפט לבג שלוש חברותו חודש עתעוד  באו
ותרות  את  פרשת  ו העבעתירה גולל.  מינהל הדלק והוועדה  לעניין חברות  נפט  חדשות,  המשרד

  כיסממ",   תלטענת העותרו.  מראשיתה  ועד   להסכמה שאליה הגיעו עם  השר,  התנגדותן לריפורמה
אף לא ההתחייבות ,  החלטת  הרשות לא קוימה,  לגירסתן.   לבדם  מהווים  את   הריפורמההם"  ההסכמה

כדי , ופים  נוספים במשק הנפטשל  גהמפורשת של השר  לקבוע מראש קריטריונים ותנאים לפעילותם 
 ו צים יבשמבית המשפט התבקש  להוציא נגד ה. להבטיח פעילות ותחרות בתנאים הוגנים

                                                           
המחיר הממוצע של מוצרי )   1:        הרכיבים האלהשלר צטבמהעודכן אחת לשבועיים על פי הסכום  המחיר  י11

 SCAN MARKET EUROPEAN(נפט על פי הנתונים לגבי שלושה  ימי פרסום רצופים בביטאון מקצועי 
PLATTS   (בתוספת  סכום  שיקבע  מנהל  מינהל הדלק , וורה-לה/פ בים התיכון  שבסיסם   גינואה"של מחירי סי

היטל שיוטל על ) 3; וכן מכס  ומס קנייה) 1%(היטל מטבע חוץ )  2.  נרגיה והתשתית האושרצר  באישור  שר  האו

סל )  5; בלו)4; 1964-ד"שכהת,  )תשלומי  חובה(מוצרי נפט על פי חוק להארכת תוקפן של  תקנות  שעת חירום 

 .כפי שקבע המינהל ואישרו השרים האמורים, לרבות רווח, הוצאות השיווק
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בנושא פעילותם של גופים  נוספים  במשק ,  מעשה  העלול לשנות  את  המצב הקייםמנע מכל היל,  ביניים
 .עלת סמכויותיה  מהפשתימנע, שצורפה כמשיבה לעתירה, ובפרט נגד הוועדה, הנפט

 
 שודלחחה  שמיעת  הבקשה ידכי המשך,  12.12.88-קבע ב,  בהרכב של שלושה שופטים,  פטבית המש

מ בין  העותרות  ובין  המשרד לקביעת הקריטריונים  שיבטיחו  "יתנהל  מופרק זמן ו בתוך אות.  מיםי
 . דהבאותו פרק זמן לא תימשך פעולתה של הווע. תחרות בתנאים הוגנים

 
המשרד ניסח קריטריונים .    לנסח  קריטריונים מוסכמים לכניסת חברות חדשות לא  עלה יפההניסיון
צ  למתן  צו  על תנאי שיורה לבטל את  הקריטריונים  " שוב לבגו חברות הדלק עתרש ולש.  לומש

.  המצב הקיים את ולמתן  צו  ביניים שיורה למשיבים להימנע מכל מעשה שיש  בו  כדי לשנות , שנקבעו
 .הדיון בעתירה עדיין תלוי ועומד.  בקשת החברות לצו ביניים  נדחתה

 
השר אישר את .  ות  לארבע חברות  חדשותת  רישיונלתלק חדשות המליצה  ד תורבחלעניין  הוועדה  

  בבקשה למתן צו  על,  צ כנגד השר"אחת מארבע  החברות עתרה לבג.  המלצתה והוענקו להן רישיונות
וכי ראוי  שהמשיב יקבע חובות , לרעה, כחברה חדשה,  בטענה שהקריטריונים שנוסחו מפלים אותה, יתנא
בתנאי  ... כל חברת דלק  את כל מתקני התשתית המשרתים את משק  הדלקלהעמיד לרשות"ן וכג,  תמומסוי

 .שיימנעו אפליה זו" שירות ומחירים, שוויון לגבי זמינות
 

וייתקיים , על פי בקשת החברות, אך המועד לדיון נדחה,  פט איחד את הדיון בשתי העתירותבית  המש
 .1990באביב 

 

  הריפורמהתפעל ה§ע שחלו השינויי§
של הריפורמה כפי שאישרה אותו הרשות הלאומית '  הוחל ביישום שלב א1988וסט אוגב,  מורכא.   1

 :ובמסגרתו יושמו  השיפורים האלה,  לאנרגיה
 
האחריות הממשלתית על איכות  היבוא של נפט גולמי ;  ו צווים שמכוחם מוסדר ענף הדלקהוחל) א(

הסדר מבנה המחיר עם חברות  הנפט  .  טע החוזימקרו רק  לגבי  הותנו ניג בוהשיפוי המלא על ההוצאה
בוטל ומינהל  הדלק  הוא הקובע את דרך העמסת העלויות הכרוכות  באספקת הדלק על המחירים  של 

 .לק השוניםי הדמוצר
 
ה כז שיופח איבו.  ליבא  מוצרים לצריכתן  העצמית,  שהוגדרו   צרכנים  גדולים,    לחברותהותר)  ב(

על , י  גם להקל עליהן לעמוד בתקנים הקובעים את כמות זיהום האוויר המותרתן ועשו"זלבמהווה תחרות 
 .ידי יבוא ישיר של דלק המתאים להן

 
היינו ,  מהשוק בלבד70% שונה והותאם להיקף של 1989אמור היה לפוג בסוף קפו   הזיקוק שתוהסכם)  ג(

ן ויוכר לה רווח לפי שיטת " הוצאות בזזה יכוסוע ורק לגבי מקט,  יוז החעטלזיקוק נפט גולמי המיובא במק
 ".קוסט פלוס"
 
מסלקה  לה  הבוט:  ורמה החילה הסדרים חדשים בדבר הקשר בין הענף לבין תקציב המדינההריפ)  ד(

 .ההתחשבנות עם החברות,  לגבי  המקטע  החופשי, למחירי דלק במתכונתה  הקודמת  ובוטלה
 
על  פי ערך המלאי המוחזק ,  על כל מוצר ממוצרי הדלקם מועמסתרוון של מלאי החייממ התולע)  ה(

 עדיפה ה זושיט;  )עלות המימון  של מלאי  הסולר מועמסת על מחיר הסולר:  לדוגמה(מאותו מוצר 
 .מהשיטה  של מימון המלאי שהייתה נקוטה בעבר

 
 :וגים סישנמ םקרבגיבוש הריפורמה וביישומה היו מעי הקשיים.  2
הן אשר  פעלו לשימור  המעורבות הממשלתית , רמה תשחרר אותן מפיקוח ממשלתישהריפו, ותרהחב)  א(

האוביקטיביים שבהם פועל המשק צים בהנמקותיהן  הן שמו את הדגש על האילו.  שמכוחה נשמר מעמדן
ם בתחו, ה ביניהןוראלכ תימיהק, ועל התחרות,  בבלעדיות היבוא, לדעתן, על התועלת הקיימת, הישראלי
 .השיווק
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 שעיקר עיסוקו  היה בהתחשבנות  עם חברות הדלק על - מינהל הדלק -נון  הממשלתי המפקח המנג)   ב(

פיקוח על  איכות :  כגון,  ה תוגבל מעורבות הממשלה לענייניםשלפי, התנגד לתפיסה  החדשה,  עלויותיהן
רגנות  של מונופולים או ניעת  התא מ;איכות  הסביבהל שת ויעלבאגב תשומת לב ,  הנפט  הגולמי ומוצריו

 .הבטחת  שירותי התשתית הממלכתיים והעמדתם לרשות המשתמשים בתנאים שווים;  קרטלים בענף
 

,  פעלה  ללא תקלות בתחום האספקה לצרכן,  על אף עיוותיה שנמנו לעיל,  ימתשהמערכת הקיהעובדה 
שראה את אחריותו העיקרית  ,  הל הדלקינהן  מצד מ,  יםקיהב צמהי יצרה רקע נוח להתנגדות לשינו

,   שהסכינו עם  המצב  הקיים,  והן מצד שלוש חברות הנפט,  בהבטחת אספקה סדירה של מוצרי נפט
העלול  להביא  לידי  ,  ערעור  הסדר  הקיים.  ן  בענף  ומערכת  של  כיסוי עלויותיהןדיותדהיינו  בלע

מלהחיל סדר חדש בלא , האחראי למערכת זו,  עו את המשרדהרתי,   הסדירהפקה  באסיםשיבושים מכוונ
 .הסכמת כל הגורמים הפועלים בענף

 
מחייבת שינוי של ,    של הממשלהחלקהוהמעטת  ,    שתכליתה  חשיפה אפקטיבית של  השוקריפורמה

,  ך תיפקודןדרב ופטנה  והן במעמדן של חברות- המפקח -ממש הן במעמדו ובתפקידיו של המינהל 
ואמנם  התוצאה  של ההסכמה  עם  .  כולם  ניתנים  להשגה בדרך של שכנוע והסכמהיים שלא נושי

בהן כאלה שמנעו , הביאה לידי פשרות,  של הריפורמה'  כפי שזו באה לידי ביטוי בהחלת שלב א,  החברות
די  החברות  ל מלאי הדלק מי עתלועת הבהעבר:  כגון,  שהיו ביסוד תכנית הריפורמה, שינויים מהותיים

 ).כדוגמת אלו שתוארו לעיל(ובהן כאלה שהביאו  לשינוי  בהחלטה המקורית של הרשות ;  לידי המדינה
 

דים לא מנעו את  התנגדותן לצעדים אחרים שהמשרד נקט ם אחשהושגו  עם החברות בתחומיהפשרות  
שאושרה  ,  דונת המשרכו לצדק  בעניין והבהג טפמשוהן אף עתרו לבית  ה, בבואו להחיל את הריפורמה

 . להתיר לחברות חדשות לפעול בענף הדלק, על  ידי הרשות הלאומית לאנרגיה
 
מה  מבליט כי חלק  מהכוחות  המונופוליים  יפור של ההסדרים בענף הדלק לפני החלת הרניתוחם.  3

ומו  של או על קי  ,)ההולכה והתשתית (לדו לגכלומר מבוססים  על יתרונות,  הפועלים בתוכו  הם  טבעיים
הריפורמה  בחרה  להתמודד  עם אלה ). נמל  הנפט,  ן"בז(גוף  יחיד  המספק את שירותיו בקטע  מסוים  

והמשך הפיקוח על מחירי ,  על ידי מתן היתר ליבא תזקיקים,   חלקיתחרותן  לת"בדרך של  חשיפת  בז
הכוונה  הייתה לפשט את .  של הריפורמה'  בשלב  א,  שתיתהת רתבח דיעל י,  למשל,  השירותים  הניתנים

 .ולחשוף לעין כול את דרך קביעתם של מחירי השירותים,  דרך קביעת  המחירים
 

לא ראה  המשרד סיבה ,  ליגופול של שלוש חברות הנפט שנוצר על יסוד הסדרים שקבעה המדינהאשר לאו
ומי בפני פעילותם של השוק המקת או לסגור א,  ןבד לרותבחכלכלית להגביל את יבוא הנפט לשלוש ה

כך  יש לראות את מגמת המשרד והרשות  הלאומית  לאנרגיה לשנות את הסדר הבלעדיות ;  גורמים נוספים
 .הקיים

 
והואיל  ורישוין של חברות חדשות , ן לשווק ישירות מוצרי נפט  בשוק  המקומי"סר  על  בזהואיל  ונא

, מאידך  גיסא,  ל חברות חדשות הוא תהליך  מתמשךביסוסן ש ונפט  מחד גיסא  התרובחת ונתקל בהתנגד
ל שתוכאת המוצרים שהיא תפיק מהנפט הגולמי , באמצעות שלוש חברות הנפט,  ן לשווק"מחויבת בז

 ן באין בית "החברות מצדן  חייבות לזקק נפט גולמי שהן מיבאות בבז).  בכמות  מוגבלת(ליבא ישירות 
שעלולה להוביל להתארגנות בין , ן לחברות הנפט תלות  הדדית"בין בז,  אפוא,  נוצרה.  ר  בארץחא וקקיז

 ממשלתית גם במקטע רבותן שתשים לאל את כוונות הריפורמה או אף תביא לצורך בהתע"החברות לבז
 . החופשי

 
  במהלך  המשא שוע  שנםריבשל ויתו,  בין היתר;  במלואן,  אפוא,  ו של המשרד לא התממשוכוונותי

ולעתים  אף יצרו מצב שעלול להגביר את הצורך  במעורבות ,  ושנועדו לרצותן,  וש  החברותתן  עם  שלומ
 .ובפיקוח

 
 : שינתה  הריפורמה  בשלבה הראשון את הכללים בתחומים האלהלא,  לשיפורים  שנמנו לעיהלעומת  .   4
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,  המיובאת מהכמות -70% על  כלוים הקודמים  שחדרסההם וקפ בתחום זה נשארו בת-ת דלק רכיש)   א(
, החברות מיבאות גם במקטע זה יחדיו,  הנותרים-30%אשר ל. ובעיקר השיפוי של המדינה לגבי  דלק זה

  -כהחלטת הרשות , ואשר לבדיקה בדבר הכשרת נמל ליבוא תזקיקים.  השוק ביניהןלוקתתוך ח, כגוף אחד
 . חשטבר כיהנ בתחום הזה לא נעשה דבר

 
לחברת  שירותי טנקרים מובטחת . הימית  של הנפט הגולמי נשאר  המצב  כשהיה  ההובלה  םובתח)   ב(

הואיל והקיבולת של .  המיובאת בתנאים  ששררו לפני החלת הריפורמה  מהכמות  -70%הובלתם של כ
 ותהיא עלולה להי, ליובת אהיהאוניות שמפעילה החברה  מתאימה  להובלת כמות נפט גדולה יותר  מזו  ש

סכום  זה  ישולם  .  ח בשנה"ש  מיליון 2-את מחיר האבטלה  החלקית אמד  המשרד  בכ.  חלקיתמובטלת 
לגבי מחירי , כלומר.  על  הוצאותיה בפועל,  הל  הדלק מינובסוף  כל שנה יתחשבן עמה,  לשירותי טנקרים

 ".פלוסט סקו "תטשיההובלה של חברת שירותי טנקרים תופעל גם להבא 
 
לרבות המלאי ,  את המלאי  לשעת חירוםלהעביר  ,  5.1.89- החלטת הממשלה  מ-אי הנפט ין  מלעני ב) ג (

 .ומשהלא מ, מידי החברות לידי המדינה,  של הנפט הגולמי
 

 שערך האגף, בדיקת כמויות המלאי. שבמימונו תישא  המדינה,  הרשות הגדירה מלאי חירום,  דזאת  ועו
 עלו כמויות המלאי המוחזק ממוצרים  אחדים 1988 - 1985בשנים כי  , עלתה הדיניות שבמשרד ומ וןנכלת

חרות נפלו כמויות ות  אבתקופ; על  רמות  המלאי  המרביות שקבעה ועדת יריב  לגבי  מוצרים  אלה
ת ריויבצ העדועדת יריב היא ו.  המלאי של מוצרים אחדים מאלה  שקבעה ועדת יריב כרמות מזעריות

 .ע רמות מלאיהמוסמכת לקבו
 
,  ההסכמים  שבין  מינהל הדלק לבין חברות התשתית-ין  ההולכה וההזרמה בתוך הארץ לעני)   ד(

עלויות אלה לא ). ראה להלן, בעניין הכללתן במחיר.  (טלוא בובדבר כיסוי עלויותיהן ל, העוסקות בכך
, משרד מבקר המדינה הודיע לרדהמש.    למערכתוץחשמ  לוינבדקו מחדש  ולא נותחו על ידי גורם בלתי ת

אין בבדיקה שנתית זו כדי ,  לדעת  מבקר המדינה;  שתקציבי חברות התשתית נבדקים מדי שנה בשנה
לק  הצביעו דחברות  ה מינהל  הדלק  וגם.   יסודית של מערכת עלויות אלהדיקהלהקטין את הצורך   בב

ת מיותרות בקטע זה של  הטיפול  על  הוצאו ועל כפילויות ,  המורפיר הבמהלך הדיונים על ,  לא פעם
שיהיו  שווים לכל , ובדבר  הצגת  תעריפיהן,  אשר לבדיקה  בדבר איחודן של חברות התשתית.  בדלק

 .לא נמצא שנעשה דבר בעניינים אלה,  כפי שקבעה הרשות,  הפוטנציאליםשים המשתמ
 
ועד  רכישתו ועד לשיווק ממ,   הנפטותהחברות הן בעל, המורפיהר של' אחר החלת שלב אגם  ל)  ה(

נעשות ברובן גם היום על ידי ") במקטע החוזי("וזאת אף  כי  ההחלטות בדבר  הרכש ,  מוצריו לצרכן
מימון הרכישה של המלאי והחזקתו מוטלים  על המדינה  ועלות  המימון  .  ורו המוקדםבאישהמינהל או 

מערכת האחסון וההולכה הפנימית  .  סדרים  עם החברותוי  במסגרת ההיס  כת  בתמוכרת  ברובה כעלו
ת ורבוצמצום מע, לפיכך. בארץ  וכן מתקני  הזיקוק הם בידי חברות בשליטה מלאה או חלקית של  המדינה

 .הממשלה עדיין לא הושג
 
ם כי  כל ההיפקיה  עבשק,  ה לא  יושמה  החלטת  הרשות  הלאומית לאנרגי-ק  הנפט  הגולמי  זיקו)   ו(

 .מזיקוק  הנפט  הגולמי במקטע החוזי יימסרו לידי חברות הדלקשיתקבלו 
 

.  והחברות אינן צד לו,  ן"בזיקוק בדבר הנפט הכלול במקטע החוזי נעשה בין מינהל הדלק ובין  הסכם  הז
  ק  מנפט גולמיפימא  והשה מז) קטן יותר בערכו(ן  מוסר לחברות  סל היפקים שונה "בז,  על פי הסכם זה

בעיית  קיום עודפי .  ן"ל  כחלק   מעסקאות היצוא  של  בז"יפקים אלה מיוצאים לחו  עודפי  ה12זה
 .ן תעבוד בחומרי גלם שבבעלותה"תיפתר אם בזש רשפא ן "תזקיקים בידי  בז

 
;  ן  להעביר  את  רווחיה מעסקאות  אלו  לידי  מינהל הדלק"היה על בז,  כם  הזיקוק שבוטלסעל  פי  ה

 המשרד  הסביר.  ן"  כניסת הרפורמה  לתוקף מותיר רווחים אלה בידי בז  ערבהחדש  שנעשם הסכ

                                                           
מ מינואר "חברת נפט בע, ח על הביקורת בפז"וכן בדו)  746 - 745' עמ (33ח שנתי "היפקים אלה ראה דו בעניין  12

 ). 17.20' עמ (1986
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ן נחשפה להם  עם ההיתר לייבא תזקיקים במקטע "ן כתמורה לסיכונים שבז"ת  הרווחים בידי בזאת השאר
וצרים  מ"(שיבוא של מוצרי  נפט  ,  של  הריפורמה  מתברר'  אך שנה וחצי לאחר הפעלת שלב א. החופשי

לדעת מבקר המדינה לא היה מקום .  ן עצמה ולא בידי  מתחריה"נעשה בעיקר בידי בז")  י מוגמריםחצ
ן ואף לא "שהרי לא נעשתה  כל  הערכה של הסיכונים שלהם נחשפה בז, המשרדן תשנ קוימלהסדר כזה בנ

 .אמדן  של הרווחים מעסקאות אלה
 
ה התאמה של התקנים הישראלים למוצרי דרוש,  פקטיבית אשהחשיפה ליבוא מוצרי נפט תהיהכדי )   ז(

 .תהשנע םר טהתאמה כזו. הנפט לאלה הנהוגים בארצות שמהן ניתן ליבא מוצרי נפט
 

 של הריפורמה' ירי מוצרי הדלק במסגרת שלב אקביעת מח
ביטא אגף התקציבים שבמשרד האוצר את עמדתו כלפי הריפורמה במכתב למשרד  1987באפריל .  1
, שהיה שותף למאמץ מראשיתו לקבוע כללים מסדירים חדשים במשק הדלק, גףהא.  תתיגיה והתשנרהא

כי קביעתם חייבת לשקף ,    מחירי הגג למוצרי הדלק  הוא  צייןעתיקב ןיינובע,  הביע הסתייגויות אחדות
 מחיר גג ; מחיר גג נמוך מהעלות יביא  בהכרח לשיבוש באספקת המוצרים. את עלויות האספקה למשק

 .יא ליצירת רווח בלתי סביר לחברות הנפטה יבגבו
 
נבחרה  מערכת ,  לאומי-יןב הקוש הסס את מחירי מוצרי הדלק הנמכרים בארץ על מחיריכדי לב.   2

)  וורה-לה.  פ.י.מחירי ס(מחירים של מוצרי דלק  השוררים  מפעם לפעם  באחד  מנמלי הים התיכון 
.  חיר טון מזוט דולר למ2-ו, ר למחיר טון תזקיקים קלים דול4ו זו הוסיפם למערכת מחירי. כנקודת מוצא

 13לפני שלב השיווק, "סחויהיי חירמ"מערכת המחירים שנתקבלה לאחר  התוספת היא 
 

ל  מוצרי  הדלק המסופקים למשק   באמצעות  חוזי  האספקה לרכישת  נפט  גולמי מחושבת על העלות  ש
,  )ממכסיקו ומנורבגיה,  ממצרים(ט  הגולמי שהן קונות   בעד הנפותים שמשלמות  החברסכומפי ה

לפי תעריפים שקובע ', זיקוק וכו,  הוצאות הובלה  ימית(פול בנפט  הזה טיבת וכוכרבתוספת ההוצאות ה
ם  קבליהתפלגות של עלות זו  בין המוצרים  השונים נעשה על פי שיעורי המוצרים המת). מינהל הדלק

עלות  שער "וכך מתקבלת  ,  ן"ם  להסכם  הזיקוק  שנעשה בין מינהל הדלק  לבין  בזבהתא, מהזיקוק
עלויות  אלה אינן זהות דווקא למחירי  הייחוס  .  וצר ממוצרי הדלק  שמקורם  במקטע החוזימלכל " ן"בז

חברות הנפט לוש הואיל  ולגבי  עלות המקטע החוזי התחייבה המדינה לשפות את  ש. האמורים
את  קלמשלם מינהל הד,  על  מלוא הוצאותיהן, )אניות הבלעדיות של הנפט הגולמי במקטע  החוזיהיבו(

מקורו של הסכום ".  תמיכה במקטע החוזי"כ,  "מחירי הייחוס"לבין "  ן"עלות  שער בז"ההפרש בין 
ר מחירי כאש).  ראה להלן(המוטל על מוצרי  הדלק ,   הוא בהיטל החובה" תמיכה במקטע החוזי"הדרוש ל

 .14לקהדיחויבו  חברות הנפט לשלם את ההפרש למינהל , ן"הייחוס גבוהים מעלות  שער בז
 
 
 : ן"ערות על דרך החישוב של רכיבי העלות עד שער בזלהלן ה.  3
 
;  ורם במקטע  החוזי  נעשה  כל שבועיים  על  ידי מינהל הדלק שמק  העלות של מוצרי הנפטאמדן)   א(

, כלומר כל הכמויות שייובאו  במהלך  השנה,  שנתין וחשבב  ים מחושבת פי  החוזעלעלות הנפט המיובא 
צורת  חישוב זו מבליעה ".  מחירים שוטפים"מוערכת  כל  שבועיים  מחדש  ב,   באמצעות  חוזי  האספקה

ה היא אחידה על פני השנ, השונים זה מזה גם במחיריהם,  גות הרכישה  של סוגי הנפטהתפלכי ,  הנחה
השנתית  בכל סוג   מהכמות  1/24- לארץ כמות של  נפט  גולמי  השווה לאתובי  מםכאילו  מדי  שבועיי(

 .הנחה  זו  אינה מציאותית).  דלק  גולמי

                                                           
ל המשרד כדי לבחון את "וורה נעשה בעקבות  המלצת ועדה  שמינה  מנכ-לה.  פ.י.סרי ה במערכת מחי תיקון ז13

התוספות משנות הן את יחסי המחירים  בין  . כנקודת התייחסות למשק הישראלי"  וורה-מחירי  לה"סבירותם של 

 .ם למשק  הם משקפים במדויק את עלות האספקה של תזקיקייןאך  כילפו,  התזקיקים והן את ערכם  המוחלט
 . בכפוף לאמור בצו הנוגע בכך, נעשה בדרך של קיזוז התשלום 14
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שכן כל חודש מחשבים במינהל את , ן אי דיוק זהמתוק,  ות שעורך מינהל הדלק עם חברות הנפטבהתחשבנ
ים את  אמדן סכומי הרכישה  קנמת  ו,מי הנפט הגולל  רכישות עההוצאות בפועל שהיו לחברות  הנפט

בין אמדן , אם נמצא כזה, החברות משלמות למינהל או גובות ממנו הפרש.  לגבי חודש ההתחשבנות
ם את  גביית אותו חלק בהיטל החובה המיועד לממן את תקניאין מ, אולם. העלות לבין ההוצאה בפועל

 .ו למפרעקנת לךרדן שכן אי,  שהיא מחושבתכפי, "תמיכה  במקטע החוזי"ה
 
לגבי האספקה באמצעות חוזים  מיוחסת לכל  מוצר ומוצר של דלק על פי ,  ל העלות המחושבתסך כ)   ב(

שכן ,  בדרך ייחוס זו גלום אי דיוק.  תפוקותוק וכמו שנקבע בהסכם זיק,  משקלו בנפט הגולמי  לסוגיו
אי דיוק זה .  התפוקה המוסכמתמה נוש,  םמצעות חוזימיובא בא הן מפיקה מן הנפט"התפוקה בפועל שבז

ן  מפיקה  בפועל מן הנפט הגולמי במקטע החוזי לבין  "גדל ככל שגדל ההפרש שבין היהפקים שבז
 .ההיפקים שעליהם הוסכם

 
לא בוטלו  ההסכמים בעניין כיסוי ,  שבוטל עם החלת הריפורמה,  כם מבנה המחיריםו הסכמשלא )   ג(

עלויותיהן  של  החברות ,  לפי הסכמים אלה.  ל אחת  מחברות  התשתיתן  כ  לבילקן מינהל הדלויות ביהע
יכוסו בתשלומים שחברות הנפט ישלמו תמורת ,   המושקע על הונן-0.8%בתוספת  תשואה של כ

מלוא ת אם אין בתשלומים אלה כדי לכסות א;  התשלומים יהיו לפי תעריפים שהמינהל קובע. שירותיהן
עלויות של שירותי  חברות התשתית מוצאות .  בתשלומים ישירים,  את הדרושל  הינמה יםישל,  ויותהעל

 .לבדרך שקבע המינה, והן  מועמסות על מחירי המוצרים,  ן"את ביטויין כרכיב במחיר שער בז
 

(: נוספות  הוצאות  שלן גם אמדן "יש להוסיף למחירי  שער בז,  וע מחירי גג למוצרי נפט לצרכןכדי  לקב
מינהל הדלק אמד את  :  הוצאות על שיווקם של מוצרי נפט)  2(;  ואחסון  של  מלאי החירום ןומימ)  1

,  כם מבנה המחירים מהסשהיה חלק, "הסכם  קנה  המידה"הוצאות  השיווק של חברות הנפט על יסוד 
)  הבשנח " מיליון ש136ריפורמה שהיה בעת הנהגת ה(אמדן זה של הוצאות השיווק  . שבוטל כאמור

.   לא  נותחו ניתוח עלויות אוביקטיבי,  אלוהוצאות .  15הועמס על  מחירי המוצרים בדרך שקבע המינהל
ל מחירי המוצרים אינה מסתמכת על סקר מעמיק לצורך קביעת שיעור ההוצאה שיש סו עהדרך בה הן הועמ

 .לו  שנתיתפיא,  התחשבנותכל אין ןועליה; להעמיס על כל מוצר

 

 ה על מוצרי נפטבהיטל חו
,  וכן  להותיר  בידי המשרד רזרבה, את התמיכה במקטע החוזי,  בה נועד לממן את מלאי החירוםהיטל החו

בפועל מממן היטל החובה גם עלות . ח בשנה"ש מיליון 15-שהוערכה בעת  הפעלת  הריפורמה בכ
 .פרשי ערך המלאי שמקורו במקטע החוזי מימון ה- סיום הביקורת ל עדרתשמימונה לא  הוסדר בדרך אח

 
" תמיכה במקטע החוזי"הרכיב המממן  את ה;  כיבי  היטל החובה מוטלים על  כל  מוצרי  הנפטלא  כל  ר

קירוסין ,  בנזין  לסוגיו(ועל אלה מבין המוצרים שעליהם מוטל גם בלו )  גז הבישול(מ " על גפמוטל
קטע החוזי  רק  על  חלק מהמוצרים  דומה   לסיבסוד  צולב תמיכה במ השל  עלות ההעמסה  .  16)וסולר
סיבסוד צולב  ;  הואיל והמוצרים  שאינם  נושאים בהיטל זוכים למעין  סובסידיה,    נהוג  בעברשהיהכפי  
לפי ,  לעומת זאת עלות  מימון  המלאי מועמסת על כל מוצר ממוצרי הדלק.  פורמה לבטליר ההקשזה  בי

חירום של אותו  אי הכך נושא מחיר של כל מוצר בעלות המימון של מל(המלאי המוחזק   מאותו מוצר ערך 
 .בעניין זה יש שיפור ניכר לעומת הדרך שננקטה לפני החלת הריפורמה).  מוצר

 
המשרד למשרד מבקר המדינה כי הוא שוקד  על הכנת חוק שיסדיר את הפעילות  עידוה 1989  רבאוקטוב

כדוגמה לכוונתו נקב ;  שיתקן רבים מהליקויים הנזכרים לעיל, )ד למשק  הדלקמבנה היע (במשק הדלק
 ).123'ח  זה עמ"ראה  בדו.   (1988המשרד בחוק   המסדיר  את  ענף  הגז  מאפריל  

                                                           
 .שר האנרגיה והתשתית ושר האוצר  באישור 15
 ).דלק סילוני(ל  "נפטא ודס,  מזוט:  מרכיב זה של ההיטל בעיקר םוריט פ16
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 הייתה מאז הקמת המדינה בפיקוח ממשלתי �זיקוק ושיווק ,  יבוא� ר¯אק בדלאספקת ה

הפיקוח נועד  להבטיח אספקה סדירה של . בענ זה§ שפעלו ישהקי את כל הגופ,  מלא
גיאופוליטיות המיוחדות  בחומרת©  של ישראל וע§ זאת להכתיב ות  המוצרי דלק בנסיב

לכליי§ ממלכתיי§ על ידי  שמירה   כי§עדשתשרת  י,  חירי§  של מוצרי  דלקמ  תמערכ
של מוצרי§ שלדעת  ) §בעזרת תמיכה במחיר(הוזלה , על אחידות מחירי§ בכל האר¯

ת המימו© של תמיכות אלה העמסהממשלה  מהווי§  תשומות בתחומי  ייצור  מועדפי§  ו
 . על צרכני מוצרי§ אחרי§ באמצעות היטלי§

 הנפט שפקדו את  העול§ בשנות  ברימשת עב אמנ§ הראתה  את כוחה  שיטה  זו
ב הצור¤ לקיי§ עק,  וגובראול§ נתלוו אליה תופעות של סרבול מינהלי  הול¤ ,  השבעי§

סכמי§ והסדרי§ שוני§ בי© וד  העל  יס, מערכת מסועפת של תחשיבי§ והתחשבנויות
 רתבווכ© ההכרה הג; § בענ מצד אחדקיסולבי© כל הע) מינהל  הדלק(הגו המפקח  

לוקה ,  "פלוס�קוסט"שבו  כל הגופי§ העסקיי§ פועלי§ על בסיס של  , נה הקיי§המבש
 .מהצד האחר, בחוסר יעילות

 
בו היצע  זול  יחסית  גבר  ש,  יות  שחלו בשני§ האחרונות בשוק הדלק  העולמיההתפתחו

ת וצהממשלתית  בתחו§ זה ברוב  הארת ובוצמצו§  המעור,  של נפט  גולמי  ותזקיקי§
האמורה להיות ,  הניעו ג§ את ממשלת ישראל לצעוד בכיוו© של ריפורמה,  חותפותהמ

אשו©  נועד להסיר חלק מ© ההגבלות המינהליות  על  כשליש השלב  הר. מיושמת  בשלבי§
 שישכדי לא לערער את ההסדרי§ .  ולמי המיובא והתזקיקי§ המופקי§ ממנוט הגמהנפ

רו לפי שעה על  כנ§ סדרי היבוא החלי§ ושאה, להש לישראל ע§ ספקי הנפט העיקריי§
תכנית הריפורמה נתקלה בהתנגדות . על אותו חלק מהנפט הגולמי המיובא  על פי חוזי§

,  איו§ על מעמד הבלעדיות ממנו  נהנו בה אשר  ראו ,  נמרצת מצד חברות הנפט באר¯
 לחברת תשרופה© חששו במיוחד ממת© א.  כאחד,  ר¯אבבתחו§ היבוא ובתחו§ השיווק 

,  לרכוש נתח  משוק  המוצרי§, הנהנית ג§ היא מבלעדיות בתחומה,  בתי הזיקוק לנפט
 .עיקר  כל עוד לא נחשפה  ליבוא  ישיר  של תזקיקי§ב
 

ובעיקר , שהשתדלו לעכב את הפעלת הריפורמה  בכל דר¤,  הנפטת של חברות ההתנגדו
נרגיה  והתשתית  הארדמש תסופה שהניעה א, במישור המשפטית על ידי פעולו

על חופש בהטלת  הגבלות  ,  שהתבטאו בשינויי§ בתכנית המקורית ובעיקר,  לוויתורי§
 .הפעולה של בתי  הזיקוק  בתחו§ היבוא והשיווק באר¯

 
 ,   מהיק השוק30%רק  על  ',  בשלב א,  ליזציה ביבוא של דלק חלהליברההואיל  ו

עדיי© אי© בכ¤ ,  שאר א הוא  בעינו¯ נאר ב§ייקוח על מחירי המוצרי§ המשווקהפו
החדשי§ כבר יש ההסדרי§ אמנ§   בכמה מ© . צמצו§ ממשי במעורבות הממשלה  בענ

  ששרר  בשני§  האחרונות   הקשההמבטיחי§ הקלת מה  בסרבול  המינהלי  ,  שינויי§
ת  תימלחו מדשק,  © הגופי§  הפועלי§  בענביל ובעימותי§ המתמידי§  בי©  מינהל הדלק

בקשר לזה יש ג§ להצביע על חשיפה של  חלק מהפעולות  הכספיות  .  ההסכמי§ עמ§
.  ו מובלעות בחשבונות המסלקה  למחירי דלק של משרד האנרגיה והתשתיתשבעבר הי

ב  יקצתהתמיכות במחירי מוצרי  הדלק  נכללות בסעי המתאי§ של  ,  יפורמהר הרלאח
המיועדי§ לממ© את הפעולות  ,  י הדלקרמוצ ושיעורי ההיטלי§  על,  המדינה

מפורטי§ בצו , טע החוזיהממשלתיות המתחייבות מ© ההסדרי§ החלי§ על היבוא במק
 .של שר האנרגיה והתשתית

 
 בדבר מלאי החירו§ של  הדלק  1989ב לשנת הכספי§ תקציהממשלה לקראת ההחלטות 

די§   הצע; נת צעדי§ נוספי§  בכיוו©  של פתיחת משק הדלק ה§ בבחי17ובדבר  ענ הגז
ממלכתי פיקוח ההשנעשו  לקראת  רציונליזציה  וליברליזציה  בענ   הדלק ובמסגרות  

י§  כספיי§  ע§ הגופי§ דרסהמ,  ראוי שימשכו תו¤ העתקת הדגש  בפעולות הממשלה
 נבעהפועלי§ 

                                                           
 .0000' עמ, ח  זה"ודבו,  )125'  מע (39ח שנתי "נף הגז ראה בדונין  עע ב17
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אגב התחשבות ,  ל אינטרס הציבור על ידי פיקוח הדוק על טיב המוצרי§שמירה  על
על הממשלה  להבטיח  .  פולבאיכות הסביבה ועל ידי מניעת התארגנות של קרטל או מונו

שירותי תשתית לכל  הגופי§  שירצו להשתת באספקת מוצרי דלק תה של אורמה נ
 .הייסולכלאו

 

 ענ הגזרפורמה ב
 צאי§ריכוז ממ

רד  האנרגיה  והתשתית להסדיר את ענ הגז באמצעות חקיקה הייתה לקח החלטת מש

ק חו  חוקק 7.4.89-ב.  לק  כולו הדבענ,  שעקרונותיה דומי§,  מהניסיונות לייש§ ריפורמה
 .1989-ט"התשמ, )יקוני חקיקהת (הנידכפרק בחוק  ההסדרי§  במשק המהגז 

 
שנועדה לשחרר את הענ מפיקוח ממשלתי הותירה את  קביעת המחיר , ה בענ הגזהריפורמ

 .א§ כי  לזמ© מוגבל,  בידי הממשלה) כמחיר מרבי(לצרכ© 
 

לאומיי§  וא כי �©ה§ הביריעל פי  מחי,  רי מוצרי הדלק מחיגז אינ§ נקבעי§ כיתרמחירי ה
ירו  מתפרס§ בעיתונות מחו)  מ"פג(לאומי בגז פחמימני מעובה �בי© רחמתקיי§ מס

על פי ,  כמחירו החלופי�בקי¯ ,  מ  בידי משרד האנרגיה"נקבע  מחיר הגפ,  המקצועית  בעול§
 .וני§ר הממוצע  של  סוגי הבנזי© השהמחי על פי �ובחור ,  המחיר כחומר  זינה  לתעשייה

 
.  מ"י§  לאחסו© גפקנמת ו,רשות©  מתקני  מילוי  וניפוק  שבתוהקיימות  ה©  היחידהחברות  

מ מחייבת  שימוש במתקני§ שאינ§ זמיני§ לה§ "התארגנות© של חברות חדשות לאספקת  גפ
 חלופי של מילוי  בלוני ירותהמשרד  לא  נער¤ מבעוד מועד לקיי§ ש. ושהתקנת§  תדרוש  זמ©

 .גז
 

בהעדר ,  §ולא.  פקס   צרכ© רשאי לקנות  גז מכל כל יכ הוראה,  בי© השאר,  ז נקבעהבחוק הג
בשל  הבעלות  של החברות הקיימות  ,  אי אפשר  לייש§ הוראה  זו,  היערכות מתאימה בענ

 .על  הציוד  שבבתי הלקוחות ובחצרות מפעלי התעשייה
 

ת שנות©  ביד§ החוק  החדש  ואת  פשרויוהא להביא  לידיעת הצרכני§ את  פעלאהמשרד  ל
החברות וברכוש© המותק© בחצרות המפעלי§   ניתקבמ גבלות  המוטלות  על השימוש המ

 .ובבתי הלקוחות
 

 אינו ד© בקשרי§ הכובלי§ שבי© החברות לבי© סוכניה© ובי© אלה  לבי©  מחלקי הגז חוק הגז
 .בבתי המשפט, כנראה, ותוכרע, ת קשרי§ אלה  נותרה פתוחההתר;  ולגובה עמלותיה§

 
אלת  העדר  תק© ישראלי  לתערובת פרופ©ש הלוע,  לפי חוק הגז,  מ"  יבוא הגפרתתלקראת  ה

מ "ההיתר ליבא גפ. שבלעדיו לא  תתאפשר חשיפת המשק ליבוא,  מ"משת כגפבוט© המש-
 . נכלל בהוראות חוק הגז

 
 
 

ק דלש שמ מ- שבהם  הם פרופן  ובוטן ייםרקיהע תערובת של גזים ש-) מ"גפ(ני מעובה גז  פחמימ
בטכנולוגיה  .  מופק מנפט גולמי בתהליך הזיקוק,  לחימום  ולמאור  וחומר  זינה לתעשייה,  לבישול

 הכמות  המופקת  .  מוצעבמ, מ"  גפ-3%ניתן להפיק מנפט גולמי  כ) ן" בז-להלן (המצויה בבתי הזיקוק 
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מ  הוא  "קי הדלק גם גפיקזת  רתכי.  המקומית  רובה  ככולההצריכה   זיקוק בארץ מספקת  אתהבתהליך 

 .18המיבאות את הנפט הגולמי לארץ" סונול"ו" דלק", "פז: "ברובו בבעלות שלוש חברות הנפט
 

 - "סופרגז", "פז"ברה בת של  ח- " פזגז:  "שווק לצרכנים באמצעות ארבע חברות הגז האלהמ  מ"הגפ
ושל גורמים ,  30%שותפה בבעלותה כדי " דלק" חברה  שחברת -" ישרגאזאמ", "סונול"ת של ב הרבח

קו ארבע חברות הגז שיוו 1988בשנת .   שלחברות הנפט  אין חלק  בבעלותה-" פטרולגז"וחברת , פרטיים
תעשייה    ילעפמל  שלוש  חברות הנפט ישירות ידיב  קו  טון שוו50,000-עוד כ. מ"  טון גפ190,000-כ

 .ח"ש מיליון 330-כל ההכנסות הנובעות מהענף היה באותה שנה כסך . מ"גפהצורכים 
 

ל החוק ש' פרק ד. 1989-ט"התשמ, )תיקוני חקיקה(וקק חוק ההסדרים במשק המדינה ח 1989באפריל 
 ).ראה להלן(עוסק בהסדרה מחדש של ענף הגז 

 
משרד האנרגייה והתשתית ב, וגיןירלס, מבקר   המדינהד  שר מ  בדק 1989 אוקטובר  -גוסט  ובחודשים   א

 . לקראת ישום הוראות החוק האמור, ובמשרד האוצר את ההסדרים שהוחלו בענף הגז)  המשרד-להלן (
 

 :ופיין הענף במבנה ארגוני המתואר להלןוק אלת החלפני הח

 ענהכניסה ל
רי שלוש ק, ולמיהגבידי בעלי הנפט  ,  ורמ כא,ופק מן הנפט הגולמי הייתההמ מ"פעל גהבעלות .   1

על פי הסדר  .  מ שהופק  בתהליך הזיקוק סופק  רק לארבע חברות הגז הקיימות"הגפ.  חברות הנפט
ספק  חדש יכול  היה להצטרף .  מ ממוכר יחיד"רת גז את הגפל חבשהתגבש במהלך  השנים  רכשה כ

.  חת מהן וממנה בלבדמ מא"ת הגז ולרכוש גפברוחת מבמעמד של סוכן משנה של  אחר לכל היות,  לענף
והוא נעשה בעלים  של  , ן ליבא נפט גולמי"הותר  גם לבז, בריפורמה במשק הדלק' עם הפעלת שלב א

לשלוש חברות ) מעבר לזה הדרוש לו לצרכיו(מ  שבבעלותו "את עודפי הגפספק ן מ"בז;  מ"חלק מן הגפ
 .טפנה
 
. לבתי חולים ולבתי הצרכנים, ל"לצה, ה תעשיילילמפע:  ה גז לציבוריפקסגז  מארבע חברות הכל אחת.   2

ה כן סיפקו חברות הגז שירותי תחזוק,  לשם כך החזיקו החברות מתקנים מרכזיים לאחסון ולניפוק גז
 .תקני הגז המצויים אצל לקוחותיהןלמ
 
 ברנים האחרונות גשב.  ג"ק 12.5 או 12לילי מתכת שתכולתם גב אישיווק הנפוצה ביותר הצורת  ה.   3

. ומקצתם מותקנים במרכזיות גז בבתים  משותפים,  ג" ק48ש גם בגלילים גדולים  יותר שתכולתם  השימו
האחריות לתקינות .   תים  ומכשירי  המדידה המורכבים עליהםהווסהגלילים  שייכים  לחברות  הגז וכך גם 

בעד .  על חברות  הגזהיא ) 'מונים וכו,  ץחל ידמ(ות האבזרים הקשורים אליהם לרב, תגלילי המתכ
ושיעורו היה , באישור משרד התעשייה והמסחר,  השימוש  במכלי הגז גובות החברות מן הצרכן פיקדון

 .כלהמ מערך -70%בדרך כלל כ
 

 גם .  של  טון או שני טוןה  נעשית גם באמצעות מכלי  אחסון בתכול) בצובר(לצרכנים  גדולים האספקה  
לצרכנים גדולים אחדים מסופק . הם בבעלות חברות הגז, רים בהםם הקשורילרבות  האבז,  אלה  םילכמ

 .או  באמצעות קרונות רכבת, ן"מ בצינור הקשור ישירות לבז"הגפ
 
אמצעות   ב זגהבהפצת  ,   שעסקו בקבלת הזמנות- הקמעונאי נעשה באמצעות סניפי החברות השיווק.  4

אמצעות  סוכניהן שפעלו  על  פי  זיכיון  או  ב-ם  לוקוחות ובגביית  תשללת  רובמתן  שי,   מחלקים
 .מהחברות למתן כל שירותי שיווק הגז באזורים גיאוגרפיים  מוגדרים לכל אחד מהם

 
,  ת חוזהכר המעהחוזה מחייב את הסוכן לעבוד  אך ורק עם החברה ש;  זים עם חברות הגזחו  םלסוכני

אך הסוכן משווק בשם חברת  ,  הוא עם הסוכןקוחות הלהמגע  של . מ"  הגפפקתסת אוממנה הוא מקבל א
 ולא  על הסוכן,  מ היא על החברה"חובת האספקה של גפ.  הגז שעמה  הוא  קשור

                                                           
 . מ" גפולפיכך גם בבעלותה מצוי,  נפט גולמימיבאת ן" גם בז18
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ו למשיש הסכמים עם מינהל הדלק בדבר גובה העמלות, באמצעות ארגונם, גו הסוכנים השישניםבמהלך ה
החוזה כולל  סעיף המאפשר .  וגבלים בזמןאינם מז נים  לבין חברות הגסוכהין החוזים  שב.  להם החברות

 .ביטולו מצד החברה בלבד
 
חברות או של הסוכן או בידי של ההגז לצרכנים הביתיים מבוצעת בידי מחלקים שהם שכירים חלוקת .   5

התמורה .  הדלקהל  נ מיתעריפי ההובלה בעיר  נקבעים במשא ומתן בין המחלקים לבין.  קבלנים עצמאיים
ולמשלם  עצמו ,  משולמת על ידי החברה או על  ידי הסוכן  למחלקים,  מ כזה"בעת  במוהנק,  יםלקלמח

, כפי שהן אושרו מפעם לפעם על ידי מינהל הדלק, העמלות לסוכנים ולמחלקים.  אין שליטה  על  שיעורה
 .מ לצרכן"יר הגפחמ רוהובאו בחשבון בעת איש

 
, וצרכני הגז מזה, סוכני  הגז והמחלקים מזה,  גז חברות  ה- מים  הפועלים בענףגורהין  בהקשרים  

 :מושתתים על עקרונות אלה
 
 .  בלעדי באספקת גזמעמדעל פיה לארבע חברות הגז ,  יות מינהל הדלקמדינ)  א(
 
מ " הגפ  שלםלקיין  מינהל הדלק  לבין  המחבו,  ם  הסכמים בין מינהל הדלק לבין הסוכניתמערכ)  ב(

 .שאלה  יקבלו מחברות הגזעמלות   הבדבר גובה 
 
 ובין -והנושאת  באחריות  להחזקתו ,  שהיא גם בעלת  הציוד  שבבית  הלקוח-בין  חברת גז   הסכם)  ג(

 .המבטיח את בלעדיות החברה באספקת הגז ללקוח, )למשל,  רכן  ביתיצ(וח  הלק
 
מאידך , קת גז בטוחה לסוכןור אספמקו, מחד גיסא, וכניהי ספ כל הבטיח בלעדיות של חברת גז זההנבמ

 .גיסא
 

 ל הענהפיקוח ע
תו של מינהל השפעעיקר . לו היה נתון להסדרתו ולפיקוחו של  המשרד  באמצעות מינהל הדלקהענף  כו. 1

 ריחמ.  גז ובקביעת המחיר לצרכן התורבמ מחברות הדלק לח"הדלק הייתה בקביעת המחיר שבו יימכר גפ
נקבע  בידי  המשרד  ,  נתון  לפיקוח הממשלה,  ל רוב מוצרי  הדלקריהם שחיכמו  מ,  מ  לצרכן"פג

די רשות שלטונית חייבה ן ביקביעת המחיר לצרכ.  בהתייעצות עם  משרד  האוצר  ומוחל באמצעות צו
וב ככל  קרהיהילק שאף לקבוע מחיר לצרכן שהד להנמי.  עריכת תחשיב של עלויות מוכרות בשיווק גז

ח "על הדרך שנקבעו המחירים ראה גם דו.  (אך לא תמיד עלה הדבר בידו,  פי שחושבההאפשר לעלות כ
ין  המחיר  כוסו באמצעות  המסלקה ת לבהפרשים  שנוצרו  בין העלות המחושב).   ואילך125' עמ,  39

בתקופה . שק הדלקבמה רמשל הריפו' לקראת החלת שלב א  ,1988שבוטלה בשנת הכספים ,  למחירי דלק
ישירות מתקציב , בשיעורים קטנים והולכים, כוסו הפרשים אלה,  1989 יולי אותה שנה ליולי שבין

 הועבר מתקציב 1988בשנת הכספים .  שים אלה הפר, בהדרגה,  והמשרד הטיל על המחיר לצרכן,  המדינה
  -150%נה האמורה עלה  בכשז בגמחיר ה.  ח למטרה זו"ליון ש  מי81 המדינה לענף הגז סכום  של

 
 לשם חישוב העלות  נעזר מינהל הדלק בדגם  -גז שהוכרה לחברות חושבה בשיטת קוסט פלוס עלות ה.  2

לצורך ,  עלויותיה נמדדו והן שמשו,  ה הייתה הגדולה בענףרך זהחברה  שנבחרה לצו;  של חברה  מובילה
 את העלות  מגדירים, בחברה הגדולה,  וקבענש,  תמדדי העלויו;    שאר החברותעם םג ההתחשבנות 

ארבע  ".  מבנה מחיר  לגז"עלויות אלו פורטו  אחת  לאחת במסמך הנקרא ; הממוצעת לשיווק טונה גז
ביחס בין כמות הגז המשווקת באמצעות , במבנה הארגוני שלהן, זו מזונות החברות הפועלות בענף שו

, במדיניות החזקת המלאי, ת הדלקבקשריהן לחברו, שונותהם ייותשעלו,  או באמצעות  סוכניהןן היפיסנ
בצובר ושיווק , במרכזיות גז, שיווק במכלים(ובמשקלם של ארבעה צינורות השיווק שהן משתמשות בהם 

ניכרים ם ירעפשיטת חישוב זו יצרה . ות זאת ייחס להם  מינהל הדלק עלויות אחידותלמר). ש"לשטחי יו
, מ כפי שחושבו על פי מבנה המחיר"עלויות הגפ, עודזאת ו.  חברות השונות הין בבכיסוי עלויות השיווק

גם  ,  ה  גזלא  שיקפו  את  העלות האמיתית בשיווק טונ, ושונו מפעם לפעם על פי מדדים מוסכמים שונים
ר  בעקבית  ומנומקת  בד,   יציבהיםריחמלמינהל  הדלק  גם לא הייתה  מדיניות  ;  לא  בחברה המובילה

  חברות  הדלק  יעת המחיר שבו מוכרותבק
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התקיים  אפוא  סיבסוד .  ואף לא בדרך שהוא מכיר בעלויות ההשקעות בענף הגז, מ לחברות הגז"את הגפ
כלומר קו אספקה שעלותו נמוכה סיבסד את קו האספקה שעלותו , השוניםפקה צולב סמוי בין קווי האס

 ).לךאי ו125' עמ, 39ח שנתי "אה גם דור (.ההוגב

 

 ו ללקוחותיו אספקתורז ממקגהובלת ה
ן אל מתקני מילוי המכלים  ואל לקוחות גדולים "ההובלה מבז.  מ ללקוחות מובל במשאיות"רוב הגפ

עירונית  של מכלים נעשית במשאיות  -ההובלה  הבין.  וניות מכל  במכמ בצובר  נעשית"הקונים גפ
, בידי חברה אחת, ולן רובן ככ, ה  במכלים  מבוצעותובלהת ההן  ההובלה בצובר והן א.  ךלכ תודהמיוע

 . העוסקת בתפעול ענף הובלת הגז כולו
 

בלה שלה לארבע חברות  ההווהיא החכירה את  כל כושר,  עי  ההובלה הם רכושה של חברה זוצחלק  מאמ
רת  בח ידיבוהן הפקידו אותם ,  רות הגזבחלק אחר מאמצעי ההובלה  הוא רכושן  של ארבע ח.  הגז

והוא , שכושר ההובלה בחלקו הארי הוא בידי ארבע חברות הגז, יוצא אפוא. ל אותםעיההובלה כדי שתפ
 . על ידי חברת הובלה אחת, מופעל כאמור

 

 מ"פמלאי הג
 על ידי עםאי  של דלק גולמי ושל תזקיקי הדלק  שיש  להחזיק  לשעת חירום נקבע מפעם לפהיקף  המל

כל הוועדות הציבוריות .  עת מינהל הדלקם לקביתאם מוחזק וממומן  בהרוחי המלאי.  ועדה ציבורית
 מחסור  ישיכ,   קבעו)  1987-בו 1986-ב(שעסקו בנושא  מלאי  הדלק  ומוצריו ולאחרונה גם  ועדות  יריב  

 .רום של מוצרי דלקחי יאלוזאת על  פי קריטריונים שהוועדה קבעה למ,  מ"ניכר במלאי הגפ
 

 מ"י לגפברמ רחיקביעת מ
,  מ לצרכן"משמשת בסיס לקביעת  מחיר  הגפ, לחברות  הגז על ידי מינהל הדלקהמוכרת , מ"עלות הגפ

המחיר בו חברות הגז קונות את .  א:   להם האעלות  זו מחושבת משני המרכיבי.  שנקבע בצו כמחיר  מרבי
, 39 שנתי ח"ראה דו. (ן שרירותיאופבלק ה נקבע בעבר על ידי  מינהל  הדז רמחי;   מ  מחברות  הנפט"הגפ
כנו  בידי  כפי שהו19בשלושה מקווי האספקה,  עלות השיווק הממוצעת  של  טונה גז. ב;   )125' עמ

 .החברה המובילה והוכרו על ידי המינהל
 

משום  שאין בה הוצאה ,    במכלים  או במרכזיותיווקלות  השיווק  בצובר  נמוכה  מעלות  השמאחר  שע
על פי ממוצע , כאמור, יר הגז נעשה מחתביעב העלויות לצורך ק שחישוחראמו,  םעל חלוקה לבתי הצרכני

 .בין צינורות השיווק הנהוגים בענף, נוצר סיבסוד צולב,  העלות לטונה גז בחברה המובילה
 

מ  לארבעת  צינורות "ת חישוב העלות של אספקת הגפצל אברה המובילה  לפ דרשה הח1981-כבר  ב
ות  עלוי"כי ) 1986-ב(צועית במשרד קבעה  מקהועדגם  .  ור אספקהלכל  צינ  הונהשיווק ולקבוע  עלות  ש

עקב כך ;  הגז המחושבות על פי מבנה המחיר הקיים אינן משקפות את העלות האמיתית של  שיווק הגז
כלים נמוכה מדי  ואילו  העלות המחושבת לגז המשווק  בצובר  ק במהעלות המחושבת לגז המשוו

 ).125' מע, 39ח שנתי " גם דוראה". (די מהבוהג  ,ולשטחים
 

מ לצרכן כלולה סובסידיה נוספת שאף היא ששולמה  מקרן ההשוואה למחירי דלק "גפבמחיר  ה
מ כפי " שבין העלות של גפרשיםמ משווקת   וכיסתה  הפ"הסובסידיה חושבה לכל טונה  גפ).  המסלקה(

.  ד  האוצררשמו תיד  האנרגיה  והתשתעו משרקבשי ברמהלבין המחיר "  מבנה  המחיר"שחושבה על  פי 
 . שולמה סובסידיה זו  ישירות מתקציב המדינה1989מאז שנת הכספים 

                                                           
אספקה  :  ובמשקלם  היחסי בחברות השונות, ותם  בעלשלושה קווי אספקה עיקריים השונים זה  מזה מדובר  ב19

 האספקה למרכזיות  גז כללה תוספת לותע;  ")ולצובר גד("ש  ולעזה "קה  ליופסא; ראספקה  בצוב;  במכלים

 .והוצגה בנפרד
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ן "מ בשער בז"נקבע  מחיר  הגפ, של הריפורמה במשק הדלק' ם התחלת יישומו של שלב אע, 1988ביולי 
  ועד יולי 1988לי נה מיוהש ךהלמב מ צומצמה"הסובסידיה לגפ; באופן שישקף את עלות הפקתו  למשק

האחרים נשארו " מבנה המחיר"אך פריטי  .  מ לצרכן"ל  עלה  במהלך  השנה  מחיר גפיבקמבו, 1989
 .ועלות הגז חושבה כעלות ממוצעת לטונה משווקת, 1988בעינם גם אחרי יולי 

 

 מתקני גזהשקעות ב
רו   הגז  וחלקן הוחזל עלותע"  ריחמהמבנה  "ההשקעות שנעשו בענף הועמסו באמצעות רק  חלק מ

החזר  כזה  הוחל  גם על ההשקעות  של חברות  הגז  בהגברת  . ות ישירות  באמצעות קרן  ההשוואהחברל
ת שריפה  שפרצה  בינואר חקירשהושקעו בעקבות המלצות ועדה שהוקמה  ל,  אמצעי הבטיחות במתקניהן

, 39 שנתי ח"דום ר ההשקעות במשק הגז ראה גישו אךילהעל ת.  ( במתקני מילוי הגז  בקרית  אתא1988
 ). 130' עמ

 
במבנה  קרטליסטי מובהק שעלויותיו חושבו  והוכרו על ידי ,  אפוא,  אופיי©משק הגז 

 ייצגו נכונה את העלויות  שה©, ג§   א§ נמדדו  כהלכה,  המדינה בשיטה שלא  הבטיחה
 § הפועלי§ בענ לא הגורמי מהכנסותיה§ של כמה;  רמת שירות נתונהת©המזעריות למ

אפוא  רק את ער¤ תפוקת§ אלא ג§  הכנסה  נוספת בגי© המעמד הבלעדי שהיה ,  גויצי
 .לה§ מכוח ההסדרי§ ששררו בענ

 
-ט"משתה, )תיקוני חקיקה(ם  במשק המדינה סדרילחוק  הה'  תו  של  הענף הזה בא לתקן פרק דאת  הסדר

 ).ק הגז חו-להלן  (1989
 

 חוק הגז
הייתה  פרי הלקח שהופק , ר את ענף הגז באמצעות חקיקהידסהל תד האנרגיה והתשתירטת  משחלה

יישום  הריפורמה  בענף  הדלק  .  בענף  הדלק  כולו,  שעקרונותיה דומים,  מהניסיונות ליישם  ריפורמה
מה שהטיל על צ  " גם  בעתירות  חוזרות ונשנות  לבגהשמצאה  את ביטוי,  נגדות  חברות  הדלק בהתלווה

שחברות הגז וחברות , ההערכה במשרד הייתה.   רבה  ועיכב  את יישום הריפורמהיתפטמשהמשרד עבודה 
יכוב של עכדי לקדם פני אפשרות . ומטעמים דומים, יתנגדו גם לריפורמה בענף הגז,  יחדיו, הנפט

 .רד באמצעי החקיקהבחר המש, ש  כללים נאותים להסדרת הענףראמ עוהריפורמה במשק הגז וכדי לקב
 

 :הוראות בעלות אופי עקרוני  בתחו§ חופש העיסוק,  בי© היתר,  כללו נגזבחוק  ה
 
בית  הזיקוק יהיה ) 2(;  מ"במכירה או בשיווק של גפ,  רשאי לעסוק ביבואכל אד§)  1(

וספק גז ,  מ מכל ספק גז"  לרכוש גפאישר זצרכ©  ג)  3(;   מ לכל ספק גז"חייב למכור גפ
א§ הצרכ© ,  מ ממנו או באמצעותו"המשי¤ ולרכוש גפל זג ©כרשאי לאכו  על צר יהיה לא

מבנה "כל הסדרי  ההתחשבנות  במסגרת )  4(;  הודיע על  רצונו  לסיי§ את החוזה
  תדהאנרגיה והתשתית באישור  ועשר )  5 (; בטלי§ ממועד החלת החוק" המחיר

 .חולה  של החוקיקבע בצו את מועד  הת,  ספי§ של הכנסתהכ
 

וקבע , הסדרים ביטל למעשה את הסדרת ענף הגז כפי  שהייתה נהוגה עד  למועד תחולתוק הולח' פרק  ד
 .כללים להסדרת ענף הגז כפי  שעולה מתוכנו

 
 1.8.89קין תקנות לחוק הגז וקבע בצו את תחילת יישומו ליום הת, תשור ועדת הכספים של הכנסבאי,  השר

 
יו© בכנסת  לא כהצעת  חוק  בפני לד,  תשתימשרד האנרגיה והתעל ידי   ,הובאחוק הגז 
,  )תיקוני חקיקה(הנושא הוכלל בהצעת חוק  ההסדרי§  במשק המדינה ;  עצמה

§ של הכנסת לאחר כספיבמונחת אותה העת בפני ועדת השהייתה ,  1989-ט"התשמ
דיו© בו ברשות   חוק וירק לא עבר את ההלי¤  המקובל של הכנת תזכוחה.  קריאה ראשונה

 והצעת החוק הוגשה לכנסת בלא דברי הסבר, § הגשתו לכנסתטר,  תבצעהמ
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הוועדה סיכמה .  מינה שר האנרגיה והתשתית ועדה מיוחדת מקרב עובדי משרדו לגיבוש החוק תחת זאת

    באותהות  הכספים  של הכנסת שבפניה היו מונחדתעוול והוא הוגש  1989את המלצותיה במסמך מיולי 
 .להחלת החוק ולביצועושר הין העת תקנות שהתק

 
 : כפי שהגדירה אותן הוועדה הן כדלקמן, ריפורמה במשק הגזמטרות ה

 
ומתן שירות  גז ירה של הצרכן בספק הגז לגבי כל פעולה הקשורה באספקה שלחופש  בח.  1"

 .בענף הגז
 .חותטיק בענף הגז לכל מי שיעמדו בדרישת הבעיסו שחופ.  2   

תוך הימנעות ככל האפשר ,  ייעשה להבא באמצעים כלכליים-ה משלמד הענף מצהסדרת ה.  3 
 .משימוש באמצעים אדמיניסטרטיביים

 ." תחרות במשק הגז תביא ליעול הענף מנקודת ראות הצרכןלקיומה ש. 4 
 

 :ות הוועדהואלה הצע
 
 ולטוי  )ב(;  י  הבטיחותד  בתנאמון או מיבוא ישיר לכל מי  שיע"גז מבז ה אספקתתובטח)   א(

ותוטל חובת בדיקה ועמידה  ) ותיקים כחדשים(חובות בטיחות מפורשות על  כל מתקני הגז 
וד  זה  של  בייח,  מ"חלק מהציוד  הדרוש  לשימוש בגפ)  ג(;  בתקן לגבי  המתקנים  הביתיים

מ יהיו מספק מזדמן ולא "חלק מקניות הגפ) ד(;  בעלות הלקוחות  ביהיה,  הלקוחות  הגדולים
;  כמו שיווק גז הישר ממחסני גז או מתחנות דלק, יווצרו אפיקי שיווק נוספים)  ה(; ועקבק ספמ
 .יתוספו מתקנים כמו מתקני מילוי לאספקת גז לציבור)   ו(

 
  ,ל משרדו"  שר האנרגיה והתשתית ומנכנגד  ץ" הגישו שתיים מחברות הגז עתירה לבג1989לי  בסוף  יו
מכירת גז על  ידי ( לצוות  על השר למנוע את התקנת תקנות משק הגז שויקוב, ן"נהל הדלק ובזמנהל מי

 ן כל לעכב את הפעלת-או לחילופין , להצהיר על בטלותן, אם הותקנו התקנות;  1989ט "התשמ,  )ן"בז
 :עוד לא

 
 ;20ם ברורים לעיסוק באספקת גזינוו ונוסחו קריטרינקבע)  א(
 ;מעל מחירי הגזפיקוח הוסר ה)  ב(
 ; 198921-ט"מהתש, )בטיחות ורישוי(ה חקיקתו של חוק הגז מהושל)  ג(
 .ש ועזה"ו הסדרים שיפרידו בין משק הגז בשטח המדינה לבין זה של אזורי יונקבע)  ד(

 . נדחתה-ברות לצו ביניים לעניין זה בקשת הח
 

 : הגז מעל הפעולות שנקט המשרד לקראת יישום הריפורמה במשקבחינת ה
 
חיר לצרכן מה תעיבהותירה את ק, שנועדה לפתוח את הענף  לתחרות חופשית, בענף הגזה  רמהריפו.   א
 ; בידי המדינה) כמחיר מקסימום(
 

ויחד , שירדה לפרטי  פרטיו של הענף,  יחד עם ההתחשבנות-המקורית של המשרד הייתה לבטל הכוונה 
כי בתקופה הראשונה להפעלת  , טיללם המשרד החאו;  רביהמ את  המחיר  גם-ו עם הסדרים אחרים ב

מ וכדי למנוע מהחברות "מגמה להגן על  צרכני  הגפ ךותמ,  מ"הריפורמה ייקבעו מחירים מרביים לגפ
 .הקיימות לשים לאל את המאמץ להחיל ריפורמה

 
ולפיכך ,   נמוכהות רמת  התחרותיותרהנ,  כי כל עוד לא הצטרפו לענף ספקי גז  חדשים, בירסהמשרד ה

 תאזכ האלהע; )כולן כאחת(שתהיה לחברות  הקיימות נטייה להעלות את המחיר חשש  םקיי

                                                           
עו  שבו נקב1989-ט"התשמ, )מ"הבטחת אספקה של גפ(ותים רישו םיתן צו הפיקוח על מצרכ ני1.8.89ביום  20

 .קריטריונים כאלה
 .1.12.89 ותחילתו ביום 29.9.89 מיום  1286רסם בספר החוקים ופ , קבל בכנסת    החוק  נת21
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ובקשיחות הביקוש לגז ,  אלא מקורה בהעדר מתחרים,  רה כלל ועיקר  ברמת ההוצאות בענףואינה קש

הגת ערב הנק בה  המחיר בשו בגונקבע  מחיר מרבי ,  כדי להקל על תקופת המעבר.  בטווח הקצר
 .כן  הגז  לא תינתן כל סובסידיה מתקציב המדינהצרל   .הריפורמה

 
אף כי ,  לאומיים-על פי  מחיריהם  הבין, כיתר מחירי מוצרי הדלק, ין הוא נקבעא,  ן"זב ר שעריאשר למח

 הוא העדיף כי,  ההמשרד הסביר למשרד מבקר המדינ.  ומחירו מתפרסם, מ"לאומי  בגפ-יש מסחר  בין
  מ"פבקיץ ייקבע המחיר  על  פי  מחירו של ג:  מ כך שישקף את הצריכה"גפן ל" מחיר שער בזבוע אתלק
יקבע  מחיר ,  כשהצריכה  עולה  והוא מחליף בנזין בתהליך  הייצור, ובחורף;  מר  זינה  לתעשייהוחכ

 .מ על פי המחיר הממוצע בין סוגים שונים של בנזין"הגפ
 

, )הוראת שעה(יבות  מחירים במצרכים ובשירותים   יצקון לזמן לפי  חבע מזמנקמ  "רבי  לגפמר  ההמחי
יתבססו ,  לפי הערכת המשרד,  מועד בו,  1990בי יוסר לכל  המאוחר באפריל רמ הרהמחי. 1985-ו"התשמ

 .ף אם  ספקי  גז חדשים יצטרפו לענ-ספקי  גז  חדשים בענף  או בכל מועד מוקדם יותר  
 

ם לא רק בהעדר מתחרים אלא  גם מסיבות אחרות שלמניעתן ריגהל ספקה  יכוליםשים  באבוושי   זעזועים
 :לדוגמא. וזאת לפני כניסת החוק לתוקפו, צעים  מספיקיםמא  דרשמלא נקט ה

 
מ  ומתקנים אחרים "מתקנים לאחסון  גפ,  ת הקיימות הן היחידות שברשותן מתקני  מילויהחברו.   ב

מ  דורשת  "תן  של  חברות  חדשות לאספקת גפרגנואתה.  מ בארץ"מכלי  גפ  המאפשרים למלא ולשווק
שהמשרד ,  לדעת הביקורת, לפיכך היה ראוי.  ים להן והתקנתם תדרוש זמןינזמם שימוש במתקנים שאינ

, אם במתקנים חלופיים שהתקין לשם כך, ייערך מבעוד מועד  לקיים שירות חלופי של מילוי בלוני גז
בד בבד עם החלת , ים להחכרה או לשימוש הספקים  החדשיםינשיהיו זמ,  בעלות אחריםבבעלותו או ב
בדרך זו אפשר היה  להגן על הצרכנים מראש מפני שיבושים . ר סמוך למועד זהשפאה לכהחוק או כ

 לאחר    ורק)באפריל(אך רק לאחר שהתקבל החוק  .  באספקה היכולים להיגרם בידי  החברות הקיימות
וזאת בלחץ של ,  ל המשרד  במאמצים  לקדם הקמת אמצעים כאלההח) טסבאוגו(   גם התקנות שהותקנו

ועמה גדל ,  מועד שבו גדלה צריכת הגז-ם אלה ספק אם יהיו זמינים במלואם לפני בוא החורף ניתק  מ.זמן
 .22הנזק האפשרי משיבושים באספקה

 
אולם  אמצעים  נוספים ,  ל"מ מחו"א גפביי ללכל הרוצה בכך, בכפוף להוראת כל דין, התירהחוק .  ג

 .מ ולאחסונו  בנמל  טרם הותקנו"לפריקת גפ
 
ואין ספק גז רשאי ,  זפק גמ  מכל  ס"שכל צרכן רשאי לקנות גפ,  הוראה,  בין השאר,  הגז נקבעהבחוק .   ד

קשה  ףענ בהימאולם בהעדר היערכות מתא. מ"להמשיך ולרכוש ממנו או באמצעותו גפ  ןכלאכוף על  הצר
והמעבר , הציוד המצוי ברשות הלקוחות ומאפשר שימוש בגז אינו בבעלותם, כאמור.  ליישם הוראה זו

פעולה . פק והתקשרות עם ספק אחר מהסקבלת הפיקדון חזרה, מספק גז אחד לאחר כרוכה בהחזרת הציוד
 ניכרת עהשק  הבמפעלי תעשייה  נדרשת לעתים.  אפשרית אך היא כרוכה בתהליך  ממושךםנמזו א

 .בהכשרת  מתקני אחסון ואמצעי שימוש אחרים או רכישת בעלות על הציוד הנמצא בחצר המפעל
 
ואת המגבלות המוטלות על נים  לא פירסם את האפשרויות שהחוק החדש נותן בידי הצרכהמשרד.  ה

ל הפצתו ש.  23תרות הקיימות  וברכושן המותקן  בחצרות  המפעלים ובבתי הלקוחובחהי נהשימוש במתק
 .כאחד תוחוקללקיום שוק תחרותי ולכיבוד קניין החברות וה, לדעת הביקורת,  יתחרכ ההמידע  כז

 
אינו דן  כלל  בקשרים הבלעדיים  שבין  חברות הגז לסוכניהן ובין ,  1.8.89כפי שהוחל ביום ,  זגחוק  ה.   ו

לעבוד אך ורק  םותהמחייבים  א,  גזברות ה חם בלעדיים עםחוזילסוכנים  ,  כאמור; אלה לבין מחלקי  הגז
 .בכל כמות שירצו בה, להם את הגז קפסל הוהיא מצדה  התחייב,  עם החברה שעמה נכרתו החוזים

                                                           
 .1.12.89 ם ביותחילתו ו29.9.89 מיום  1286קים  החופורסם בספר,  קבל בכנסת    החוק  נת22
מ  לתוך אמצעי האחסון "פרקו  גפ,  הקונים גז בצובר שהתקשרו לשם רכישתו עם  ספקי  גז חדשים מפעלים  23

 .ם של בעליהםרצונבניגוד ל, )שאינם  בבעלות הספק ואינם בבעלות המפעל(הקיימים 
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והתיר ,  איפשר כניסת  ספקי גז נוספים,  חוק  את הקשר הבלעדי שבין החברות  ללקוחותיהןהמשהתיר  
כן לחברה לקשר המגביל  היחיד הסו ןשר החוזי שביעשה  הק נ, ן"ירה מבזה  ישאו רכיש,  מ"יבוא של גפ
 .במערכת זו

 
חברות  הגז משלמות לסוכנים ;  בהסכם שבינם לבין  מינהל הדלק,  מוראכ,  ועבק  הסוכנים נעמלות.   ז

קל ם  נתניסיון של אחת מחברות הגז להקטין את עמלת הסוכני.  את עמלותיהם לפי הנוהג הקודם בענף
 .תלוי  ועומד הנושא להכרעת בית המשפט)  1989דצמבר ב(ת רוק  סיום  הבי  ובמועד,םבהתנגדות

 
על פי דברי שר האנרגיה והתשתית בוועדת הכספים . מ מרוכזת בידי חברה יחידה"הגפ תלבוה, כאמור.  ח

,  ה חדשה  חבר.החכירה חברה זו את כל כושר ההובלה שלה לארבע חברות הגז הקיימות, של הכנסת
לצו שיחייב את חברת , הגישה תביעה לבית  המשפט,   החלת החוקתועקבב יון לעסוק בגזלה רישיבשק
 .פק גם לה שירותיםסל הלבוהה
 
בוטן -עולה  שאלת העדר תקן ישראלי לתערובת פרופן, לפי חוק הגז, מ" התרת יבוא הגפלקראת.   ט

ו  לא  עדילבשכן ,   הכרחיא תנאיהומ שיתאים  לתקן  אירופי "אפשר שקיום תקן לגפ. מ"משת כגפהמש
 . התמ תואוההיתר הקבוע בחוק יהיה ל, מ"תתאפשר חשיפת המשק ליבוא גפ

 
.  מ"המשרד הסביר למשרד מבקר המדינה שקיים קושי אמיתי בהכנת תקן מחייב לגפ,  התקןלעניין 

 .לגז נמשכיםייב אך מאמציו להתקנת תקן מח;  המשרד הסתפק לפי שעה בהכנת  מפרט
 
שרד מבקר המדינה כי לאחר החלת החוק הוא  נערך  למנוע שיבושים מלד  הסביר המשר1989 נובמברב
מנוע , אשר לעמלות הסוכנים.  ולהסביר לציבור את  הדרך  שבה יוכל לעבור מספק למשנהו הקפסאב

 .יהןכנ מסחריות לסוברותשכן הוא רואה בו הסדר שבין ח,  מלפתור עניין זה- על פי תפיסתו -המשרד 
 
 חברות יתשל זגימים ספורים לאחר מכן  העניק המשרד מעמד של ספק .  הגז לתוקפו ק  נכנס  חו1.8.89-ב

מ המשווק  בצובר "גפבמחירי ,  -50%של יותר מ,  חלה  ירידה תלולה, מיד עם הענקת הרישיון. חדשות
 .ש ועזה"מ המשווק בתחומי יו"ובמחירי גפ

 
מ בצובר כלל שיעורים ניכרים "רה  של הגפיכמ  הרשמחי,  קר בכךצה בעיעוהמהירה  במחירים  נהירידה  
הכרוכה בהשקעה ,  ת משכה מתחרים חדשים דווקא לצורת שיווק זורותח  לופתיחת הענף,  של רווח

  שצורת  האספקה,  מ  הם  מפעלי תעשייה"הנהנים  העיקריים מהוזלה זו של גפ.  כספית קטנה   יחסית
לות על  הציוד שבחצרי המפעלים המקשה על התחרות בעשאלת ה.  ך  כלל  אליהםבר מיועדת בדרבצו

 .כמוסבר לעיל, פתרהנ אל ןימ עדי"באספקת  גפ
 

ייתה זו ה).  ויותר50%כדי (ש  "גם באזורי יו, כאמור, יכרת במחירי הגז המסופק במכלים הייתהירידה נ
,  סוכןהשעש שווכן של שימ, ן"ת מבזרומ ישי"כוש גפת לרתוצאה של החוק שאיפשר לחברות החדשו

ובקשריו עם , י שהיו בהחזקתוולימ ינבמתק,  מ עם אחת מחברות הגז"שהיה קשור בחוזה לאספקת גפ
מ שמכר מיד עם התקשרותו  "ובדרך זו הצליח  להוריד  את מחירי הגפ, להם סיפק גז בעבר, ש"לקוחות ביו

, ל הפרת חוזהעמשפטית  הביעת כן קשור הגישה נגדו ז שעמה היה הסות הגחבר.   ן לרכישת הגז"עם  בז
 .והעניין תלוי ועומד בבית המשפט

 
והיא תלויה , סוגית גובה עמלות סוכני הגז לא הוסדרה אף היא,  1989בדצמבר ,   הביקורתםויס עדעד למו

 .ש"עומדת להכרעה בביהמ

 
  בעבר לצרכניו ק שווקקוהלי¤  הזיתבולמי המופק מהנפט הג) מ"גפ(ני  מעובה  גז  פחמימ

 ביתר לופיטה כמו, והטיפול בו היה  נתו© לפיקוח ממשלתי מלא,  באמצעות ארבע חברות
 .מוצרי הדלק
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כי  הקטנת  המעורבות הממשלתית  ומת©  ,  רגיה  והתשתית הגיע לכלל מסקנהמשרד  האנ

יאפשרו ,  ול בעניעאו לייבי,   בפרטחופש לכוחות השוק לפעול במשק הדלק כולו  ובענ הגז 
  ודעמשיחופש בחירה של  צרכני§ בספקי  הגז ויבססו את חופש העיסוק בענ לכל מי  

החלטת המשרד להסדיר את הפעילות באמצעות חקיקה הייתה  .  בתקנות הבטיחות שנקבעו
;  וק כולבענ הדל,  שעקרונותיה דומי§,  פרי  לקח  שהופק מהניסיו©  ליישו§  רפורמה

כפי  שהיו נהוגי§ בעבר בענ מזה וקבע כללי§ ,  למעשה את הסדרי§ בענ הגזוק ביטלחה
חוק ; מ במכירתו ובשווקו מזה"של גפ, ו לכל אד§ לעסוק ביבואריתהב, וחדשי§ לפעילות  ב

אול§  ,  בי© חברות גז ללקוחותיה§,  הגז אמנ§ התיר את הקשרי§ ששררו בענ לפני החלתו
ובי© ,  שרי§  הבלעדיי§ הקיימי§   בי© החברות לבי© סוכניה© את  הקרהתי ואהוא לא הסדיר 

 .הסוכני§ לבי©  מחלקי הגז
 

מצויה ברשות©  של  החברות ) 'יכולת הובלה וכו,  בלוני גז,  מתקני מילוי (נהע תשתית
התארגנות© של  חברות  חדשות שיכנסו  לענ דורשת שימוש במתקני§ .  הקיימות בלבד

,  שמשרד האנרגיה והתשתית יער¤,  לפיכ¤ ראוי היה,  ¤ זמ©ת§  תארקנ ושהת§יניזמ אינ§ש
בדר¤ ,  לקיי§ שירות חלופי  של  מילוי בלוני גז,  89פריל אב ופקועוד לפני שהחוק  נכנס  לת

ג§ שאלת אחסו© . וזאת לא עשה, שתהיה זמינה להחכרה או לשימוש הספקי§  החדשי§
לא באו עדיי© על , מ"רו§ הנדרש  של גפלאי החימ© לוסני אחוהמחסור במתק, מ"הגפ

 .תיקונ§
 

  האפשרויות שהחוק  נות©  תא,  §ינכלא הביא המשרד לידיעת הצר,  החוקע§  החלת 
בידיה§  ואת  המגבלות על  השימוש  במתקני  החברות הקיימות  המותקני§ בחצרות 

,  גזראלי לישו של תק© תכנז  ההמשרד ג§ לא פעל  לזירו;  המפעלי§ ובבתי הלקוחות
 .כפי שהחוק מתיר, מ"שיאפשר יבוא  ישיר  של גפ

 
הוא עדיי© , במועד  סיו§ הביקורת.  החלת החוק  ירחא קהחל  המשרד  לעסוק רבכל  אלה  

 .נמצא בראשיתה של ההיערכות
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