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 נוי והשיכו¨ימשרד הב

 

 יקורתפעולות ב
ה כוללת שער¤ ת בדיקגרבמס, הת עלייקליטערכות  משרד  הבינוי והשיכו© לנבדקה  הי

 דרשמהח בפרק על "ראה בדו(משרד  מבקר המדינה בדבר היערכות הממשלה בתחו§ זה 
 ).קליטת העלייהל
 

; נבדקו פעולות המשרד בקשר להקמת היישוב ביתר,  ראשי  ובמחוז  ירושלי§במשרד  ה
ה יקות השלמדב .סדרי  ההתקשרות  ע§  החברה  המשכנת  והסיוע  שנית© למתיישבי§

 .במינהל מקרקעי ישראל ובעיריית ירושלי§נערכו 
 

רת בנייה להעברת זכויות חב§  עראשי ובמחוז ירושלי§ נבדקה התקשרותבמשרד ה
 .בדיקת השלמה נערכה במינהל מקרקעי ישראל. בקרקע בירושלי§

 
ור  לדימשפטיי§ ומינהליי§ במת© הלוואות, ראשי  נבדקו  היבטי§  כלכליי§במשרד  ה

תנאי  ההחזר  וסדרי  הבקרה שמפעיל המשרד על ,  משכנתאותנקי§  להבעות  צבאמ
בשני בנקי§ למשכנתאות ובמינהל מקרקעי , ישראל קנבב ובדיקות השלמה נערכ. הבנקי§
 . ישראל

 
, וגרמות שבמשרד הראשי נבדקו פעולות המשרד במת© סיוע כספי להקמהבאג­  פר

בדיקות השלמה . דת וחינו¤מטרות  לר המשמשי§ובות ציהרחבה ושיפו¯  מבני§ למוסד
 .נערכו במשרד החינו¤ והתרבות ובמשרד לענייני דתות

 
נבדקו הגורמי§ העיקריי§ " פרזות"ו, "חלמיש", "עמידר" הממשלתיות סולכא  הבחברות

נערכה ביקורת על המערכות . להפסדי§ של החברות והסיבות להצטברות חוב© לאוצר
 .©ניהול רכידוברות הכספיות של הח

 
, ובאג­  נכסי§  ודיור  שבמשרד ובאג­ החשב הכללי שבמשרד האוצר"  מידרע"בחברת  
. הול  והפיקוח על קבוצת דירות ייחודית שמנהלת עמידר בעבור המדינהינה  ירדנבדקו  ס

עוד נבדקו בעמידר ההתקשרויות של החברה ע§ גורמי חו¯ לקבלת שירותי§ בתחו§ 
 . א"ענ
 

 ביתר בהקמת הישו
 

 §צאי ממוזריכ
, בהחלטה נקבע. החליטה הממשלה על הקמתו של ישוב עירוני בש§ ביתר 1982באוגוסט 

למעט תשתית  עד ראש , שישאו בהוצאות הקמתו, § על ידי יזמי§ פרטיי§קוי  בוששהי
התקשר משרד הבינוי והשיכו© ע§ חברה משכנת , בפועל. השטח שתמומ© על  ידי המדינה

 ישובלהקמת ה
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בטר§ נפלה החלטה בנדו© , §  של  משא  ומת© ע§ החברה המשכנתסיכומיר שיד ארהמש

 .רדמש השלבוועדת המכרזי§ העליונה 
 

וא­ לא נמצאו פניות בכתב לחברות  ,   ע§ החברה  המשכנת  הייתה    ללא  מכרזתההתקשרו
 .ר ביותהזול ההההצעהעדר  מכרז  מנע  תחרות בי© חברות נוספות כדי לבחור את .  נוספות

 
שהחליטה על מסירת  ,  הנימוקי§   שהובאו  על  ידי  ועדת  המכרזי§  העליונהיהתברר כ

 . לא  היו  מבוססי§,  ברה  המשכנתחל  טקיהפרו
 

 .א§ החברה המשכנת שנבחרה היא איתנה מבחינה כספית, על פי התיעוד, א בח©המשרד ל
 

, לדעת הביקורת,  תאמוכנת לאמש  החברה הילפ©  כותיו של  משרד  הבינוי  והשיכוהתחיבוי
 .את החלטת הממשלה

 
המהווה בקירוב  , ח" ש14,500  בס¤  נקמעל  כול,  עניק למשתכני§  בישוב  הטבותהמשרד ה

,   הטבות ומענקי§   אלו. על פי נתוני המשרד,  חדרי§3את סכו§ עלות הפיתוח  לדירה בת 

 ראש  הממשלה  ושר  הבינוי  תו סג©לטע בהחשקב  המ  מ-180%חרגו  בכ,  בהיקפ§  ובתנאיה§
 .בתיאו§ ע§ שר האוצר,  והשיכו©

 
המשרד ג§ לא גילה בתקציבו   .  הכספיות להקמת ביתרתואצוההא נמצא  אומד© במשרד ל

דבר זה מנע אפשרות של פיקוח יעיל על הכספי§ ; גילוי נאות את  התכנית להקמת הישוב
 .שהושקעו בו

 
 
 

דבר  ב  שדוח חלטה  של  ועדת  השרים  לענייני התישבות מאותו משלה  ההמאישרה    1982באוגוסט 
שהישוב  יוקם  על  ידי  יזמים פרטיים והם גם ישאו , בהחלטה נקבע. הקמתו  של  ישוב  עירוני בשם ביתר

כי  בשלב  ,  כן נקבע. ן על ידי המדינהמומ  למעט  התשתית  עד ראש השטח אשר ת-בהוצאות הקמתו  
כי על , ין  השארב,  עבקנ,  1982מדצמבר  ,  בהחלטה נוספת. משפחות 700-יכלול הישוב כהראשון 

היזמים להגיש לרשויות  הנוגעות בדבר ערבויות כספיות מתאימות לשם הוכחת יכולתם הכספית  לבצע  
 ).י"להלן ממ(ל ראשיקעי  מקראת הפרוייקט ולחתום חוזה עם מינהל

 
  ןונכתות להמליץ בפני מינהל מקרקעי ישראל לתת הרשאה  ל החקלאשר החליט  סגן  1983 בפברואר

 ".עמותת ישוב ביתר"קמת הישוב על ידי  דונם לה1,000-טח  של כש
 

 1985-  וב,לא יצאה  לפועל, כאמור לעיל, ממשלה שהישוב יוקם על ידי יזמים פרטיים ובמימונםהחלטת ה
 .פי להקמת הישובון חלותרלחפש פ) להלן המשרד(ד הבינוי והשיכון החל משר

 
רה משכנת להקמת הישוב ובו נקבעו התנאים וההתחיבויות  בח םע התם  המשרד  על חוז ח1988ביוני 

 . שקבלו  הצדדים על עצמם בפרוייקט זה
 

, משרד בקשר להקמת ביתרה תופעולבדק  משרד  מבקר המדינה את   1989אוקטובר  - יוליבחודשים
 םיבשיתהסיוע שניתן למ; תקשרות עם החברה המשכנת  ותנאיהדרי הה ס;בהתבסס על החלטת הממשלה

 .וההיבט התקציבי במימון פעולות המשרד בישוב זה
 

 בחירת החברה המשכנתמהלכי§ ל
לפי   ,ןשה  ,כנותנייה הציבורית  במסגרת  פרוגרמת  המשרד מופעלת באמצעות חברות משמרבית הב

יכולת  ביצוע  בנייה  בהיקף  הדרוש ובאיכות , וןשר ארגכוחברות שעמדו במבחנים של : הגדרת המשרד
לרבות  מכירת הדירות וביצוע עבודות אחזקה ותיקונים בתקופת , כולת למלא תפקידי  אכלוסי; התואנ

 . חברות120-כל שכנתהמשרד העניק על פי נתוניו מעמד של חברה מ. האחריות שהוסכם עליה
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 תוירחנושאות  בא,  הפרוגרמה  של  המשרד ועל פי תנאיומסגרת   בהמתחייבות  לבנות ,  כנותשחברות מ

הן , לעומת זאת. בכך הן לוקחות  על עצמן סיכונים במקרה של כשלון; מימון הבנייה ולמכירת הדירותל
מחיר הנקבע על ידי השמאי  י פז על מכרהקצאת קרקע לבנייה בלא:  כגון,  זוכות בהטבות מסויימות

ח  שמבצע  תופי  הימון ביניים של הבנייה ואשראי   מסובסד  להחזר  הוצאותהלוואות למ, הממשלתי
 .המשרד

 
ולמשרד  יש  עניין  , כאשר הפרוייקט  מתבצע  באזורים בהם הביקוש לדירות עלול להיות נמוך, לפעמים

כרו ימאם לא ,   לרכוש  שיעור מסויים מכלל הדירותתויבהתחישרד נוטל על עצמו המ, בביצוע הפרוייקט
  של  מבקר  35ח שנתי  "ות להן ראה דוטבהה ורטים נוספים לגבי סדרי התקשרות עם חברות משכנותלפ(

 ).135' עמ" בנייה  למגורים באמצעות חברות"המדינה  
 

להלן  החברה   (ימתיוסתח המשרד במשא ומתן להקמת הישוב וביקש מחברה משכנת מ פ1985ביוני 
 בושכי החברה  תבנה ותממן את בניית הי, גם הודיע לההוא . ריתלתכנן  את  הישוב ב)  המשכנת

  הסכימו נציגי המשרד ונציגי 1985ביולי  .  כפי שיסוכם  בין  הצדדים, תתפות המשרד בפעולותשהב
באותה . המשרד את התכנון הממנ שו ירכ,שאם  הבנייה  לא  תיעשה  על  ידי האחרונה,  החברה  המשכנת

 .ועד לאוכלוסיה חרדיתישיבה נמסר שהישוב מי
 

סיכמו נציגי החברה   המשכנת   ,  המשרד לבצע את הפרוייקטשלו ונולנוכח  רצ,  מות התכנוןעם התקד
שהתנאים בהם תוקצה הקרקע לחברה , י"שהמשרד ימליץ בפני ממ, 1986בישיבה  מספטמבר  ,  והמשרד

רים תבוצע על ידי החברה  ה למגוייהבנ; מקובל בישובים  מועדפים  ביהודה ושומרוןו כיההמשכנת י
אשר  יקבעו  על  ידי  הממשלה מזמן ,  רת  ובתנאי מימון מועדפיםשואמ  המבהתאם  לפרוגר,  המשכנת
   חירמב ינוךמוסדות ח, במימון  מלא  של המשרד,  תקים  החברה  המשכנת,  בנוסף לדירות מגורים. לזמן

לגבי  עבודות  התשתית והפיתוח הכללי . סדות אלהתואם  למחירון  של  המשרד  הנוגע  לבניית מו
על פי הסכומים ,  מן ההוצאות50%בשיעור ,  התחייב המשרד להעביר  לחברה  כספיםורדי הליחידות

רד לא נתן שמה. היי הבנהנקובים   בטבלאותיו   להחזר   הוצאות  פיתוח  כללי ובהתאם לשלבי התקדמות
 םאך התחייב לא ליזום פיתוח ישובי,   שזו  תקים    בביתרלחברה המשכנת הבטחה שירכוש  דירות 

בדומה לתנאים , ולא לאשר לאותה אוכלוסיה תנאי סיוע מועדפים"  אוכלוסיה  ייחודית"וניים  באזור  לרעי
 יחידות 2,000ם הקמתם של יל תשהרב שהחעד ,   שנים ממועד התחלת  הפרוייקט5שינתנו לביתר במשך 

אם היא  תחליט  לבנות  דירות , גם האפשרות לקבל את כל הסיוע המוענק למשתכניםלחברה  ניתנה . דיור
. עד לחתימת חוזה בין הצדדים נתבקשה  החברה  המשכנת לתכנן את האתר הראשון בישוב. להשכרה

הכנת תכניות בינוי  ותכנון  מפורט  ; אישורן ברשויות; התכנון כלל הכנת  תכניות  בניין  עיר מפורטות
 .תכנון מוסדות החינוך הדרושים לשלבי האכלוס הראשוניים; וע של כל הפיתוח הכללילביצ

 
יחד  עם  זאת  .  אושר  עקרונית סיכום הדברים דלעיל,  1986מנובמבר  ,  של הנהלת  המשרדבישיבה 

רות עם החברה המשכנת  לפועל רק לאחר שקההת תצא" בלמען הסדר הטו"כי , הוחלט  באותו שלב
-נתן זכות התשובה עד לתן לה, תוספו חברות נ4-3שלים יקיים  משא ומתן ובדיקה עם וז ירומחשמנהל 
16.1.87. 

 
שמתפקידה  גם לדון במסירת עבודות בנייה ופיתוח בדרך של  משא  ומתן על פי ,  כרזים העליונהועדת המ

אשונות רות הרדי ה2,000 להתקשר עם החברה המשכנת להקמת 1987ואר רבפביטה החל, ם"הוראות התכ
 . שייבנו בישוב8,000מתוך 

 
 :כפי שנרשמו במסמכיה, של הוועדה םיקומיקרי הנלהלן עי

 
דו החברתי הצפוי של הישוב ומתוך כוונה לצמצם את ההשקעות הישירות  של  בשל יחו. 1

סור את השלב  הראשון  של הקמת העיר לחברה ש למי, הממשלה  הדרושות  לפיתוח התשתית
 .ום הבנייה והאכלוסלה בתחבימשכנת המו

 
 . בנייה בהיקף רחבעצבל תלה מלבדה אין היכולאף חבר. 2
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במקרה  ,  בין היתר, מותרת  מסירת  עבודות בדרך משא ומתן,  ם"הוראות  התכ לםאתהב. 3 

כומי  כסף  גדולים ויש קבלנים   סאו  תיוחדשמדובר בעבודות ספציפיות הדורשות מומחיות מ
 . לבצעןיםמעטים המסוגל

 
קבלנים במטרה לבדוק את  נכונותם   רפסמל נעשו פניות",  נהל  מחוז  ירושלים מירבדל. 4 

אולם רק חלק מהם הגיבו  ואלה  שהגיבו  היו מוכנים לבנייה , להתמודד עם הקמת עיר שלמה
 2,000יתה מוכנה לקחת על עצמה בנייה בהיקף   התנכ המשרק  החברה . בהיקף מצומצם בלבד

 ".רות דיוידיח
 

 .תנכשא יתחייב לרכוש דירות מהחברה המ לדרשמה. 5 
 

 הקודמים  שהתקיימו בנושא הביעו כל המשתתפים את המלצתם למסור את   יםנוידב. 6 
בעתיד  כי  ,  קבע,  1.2.1987-שמונה  ב, המנהל הכללי החדש.  הפרוייקט  כולו  לחברה  המשכנת

גם אם משוכנעים שחברה אחת היא , וספותברות נ ח רצוי לבדוק ולנהל משא  ומתן  עם -
 .רתוהמומלצת בי

 
לול המהלכי§  וההחלטות  של המשרד בקשר למסירת הפרוייקט לחברה בדיקת מכ

 :העלתה ליקויי§ כלהל©, המשכנת אשר פורטו לעיל
 

קד§ תהלי¤ של משא ומת© , 1987 ררואבפמ, ועדת  המכרזי§  העליונהת טלחהל. 1 
ע§  החברה  המשכנת ובו נתקבלו סיכומי§ לגבי  המשרד  י שנוהל  על  יד

הביקורת  ג§ . שלא  קיבלו את אישורה של הוועדה מראשיתו,    עימהותשרתקהה
לא מצאה כל תיעוד כי המשרד ניהל משא ומת© ע§ חברות נוספות על מסירת 

והתחייבות  ,   מסירת התכנו© לחברה המשכנת§צי עכ ,וסי­עוד יש לה. העבודה
ו©  רתי  הרצי,  א§ לא תקבל את  הפרוייקט, רד לרכוש ממנה את התכנו©המש

 .לחברה ומחוייבות כספית כלפיה מצד המשרד
 

,  1986בנובמבר , נראה   כי   האישור  שנתנה  הנהלת  המשרד,   מור לעיללנוכח הא
מעורר  לכאורה  חשש  ,   המחוז  לבי©  החברה המשכנתמנהללסיכו§  הדברי§  בי©  

א§ אכ© . דבלב ©יטה לפנות לחברות קבלניות נוספות היתה למראית  עא  ההחלשמ
זוהי  סטיה ,  "לצור¤  הפרוטוקול"כלומר א§ הפנייה אכ© הייתה בעיקר  , כ¤ היה

 תונילבקברות יצויי©  שעל  יישו§  ההחלטה  לפנות  לח.חמורה מסדרי מינהל תקי©
 . עובדה התומכת בחשש דלעיל,כאמור,  נוספות לא נמצא  במשרד  שו§  תיעוד

 
כי מדובר , יר המשרד למשרד מבקר המדינהבסהו  רזח,  1989מדצבמר  , בתשובתו

,  הכולל פיתוח כוללני של  מגורי§, בהיק­ פעולות גדול,  חדשני,  בפרוייקט  ייחודי
לביצוע ; יר מ© המסד עד  הטפחות עתקמה �ה למעש, פיתוח ושיווק, מוסדות

  תאיתנה  מבחינה  פיננסי,  אמינה, יות חברה מיוחדתיבת להחי, פרוייקט כזה
 .וכי המומחיות לקביעת תחו§ התמחות בנושא בנייה היא בידיו; כושר ביצוע תלעב

 
כפי שנמסרו , ר המדינה  מסירת עבודות בנייה למגורי§ ולמוסדות ציבורלדעת מבק

דווקא  ,  ת ועודזא. ורשת מומחיות שחברות קבלניות לא ניחנו בהד ינהא, ביתרב
היה מקו§ לשקול  ,  ייקט כזהורפב ¤ועל  כל הכר,  כאשר  מדובר  בהקמת  עיר

פיצול . ולו א¤ מטעמי§  של  ויסות  ענ­ הבנייה, חלוקת העבודות בי© מספר חברות
נות  למשרד  והקטנת  תרויהשגת  העבודה היה מאפשר תחרות בי© החברות   לש§  

בהתחשב במצב , הדבר  חשוב במיוחד.  אחת  בלבדהסיכו© בהתקשרות ע§ חברה  
המשרד  ג§ חייב היה לקיי§ הליכי§ .  נייה  וההאטה  במשקהב­ ענהתעסוקה ב

נאותי§  בבחירת  החברה  ולבחו© את החלופות הנוחות ביותר לממשלה מבחינת  
כדי לוודא , כרז או ניהול משא ומת© מתועדמ אתצו ה  זהבכלל,  העלות  והביצוע

 .  המשתתפי§ הוצעו תנאי§ זהי§שלכל
 

,  אשר  צוינה  בו כבעלת היכולת לבצע בנייה  בהיקף  רחב,  החברה  יכ,  הלוול הוועדה  עמפרוטוק. 2
 .אינה החברה המשכנת שנבחרה אלא חברה אחרת
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 ה ההבחנה  בין שתי החברות היא  טכנית  במהות  י כ הנ המדיהודיע   המשרד   למשרד  מבקר  בתשובתו

כי החברה המשכנת ,  משרד  בתשובתוה  עידוהעוד  ".  מייצגות גוף עסקי אחד... החברות)ה(י שת"וכי 
 .מחוסן פיננסי ויכולת ביצוע, שנבחרה היא חברה  רצינית  הנהנית מאמינות

 
,  אלא עם אחת משתי  החברות, " העסקיףגו"ה םשתה עקר המדינה  העיר  שההתקשרות  לא נעמשרד מב
עשויה  ,    ניהולי-י  לועפתה  ,מידת חוסנן  הכספי. א בעלת אישיות משפטית נפרדתמהן הית שכל אח

לעובדה זו  עשויות להיות השלכות על הסיכונים שהמשרד נוטל על עצמו בהתקשרותו  עם  . להיות שונה
 .וק היבטים אלו עובר להתקשרותדב ידרשה שהממן  הראוי  הי.  חברה  מסויימת

 
על   חברה   , דשרהמי בהתאם לנהל: ביקורת  בעקבות  תשובת המשרד העלתהערכה  ה שוספתבדיקה נ

החברה , על פי  התיעוד  שעמד  בפני  הביקורת. משכנת  להמציא  למשרד  מסמכים  ומידע כדרישתו
, וגם לא נתבקשה לעשות כן, חות כספיים"ו   דלולכ,  יהמשכנת לא המציאה מסמכים  על  מצבה  הפיננס

חות "דוש רישומה וכן  דויח  ךרוצבמועד זה אמנם נתבקשה החברה להמציא מסמכים  ל. 1989לי עד יו
עקב כך הודיע המשרד .  לא התקבל החומר הנדרש1989אולם  עד דצמבר . כספיים לבדיקת רואה חשבון

ת יש בהתנהגות זו כדי  להעמיד בספק את הנח. תנכמשברה ה כחל רישומ על ביטו31.12.89-לחברה ב
 היה על המשרד לנקוט בצעדי הנידמה לדעת  מבקר .  בדבר מצבה הפיננסי האיתן של החברההיסוד 

זהירות מירביים  כדי  לברר  את  מצב  החברה לאשורו לפני שהחליט לבחור בה לביצוע  הפרוייקט  
ו כן היה כמ. השקעות הניכרות מכספי המדינה בפרוייקט זהה וראל בעיקר, ולערוך עמה את סיכום הדברים

 של מבקר 37ח שנתי "ן דומה ראה גם דוניבע(ם על המשרד להבטיח את עצמו מפני סיכונים אפשריי
 ).200' עמ" אכלוס עמנואל"המדינה 

 

 החברהחוזה ע§ 
לך  תקופה זו ניהל המ ב.  לא  נחתם חוזה עם החברה המשכנת שנבחרה1988ועד  תחילת   1987מפברואר 

 ויתויובביקש להשיג  במשא  ומתן זה צמצום התחיי, לדבריו. אמורה ההמשרד משא ומתן עם החברה
,  ללא חתימה וללא  תאריך, בתיקי המשרד נמצא נוסח חוזה.  1986הכלולות בסיכום הדברים    מספטמבר  

  יחידות  הדיור 1000מתוך  ,  ותרי  ד400ד שהכיל הענקת רשות  לחברה המשכנת לייעד בהסכמת המשר
. בי ביצוע החוזהשלר שאוכמו כן  נאמר  שם  כי יחס זה יישמר ככל האפשר גם ב, ההראשונות להשכר

את  כל  הסיוע  המוענק  ,  לצורך בניית הדירות להשכרה, להעמיד לרשות החברה) שם(המשרד הבטיח 
, המשרד התחייב במסמך זה, זאת ועוד. ןרו  עבי הכלללמשתכנים  ולשאת בהוצאות עבודות  הפיתוח 

 .ת ציבוריתוכירשכמקובל ב, לרכוש  דירות  אלה  לשם  השכרתן,   מסויימיםבתנאים 
 

התחייב  ,  1987שאושר על ידי המנהל הכללי במארס , דברים חתום בין המשרד לנציגי החברהבסיכום 
 יחידות דיור להשכרה ולשלם 400יית נך  ברוכן לצהמשרד להעמיד לרשות החברה את סך כל הסיוע למשת

 .תוח הכללי עבורןות הפיודלה את עב
 

, בפרוטוקול  הישיבה  נרשם. לדיון בנושא, פעם נוספת, העליונה םיזרכמהתכנסה  ועדת  ה, 1988באפריל 
 יציבההמובילה וה, שהיא הגדולה... ראוי להקים ישוב בהיקף גדול  על ידי חברה, מבחינה מקצועית"ש
והוחלט  ,  יצים מתאימים לא ייבנה  הישובללא תמר  כי,  כן  נרשם;  "מבין כל  החברות  המשכנות רותיב

, תוך  מתן  התחייבות  רכישה  על ידי המשרד,   יחידות דיור בשלושה שלבים1,200 הנבת הרכי החב
 . מן הדירות שייבנו בשלב הראשון85%בשיעור של 

 
ם     מגוריתיחוזה להקמת הישוב לבניית ב,   החברה המשכנתןי  לבדרבין  המש,  חתם נ1988ביוני 

 :ותוילהלן  עיקרי ההתחייב.  ומוסדות  ציבור  שבו
 

  יחידות 200ייבנו  ' בשלב א: תתבצע תוך סיוע כספי של המשרד לחברה ולמשתכניםה יינבה. 1 
 200-ותר מ ילבנותשלא החברה  המשכנת רשאית . 800' ובשלב ג; 200עוד ' בשלב ב; דיור

 יחידות דיור 400למסור לחברה את בנייתן של תחייב  האולם המשרד מצידו. הראשונותהדירות 
 .לפחות
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  י200   מבין  170תחייב  לרכוש מן החברה את הדירות שלא יימכרו עד לתקרה של  הדרשמה. 2 
 7%עור של ישב" זורתוספת אי"במחיר שיאושר על ידו ושיכלול ', יור שבשלב אדחידות  ה 

 
התחייב המשרד לתכנן ולבצע את  עבודות  , משכנת הלהקטין  את  הסיכון לחברהת נמ לע. 3 

 200אך מחוץ לשטח שבו  תבנה  החברה  המשכנת  את , תכנית המיתאר תולובגהפיתוח ב
 אולם  אם  החברה  תקבל על עצמה את בניית יחידות הדיור במסגרת. יחידות הדיור הראשונות

 . השקעתו בעבודות אלההיא  התחייבה  בפני המשרד להחזיר לו את,  פיםסו  הנםיבהשל
 

ודות הפיתוח והבנייה של מוסדות הציבור    בע לכ תמסור לחברה המשכנת א ידרשמה. 4 
מקווה טהרה ותחנה לבריאות , בית  כנסת, מעונות יום, בית ספר יסודי, גני ילדים:  והחינוך
 .במלואה על ידי המשרד מומןת ולות אהקמת מוסד. המשפחה

 
סטיות  מהעקרונות שנקבעו בהחלטת ,  ל"  הנ  בהסכ§יש,  ר המדינהלדעת מבק
הקמת  הישוב  ומההנחות שעמדו בבסיס החלטת ועדת המכרזי§   יבגל  ההממשל
 :כמובא להל©, העליונה

 
© ומימלהעניק : היו, ויות  שהמשרד  קיבל  על  עצמו  בסופו  של  דבריביחתהה. 1 

דות פיתוח בתו¤  גבולות  צע עבולב;  מה©170לרכוש עד ;  ביניי§  לבניית  הדירות
פרטי§  ראה  להל©  (ותנה למשתכני§ בישוב   מ קנעמ תכנית  המיתאר וכ© לתת 

 ).הטבות  למשתכני§:  בפרק
 

כי לדעתו החלטת הממשלה ניתנת , ללי של  המשרד  הסביר  לביקורתהמנהל הכ
כ© . התא§  לפירושו  לא חרג המשרד מהחלטת הממשלהכי  בו  §רושילכמה פי

 הכספי§  של  תדעווב כי נושא הקמת הישוב ביתר הובא פעמיי§ לדיו©,  רהסבי
בהודעתו  של סג© ראש הממשלה ושר הבינוי  והשיכו©  ,  1988במארס  :  הכנסת

  ת א היה  לפנוהוועדה  רשמ, למליאת  הוועדה על הדר¤ בה מתכוו© המשרד לפעול
לאור  דרישת  ,  נית   בפני  הוועדהכאשר הנושא הועלה   ש, 1989ובמארס ;  הודעתו
בהיק­  מקביל  לעלות ,  כני§   הלוואה   עומדתשתלמר לאש, לדבריו, חבריה

היבט "יש בהחלטת ועדת הכספי§ , לדעת  המנהל  הכללי.  הפיתוח של הדירות
 .דרמשפעל ה בה לדר¤" סטטוטורי ומת© תוק­ ציבורי

 
שלה אינה יכולה לראות טת הממחלפרשנות  סבירה  של ה,  ר המדינהלדעת מבק

והודעת השר לוועדת , יל כבאות בגדרהעל תוראאת התחייבויות  המשרד המתו
הכספי§ איננה יכולה לפטור את המשרד מחובתו לקיי§ את החלטת הממשלה 

,   והמינהליעיהביצושור במי, כפו­, כמו כל גו­ ממשלתי, המשרד.  כלשונה
שאי© אפשרות  להקי§ , משרד היה בדעהא§ ה. להחלטות הממשלה וחייב לקיימ©

,   ה הממשלה או שקיי§ ספק לגבי   פירוש   החלטתהלי עטהאת ביתר בדר¤ שהחלי
 .היתה   חובתו  לפנות  שנית לממשלה ולבקש את אישורה לדר¤ פעולתו

 
המתייחסת  להקמת , 1989מדצמבר , המשפטים דשרמ לש  דעתירף בתשובתו  לביקורת חוותהמשרד צ

חוות , לדעת מבקר המדינה. רתיב תמתימוכין לדרך שבה פעל בסיוע  להק, לדבריו, מהווהאחר והב ישו
הדעת תומכת אך ורק בזכותם  של  משתכנים  להשתמש  בכספי  המשכנתאות שהועמדו לרשותם לבנייה  

ך  אך  אין  בה  כדי  לתמו,  מנם קיימת בכל ישובא זו תוזכ. יםעצמית  או  לרכישת דירות מקבלנ
שאמור היה לקום , כנת  להקמת הישובמש  הרהבמעורבותו של המשרד על ידי התקשרות  ישירה  עם  החב

 .ולא  בהסדרי המימון וההתחיבויות שהוא נטל על עצמו,  ביוזמה  פרטית
 

המשרד מתמודד בירושלים  עם  מצוקת   י כ,הנידר המיע המנהל  הכללי  בתשובתו  למשרד מבקעוד הוד
מימוש  התחייבות ;  גבוה  רמחיב     חרדית והוא נאלץ לרכוש דירות למשפחות   חרדיותכלוסיהאודיור  ל

מממצאי  הביקורת  . הרכישה היה מאפשר  לו  לצבור  דירות  לפתרון  בעיות  אלו בעלות נמוכה יותר
מכל ; הוזכרולמטרות ש,  דירות15ש בישוב כמלאי  לכל  היותר  כורל וי נהלכי המשרד רשאי על פי, עולה
תוך התאמה  מירבית  של ,  אכלוס מתוכננת ומבוקרתותנידיהרכישות  חייבות  להתבצע  על  פי  מ, מקום

 .מקום הדיור לנתוניו האישיים של הזכאי לסיוע
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יים אשר ישאו  בהוצאות  טר פםימזיידי יוקם הישוב ביתר על , כאמור,  חלטת  הממשלה היפ לע. 2

רמות  של  וגפר  הלפי  הגדרת  אגף.  השטח אשר תמומן על ידי המדינהד ראש  עלמעט התשתית, הקמתו
עבודות פיתוח תשתית  עד  ראש השטח הן עבודות שיש לבצע עד לגבול תכנית המיתאר של  , המשרד
הקמת  "35'    ומס108'  עמ,  "מנשה  פילא הקמת "34' חות שנתיים של מבקר המדינה מס"ראה דו(הישוב 
ן את עבודות הפיתוח  גם  ממל דרשלעומת זאת  בהסכם  על  הקמת  ביתר  התחייב המ). 180' מע, "עמנואל

כי בחוזה יש שיפור לטובת המשרד ,  יצוין. בתוך  תחומי תכנית המיתאר ולגבות את התמורה לאחר מכן
  מהוצאותיה50%ור  היה  המשרד  להחזיר  לחברה   אמויפ   שעל, 1986לעומת הסיכום מספטמבר 

מכל . לסיוע בבניית  דיור  להשכרהד שרהמכמו  גם באי התחייבות ,  לפיתוח  הכללי  בשטח  הבנייה
את החלטת הממשלה אשר קבעה שינתן מימון , לדעת  הביקורת,   עדיין לא תאם1988החוזה מיוני , מקום

 .ספת השקעות בתוך הישוב וללא מימון בינייםותא לל ונדהיי,  עד ראש השטח  בלבד
 
ך ומעונות היום על  תוצאות  מכרזים  נוחי ההחליט  לבסס  את חישוב מחירי הבנייה של מוסדותהמשרד . 3

לגבי מוסדות ציבור ,  לעומת זאת. בתקופה  של  חצי  השנה שקדמה לחתימת חוזי הבנייה  עם  החברה
המחירים  תן  על  ומשינוהל משא , סוכם) תחנה  לבריאות  המשפחה  ,רהמקווה  טה,  בית כנסת(אחרים 

 .לעבודות אלה  ותקבל בעבורן דמי ניהול זרכמ הואם  לא יגיעו לעמק השווה תערוך החבר
 

אם המשא  ומתן  עם החברה , היה  על  המשרד  לשמור  על  זכותו לפנות לחברות נוספות,  יקורתלדעת הב
 .ולא לאשר לה דמי ניהול, הפי יעלההמשכנת לא 

 
',   יחידות דיור בשלב א200רק , כאמור,  ברה  לבנותיבה  החחיחוזה  הת היפ לע . 4 
שהנימוק  ,  איפוא, יוצא. א§ לא ימכרו,  יחידות170חייב המשרד  לרכוש עד תה  ©המ

 למסור לחברה את, 1987מפברואר , ביסוד   החלטתה הראשונה של ועדת המכרזי§
ידה  המוכנה על שו§  היותה  החברה  היח,  דירות2,000כולל השוב יה תהקמ

סר  בסיס  וסופו של דבר   חיה ה, והמסוגלת לקחת על עצמה בנייה בהיק­  כזה
 מ© 10%על פי  החוזה קיבלה על עצמה החברה התחייבות לבנות :  מעיד על תחילתו
בנוס­  . סיכו©הב ברו ת לאחר שהמשרד הבטיח לה לשא�וג§  זאת  ,  ההיק­ המקורי

 הדירות  הנותרות  רשאי  800רק לגבי ;  דירות200וד ניתנה  לה  הברירה  א§ לבנות ע
 .ד  להחליט  א§ להמשי¤ בבנייהרהמש ג§ 

 
ות אלו  כדי  להשמיט את הקרקע מתחת לנימוק העיקרי עליו התבססה   די בעובד

.  ייקט בלא מכרזופרע הות  ביצההחלטה   של  ועדת  המכרזי§  למסור  לחברה  א
חברות משכנות אחרות המוכנות   ומסוגלות  לא  היו   ספק  רב  א§,  בתנאי§  אלה

במיוחד  בהתחשב  במצב  ,  ©  את  הביצוע ובתנאי§ יותר נוחי§מצע  לע  ליטול
 .ששרר  בשוק הבנייה באותה עת

 שתכני§הטבות למ
לסווג  ,  בתיאום עם שר האוצר, וי והשיכוןבינה ראת שהחליטה  הממשלה    להסמיך   1982בפברואר 

  החליט סגן 1984באפריל  .  דיורל  עויס  לצורך   תכניות, וג   הישובים שמעבר לקו הירוק  את  סוותולשנ
, לצורך סיוע בדיור, לקבוע לישוב ביתר, בתיאום  עם  שר האוצר,  ראש הממשלה  ושר  הבינוי  והשיכון

 .'דרגת סיווג ג
 

החברה יו ע§ ומבסיכ, כי  בפועל  התחייב  המשרד,  רת  עולהויקבהמבדיקת 

§ הראשוני§ בישוב   המשתכני400-ל' להעניק  דרגת  סיווג  א,  1986בספטמבר  

דרגות אלה גבוהות ואינ©  תואמות  את .  נוספי§ משתכני§800-ל' ודרגת  סיווג  ב
כי  לאחר  ,  דעותי  מהעולהעוד . הסיווג שאושר לישוב בתיאו§ ע§ שר האוצר

ולאחר  שהתברר  הקצב האטי ,  1988  ביונינתחתימת  החוזה  ע§  החברה המשכ
א­  מעבר  ,  החליט המשרד  על  מת©  הטבות  נוספות, בושיב תושל מכירת הדיר
הזכאות , על פי נהלי המשרד, יתירה  מזו.  שהיא  הגבוהה  ביותר' לדרגת סיווג א

,  אישובי  יהודה ושומרו© מוגבלת רק למשתכני§ יוצאי  צבבותוח  לסיוע בישובי  פי
, 1988בנובמבר , דשרהמל החליט מנהל אג­ האיכלוס ש, ואילו  למשתכני§  בביתר

 .להעניק סיוע ג§ א§ אינ§ יוצאי צבא
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באזור יהודה ושומרו© לבי© הסיוע שנית©  ' בי© הסיוע  הנית©  בדרגת  סיווג גהשוואה 

  136% �כי ההלוואה למשתכני ביתר היתה גבוהה  ב ,העלתהביתר  למשתכני§  ב
מלכתחילה    על    בושיל על פי דרגת הסיווג שנקבעה , כאמור, יעה  לה§מזו  שהג

על  כ¤  יש  להוסי­  ג§  את תנאי .  בתיאו§ ע§ שר האוצר, ידי שר הבינוי והשיכו©
, א רביתל לא¤ דדי§ למשהיו  אמנ§ צמוד,  ההלוואה המשופרי§ למשתכני  ביתר

 להל© דוגמה 6%הצמדה וריבית של נה ע§ יתשנ', לעומת ההלוואה  בדרגת סיווג ג
 היתה משפחה חסרת דירה שהשתכנה 1989מאי   שדוחמ  החל:  לש§  המחשה

  35,750לעומת הלוואה בס¤  , ח ללא ריבית" ש84,600זכאית להלוואה בס¤ ,  בביתר
באותו ', דומה לפי דרגת סיווג ג חהשפמ ת זכאי לה היתה6%בריבית  של ,  ח"ש

 .מועד
 

 ח"ש 5,000 ¤סב, על מת© הלוואה נוספת מתקציבו, באותו מועד, יט­ החלאד המשר
שתינת©  למשתכני§  חסרי דיור והלוואה צמודה ללא ריבית  בס¤  ,  ללא    הצמדה

    של החליט המנהל  הכללי1989בינואר . ח  למשתכני§ בעלי דירה"  ש8,500
ח  המותנה  "  ש10,000על המרת ההלוואות הנוספות הללו במענק בס¤   ד משרה

  1989באפריל  .  כלל  המשתכני§ל,   י§שנבמגורי§  בדירה  דר¤ קבע במש¤ חמש 

 � 1989אי ובמ,  ח"  ש13,000-ל  המשרד  ל"הוגדל  המענק המותנה לפי החלטת  מנכ

לעלות הפיתוח הכללי , ה בקירוב ז §כוה  סשוו,  רי    המשרדלדב.  ח" ש14,500-ל
הווה למעשה השתתפות עקיפה של המשרד בהוצאות  רי§ ומחד 3של  דירה  בת 

,  בכ¤ חרג המשרד בסיוע למשתכני§. צעות סיוע מוגדל למשתכ©מאב,  חותהפי

בע בהחלטת סג© ראש  הממשלה  ושר   ממה שנק-180%ב, לרבות  הסיוע  במענק
 .ר האוצרש§  ע §ו בתיא, הבינוי  והשיכו©

 
  לע  ותעל הקמת הישוב עמנואל הביע מבקר המדינה  את  דע קודמת ת י להעיר  כי  עוד  בביקורמן הראו

. בקבעו כי משרד ממשלתי חייב לפעול  לפי  כללים וקריטריונים ברורים ושווים לכל, מצאים  דומיםמ
שהוא  הנושא  ,  תב בידי  השרכשאושרו ב, למתן הטבות דרושים  נהלים וקריטריונים כתובים ומנומקים

שמשרד , ערותיו בעברלהו  זמבקר  המדינה התייחס בקביעתו. ית  בפני  הכנסת והציבורבאחריות  הציבור
מעמיס  על  תקציב  המדינה  , פשוטות כביכול,  על  ידי  החלטות  מינהליות  פנימיות,  הבינוי והשיכון

פני   כבר  אז  הצדקה להעדפת משתכנים בעמנואל על אמצא ה  למדינמבקר ה. הוצאות גבוהות נוספות
 37ח שנתי "ראה דו(ם אחרים מעבר לקו הירוק ישוביב, דתיים או חילוניים, בעלי נתונים דומים, משתכנים

 ).205' עמ
 

תו¤ סטיה , ההחלטה  להעניק  למתישבי§ בישוב ביתר הטבות חריגות, ©במקרה דנ
 משמעותה ג§  מת©  �ריטריוני§  ברורי§    בקש שימומנהלי§  רגילי§  וללא 

  לע  שהמשרד ביקש להקל, המשמעות של ההחלטה היא. משכנתחברה ה להעדפה 
, ולהפחית את הסיכו© העסקי שהיא עצמה הסכימה, רה בדר¤ לא תקינהבחה

 .לשאת בו,  בהסכמיה ע§ המשרד
 

א  תמיד מעצם  טיבה  בעלת  יה, היסו אוכללהוסיף שהחלטת המשרד להגדיל את הסיוע לקבוצותלכך יש 
סיוע  הרגילות    הותניתכ.  לטה כזאת יש לקבל את אישור   משרד   האוצרלהח. רתיכמשמעות  כספית נ

שאישור כזה דרוש בעת סטייה , על דרך קל וחומר,  של המשרד  נקבעות  באישור  משרד  האוצר  ומכאן
 .מתכנית סיוע רגילה

 
  שהתקיימו  דיונים בכי, הודיע המנהל הכללי של המשרד, 1989צמבר דמ, הנידמ למשרד מבקר הבתשובתו

כפי , אי  מתן סיוע על ידי המשרד.  מהחלטת  הממשלהב ייתחבראשותו  התקבלה החלטה לפעול לפי המ
היה  ,  במיוחד בחבלי ארץ קשים ובתנאים של השנתיים האחרונות,  שהוא ניתן לישובים חדשים  אחרים

 .בים אחרים הדירה למשתכן היה גבוה בהרבה ממחירי דירות בישוירחמש לכך גורם
 

הוא טען שהמשרד לא , 1990מראשית פברואר  הנידמהנוספת של  המנהל הכללי למשרד מבקר בתשובה 
לפי טענתו הסיוע . העניק הטבות מעבר למה שנקבע בהחלטת שר הבינוי והשיכון  בתיאום עם שר האוצר

י המדיניות  של  לשיקולם בהתא,  ובנוסף  לכך,  ינת  מינימום  מתחייבחב  באוהשרים שנקבע על ידי ה
 ה מפעם לפעם גם בישובים  אחרים  שענש יפכ, ניתנה תוספת של מבצע,  המשרד
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ואם נמנעת ממנו ,  שעריכת מבצעים כאלה היא  בתחום  שיקול  הדעת, ל  המשרד בדעההמנ.  בארץ

 . לת המשרד לפעול ולכאורה אין בה צורךהנולת ההאפשרות לעשותם אין ביכ
 

 הסיוע  המגיע  לו תאו בוששהחלטות השרים שקבעו את סיווג הי, ת מבקר המדינה על דעילקבאין זה 
 -שמשמעותו  הגדלת הסיוע ב,  ואילו למשרד תישאר הזכות לשיקול דעת  לערוך  מבצע, ישמשו כמינימום

. אהוומה גם שהוא כולל מענק בנוסף  להל, לתי סבירב ויגח חרמרווזהו . ה שקבעו  השרים יותר ממ180%
לצורך זה .  הגבולות  האפשריים  להםו  הלאכ  הראוי שייקבעו קריטריונים ברורים לאישור מבצעיםמן 

 . יקבלו ביטוי נפרד בתקציב המשרד, חשוב שהכספים למימון מבצעים כאלה
 

 תקציב
ן  מדמן הראוי היה שהמשרד  יכין  או, וייקטים אחריםפרב מוכ, רחתום  על חוזה להקמת ביתבבואו ל. 1

 . הישוב ביתרתמקהל תלא נמצא אומדן הוצאו.   של  ההוצאות הכרוכות בוכספי
 
,   הבנייה   והפיתוח, ההיקף הכספי של חוזי התכנון,  וני המשרד  שרוכזו  על  ידי הביקורתלפי נת. 2

המשרד . ח"  מליון ש5.4-לכ,  למועד  סיום  הביקורתד  ע   עיגה, 1989- ו1988שנחתמו  בשנות  הכספים  
שבנייתן כבר , דיור יחידות  400-ן ביניים לוממיל ש חוד30-ח ל" מליון ש4-ישר גם לחברה אשראי בסך כא

 מליון 20-שעלותן הכוללת הגיעה לכ,  דירות170לרכוש לפי בקשת החברה עד , כאמור, והתחייב, החלה
המענק .  י לאזורב עורק רעלות הפיתוח והחלק היחסי של הוצאות סלילת כביש    תמייסף  קבנו. ח"ש

יגיע , הדיור  יחידות  1,200-ינתן  לכל  המשתכנים  ב םא, ןכתח שאושר למש" ש14,500המותנה של 
, םזאת בנוסף לסובסידיה הגלומה בסיוע החריג שאושר  למשתכני,  ח"ש מיליון 17.4-לסכום כולל של כ

 . משתכנים1,200-שקל ל מיליון 40-כבת דאמהנ
 

הציבור והחינוך  תודסומכלפי החברה המשכנת למסור לה את ביצוע הקמת , ורכאמ, יבחירד התעוד המש
לכן  היקפן  הכספי עדיין אינו .  לגבי חלק מעבודות אלו טרם  נחתמו  חוזים; בישוב ואת עבודות הפיתוח

 .ידוע
 

זה וייקט פרוהאמצעים הכספיים שהוקצו  ל, יטוי  תקציבי  נפרד בבלה א  קילהקמת הישוב  להתכנית 
  ההסבר להצעת התקציב לא התייחס המשרד ירבדב םג. נזקפו לסעיפי תקציב כלליים לבנייה ולפיתוח

.  לתכנית הבנייה בישוב ולא  פירט  את  הקריטריונים  המיוחדים  ואת סכומי הסיוע שיוענקו  למתיישבים
  של  עלות ההקמה ולקבל  ל הקמת ישוב חייבת להתבסס על    חישוב  והצגהעלטה ח ה ,רתביקולדעת ה

לעקוב אחר הביצוע  ולפקח  , עריך את ההוצאות הנדרשות להקמתולהן  יתלפיו  נ,  ביטוי מפורט בתקציב
 104'  עמ34ח שנתי "בנושא  זה  ראה  גם  דו(על  ההוצאות  בפועל במישור הפרלמנטרי והמשרדי כאחד 

בעניין ביצוע עבודות פיתוח והקמת  "). םמעונות לקשישי "114'  עמ38ח  "ודו" אלפי מנשה מתקה"
 .ר  וכן  בעניין אישור הסיוע וההטבות למשתכנים הבדיקה נמשכתוציב  מבנים  למוסדות

 

 
 

 הישוב ת  השקיע המשרד מאמצי§ ניכרי§ בסיוע להקמ1988 הכספי§  החל בשנת
  יתלפתרו©  מצוקת  דיור של אוכלוסיה חרד,  בי©  השאר,  יד  הועאותו, ביתר

מה©  ,  בנייה דירות ב400-היו במועד הביקורת כ, לפי נתוני המשרד. לי§בירוש

 .תו  מועד לא מימש המשרד את התחייבותו לרכישת דירותועד  לאו,  230-נמכרו  כ
 

לא , העניק למשתכני§וע  שלרבות  הסי,  ל  המשרדשו  תשוב והיק­  מעורבוגודל הי
וסמכות שהתקבלו בעניי©  על  ידי  טות המחלאת  הה,  תאמו  לדעת  מבקר  המדינה

היתה  חובתו  של  ,  שחייבו פעולה בגודל ובהיק­  זה,  יבותסנ  ורצוא§  נ.  הממשלה
נה י המדתבורשסייגה מלכתחילה את מעו, המשרד  לבקש לכ¤ את אישור הממשלה

 .בהקמת הישוב
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ות על לטר המדינה  העלה  ליקויי§ כבדי משקל בסדרי קבלת ההחקמשרד מב

בייחוד יש . עמה הזוחב התקשרות המשרד  ע§  החברה המשכנת והתנאי§ שנקבעו
שיאפשר , לציי©  את  ההחלטה להתקשר ע§ החברה המשכנת בלא לקיי§ מכרז

בכ¤ נמנע סיכוי של  ממש  לבחו©  .  ספותנותחרות   בתנאי§   שווי§  ע§  חברות  
המשרד  א­  לא  פנה  בכתב .  שגוהצעות  נוספות  ולהשיג תנאי§ טובי§ יותר משהו

, שא ומת©  עמ©  פרט  למגעי§  למראית עי© בלבד מהללנלחברות משכנות נוספות 
זאת . הגיע כבר לשלב מתקד§, שנעשו בשעה שהמשא ומת© ע§  החברה  המשכנת

 דירות �נמסרה הקמת ישוב של§ , נ­ הבנייהז  בעמיתו© והאבטלה  דאהמצב ב, דועו
  וקתלשעה שח,  לחברה אחת בלבד�ת ציבור ועבודות פיתוח שונות מוסדו,   מגורי§

ולהקטי© את , העבודה  בי©  כמה  חברות יכלה לתרו§ לוויסות התעסוקה בענ­
 .הסיכו© שהמשרד נטל על עצמו

 
שהתבטאה , תקינות   בפעילות   המשרד�על   אי  עי§ יצבמביקורת    ממצאי ה

מ© הראוי שהמופקדי§ על , ורתת הביקדעל. באישור  סיוע החורג מ© המקובל
שימנעו חריגות , ת§ לקביעת כללי§ ברורי§ ומחייבי§דעת  אהפיקוח התקציבי יתנו

 .כאלה בעתיד
 
 

 ויות בקרקע לחברת בנייה בירושלי§העברת זכ
 

 §צאיריכוז ממ
 

לפיו הועברו לחברה  , נוי והשיכו© על הסכ§ ע§ חברת בנייה  הבית§  משרד ח1987בתחילת 
,    מבוקש  בירושלי§רוזאב  ומשרד  בקרקע  שהעמיד מינהל מקרקעי ישראל  לרשותויות  הזכ

בלא שהמשרד היה מוסמ¤ לכ¤ על פי די©   ותו¤  חריגה  בולטת  מ©  הנהלי§  המחייבי§  של 
 .המינהל

 
ההסכמה ; ללא  הסכמת  המינהל מראש,  קע  לחברה   בקריר את   הזכויותבעד השרהמ

 שער¤ אלב, דבלא¤ זאת לאחר שהמשרד מסר למינהל עובדות חלקיות ב, למפרעה אמנ§ ניתנ
 .מכרז פומבי כנדרש

 
 .עביר את  זכויותיו  בחלק  מ©  הקרקע  מבלי שמלוא זכויות הבניי היו ידועותהמשרד ה

 
כמו  כ©  .  ללא צידוק ענייני, לטת  של  חברת הבנייהה  בוביעות  על  העדפצרד מש המפעולות
 הבנייה תויוכז צר לאחר חתימת ההסכ§ ע§ המשרד העבירה החברה את שזמ©  קר התבר

 .בקרקע לחברה אחרת
 

  לא 1961-ות הכספית   בי©   המינהל  למשרד  לגבי  קרקעות  שהוקצו למשרד עוד בההתחשבנ
, נשוא ההסכ§ ע§  חברת  הבנייה  דלעיל, ר הקרקע עבוהתמורה. 1989 עד סו­ מהינסתי

 � ב  ¤ומנהסכו§  שהועבר  היה  ;  לאחר חתימת ההסכ§ חודשי§ 9-ל כנההועברה למי
 .ח מהמגיע"ש 248,874

 
 
 

)  המינהל-להלן  (מקרקעי  ישראל   ינהלממונה מ, 1960-ך"התש, וק  מינהל  מקרקעי  ישראלעל פי ח.  1
 הקרקע פתח את למתפקידו של המינהל. הקרן הקיימת לישראל  ורשות הפיתוח, על ניהול מקרקעי המדינה

הקצאתה למשרד הבינוי והשיכון  ומסירת  , לפקח על רכישתה, קרקע זמינה ליעדים שונים דימעהלבמטרה 
, הוראות וההסדרים שנקבעו במינהלפי  העל  .  קרקעי ישראלמת צהזכויות  בה  בהתאם למדיניות של מוע

  ערך, בין היתר. קיימות מגבלות  בתנאי  החכרה  של מקרקעי המדינה
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ואילו  המחיר  ,  בע  על  פי  שומה  של אגף שומת מקרקעין במשרד המשפטיםקנ  תירוייה ציבנקרקע לב

 .ח פתוימבושל קרקע המיועדת למטרות מסחריות נקבע במכרז פ
 

המיועדת  למשתכנים  , טרה  את  המינהל  מחובת מכרז למסירת קרקע לבנייה ציבוריתהל פמינמועצת ה
נחתם הסכם בין , בהתאם  לכך;  )  המשרד-להלן  (שיכון  והי נוניות משרד הבי פי תכעלהמוכרים כזכאים 

 .ולות ארמטלליץ  המשרד על הקצאת קרקע לפיו  ימ,  1976-המינהל לבין המשרד  ב
 

שלפיו עליו לסיים את  הבנייה בפרק זמן , שון חותם  המינהל  עם  הגוף הבונה על חוזה פיתוחבשלב רא
חותם המינהל עם רוכשי יחידות הדיור שנבנו על ,  גמר הבנייהר אח לרק.  חמש שניםכלל עדך בדר, מסויים

 . שנה49-חוזי חכירה ל
 
, העברת זכויות המשרד בקרקע של  עסקה1989בר  מספט-ניבקר המדינה  בדק  בחודשים  יו מדרשמ. 2

ת  רהביקו.  1987-חתם  ב נההסכם .  באזור מבוקש בירושלים, )'להלן חברה ב(לחברת בנייה קבלנית 
הבדיקה נערכה באגף . דה בזכויות המשרד  בקרקע  ובתהליך  קבלת ההחלטות עד לסיכום העסקהקמתה

 נערכו  במינהל  והתייחסו בעיקר שלמהבדיקות ה. ז ירושליםוחמנכסים ודיור במשרד הראשי וכן ב
 .להסדרים בין המשרד למינהל

 משרד בקרקע וייעודהזכויות ה
לבין  המינהל  )  לאחר מכן משרד הבינוי והשיכון(נהל השיכון ימ  שאר  תם  בין  נח1961ת שנ בעוד. 1

נות  תחשבן  עולים  וסדרי  ההוכישקבע הסדרים לגבי קרקעות שהוקצו למשרד למטרות   ש, הסכם
 .הכספית בגינן

 
 1,794-  כולל  של כשהמינהל  יעביר למשרד קרקעות במקומות שונים בארץ בשטח,  הסכם נקבעבהתאם ל

 . דונם מורכב משלוש חלקות במרכז ירושלים8.2רת זו נכלל שטח קרקע של גסבמ; נםדו
 

בחלקה  במזומן  ,  שותוו לרקרקעות שיועברהור  בע  היה  על  המשרד  לסלק  את  התמורה, הסכםעל פי ה
   המשרד עבורובו  של חהסתכמה  יתרת ,  לפי נתוני  המינהל.  שנים5ובחלקה  בתשלומים צמודים עד 

 .ח" מליון ש9.6-בסך כ, 1986לדצמבר ,  אלותועקרק
 

הן  דירות  לזוגות יעל כאשר המשרד ביקש לבנות, 1980 החלקות  הנזכרות עלה לדיון בינואר 3ל מעמדן ש
 בדבר 1976המינהל והמשרד  הסתמכו  על  ההסדר  ביניהם משנת . בבנייה ישירה ובמימון מלא, צעירים
ד  קיבל  את  הסכמת  המינהל לתכנן הקמת ארבעה  מבנים ובהם רשמהו,  תבנייה  ציבוריקרקע לת הקצא
 מכרז ועל פי קבותבע) 'ן חברה אללה (תנילבניית הדירות נמסרה לחברה  קב.  דירות בנות שני חדרים110

 .חוזה שנחתם עמה בהתאם
 

ייה  נבה.  םיר חד2יור בנות ידות דיח 49שני מבנים על חלקה אחת בלבד ובהם ' נתה חברה אבפועל ב
לא החלה  בגלל  תביעות משפטיות של דיירים סמוכים )  השטח הנותר-להלן (בשתי החלקות הנותרות 

בא אל סיומו לאחר ששולמו לה פיצויים  כספיים  ' רה אם  חבהחוזה  ע;  הןיובעיות תכנון שהתעוררו  לגב
כמקובל  על  חוזי  חכירה עם ם  חתל  מכרו לזכאים  והמינההדירות שנבנו נ. עבור  הקטנת  היקף  העבודה

ל  ש  ה ומחצית מנכסיה הועברו  אל  בעלי1985נכנסה להליכי פרוק מרצון ביוני '  חברה  א. הרוכשים
 .1987-יר המשרד את זכויותיו בקרקע הנדונה ב העבשאליה'  רה  בבח
 
גם הוא במסגרת ,  תרונה חטש לגבי ניצול ה דבריםון אושר בין המשרד לבין המינהל זכר1982ט באוגוס.  2

, בזכרון הדברים נקבע.  להקצאת קרקע לבנייה במסגרת  הפרוגרמה  של המשרד1976ההסדר משנת 
,  בשלמותן או בחלקן, אסור  לו להעביר את זכויותיו,  שרדנייה ישירה  של  המב לדשהשטח מיוע

 ).106' עמ,  38ח שנתי "זה דון ייענראה ב(ביצוע הבנייה  שנים לשם 5וההקצאה  מוגבלת  לזמן מוסכם של 
 

  אותו העריך  השמאי, המלא ממחירה 91%יר למשרד  זכויות בקרקע דרש המינהל לשלם לו בכדי להע
לא כולל , ותו יום  דולר לא822,000-שווה  ערך  ל, שקל ישן מיליון 23.3- ב1982  בספטמבר ימשלתמה
 מ"מע
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שה כוללת למילוי התחייבויותיו הכספיות בגין ירד, םייפעמ, הל למשרדר המינבי הע1983ת במשך שנ

היר המינהל באת ה זיחד עם. תוך שימת דגש על התשלום הנדרש עבור השטח הנותר, הקרקעות שהוקצו לו
העניינים  הכספיים  . לא  יאפשר  את ניצול הקרקע,  כי כל עוד לא יוסדרו  העניינים  הכספיים, שרדלמ
לאחר , 1987שולמה  רק  בנובמבר ,  התמורה של השטח  הנותר. 1989ף סוד  הקרקעות לא סודרו עלגבי

 התחייבותו  ל אףע',   בנייה ב חברתלע קשהמשרד חתם על דעת עצמו  על  הסכם  להעברת זכויותיו בקר
 .בנסיבות שיובאו בהמשך, 1982דלעיל  בזכרון  הדברים  מאוגוסט  

 
המינהל כי הוא פועל בתכליתיות להסדרת החובות  עידוה, 1990ה בינואר   המדינקר למשרד  מבבתשובתו

נשי   ישיבה בינו לבין אהכרנע,  בהתאם  לכך.  הכספיים בינו לבין המשרד ולהחזרת הקרקעות שטרם נבנו
בה הוחלט  על  מינוי  רואה חשבון שיבדוק את ההתחיבויות הכספיות של הצדדים בנוגע , המינהל
 . חודשים3צאיו תוך ממת  א שנמסרו למשרד ויגישלקרקעות

 
כי מדובר במערכת יחסי§ היסטוריי§ בי© המשרד למינהל ,  גיש בעניי©  זהראוי להד

ב ניכר תלוי ועומד  בי©  המשרד חו. תלבנייה ציבורי וקצושהלגבי  קרקעות  הלאו§  
  קרקעות בלבי© המינהל במש¤ שני§ רבות וחוסר הבהירות לגבי זכות  השימוש 

עות על ליקוי מהותי מצד  המינהל  בשליטה  במקרקעי  יבצמ דרשהוקצו  למש
§ עחד  י  למ© הראוי היה שהמופקדי§  על  ניהול  מקרקעי  ישרא. ישראל ובניהול§
ניה§  את  החובות והזכויות לגבי הקרקעות שברשות המשרד ו ביהמשרד יסדיר

לי§ כלוהק המקרקעי© במסגרת החוובכ¤ יבטיחו את  הניצול  היעיל  של  משק  
ח שנתי "בעניי© זה ראה ג§ דו(המחייבי§  החלי§  על  משק ייחודי זה של המדינה 

 ).106' עמ,  38
 

 נאיההעסקה ות
.  אשר נערכה על ידי  שמאי  פרטי, שומה של השטח הנותר, לפי הזמנתו, וגשה למשרד ה 1985 בדצמבר. 1

, את הוראות ההסדר בינו לבין המשרד והלינחייבים  של המלים המנההפנייה  לשמאי  פרטי  נוגדת את ה
 .הקובעים שיש להיעזר בשמאי הממשלתי

 
 ולפיה יוקמו בשטח הנותר  שני  בניינים  1982 סארמתבססה על  תכנית  בניין  עיר  שפורסמה בהשומה ה

 ,ברם.  רהר  לדי"  מ85- דירות ששטחן לא יפחת מ-ר  והשני "  מ60שאחד  יכלול  דירות  ששטחן עד 
לו לבניין ואי,  ר" מ63- ו59 דירות בשטח  של 24כי ייבנו , לפיו נקבע,    האחד אושר נספח  בינויןיינבל

מכאן שלמועד עריכת  השומה לא .  דירות ושטחןפר הפח בינוי לגבי מססנ מהוהשני לא אושר למועד הש
לדעת מבקר ,  םוקמ היועל כן לא ה, החלקותי ידע המשרד כמה דירות  ובאיזה שטח ייבנו על אחת משת

עוד התברר כי הבקשה  להיתר .  להזדרז ולחתום על חוזה מבלי  לדעת את מלוא זכויות הבנייה, המדינה
עלה משנה ממועד חתימת החוזה ובמועד סיום הביקורת בנובמבר ר למהוגשה כעבו, ן זהינבי בבנייה לג
 . התבצעה הבנייה ללא היתר, 1989

 
.  מ"כירה בבעלות מלאה ללא  מע דולר למ850,000- בהמכתסה  1985  הפרטי  מדצמברמאי השת שומ

 .1986וקטובר א ףהערכה  זו  לא  השתנתה  גם לאחר בדיקת עדכון שביצע השמאי בסו
 
אשר  החליטה ,   הובא נושא העברת הזכויות בקרקע לדיון בפני ועדת המחירים של המשרד1987 בינואר. 2

 .זכויותיו בקרקע רועיש - 91%קרקע לפי מחיר הת לקבוע א
 

בהחלטה אי© . ירי§ מתייחסת  למעשה  לקביעת המחיר על פי שומהועדת המח
עיתויה  , ת המדינהברשות  המשרד  בקרקע  שיואזכור מי החליט   על  העברת  זכו

שהוא הגו­ הממשלתי  המוסמ¤  , והפנייה  לשמאי  פרטי  ולא לאג­ שומת מקרקעי©
שיקבע  את  מחיר  ,  ל ידי המשרד בלא מכרז  פומביע עקרקברת  זכויות בהעב.  ¤לכ

 היש משו§ העדפ, השוק  ויאפשר לציבור להתחרות על הזכייה  בתנאי§ שווי§
 . צידוק ענייני מתקבל על הדעת© להשאי' ת של חברה בטלוב
 
  1,425,000  ה הלוואה  בסךושרה ל א,1987בפברואר ', כי  בסמוך לחתימת ההסכם עם חברה ב, יןעוד יצוי

 ועדה -  פי  המלצת  הוועדה הציבורית לסיוע  ממשלתי  לחברות  בנייה  וקבלנים במצוקה לע,  ח"ש
 ).95' עמ, 38ח שנתי "ראה בעניין זה דו(צר  האוי  המשרד  ומשרד ידל  עשהוקמה למטרה זו  
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שעיקר , נקבע, 1987  ראוניבון של הוועדה אה חשברושהוכן על ידי ',  מצבה הכספי  של  חברה  בבניתוח 

שעליהם נדרשה לשלם , קשייה נובעים מהפסדים ניכרים בעבודות בנייה שהיו לה בעבר ומחובות לבנקים
, דעתו  היתה.  תם  שיעבדו הבנקים את הנכסים של בעלי חברה זוהבטחול,  עורים  גבוהיםיבש רבית

בסתירה ' מדה העסקה עם חברה בע, כךילפ. והשלמת הון עצמימחייבת מימוש נכסים ' שהבראת חברה ב
 .ליכולתה הכספית ולמהלכים שנדרשו ממנה לשם הבראתה באותו מועד ממש

 
שולם על ידה במזומן למשרד מלוא  המחיר  ' רה בעל  ההסכם עם חב  מהיתחשעם  ה,   עולהמהבדיקה
ו נתבקש ב, בתכמ בנק  למינהלהעביר  ה  התברר  שיומיים  לאחר החתימה על ההסכם,  ברם.  שנקבע

חברה שהיא ', להבטחת  אשראי  שהוא יתן לחברה ג,  לשעבד את הנכס כולו לטובתו  ולטובת  בנק  אחר
 .לפי השלט המוצב במקום, היא הבונה באתר נשוא העסקה', ה גחבר, ואכן.  ידועימלושרבשליטת קבלן י

 
ות בקרקע יוכזה ©עברו  בעקיפיפיה  הו ל, ובר לכאורה   בעסקה   סיבוביתמכא© שמד

 .'לחברה ג', באמצעות חברה ב
 

 כ§ וביצועותנאי ההס
כי ידוע  לו שהחלקות ,  המשרדיר הצה1987בפברואר ' נחתם בין המשרד לבין חברה  בבהסכם  ש.   1

הל ינבהתאם להסכם בין המ,  רשומות בפנקסי המקרקעין על שם רשות הפיתוח ובמינהל  על  שם  המשרד
 91%כי  הרוכש  מעונין  לרכוש  זכויות  חכירה במקרקעין בשיעור  של  ,   כן צוין.   1961-רד מלמש

והמשרד מוכן להעביר , רים מגולצורך  בניית,  להנמיבהתאם לתנאים המקובלים ב,   שנים49לתקופה  של  
 .את הזכויות במקרקעין

 
 לצורך היתר לשימוש םירבד ן המינהל זכרוד  לביןשר  בין  המ1982אושר  באוגוסט  ,  ר צויןכפי שכב

שהקרקע מיועדת  לבנייה  ישירה  על  ידי המשרד והיא תעמוד , בזכרון הדברים נקבע. בקרקע מצד המשרד
, הרשות לבנות נתונה למשרד בלבד ואסור להעביר את זכויותיו; שנים 5  של  למטרה זו  לתקופה ותשורל

 .בשלמותן או בחלקן
 

עליו חתם עם , הוא חרג גם מתנאי זכרון הדברים' ם חברה בע םכסהה  המשרד  על  שר חתםאכמכאן ש
 . המינהל לגבי הקרקע נשוא הביקורת

 
כי  עמדתו  היא שהסכ§ העברת הקרקעות ,  הינדמהדיע למשרד  מבקר  המשרד הו

לפיו הופ¤ המשרד לבעלי§ , בי© המינהל  למשרד  הוא במהותו הסכ§ העברת בעלות
אות§ "  מקרקעי ישראל"להיות ,  המשרדעתלד, ה הקרקע שמפסיקעדי שלבלה

עלות  כזו  העברת  ב. 1960-¤"התש, מנהל המינהל לפי חוק מינהל מקרקעי ישראל
)  7(2מכוח  סעי­  ,  לדעת  המשרד,  שריתא אפ  המינהל  למשרד הי©בי בקרקע 

קעי המדינה ת במקרלותר העברת בעלפיו  תו, 1960-¤"לחוק  מקרקעי  ישראל התש
עי רשות הפיתוח למטרת  פתוח  לא  חקלאי  ובלבד ששטח כל ההעברות רקמק באו

 . דונ§100,000לא יעלה על 
 

מקרקעי : וק יסודשל חד נוגדת את לשונו שרהמ עמדתו זו של,  יקורתלדעת הב

וה§ המקרקעי© בישראל של , קרקעי ישראלמ: "הקובע, 1960-¤"התש, ישראל
הבעלות בה§ לא , יימת לישראלקה ©רקהפיתוח או של  רשות הל ש,  המדינה
לחוק מינהל מקרקעי ישראל  ) א(2וסעי­ ; "א§ במכר וא§ בדר¤ אחרת, תועבר
כהגדרת§ , מקרקעי ישראל את  המינהל הוא שינהלכיע בהקו, 1960 �¤  "התש

 .בחוק היסוד
 

מת קיי, אלשרשרד יוצרת מצב לפיו בצד קרקע המדינה שהיא מקרקעי יגישת המ
,   כגו©�או אחת מרשויותיה (ל מקרקעי© שיהיו בבעלות המדינה ש  תדרפנקטגוריה  
יכול  ,  לפי  גישה  זו. במוב© חוק היסוד" מקרקעי ישראל" א¤ לא יהיו �)  המשרד

ע§  הסכמי§  על  ידי מערכת(ליצור לעצמו  ) וא­ עשה כ© בפועל(  עקרונית  משרדה
 מבלי שחלי§ עליה§ כל הנידמל עי©  השייכי§ ל מקרק ש"בנק פרטי"מעי© ) י"ממ

גישה  זו  איננה  מתיישבת ע§ המטרה .  הכללי§ החלי§ על מקרקעי    ישראל
  בעת יצרהמחוקק. ראל  בחוקיש  ישלשמה הוסדר נושא  מקרקע
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, 1960-¤"התש, חוק מקרקעי ישראל, אחת את חוק יסוד  מקרקעי ישראלובעונה 

של הסדרת העניי© בחוקי§ אלו הכוונה . 1960-¤"התש,  ישראלי נהל מקרקעוחוק מי
  �כי המדיניות הקרקעית לפיה יבוצעו כל העיסקאות והפעולות  ,  היתה  להבטיח
 תרוכז בידי גו­  אחד  ויחיד  והוא  אשרתית מתואמת ואחידהכלממ תהיה מדיניות

) פ(א "כי " פדח"מדינת ישראל וא.  קפל© נ55/67א "ראה ע(מינהל מקרקעי ישראל 
 ). 727' מע ב718

 
 וביקש ממנו  להעביר את 1987רק באפריל ' הודיע  למינהל לראשונה על העסקה עם חברה בהמשרד . 2

והוא הסב , הל הביע את מחאתו על חתימת  ההסכם  בטרם  נתקבלה  הסכמתו לכךנמיה. זכויותיו לחברה זו
  1983ד באוגוסט  וע וילאשהועברה , ונהקע הנדקראת תשומת לבו של המשרד  לתביעה הכספית בגין ה

ו תכי באו, יצויין. אין  לבצע בנייה על הקרקע,  כי  כל עוד לא הוסדרו התביעות הכספיות,  ובה  גם  צוין
, ל הקצאת קרקע מצד המינהל לשם בנייה על ידי המשרד ולא במכירה חפשיתקה  שעד מדובר היה  בעסמו

 .'לחברה ב, כבמקרה דנן
 

כי הבנייה על ,  הסביר מנהל אג­ נכסי§ ודיורלהנימל 1987שרד ממאי מובת התשב
זכתה במכרז  ' השטח  נעשתה  במסגרת פרוגרמת הבנייה של המשרד ושחברה א

כי לאחר שהוסרו המכשולי§ להשלמת הבנייה ו, רדמימו©  מלא של המשבה  ילבני
הביקורת  .  תרי§כדי שזו תוכל לבנות את הבנייני§ הנו, נחת§ עמה הסכ§ חדש

הסבר זה אינו מדוייק מאחר והעסקה היא  למעשה  העברת זכויות י כ, רההעי
ליה וכ©  ענובחכירה בקרקע לצור¤ מסחרי ולמכירה חופשית  של  הדירות  שיי

 .אינה החברה שזכתה במכרז, חת§ ההסכ§מה נע, שהחברה
 
  ,כויות בקרקע  את הזירשל דבר  נת©  המינהל  את  הסכמתו  בדיעבד  להעבבסופו . 3
המינהל  הדגיש  . ולקבל את מלוא התמורה ששיל§ רוכש הזכויות, המשרד תשקבכ

ולא ה  היא  ייחודית  ז©  יכי הסכמתו בעני, 1987במכתבו מסו­ מאי , בפני המשרד
תהווה תקדי§ לגבי מגרשי§ אחרי§ וכי המשרד  נדרש  להחזיר  את  כל  הקרקעות  

מבונות ולשל§ את כל   ©ני  א©  שעדיי1961-ההסכ§ משהועברו אליו במסגרת 
 .החובות המגיעי§ בתוספת הצמדה

 
ברה   הוע,1987 למדד אפריל  וןנכ, מ"ללא מע, ח" ש1,077,083עבור השטח  הנותר  בסכום  של  התמורה 

 . וללא תוספת הצמדה ורבית1987על ידי המשרד למינהל רק בתחילת נובמבר 
 

) מ"כולל מעלא (ח " ש248,874-ל§ סכו§ קט© בנהל שומישל,  העלתההביקורת 
 :להל© הפרטי§. ממה שקיבל המשרד בעסקה

 
  91%וו  שהי,  ח" ש1,241,467-ה במכתסההתמורה   ששילמה   החברה   במזומן  למשרד  , הסכםעל פי ה

 הוא זהבפועל החישוב לגבי העברת התמורה למינהל נערך כאילו סכום . מ"ללא מע, מהערכת  השמאי
על כן חושב פעם  נוספת . 1987בתוספת  הצמדה  למדד אפריל ,  מ"ולל  מעכ,  עקרקהמחיר המלא של ה

 1,325,947הל סך של למיניתו  של דבר הגיע אמל. מ" למע15%זזו ח וקו"ש 1,241,467- מ91%ערכם של 
 .1987נכון למדד אפריל ,  ח"ש
 

כום המגיע וכי נשלחה סה בושי חלה טעות בח כי אכןל הודיע  המינה,   למשרד  מבקר  המדינהבתשובתו
 .למשרד דרישת תשלום מתוקנת

 ע לפי מחיר ריאליער¤ הקרק
על ידי הממשלה  עוד בעו ת שברשות המינהל נקני לפיהם  מחשבים  את  ערך הקרקע העירוהעקרונות

על פי הערכת רונית עיעל פי עקרונות  אלו  יש להעריך קרקע .  ואומצו בידי מועצת המינהל1965בשנת 
כאמור  . משלתי במכירה  ממוכר  מרצון לקונה מרצון ומסירתה תיעשה על פי מכרז פומבימה יאמשה

שיועדו  לבניית שיכונים ציבוריים עות  קרק, רה בדרך מכרזסי מלש,  פטרה  מועצת  המינהל  מחובה  זו
 ).106' עמ, 38ח שנתי "בענין זה ראה דו(
 

בהתחשב   ,   את שווי הקרקע הנדונה, 1989טובר וקבא,  ישמאי  הממשלתעריך  ה ה,  הביקורתתלפי בקש
 893,500 -ב  ,  )1986באוקטובר  (למועד עריכת השומה  הפרטית    , במיקומה   ובמגבלות  התכנוניות

 .דולר
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פרטית שהוכנה לבקשת המשרד והשומה הציבורית שהוכנה לבקשת השומה ה
 43,500בדל בס¤ הה. 1986 רבוטדהיינו אוק, פרק זמ©  הביקורת מתייחסות  לאותו

אול§ קביעת הער¤ ; אינו משמעותי, ביחס  למחיר  הכולל,  דולר  בי©  שתי  השומות
מסירת קרקעות  עירוניות  שלא לבנייה עו להעקרונות שנקב פילהריאלי של הקרקע 

יכולי§ בה§ , צריכה להתבסס על מחירי§ המתקבלי§ במכרזי§ פומביי§, ציבורית
, ל המעונייני§  בקרקע  לפי  שיקוליה§  העסקיי§ כפהעדלהשתת­ בלא ה

 גלפי נתוני המינהל היו המחירי§ שהשי.  המבטאי§ מחירי§ קוניקטורליי§ בשוק
גבוהי§ באורח משמעותי מהערכתו של ,  במכרזי§  פומביי§בור קע שהציע לציקרל

ה אשר הוצעו לציבור שתי  חלקות  סמוכות לקרקע הנדונ.  השמאי הממשלתי

של השמאי מהערכתו  -30% י§  פומביי§  נמכרו במחיר הגבוה בכזמכרב
 .הממשלתי

 
 והתשלום שבוצע סמוך 1987בפברואר , ורמכא, ההסכם  להעברת  הזכויות בקרקע נחתם, זויתירה מ

 .למועד זה התבסס על השומה שנערכה ארבעה חודשים קודם לכן ולא עודכנה
 

 
 

,  ברת  זכויות בקרקע פעל משרד הבינוי והשיכו© ללא סמכות חוקית של  הענהדובעסקה הנ
ל מקרקעי ישראל ולהסדרי§   שלו  ע§  הניבניגוד  לכללי§  המחייבי§  של  מועצת  מ

 .גוד  לנהלי§ הפנימיי§ של המשרד עצמו בניהמינהל  וא­ 
 

  אושה,  ת למינהל חלקיוותכגו© מסירת עובד,  בשורת  הפרות  של כללי מינהל תקי©מדובר ג§
מצב  לפיו מעמידי§ את ,  זאת ועוד. הסמכות  לבצע  פעולות  בקרקע  נשוא הביקורת  לעב

מצעי§ מצד המינהל שימנעו טת  אאינו  תקי©  ומחייב  נקי" עובדות מוגמרות"ל בפני הניהמ
 .אישור בדיעבד של פעולות חריגות מצד המשרד

 
די© שתיעשה במכרז פתוח  ה ©מ, עקת הזכויות בקרה העברינלדעת    מבקר  המד, ©יתר על כ

בה בעל ההצעה הגבוהה ה זכילכל  המעונייני§  שיתנהל  על פי כללי מינהל ציבורי תקי© ו
 .ביותר
 

שבפעולותיו של המשרד בעסקה זו הייתה העדפה בולטת , קנה המס© מנוס מ©לפיכ¤ אי
 .ובלתי מוצדקת של החברות המעורבות

 
 

 אות לדיור© הלווהיבטי§ במת
 

 אי§מצמ זוכרי
אי  תנידיו של משרד הבינוי והשיכו© הוא לסייע במציאת פתרונות דיור או בשיפור  אחד מתפק

 למי שנקבע �המדינה לרכישת דירה ציב  בעיקר על ידי מת© הלוואה מתק�דיור  קיימי§ 
 . כזכאי על פי נהליו

 
זאת ,  זר©חהב §יישנקלעו לקש,    כאלהיוה,  שנטלו  הלוואות  לדיור,  י המשרדאמבי© זכ

 ת  יבשי§ לב לכ¤ שההלוואות   והרב, מפני שהכנסותיה§ לא הדביקו את העליה בחוב
המשרד  לא ער¤ .  ה§ גדלו  או  מסיבות  אחרותישמשפחות או  מפני,   מודות   במלוא©צ

 .גיעהמי§ לפוראלו  קבוצות  של  זכאי§  נפגעו והג,  בדיקה כדי לאתר את עומק הבעייה
 

 בי©  הבנקי§  למשכנתאות  ובי©  הלווי§  הזכאי§ ה§ חוזי§ אחידי§ אהלווהחוזי ה
שיש  לבחו©  ,  לה מכילי§ תנאי§חוזי§ א. 1982-ג"התשמ, ידי§חאה §כהגדרת§ בחוק החוזי

 .כמשמעות§ באותו חוק" מקפחי§"א§ ה§ 
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