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פרטית שהוכנה לבקשת המשרד והשומה הציבורית שהוכנה לבקשת השומה ה
 43,500בדל בס¤ הה. 1986 רבוטדהיינו אוק, פרק זמ©  הביקורת מתייחסות  לאותו

אול§ קביעת הער¤ ; אינו משמעותי, ביחס  למחיר  הכולל,  דולר  בי©  שתי  השומות
מסירת קרקעות  עירוניות  שלא לבנייה עו להעקרונות שנקב פילהריאלי של הקרקע 

יכולי§ בה§ , צריכה להתבסס על מחירי§ המתקבלי§ במכרזי§ פומביי§, ציבורית
, ל המעונייני§  בקרקע  לפי  שיקוליה§  העסקיי§ כפהעדלהשתת בלא ה

 גלפי נתוני המינהל היו המחירי§ שהשי.  המבטאי§ מחירי§ קוניקטורליי§ בשוק
גבוהי§ באורח משמעותי מהערכתו של ,  במכרזי§  פומביי§בור קע שהציע לציקרל

ה אשר הוצעו לציבור שתי  חלקות  סמוכות לקרקע הנדונ.  השמאי הממשלתי

של השמאי מהערכתו  -30% י§  פומביי§  נמכרו במחיר הגבוה בכזמכרב
 .הממשלתי

 
 והתשלום שבוצע סמוך 1987בפברואר , ורמכא, ההסכם  להעברת  הזכויות בקרקע נחתם, זויתירה מ

 .למועד זה התבסס על השומה שנערכה ארבעה חודשים קודם לכן ולא עודכנה
 

 
 

,  ברת  זכויות בקרקע פעל משרד הבינוי והשיכו© ללא סמכות חוקית של  הענהדובעסקה הנ
ל מקרקעי ישראל ולהסדרי§   שלו  ע§  הניבניגוד  לכללי§  המחייבי§  של  מועצת  מ

 .גוד  לנהלי§ הפנימיי§ של המשרד עצמו בניהמינהל  וא 
 

  אושה,  ת למינהל חלקיוותכגו© מסירת עובד,  בשורת  הפרות  של כללי מינהל תקי©מדובר ג§
מצב  לפיו מעמידי§ את ,  זאת ועוד. הסמכות  לבצע  פעולות  בקרקע  נשוא הביקורת  לעב

מצעי§ מצד המינהל שימנעו טת  אאינו  תקי©  ומחייב  נקי" עובדות מוגמרות"ל בפני הניהמ
 .אישור בדיעבד של פעולות חריגות מצד המשרד

 
די© שתיעשה במכרז פתוח  ה ©מ, עקת הזכויות בקרה העברינלדעת    מבקר  המד, ©יתר על כ

בה בעל ההצעה הגבוהה ה זכילכל  המעונייני§  שיתנהל  על פי כללי מינהל ציבורי תקי© ו
 .ביותר
 

שבפעולותיו של המשרד בעסקה זו הייתה העדפה בולטת , קנה המס© מנוס מ©לפיכ¤ אי
 .ובלתי מוצדקת של החברות המעורבות

 
 

 אות לדיור© הלווהיבטי§ במת
 

 אי§מצמ זוכרי
אי  תנידיו של משרד הבינוי והשיכו© הוא לסייע במציאת פתרונות דיור או בשיפור  אחד מתפק

 למי שנקבע �המדינה לרכישת דירה ציב  בעיקר על ידי מת© הלוואה מתק�דיור  קיימי§ 
 . כזכאי על פי נהליו

 
זאת ,  זר©חהב §יישנקלעו לקש,    כאלהיוה,  שנטלו  הלוואות  לדיור,  י המשרדאמבי© זכ

 ת  יבשי§ לב לכ¤ שההלוואות   והרב, מפני שהכנסותיה§ לא הדביקו את העליה בחוב
המשרד  לא ער¤ .  ה§ גדלו  או  מסיבות  אחרותישמשפחות או  מפני,   מודות   במלוא©צ

 .גיעהמי§ לפוראלו  קבוצות  של  זכאי§  נפגעו והג,  בדיקה כדי לאתר את עומק הבעייה
 

 בי©  הבנקי§  למשכנתאות  ובי©  הלווי§  הזכאי§ ה§ חוזי§ אחידי§ אהלווהחוזי ה
שיש  לבחו©  ,  לה מכילי§ תנאי§חוזי§ א. 1982-ג"התשמ, ידי§חאה §כהגדרת§ בחוק החוזי

 .כמשמעות§ באותו חוק" מקפחי§"א§ ה§ 
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,  §יאאי© ה§ מווד,  ישראלק נות שנתנו  בנקי§  למשכנתאות  להוראות  של  בנלפי פרש

)  דירות(תהיה ערבות לפי  חוק  המכר  , די  זכאי  שרכש  דירה שבנייתה טר§ הושלמהיבש
אל  ומשרד  הבינוי  והשיכו©  בנק  ישר.   1974-ה"תשל, )ת  השקעות  של רוכשי דירותטחהב(

 .ת הבנקי§ למשכנתאות על פרשנות§ המוטעיתאהעמידו  לא
 

כהגדרתה בנהלי  (שבנתה חברה משכנת ,  הירבד§  הזכויות  ת  רישוטחייה בהבעקיימת ב
הרישו§  .  ה בפנקס המקרקעי©שמעל  קרקע  המדינה  ושעדיי© אי© אפשרות לר)  המשרד

בלא שקיי§ פיקוח  של  גור§  ציבורי  על  תקינותו ועקב , משכנתרה ההאמור נעשה בידי החב
 .כ¤ יתכנו מספר הלוואות לאותה דירה

 
שיגדיר את היחסי§ ההדדיי§  , י§  למשכנתאות  הסכ§קנבה  ©יבי© המשרד  וב § נחתר§ט

 דיוני§  על  חתימת .  בצעי§ עבור המשרד ובהנחייתומ §ואת  אחריות  הבנקי§  לפעולות שה
 .1984§  כאמור מתנהלי§ מאז הסכ

 
 
 

  בעיקר  -י המדינה   לאזרחיעי לסידכ תונומפעיל תכניות ש)   המשרד-להלן  (נוי והשיכון  משרד הבי
משפחות חד ,   הגרות  בצפיפות  וכן בודדיםתוחפשמ,  מתיישבים באזורי פיתוח, עולים, זוגות צעירים

הסיוע  ניתן  בעיקר .  לפתור את בעיות דיורם-חרים העומדים במבחני הזכאות שנקבעו על ידו ת ואהוריו
 החזרה  במשכנתא  על  הדירה  שההלוואה  מובטח   ללכ ךרשבד, באמצעות הלוואה לתקופה ארוכה

ה  היתרו,  עיקר ההלוואה מתקציב המדינה; קים למשכנתאותבני דההלוואות  ניתנות בי. לרכישתה נועדה
,  מספר   מצומצם  של  פתרונות  דיור).   להלן הלוואות משלימות(  מכספי  אותם  בנקים -המשלימה  

ניתן בצורה של השכרת דירות של השיכון  , צוקהיות במרו  השםיעצמא  מחוסרות למשפחות בעיקר
על  ידי ,  המשרד גם מסייע למשפחות שאין באפשרותן  לרכוש  דירה. דבסוהציבורי  בשכר  דירה  מס

 .השתתפות בהוצאות לשכירת דירה בשוק החופשי
 

כאות  תעודת  ז  לקבלת םיליכהה לרבות  בכל,  משכנתאות   מטפלים  ישירות  במבקשי  סיועלהבנקים 
מופקת  על  סמך  נתוני   ה,  תתעודת   הזכאו. על  פי הסדרים עם המשרד ומשרד האוצר,  מהמשרד
קובעת  את  תכנית הסיוע המתאימה למבקש ומפרטת את סכום  ,  רד  המשנים שלווקריטרי המבקש

ים בשנ. איזכה  לאוולהה  ההלוואה שהוא זכאי לה ואת תנאיה ומשמשת אסמכתא לבנקים לביצוע
 הסתכמו 1988בשנת  הכספים  . כאיםווים  זל  30,000-האחרונות מעניקים הבנקים מדי שנה הלוואות  לכ

; צעירים  לזוגות  43%מהם  , ח"ש מיליון 838.7-בכ, לזכאים מתקציב המדינהתנו שני, סכומי ההלוואות
 - -5%ו;  באזורי פיתוחתושבים ל- 12%;  רוידנאי הדיור של שכבות השרויות  במצוקת   להטבת ת-23%
 .חריםלא
 

ות  מקורניתנו  לזכאי  המשרד  ממקורות תקציב המדינה ומשת  וא על  הלוו טבלה ובה נתונים הבא' בעמ
 :1989נכון לסוף , ותנאי החזר שלהן,  הלוואות משלימות-הבנקים  

 
ר  לזוגות  צעירים  בעיק, םאיע לזכויסב םיר המדינה בדק בשנים קודמות היבטים שונים הקשורקמשרד מב

לרוכשי דירות ; )200'  עמ37ח  שנתי  "  דואהר (לתושבים בעמנואל ; )188'  עמ35ח  שנתי "ראה  דו(
ממצאי הביקורת הצביעו על ליקויים שונים  באישור  הסיוע  ). 213'  עמ37ח שנתי "ראה דו(ריה  בטבנופש

ומי  ההלוואות לזכאים ובבקרת המשרד על הבנקים כון  סכדעב םייעל ידי המשרד וכן על תהליכים לקו
ותיהם  פניל  ליקויים  מסוימים  בטיפול במבקשי הסיוע בעתעם  גהביקורת  הצביעה  . למשכנתאות

 ). 148 עמ 38ח שנתי "ראה דו(לבנקים 
 

ת  אולווה  ןתמב    בדק  משרד  מבקר  המדינה  היבטים נוספים הקשורים1989נובמבר  -ספטמבר בחודשים
ם ומינהליים במתן ייכללבמסגרת בדיקה זו נבחנו תנאי ההחזר  של ההלוואות והיבטים כ. ר לזכאיםלדיו

פעיל  המשרד  על  מש, הבקרה כמו  כן  נבדקו  סדרי;  כנתאות למשההלוואות באמצעות   הבנקים  
אוצר  משרד  ה ב, אותתנכשמל הבדיקה נערכה במשרד ובדיקות השלמה נערכו בשני   בנקים  . הבנקים
 .שראלימקרקעי  ובמינהל
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 ופתקת  היעדאוכלוסית

 רהחזה
 דהצמהאי נת

*** 
 תיביר
 תנתיש

בי ירמ םוכס
 )ח"ש(

י ספכ רוקמ
 אהוהלוה

ירים זוגות צע
 1399שצברו עד 
רווקים ; נקודות

; 35נעל גיל 
 ועוד

 שהולש לכ הנש 20
 חודשים

 *דינההמ ביצקת 33250 5%

ירים זוגות צע
 1799שצברו עד 
; נקודות
 ועוד;נכים

 שהולש לכ הנש 30
 חודשים

 *דינההמ ביצקת 62250 0%

 יםכלל הזכא
 

 הנש 14
  שנה20

 שדוח לכ
 כל חודש

6.5% 
5.7% 

17000 
17000 

 נקב יפסכ

___________ 
 .מי ששירת בצבא ורוכש דירה בישוב עירוני שאינו ישוב פיתוח ומחוץ לירושליםנכון ל* 

בתום ;  השנים הראשונות10 -הריבית בהלוואה זו היא ל. י הלוואות אלהחת משת ארשאי לקחת רקהזכאי ** 

 .תקופה זו עשוי להיקבע שיר חדש לריבית
 .יא למדד המחירים לצרכן והיא חלה על קרן ההלוואה והריביתההצמדה *** 

 

 ואותהחזר הלו
ככל  שגברה  .  דהלי הצמובוב ההלוואות לזכאי המשרד ברבית נמוכה   ניתנו ר70-ת שנות  העד ראשי. 1

לפיכך הוחל בהצמדת חלק מההלוואות למדד המחירים . האינפלציה  במשק  נשחק ערכם של ההחזרים
תנאי  .  1989במשך הזמן הוקטן  חלקן  של  ההלוואות  הבלתי צמודות עד לביטולן המוחלט בשנת . לצרכן

שכן הם כללו סובסידיה ,   המשלימותההלוואותי נאמתההלוואות  מתקציב  המדינה  היו נוחים בהרבה 
לתנודות ברמת המחירים ולרבית  , לתכנית הסיועם שערכה השתנה בהתא, לעתים משמעותית, לזכאים

של  מסכומה -10%כ, לפי חישובי הביקורת,  הייתה1989הסובסידיה  בהלוואות  של  סוף  .  תנקאיהב
ילו ההלוואות המשלימות הייתה בהן אפ. בית ר  ללאהאוולה של  מסכומה  -54%הלוואה נושאת רבית וכ

 ערכן של.  הגם שתנאי החזרן היו קשים  יותר, משקב ההקלה  בתקופה של הגבלת האשראי ששרר
בייחוד  כאשר  פחתה ,  בות לזכאי המשרד בסובסידיות ובאשראי זמין הלך  ופחת  בשנים  האחרונותההט

 .המגבלות על אשראי בנקאיוסרו  הו  קשמבירדו  שערי  הרבית  , האינפלציה
 
,   מתוך הנחת יסוד כללית שגם  השכררכןת לדיור והרבית הוצמדו למדד המחירים לצוההלווא. 2

לשינויים  במדד  המחירים  ,  פחות   או  יותר,   תוספת  היוקר ותוספות השכר צמודגנוןבאמצעות  מנ
אולם המצב .  השכר הריאלי עולהשבהן, תפו תקוףא שיו, אמור  לעיל עמד במבחן הזמןה, בעקרון .לצרכן

 תקופות של מדיניות  כלכלית הפוגעת בשכר הריאליבו, עלול להשתנות בתקופות של מיתון ואבטלה
הנחת היסוד עלולה אפוא שלא . צעות שחיקת שכר והקטנת ההצמדה  של  מנגנון  תוספת היוקרבאמ

 ערי פיתוח -ובאתרים מסוימים ,  החלשותוכלוסיהאה תובכבעיקר מש, להתקיים לגבי קבוצות מסוימות
, החזראי השנטל  הלוואה  בהיותו  בטוח  שיוכל  לעמוד  בתנאי הדבר אמור גם לגבי זכ. ושכונות מצוקה

אף  אם  הכנסתו  ,  וקשה עליו ההחזר, כגון התרחבות משפחתו, אך במהלך  השנים  חל שינוי במצבו
 אם  מביאים  בחשבון,  ההיבט   האחרון  בולט  במיוחד. ה קמעהדל גלוהריאלית נשארה בעינה ואפי

כסות רק חלק מ, יתשהן בתנאים נוחים יחס, חד עם ההלוואה המשלימהי,  ה מתקציב  המדינהשההלווא
לרוב מהלוואות נוספות , והזכאי אמור לגייס את השאר  בכוחות  עצמו, ממחירה של דירה ממוצעת

 .ימהה המשלוא ההלויאנתמ םבתנאים עוד פחות נוחי
 

לה היה  זכאי זוג צעיר , תתקציבי ה  כיסתה  ההלוואה1989כי  ביוני  ,  רכה הביקורת   הראהעחישוב ש
  2.5-3  ממחיר  דירה  בת 24.8%)    נקודות1,399צבר עד  (וצת הסיוע השכיחה  בקבששרת בצבא וסווג
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25.8%ו) חוץ לגוש  דןמ( במרכז -  29.4%,  בחיפה- 38.1%, ב  בתל אבי-  20.5%;  רושליםיחדרים ב

שהיתה כמחצית מההלוואה , מה  מכספי בנקיםילשיחד עם ההלוואה המ). למעט תל אביב(בגוש דן 
 .עדיין  נותר  חלק  ניכר  ממחיר  הדירה  למימון ממקורות נוספים, התקציבית האמורה

 
נאלצו  זכאים  לקחת  על , יבוריהציכון שהמ וא פות סבירות  של  שכירת  דירות  בשוק החופשיובאין חל

בין אלה היו גם רבים שיכולתם . רוש לרכישת דירההדעצמם התחייבויות כספיות כבדות להשלמת המימון 
 -ועקב שינויים ולו מזעריים בהנחת  היסוד  דלעיל , במצב זה.יר את ההלוואות  היתה  מראש מוגבלתלהחז

 -) נכות  שאינה  מאפשרת  לצאת לעבודה:  כמו(ם  ים אחרייוניש וגידול במשפחה א, מיתון ואבטלה
,  הזכאיםלה   מבמיוחד אמורים הדברים לגבי א. חזר  של ההלוואות הההתרבו הקשיים לעמוד  בתנאי 

בצירוף ) -9%שהגיעה בשיאה ל(מבנקים  ברבית גבוהה  משלימות וואות  לקחו  הל1983-1988שבשנים  
 לוואה רגילה מבנקים למשכנאות הגיעה באותו מועד  לת על הביהר. שדוח לכבצמדה למדד שעודכנה ה

ובמיוחד  ,    לזכאיםקשים,  קבעו  בזמנו וממשיכים לחול במצב הקיים  במשקים  שנהתנא.  13% -11%
 .עד שמתקשים בהחזר החודשי של ההלוואות, לאלה שהכנסתם נמוכה

 
 לעתים תכופות בפני בעיות עומדיםם  עליהתוקיעמההמבקשים  להיחלץ  מן  ההלוואות  הזכאים. 3

 :מיוחדות
 
חלק  הארי  ועד  נ,  שבה כל התשלומים שווים בערכים ריאליים, קיםנבביטת הסילוקין  הנהוגה  שלפי ) א(

, בהמשך התשלומים; של  התשלום  בשנים הראשונות לפרעון רבית ורק  מיעוטו  לסילוק קרן ההלוואה
המבקש  ,  התוצאה היא שלווה. ביל עולה חלקה של הקרןת ובמקביל הרש  הקלח הולך ויורד בהדרגה 

ה שפרע אך חלק קטן מגל, עון מוקדם מספר שנים מועט לאחר שלקח את ההלוואהבפרלפרוע  את  חובו  
 . מהקרן

 
  ששם חלה ירידה  ריאלית  במחירי, בפרט באזורי פיתוח, דירות  שנרכשו  במקומות  מסוימים לגבי) ב(
חיר שהמימצא , כי  לאחר שזכאי יאלץ למכור  את  דירתו  כדי להיחלץ מן החוב,  ם  חששייק,  תורידה

חרף התשלומים שפרע במשך שנים מספר על , הלוואשקיבל תמורת הדירה  אינו  מכסה  את יתרת הה
 .חשבונה

 
,  בנק  מכספי  ה וואלה   ריזחלא כדאי מבחינה כלכלית לה, 1989שינוי  שהנהיג  בנק ישראל ביולי  נוכח) ג(

שחובה , העמלה הגבוהה.  תהלבשנים  הראשונות  מקב,  וקדםמבפרעון  ,לרבות  הלוואה  משלימה
 17-בנקאית  ל הלוואה  1987-לווה שלקח ב, למשל. מוקדם  לבלתי כדאיון  ההופכת את  הפרע, לשלמה
לם עמלת פרעון שאלץ ליי,  )1989-ב (פרוע את היתרה כעבור שנתיים    ומבקש ל11%בית של שנים בר
אם קרן ההלוואה היתה באוקטובר  , חשהמהל. ח מיתרת הקרן"  ש1,000ח  לכל  " ש331 לבסכום ש מוקדם
, 1989תהיה  יתרת החוב באוקטובר )  ח לפי ערכם כעבור שנתיים" ש42,236שהם (ח "  ש30,000  1987

, סף עמלת הפרעון המוקדםה תתוועליו ח"ש 40,333בסך , לאחר שכבר בוצעו תשלומים  במשך שנתיים
 .ח" ש14,000-כ, כמפורט לעיל

 
 -  הזכאי  שנפגע  -יות של הפרט    ן בעבוח,    מופקד על הסיוע לאוכלוסיית  הזכאיםותוב  היקע,  המשרד

במסגרת זו משתדל . לרוב על פי בקשתו של  הזכאי,  עליונהההאכלוס  כפי שהן מובאות בפני ועדת
אולם המשרד לא פיתח כלים לאיתור  בעיות  . המיוחדת  שמעלה  הזכאי לבעיה  ן תת פתרולרד שהמ
והעלולות להקשות ,   אי  קיום  של  הנחת היסודרבותל, ת  הנוצרות עקב שינויים כלכליים מהותייםליוכל

את    ,דיקצהל  אל ם כי א, להסביר בכך  ניתן.  על ציבור או על מגזר   של   זכאים  לפרוע  הלוואותיהם
 . הנקוטהיות העלו לווים מקרב הזכאים טענות קשות כלפי המדינ1989דה  שבמהלך שנת העוב

 
למשכנתאות  להסדר האמור  והבנקים הגיעו  משרד האוצר,    ורתהביקאחר  מועד  סיום  ל, 1990בראשית 

ת על ר  הרביויעש  תא  1990על יסוד ההסדר יורידו הבנקים  החל  בחודש  פברואר  . להקל על הזכאים
לזכאים  תינתן האפשרות ו) הבנקים אישור  הדירקטוריונים  שלבכפוף  ל (-10%ההלוואות החופשיות  ל

בתנאי , חזר של יתרת ההלוואה כדי התקופה  המקבילה  ליתרת התקופה המקוריתת ההלהאריך את תקופ
  הפוקשיעור הרבית בת; שכל תקופת ההחזר לא  תעלה על עשרים שנה
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ו  בזמנו תנ שניתהמשלימו קביל   תרד  הריבית  על  אותן  ההלוואותבמ;    לשנה7%על תעמוד ת הנוספ
אולם זו  ניתנה  חודשים  מספר  לאחר  שהושמעו , ם הקלהאמנ בכך יש. -6.2% ל-9%מכספי התקציב מ
 .יניהפיה ומאייעבה רמבלי שהמשרד  ערך  קודם לכן בדיקות מעמיקות משלו לאיתו, הטענות מפי זכאים

 
בפרט לגבי שכבות ,  איםהזכשהמשרד יערוך מפעם לפעם בדיקה של מצב , לדעת הביקורת,   היהימן הראו

כדי לעמוד על התהוות  גורמי  מצוקה ולקבל החלטות מתאימות לגבי  הסיוע  ,  האוכלוסיה החלשות
 .שניתן להושיט להן

 

 לכליי§ ומינהליי§ במת© הלוואותהיבטי§ כ
 וואההלבלת ההמועד לק

הן מתקציב  המדינה  והן  , המועד  הקובע  לעניין סכום ההלוואה ותנאיה,  חיות החשב  הכלליעל פי הנ
סכום ההלוואה ותנאי ההחזר :  הוא התאריך בו חתם הזכאי על ההסכם  לרכישת  הדירה, המשלימה מהבנק

  ההלוואה  אלא  קבל את לכלשהי הביסמ אם נבצר מלווה. יהיו בהתאם למה  שהיה נהוג במועד קובע זה
א ל. לא יחולו עליו ההגדלה והשינוי, ור הרביתעישובינתיים הוגדל סכום ההלוואה או השתנה  ,  לאחר  זמן

שאז  חלים  על  הלווה  התנאים השוררים במועד  בו  מבוצעת  ההלוואה  ,   המצב בהלוואות  החופשיותכן
אך  בייחוד בתקופה בה יורד שיעור ,  בכל  תקופה.  ) הדירהתשיכרל ללא  קשר  למועד בו נכרת החוזה(

אי  לכך  יש  .  לוואותי  ההיש  חשיבות רבה לשינויים בתנא,  המשכנתאות  קוהרבית וחלים  שינויים  בש
 .מקום  לבדוק אם מוצדק ההבדל במועד הקובע  בין  הלוואות  לזכאי  כמתואר  לבין הלוואות חפשיות

 

 תואוחוזי ההלו
הבנקים ו שכורתים  הבנקים למשכנתאות עם הלווים הזכאים הם בנוסח ובתנאים  שקבעוואות  הלחוזי ה
  1982-ג"התשמ,  משמעותו  בחוק  החוזים  האחידיםכ" ידחוזה אח"זהו . לשימוש נרחב בהם, מראש

  -  נן  דהרקמבו; "הספק("כיוון שהתנאים  בחוזים  האחידים  נקבעים  על ידי צד אחד ). וק הח-להלן (
;  "לקוח"ה(ד  גנכהמכתיב  למעשה את התנאים קיים חשש  לקיפוח  הצד  ש,  )למשכנתאותהבנק  

הוקם  בית  , על פי החוק. החוק להגן על הלקוחות מפני תנאים מקפחים של מטרתו ).  הלווה-ובמקרה דנן 
 לחוק מאפשר 12יף  סע.  םידיחא  םהדין  לחוזים אחידים שהוסמך לשנות או לבטל תנאים מקפחים בחוזי

חיד שהוא מתקשר או מתכוון להתקשר א הלאשר שאין תנאי מקפח בחוז"לספק לפנות לבית הדין ולבקשו  
 ".חות לקועל פיו עם

 
עיון בחוזים העלה שישנם  בהם  לא  מעט  . אמורים  לא הובאו לאישור בית הדין לחוזים אחידיםההחוזים 
 .םכמקפחים לראות דוסי האשר  יש לכאור,  תנאים

 
 המורכבת מנציגיו ומנציגי הדעכי הוקמה ו, 1990ל הודיע  למשרד  מבקר  המדינה  בינואר  אבנק ישר

; דה לבחון את החוזים העיקריים  עליהם נוהגים הבנקים להחתים את הלקוחותתפקישמ, משרד המשפטים
ישור בית הדין וזה לאהחה את דעווה המגיש, כולל שמיעת טיעוני הבנקים, לאחר דיון ובחינת החוזה

  לווים  זכאים  בעשר  240,000מעל  (בר  ודמלאור ממדי האוכלוסיה בה , לדעת הביקורת. לחוזים אחידים
 .על  הנוגעים  בדבר  לזרז את הבאת חוזי ההלוואה בפני הוועדה האמורה, )האחרונותנים הש
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 וכרערבות המ
 בנק כי,    נקבע1977-בהוראות שהוציא ב. כנתאותמשנקים להבם ללל מפקח  על  הבנקים  ובכבנק ישרא

שהרוכש  קיבל  מהמוכר  ,  ל רכישת דירה רק   לאחר  שיוודאש ןלמשכנתאות יבצע הלוואה למימו
ואולם  ; 1974-ה"תשל, )הבטחת השקעות של רוכשי דירות) (דירות(לפי חוק  המכר  מתאימים בטחונות

ובלבד  שאלה  יופנו  ,   וכוון שינתנו   לזכאי   המשרדראי המאשגרת הסמב תואוראה זו לא תחול על הלווה
 .ת על ידי רשות ממלכתיתולמשכנתא לבנקים

 
תאימה לתקופה שבה בנה המשרד את הדירות לזכאים במימון  מלא  והפנה  יל  הההוראה  דלע החלת-אי

ונה דירות אלא ירות  בישרד  שמה  ןיאאולם זה  שנים  . את רוכשיהן לבנק לקבל הלוואה לצורך הרכישה
אינו מפנה לווים לבנקים לביצוע הלוואות  םגהמשרד .  אך מעודד את בנייתן  באמצעות  חברות  משכנות

על חשיבותם של הבטחונות לפי חוק המכר .  הזכאים בעצמם פונים לבנקים כבחירתם; דירותישת לרכ
ח שנתי  "ד משרד מבקר המדינה בדוכאים עמזה לש םוההשלכות שיש להם  על הבטחת השקעותיה) דירות(

 זה נושאיתנו את דעתם על , יחד עם  בנק ישראל, משרדהש מן הראוי, לאור האמור לעיל. 169'  עמ35' מס
 .ויעמדו על הגנת ענייניהם של הזכאים לבל ייפגעו

 
ע  יוי  הסלבקמ לעפנה  המשרד  לבנק  ישראל וביקש ממנו להחיל את ההוראה גם ,  ביקורתהבעקבות 
ור  הופסקו  ההפניות מאככי  מכיוון  ש,  1990בנק ישראל הודיע למשרד מבקר המדינה בינואר  . ומטעמ

ו אינו  חל  על  יבהוראות הרי  הפטור,  בעצמם  לבנקים  למשכנתאותנים  של המשרד והלווים   פו
 ).דירות(כר חוק המי ים לפמיאתמ תהלוואות אלה ועל פיהן על הבנקים לדרוש מלווים אלה לקבל בטחונו

 

 כנתארישו§ מש
 -  ירתולפי  בח)  בבעלותו או בחכירה לדורות( דירה שוכפי תכנית  סיוע  של המשרד רשאי לרזכאי על 

חברה שעמדה , היינו(מי שבנתה את הדירה  יכולה  להיות  חברה  משכנת . ישירות מקבלן או מיד שנייה
או חברת בנייה  שאינה  ) הבנייה השנתית שלווגרמת פרכלל ביהל תיאבקריטריונים של  המשרד  והרש

מות  גם  הערות   נרששם,  מו את הזכויות בדירה  בפנקס  המקרקעיןש להרוכש רושם ע. חברה  משכנת
נדרש   רישום   , במקרים  בהם  עדיין  לא  ניתן לרשום את הדירה בפנקס המקרקעין. אזהרה ומשכנתאות

לגבי  רישום  משכנתא על דירה שנבנתה על מקרקעי . ןהמקרקעי   בפנקסהרישום  רשפאתיעד  ש,   חלופי
ושעדיין אין אפשרות  ) ת לישראלקיימשל רשות הפיתוח או של הקרן ה,  ת של המדינהועקקר(ישראל 

 :קיימת בעייה מיוחדת שתוסבר להלן, לרשמה בפנקס המקרקעין
 

,  )י"ממ(הג מינהל מקרקעי ישראל  נו, כנתמשחברה  הניאש ירה הנרכשת  בנתה  חברת  בנייהדאם את ה
נתא    משכן לזכאי את   ההלוואה   התחייבות   שתירשם תונלתת לבנק ה, המנהל את מקרקעי ישראל

י  במקרים אלה שלא תרשם העברת בעלות על הדירה "דואג  ממ,  בהתאם  להתחיבותו. ןהמקרקעי בפנקס
 .ללא אישור הבנק

 
התחייבות  שתירשם בבוא ) החברה המשכנת(נותנת  זו  ,  ה  משכנתתה  חברבנכשת  נר  הרההדי כאשר את
אולם . תא בפנקס המקרקעין והיא אף מנהלת רישום  של הזכויות בדירות הנרכשות ממנהכנהעת מש

  דוכדי  לעמ,  אינן נתונות לבדיקה של גורם ממלכתי כלשהו,  כולל  ביצוע  ההתחייבות, הפעולות האמורות
שהחזיר  ילהעדר  בקרה  של גורם ממלכתי פותח פתח  למכירת  הדירה  על  ידי הרוכש מב.  ןקינותת  לע

ואין  מנגנון ,  ה  המשכנת  אישור שהוא בעל הזכויות בדירההחברדי  לו  שקיבל  מ:  את מלוא ההלוואה
 הערת נתא  אושכשמי  שביצע בזמנו את  ההלוואה  למוכר  מבל, כי הבנק, בעל תוקף משפטי שיוודא

עשוי  הרוכש , קוח כאמוריפ בהיעדר, יתירה מזו. נתן  את  אישורו לעסקת המכר,  אזהרה נרשמו על שמו
כאשר  ההלוואה  של  המוכר  טרם (הוא הלוואה על אותה דירה עצמה   אף החדש של הדירה לקבל

 ).ואף יותר(הלוואות ונות שתי שות פיוצא שבגין אותה דירה  יתכן  שלווים  שונים קיבלו בתקו). הוחזרה
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 פעולות הבנקי§בקרה על 
ו  בהתאם  יפעלשבטיפולם בזכאים הם , שנועדה לוודא, יים בקרה  על  פעולות  הבנקיםהמשרד מק
אימות  מסמכים  המבססים  את  זכאותם  וביצוע , לרבות  אופן  ניהול  תיקי הזכאים,  לדרישותיו
כת  בדיקה ממוחשבת ובדיקה הנערכת בבנקים מער:  קהדית  בוכרעמ  יהמשרד מפעיל שת. ההלוואות

 .עצמם
 

 תבשדיקה הממוחבמערכת ה
 

 הנתונים שמדווחים עליהם הבנקים על  ביצוע  ה שלהמערכת  הממוחשבת  מתבצעת  השווא באמצעות
, ןבשלב הראשו. עם הנתונים האגורים  במחשב של המשרד, ההלוואות  ועל  השתתפות בשכר דירה

גישים  מש לאישור חשבונות) סיכומים  ומספרי  תעודות  זהות,  כגון(טים הכרחיים  קים פרבדנ, ידיימה
אם   סכום  ההלוואה  שקיבל  כל  זכאי  , כגון(מיקות שונות ת מעבשלב  השני  נערכות  בדיקו.  הבנקים

ראי אקאופן ב הקימע נעשתה הבדיקה המ1988עד  תחילת ).  נים של  המשרדולקריטרי הוא  בהתאם
, 1988ה בתחילת נושבדיקה מעמיקה ושיטתית הופעלה  לרא. קיפה  חלק  קטן מאוכלוסיית הלוויםוה

). ועולים זוגות  צעירים(הנכללים   בתכניות   הסיוע  לחסרי  דירה  אים ולמעשה נוצרה בקרה רק על זכ
רד  סק  המש  ע1989 עצמאב .הסיוע מסכומי -60%כאים אלה הם כמחצית מהלווים והם מקבלים כז

 . ך של השתתפות בשכר דירהדרבפיתוח מערכת ממוחשבת לבקרה על פעולות הבנקים גם בקשר לסיוע על 
 

 §בנקינערכות בבדיקות ה
 

בבנקים  נערכות  בידי עובדים של מחלקות האכלוס במחוזות המשרד ומודרכות  בידי  אגף   הבדיקות
באמצעות משרד של רואה , ות  בבנקיםא בדיקהוים אף קי מצרמשרד האו. האכלוס  שבמשרד  הראשי

לא נקבעה  כי , הביקורת העלתה). צה-צד' עמ,  מבקר המדינהלש  39ח  שנתי  "ראה בנושא זה דו(חשבון 
על כן יתכן שיהיו .  אלו נושאים יבדוק  כל  אחד  מהם, חלוקת תפקידים בין המשרד לבין משרד האוצר

שמא יש , ת היא העדר בדיקה של החוזים בין הבנקים לבין הלווים  בולטהמגוד. לנושאים שלא ייבדקו כל
 .  את מקבלי ההלוואותםיחבהם תנאים המקפ

 
שערך משרד  מבקר  המדינה  העלתה  ליקויים  בשיטה שלפיה עורך המשרד את בדיקותיו  הביקורת
 .בבנקים

 
נועד   לאתר   בעיות  ש, מקרים ת מדגועצמאב בדיקות בבנקים גם  ייעשו  ה1986-והל המשרד  מנלפי ) א(

ם  מדגכי המשרד אינו עורך בדיקות על פי, ת  העלתהרוקהבי. אלהבוכיוצא  פרצות  בלתי  ידועות,  חדשות
כי בעקבות הביקורת יפעיל בהקדם גם ,  הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה1990בתחילת  ינואר . מקרי

 .בדיקה מדגמית אקראית
 
יש לקבוע  מדגם  שישולבו , והבטחת  התנאים  לעריכת  בדיקות יעילותריגות  מחנות  קסמ תקהסלשם ) ב(
כי , הביקורת העלתה. יות  היחידות הנדגמותומקרכגון גודל המדגם  , ונות סטטיסטיות מסוימותכת בו

 תונושה המשרד לא קבע בנוהל  דלעיל  מה גודל המדגם הדרוש לבדיקתה של כל תכנית מתכניות  הסיוע 
להיקף , השעלמ, הבדיקות  של  המשרד  בבנקים מותאמות. ים מהן בהתייחס לפעולתו של כל בנקאו חלק

ולפי זה נקבע גודל המדגם שמוטל  על  כל  , לת הביצוע שלוליכוכוח האדם המועסק במחוזות  המשרד  ו
אין המשרד , יםק  מסויבנ  באוכי כאשר קיים חשש לחריגות  בתחום  מסויים  , עם זאת יצוין. מחוז  לבדוק

הלוואות בתחום או מהבנק  ולמסתפק לעתים במדגם  ויתכן  שאף יבדוק את כל תיקי הלווים שקיב
 .הנדונים

 
נושא שמבקר המדינה  התייחס  , של השגת הלוואות בתרמית, רו  התגלו  עשרות  מקרים עבבשנים) ג(

,  הביקורתלדעת). 153'  עמ  (39-ו)  213-ו  200'  מע (37חות שנתיים "ראה דו(חותיו "אליו בשניים מדו
ת חו"ושתרמיות דוגמת אלה המובאות בד, די  להבטיחכ  ןהבדיקות שעורך  המשרד  בבנקים  אין  בה

 .דלעיל ייתגלו במהלכן
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  המשרד לבנקי§©הסכ§ בי

 
,  רוידל  תוהטיפול בבקשות להלווא; סקו הבנקים למשכנתאות רק בביצוע ההלוואותע 1982עד שנת 

ם המחוזיים דיבוצע במשר,  ניהול תיקי המשתכנים ואימות  הצהרותיהם. ה שקשור בהרשמהבות  במלר
במתן   . תולמשכנתא ת   הטיפול  האמור  בהדרגה  לבנקיםרד   א העביר   המש1982בשנת . של המשרד

- ו1980 -שנות מ םימכסבנקים  על  סמך  ההפועלים  ההלוואות   התקציביות   וההלוואות  המשלימות
 הבנקים כלפי משרד תובההסכמים  קבעו  כללים  בכל הקשור להתחיי. ין משרד האוצר בינם וב1982
כולל  גובה  ,  כי הבנקים יפעלו בהתאם להנחיות משרד הבינוי  והשיכון,  בהםכמו  כן  נקבע  .  האוצר

 .העמלה לה הם זכאים בתמורה לשירותיהם
 

מן הראוי שהמשרד והבנקים  , )194' עמ, 35 שנתי ח"ה דורא(עבר   בנהדיר מבקר  המיכפי שהע
את היחסים ההדדיים  ואת  אחריות  הבנקים  לפעולות שהם "כם  שיגדיר סה למשכנתאות  יחתמו  על 

בפרט  חשוב להגדיר את חלוקת האחריות  בין ,  לדעת  מבקר  המדינה".  מבצעים עבור המשרד ובהנחייתו
כמו מקרי הונאה מצד מקבלי  משכנתא  המתגלים מפעם לפעם , חריגיםבמקרים  םיקנבההמשרד לבין 
על ההסכם  להתייחס  למקרים  בהם  הלווה  משלם  רק  חלק מהסכום אותו , כמו כן. םהב ודרכי הטיפול
  .יש לקבוע את אופן חלוקתו בין ההלוואה מתקציב המדינה  ובין  ההלוואה  מכספי  הבנק: עליו  לפרוע

ן יכה) 1984שנת (אף כי מאז ,   לא  נחתם  הסכם כאמור1989כי עד סוף  , כחית העלתהרת  הנוקוביה
 .שלדבריו מקובל על הבנקים,  נוסחו האחרוןגובש 1989ובאמצע , המשרד  מספר  נוסחים להסכם

 
צר ואה דרשכי עובר לכריתת החוזה רצוי שהמשרד ומ, עיינה  בנוסח  האחרון של החוזה והעירה הביקורת

האם ; 1979 -ט"האם יפעלו הבנקים כנאמנים של המשרד לפי חוק הנאמנות התשל: ר ענייניםרו מספהייב
  הבנקים ובין הלווים הזכאים לאישור בית הדין  לחוזים  אחידים    ביןיש לעמוד על הגשת  נוסחי  החוזים

ם העמלה הנקובה  לבנקיםלושת  םבעד  אלו  שרותי;  )בפרק על חוזי ההלוואות, בנושא זה ראה לעיל(
10.6% ( 1980- משרד האוצר מםע בנוסח החוזה ומה  הזיקה  שלה  לעמלה הנקובה בהסכם של הבנקים

 ).הגבייהמסכומי 
 

 
 

כדי  להבטיח , היהאוכלוס נוי   והשיכו©   מטפל  במת©  סיוע  לשכבות  רחבות  שלמשרד הבי
דירות בתנאי שכירות רק להציע ש שרד ימה ידיב. לה© קורת גג או לשפר תנאי דיור ירודי§

סיוע זה .  ואילו הרוב הגדול  פונה  לרכישת  דירה  בסיוע  המשרד, שפחותמלחלק קט© מה
בעיקר  , את היתרה נאלצות המשפחות. חלק לא גדול מער¤ הדירות הנרכשותסות מספיק לכ

ר והרבית ת  לדיוואוולהה. לממ© בהלוואות בנקאיות בתנאי§ פחות נוחי§,  זוגות  צעירי§
פחות או , שג§ השכר צמוד, יימת הנחת  יסוד  כלליתק. ©עליה© צמודות למדד המחירי§ לצרכ

הנחה זו עלולה  , אול§. כלי  של  המשפחות לכאורה נשמר  הכלכ¤ שכוח  ההחזר, למדד, יותר
וצאה כת. יאלאו  מדיניות כלכלית הפוגעת  בשכר  הרי,  להתבדות  בתקופות  מיתו©  ואבטלה

  בדר¤ כלל האוכלוסיה הזכאית ©הש,  ¤ עלולות להיפגע במיוחד השכבות החלשותמכ
, יחד  ע§  משרד  האוצר,  משרדהיה  על  ה,  לדעת הביקורת. והזקוקה לסיוע המשרד

לערו¤ בדיקה כדי לגלות בעוד מועד בעיות   , בהיות§ מופקדי§  על מציאת פתרונות דיור
לת בק.  יות שקיבלו  על  עצמ§ובהתחייב אי§  לעמודי§  הזכשמתק   שבעטיי§,   וגורמי§
אות לתוצבהתא§  ,  בדיקתו וניתוחו ה§ תנאי§ ראשוניי§  כדי  לוודא  ולבחו©, המידע

אליה נקלעו , א§  קיימות אפשרויות להקל את המצוקה,  ולמגבלות כלכליות של המדינה
ווי§ העלו  טענות  אחר של לודשי§ח רפסמ רק. בדיקה מעמיקה מעי© זו לא נערכה.  הזכאי§

 .משרד האוצר להקלת מצב© של קבוצות זכאי§ מסוימות  לעפ,  קשות  בנדו©
 

כמשמעות§ בחוק  " חוזי§ אחידי§"© לווי§ זכאי§ ה§  לביוואה בי©  הבנקי§ חוזי ההל

  הדיקורת מ© הראוי שחוזי§ אלה  יוגשו  לוועלדעת הב; 1982-ג"התשמ, החוזי§  האחידי§
ש בה§ תנאי§ מקפחי§ לפי י §א,  ראל ולמשרד המשפטי§ כדי לבחו©בנק  יש לתפת ושמה

במסגרת חוק המכר , י דירותרוכש, כמו כ© יש להבטיח את  זכויותיה§ של זכאי§. אותו חוק
  הבטחת  השקעות) (דירות(
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 פרשנות מוטעית של הוראות בנק קב  עגע להיפהעלולות, 1974-ה"תשל,  )  דירותשל  רוכשי
עוד חשוב למצוא הסדר לרישו§ משכנתא על דירות . למשכנתאות §ידי הבנקל על יראיש

 . על קרקע המדינהבונהשחברה משכנת , בבניי©
 

 בניית מוסדות ציבורהקצבות ל
 מצאי§ריכוז המ
נה ידמה §עקיי§ בי©  משרדי  הממשלה  השוני§ אי תיאו§ במת© הקצבות מטזה שני§ 

עדה   משותפת  בדרג   הוקמה ו1988-ב. דתי יית מבנור¤ בנלצלישובי§  ולעמותות  מקומיות  
והפני§  שאמורה  הייתה  ,  האוצר,  הביני  והשיכו© ולמשרדי בכיר  למשרד  לענייני  דתות

 . בתי כנסת ומקוואות�לדו© ולהחליט במת© תמיכות  לבניית  מוסדות  לשירותי  דת  
 

© תמיכות למטרות תמב תיאו§ חת יתרבטלה, שג§ צעד רצוי זה,  כחה  לדעתונת רוקהבי
 :להל© עיקרי הממצאי§. עדיי© לא הביא לתוצאה הרצויה, דלעיל

 
ח לבניית   " מליו© ש23.72נייני  דתות יחד ע§ משרד הפני§ אישרו הקצבות בס¤ ע למשרדה

כותה היה לאשר הקצבות מסבש, תפהמשות בתי  כנסת  ומקוואות  שלא  באמצעות  הוועדה
 .ולמטרות אל

 
סדות דת בלא ולהקמת מ שיכו©   והמשרד   לענייני  דתות  העבירו  הקצבותהו נויימשרד הב

 .לבקש לכ¤ את אישור הוועדה המשותפת
 

 לענייני  דתות  ועל  משרד  הפני§  היה  להעביר לתקציב משרד הבינוי והשיכו©  דעל המשר
שני  משרדי§ אלה עבירו   הא¤ בפועל , ח" מיליו© ש9, לצור¤ בניית בתי כנסת ומקוואות

 .ח בלבד" מליו© ש3.9, למימו© הבנייה, למשרד הבינוי והשיכו©
 

,   עצמה  קריטריוני§  באשר  לגובה  השתתפותה  בבניית מקוואות לנשי§עה לבקהוועדה 
 .החריגות אול§   היא  חרגה  מה§  לעתי§  בלי  לנמק  את

 
, © בניית מקוואות חדשי§ובש§ על ח תשלומיר  של  משרד  הבינוי  והשיכו©  איש§יפסכאג ה

 .בלא שבדק את האסמכתאות
 

  1988  � ו1987  משרד  הבינוי  והשיכו© בשנות הכספי§  סטהלהקמת  מבני  חינו¤  בהקצבות
  ודמע  ה© באשר  לישובי§  בה§,  מהפרוגרמה שנקבעה לו על ידי משרד החינו¤ והתרבות

 .נה חינו¤מבוד בכל ת הלימתוהיות מוקמי§ וה© באשר למספר כיל
 

 
 

למוסדות דת ולמוסדות  ציבור  , משלה מקציבים  כספים  ומעבירים  תמיכות למוסדות חינוךמשרדי המ
יכות עלולה מתה    אשוהבעיה  בנ.  התמיכות נועדו לאפשר את הקמת המוסדות ותפעולם.  לסוגיהם
שבשל  ,  ד על חשבון מוסדות אחריםתו מוסאומקביל  כספים לב  םר משרדים  מעביריפכאשר מס להתעורר

שהתמיכות לא יינתנו על סמך שיקולים ,    יה נוספת המחייבת תשומת לב היאבעי; כך נמצאים  מקופחים
בעקבות  חוות , ות  הכנסת והממשלהעד  ונובסוגייה  זו  ד.  ות פוליטיות  ואחרותרלקדם מט כדי, זרים

בנושא התמיכות  הממשלתיות  , ענייני ביקורת  המדינהועדה ללו 1981ה מפברואר נידדעת של מבקר המ
 .שונים םגופיל
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 המתייחס לעריכת התכנית השנתית בתחום הסיוע  1981נוי והשיכון נוהל פנימי משנת יבמשרד הל. 1

עדות וובשהחלטות  בנושאים אלו יתקבלו ,  בין היתר, נאמר להונב. להקמת מבנים למוסדות ציבור
 .בור הצילהם  נגיעה לתחום הפעילות לו מיועד מבנה,   המתאימיםמשרדים המשותפות עם

 
תקנות כספים (ם "בהוראות התכ" תשלומים לגופים נתמכים"ישרה הממשלה את הפרק א  1983ביוני .  2

 ם  בתחומיינועל  ידי  הממשלה  לגופים  ש,   שרין או בעקיפיןימב, תוכאשר נועד להסדיר מתן תמי,)ומשק
למשרד ממשלתי  תידון  וגש כי בקשה לתמיכה שת, ם קובעות"הוראות  התכ.    הציבורלטובת תםפעילו

והתמיכה תינתן רק לאחר המלצת הוועדה ,  אותה ימנה השר של אותו משרד, בוועדת  תמיכות  מיוחדת
 .קפה ותנאיהיה תוך ציון מטרתה, ובמסגרת התקציב המאושר של המשרד ל"כנמהואישור השר או 

 
בטענה שקופחו בחלוקת המענקים  , ד"שהגישו  מוסדות חב  בעתירה  24,צ"ק  בגס פ1984מאי ב. 3

ורניים ויחודיים אלא  תנקים יחודיים על פי ההסכם הקואליציוני  למוסדות עמ קלחל"שאין , למוסדות דת
 ".ענייניים ושווים, על פי קריטריונים ברורים

 
כי כספי התמיכות הממשלתיות  , בה של הכנסתת הסביכוקבעה  ועדת  הפנים ואי  1985במארס .  4

הוועדה גם סמכה את . צ בעניין זה" בגתערכהב למוסדות  דת  יהודיים  יינתנו  על  פי העקרונות שנקבעו
וע  אשר מביניהן מן הראוי לציין את העקרון בדבר הצורך  למנ,  היועץ המשפטי לממשלהתועידה על קבי

שבהם יש , במקרים.  כות למוסד אחד על ידי כמה  משרדים ממשלתייםכל האפשר כפילות במתן תמיכ
 תינתן התמיכה רק על יסוד ,   ממשלתיים  או  יותריםרדמשהצדקה למתן תמיכה למוסד  על  ידי  שני  

נציג   פות   יקה  ואישור  של  ועדה מיוחדת בראשותו של החשב הכללי שבמשרד   האוצר   ובהשתתבד
 .משלהלמ היועץ  המשפטי

 
, מוסדות ציבור לסוגיהםלתמיכות  ניסח    היועץ  המשפטי  לממשלה  עקרונות למתן  1985 בדצמבר.  5
עוד . כפסיקת בית המשפט,  ניים  ושוויםנייע,  יש לתת את התמיכות על פי קריטריונים ברורים םהיפלו

בהתאם  לסוגי ,  דנפרבע קבלהי לוקת התמיכות צריכיםם לחשהמבחני,   הוסיף היועץ המשפטי  לממשלה
שוטפת של  הקזחא  ש מקום  לקבוע  מבחנים  שונים  לצורךי, לדוגמא ,כך. המוסדות או  למטרות התמיכה

שמן הראוי ,  היועץ  המשפטי לממשלה הדגיש.  שיבותל  יישיבות מאשר לצורך  בינוי  ופיתוח  ש
כדי לשרת את מטרות , מו ברבים  יפורסלאא,  השמור לבעליו לטובתוסוד שמבחנים אלו לא ישארו בגדר 

,  רסם את המבחנים  ברשומותפל שי ךלפיכ.  את ההיגיינה  הציבורית  ואת  עקרון  השוויון, המינהל התקין
כמה מהמשרדים נהגו , ואכן. באו לידיעת האנשים והמוסדות המעוניינים בדברשיוכדי , או  בדרך אחרת

ילקוט  (יהודיות -מתן תמיכות למוסדות דת של עדות לאלענייני  דתות פרסם נוהל לשרד המ: כך
הרווחה  פרסם    נוהל  למתן תמיכות  ודהבומשרד הע; )2688' עמ, 3213מספר  ,  ה"הפרסומים  התשמ
).  3206' עמ, 3239מספר , ה"ילקוט הפרסומים תשמ(מוסדות  נתמכים וליחידים ל, מוכרים למוסדות ציבור

 .ןלעשות כ, 1986-עוד ב, ל ידי היועץ המשפטי לממשלהם הם ע גרדים  האחרים  נתבקשוהמש
 
בעצה אחת עם היועץ , קבע כל שרי 1986 ביצקתכי בשנת ה, החליטה  הממשלה  1986 בתחילת.  6

את הקריטריונים שעל פיהם ייעשה שימוש בסעיפי  התקציב  של משרדו המיועדים , הלהמשפטי לממש
 .במוסדות ציבוריכה לתמ

 
בדק משרד מבקר המדינה את  פעולות משרד , לסירוגין, 1989  יוני  -ם  אפריל  חודשי וב1988בסוף 

 ה  או  לשיפוץ  מבניםרחבלה,  למתן סיוע כספי למוסדות   שונים  להקמה) רדמשה-לןלה(הבינוי והשיכון 
ו  ה  נערכלמבדיקות  ההשושבמשרד  הביקורת  נערכה  באגף  הפרוגרמות.  למטרות   דת  וחנוך המשמשים

 .25במשרד  החינוך  ובמשרד לענייני דתות

                                                           
 ).לא פורסם(רים ל ואחשרא ואחרים  נגד  מדינת יכזיתבת תומכי תמימים מר ישי780/83צ  "בג 24

' עמ, 38,  306' עמ, 39חות שנתיים "ה דו ראריבואי ביקורת קודמים בנושא מתן תמיכות למוסדות צבדבר ממצ25

 ) 401- ו386'  עמ,37, 415
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 בניית בתי כנסת ומקוואות טהרההקצבות ל

:  בתי כנסת ומקוואות טהרה נוגע למספר  משרדים, מה או הרחבה של מוסדות דת לסוגיהםהק, שיפוץ
 הפיזי התכנוןל כאחראי ע, משרד הפנים,  כאחראי לתכנון וסיוע לבניית מוסדות  דת, המשרד  לענייני דתות

כאחראי על יזום וביצוע מדיניות  הממשלה  , משרד  הבינוי והשיכון;  במדינה והפיקוח  על  הבנייה
כאחראי על התקציב והתיאום , ומשרד האוצר;   הבנייה לצרכי מגורים ומוסדות  ציבור-י  השיכון  תחומב

,  םיבפילות  בחלוקת  המשאומניעת כ ידי  הקצבה מתואמתא  לילהבכדי  .  התקציבי בין משרדי   הממשלה
 שרד   הבינוים  וממשרד  הפני,    המנהלים הכללים  של המשרד לענייני דתות1988החליטו  באפריל 

שיפוץ או הרחבה  של  בתי  כנסת ומקוואות ,  כי אישור המענקים וההלוואות  לצורכי  הקמה, והשיכון
 של 31ח שנתי  "ן זה דוינעראה ב( שנים בתחום זה ו לפניעלפשקודמות   ועדותול  המוד ב-טהרה    יהיה  
ל המשרד לענייני "תו של מנכובראש,  דת י מבנ  בסמכותה של  ועדה   לפיתוח -) 280' עמ,  מבקר המדינה

  יונימ. )הוועדה  המשותפת-להלן(הפנים והאוצר ,  דתות ובהשתתפות נציגים של משרדי  הבינוי והשיכון
 לשנת   בידברי ההסבר לחוק  התקצורסם ב פהוועדה  המשותפת

 .ינואר של אותה שנהב  1988הכספים  
 

אושר למשרד הבינוי והשיכו© לשנת ,  ותפת המשמו© פעילותה  של  הוועדה לצור¤ מי
).  הרשאה להתחייב(ח " מיליו© ש17.89  תקציב  כולל  בס¤ 1988הכספי§  

  ©ליומ  9.04-נקבע לתקציב  ב דתות ומשרד הפני§יניילענהשתתפות§ של המשרד 
 למשרד 1988כי משרדי§ אלו העבירו בשנת  הכספי§ , א¤ מהביקורת עולה,  ח"ש

 .ח בלבד" מליו© ש3.9©  שיכוהבינוי וה
 

שלרשות משרד זה עמדו תקציבי§ ,  ציב המשרד  לענייני  דתות  העלהקעיו© בת
משרד הבינוי  עברה ללה על אלו שנקבעו נוסב, ותניכרי§ לבניית בתי כנסת ומקווא

תקציב  לפיתוח .  ב;ח" מליו© ש2.5תקציב לבניית בתי כנסת בס¤ .  א  :והשיכו©
 .ח" מליו© ש1.9ושיפו¯ מקוואות בס¤ 

 
,  מ© הראוי, רו© התיאו§  הוא  יסוד מוסד  בהקמת הוועדה המשותפתקמאחר שע

, רהמטשלה שנועדו לאותה הממ יבישהשימוש בכל תקצ,  לדעת מבקר  המדינה
 .א§ ע§ הוועדהיתו

 

 קצבותההאישור 
וזו  ,    1987לי    ביוכללי  של משרד הבינוי והשיכון מינה את נציגיו לוועדה המשותפתהמנהל ה. 1

  אישרה  הוועדה  המשותפת  את  1988אפריל  מבישיבה  .1987התכנסה  לראשונה באוקטובר 
מינהלה  "ת מקהכן החליטה על . קוואותנסת ומ כהקצבות לבניית בתיתן מת להקריטריונים לאישור בקשו

חשב  :  ריה  הנוספים    הם וחבכשבראשה המשנה לממונה על אגף התקציבים באוצר ,  "לפיתוח  מבני  דת
הוחלט  .  ואדריכל מהנדסים שני,  שני  רואי  חשבון,  וכן מחוץ  לשירות  הממשלתי והשיכון משרד הבינוי

ולאחר מכן תובא  לדיון ,ואי החשבוןר תלתי תועבר תחילה לבדיקוע ממשסיה  ממוסד  לקבלת בקש  שכל
אוגוסט   בחודשים .משותפת  להחלטה  סופיתדה  הרק   אז  תומצא  לווע; המינהלה ולחוות דעתה

-ו תוהשתתפות  בהקמה ובשיפוץ של מקווא בקשות ל260-  אישרה  הוועדה  המשותפת כ988ואוקטובר  
 .ח"ליון שימ 33.55  בסכום כולל של- כנסת מת בתיהקהשתתפות ב בקשות ל94
 
כדי לבנות  מקוואות  בשטח  . בותמש מקווה  טהרה  מותנה  בגודל האוכלוסיה האמורה להשל ש חטש.  2

שעל פיהם , מבחנים, בדברי  ההסבר  לתקציב  משרדו,  פרסם  המשרד לענייני דתות,  שאינו  גדול  מדי
ר ולמקווה  עירוני  או    " ממ48וה עד קו במעמד של עיר שטח ומ  שאינוובביש:  קמת מקוואותן המוממ

החורג  בשטחו ממידות אלו ישא היישוב בתוספת ווה בבניית מק.ר" ממ100של  מועצה מקומית עד 
ה  עדוו  הקבעה, כדי  להגביל  את  השתתפות  הממשלה  בבנייה יקרה ומפוארת.  העלות המתחייבת מכך
 .ר"ממ-ל, ח" ש2,000סך ב  ותתפות בבניית מקווה או שיפוצהמשותפת  תקרת הש

 
שקבע המשרד  לענייני   במבחנים שבה התחרוטוקול  הוועדה  המשותפת  לא  עולה שהוועדהפמעיון ב
מהנספח לפרוטוקול . לגבי מגבלת שטח המקוואות בישובים עירוניים, בדברי ההסבר לתקציבו, דתות
 נתונים שנדרשוה אלא נתמכו במלו, אושרוקשות  ש ב160 מבין 45כי , העול עדההוו
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. ועלותו הכוללת, שטחו, גודל  האוכלוסיה  אותו אמור  המקווה לשרת:  כגון,  וועדה המשותפתהידי -על
 2,500 עד  כדי -כמה מהן  ,   מהבקשות אושרו תוך חריגה  מהסכום  המירבי של השתתפות הממשלה15
דה  המשותפת  סיוע  בהלוואה  עווד אישרה ה"לכפר חב:  חות השטבלאו תוך סטיה ממג,  ר"ממ לח"ש

בלי , ח" ש250,000בטבריה אושר מענק בסך ' לשכונה ב;  ח" ש50,000ח ובמענק בסך "  ש440,000בסך  
 1.7  סךלבני ברק אושרו.  שהבקשה  התבססה  על  נתונים בדבר שטח  המבנה  והאוכלוסיה  שהוא ישרת

  300,000-ו) ח למקווה" ש340,000(קוואות מ 5 ת מיליון שקל כהלוואה  להקמ1.5מהם ,  יון שקלמיל
 5ח להקמת " ש770,000רה הוועדה המשותפת  הקצבה  של  אישלאשדוד .  ד  שני  מקוואותח לעו"ש

נימקה  את  לא    תפתהוועדה   המשו.   ח למקווה אחד  והיתרה לארבעת   הנותרים" ש350,000:  מקוואות
 .לבניית מקוואות תוונים באישור התמיכייטרמהקר תגוהחרי

 
כי הגבלת  השטח  המירבי  ,  דתותיינילממצאי  הביקורת  הסביר  המנהל הכללי של המשרד לענ בתשובתו
שכן  יש  להתחשב  בצרכיו הייחודיים של כל ,  בטעות יסודה, כמפורט  בהצעת תקציב המשרד,  למקוואות

 .וחדיםיו המיונעל פי נת, חום זהתב  בושי
 

ר היא חסרת משמעות בהעדר "המגבלה  של  גובה  העלות לממ,  קורתלדעת הבי
לכ© יש מקו§ ; עני© קביעת תקרת המימו©ות  למגבלה של  גודל  המקווא

שהקריטריוני§  יקבעו  ה©  את  אמות המידה לשטח של מקוה רגיל ולעלותו וה©  את  
ל  חריגה  כ, כמו  כ©.  רה הרגיל§ מהמקגימנחי§ להכרה בחרי§  היקווהדרישות  וה

קוח על מנת לאפשר בקרה ופי, מהקריטריוני§ צריכה הוועדה לנמק במפורט ובכתב
 . על חריגי§ כאלה

 

 קצבותשחרור הה
כעולה    גם   ,  סמכתאות  לתשלומים  מתקציב המשרד היא מתפקידיו  של אגף הכספיםבדיקת הא

התמיכה ועל השימוש בכספי   ןת התנאים  למיל מילוע לפקחי י על משרד ממשלתכ,  עבוקהם "מהתכ
מקרב , או עובדים, י להטיל על עובדהכללכי על המנהל , ם"עוד נאמר בתכ. התמיכה שניתנה על ידיו

הפיקוח יבוצע   בהתאם לכללים שתקבע הנהלת . משרדו  את פעולות הפיקוח על השימוש בכספי התמיכה
 . בהנחיותיוהתחשבבו  המשרד אום עם חשבבתי, שרדהמ
 

ן וילימ  8.96- הסתכמה  ב1988מימון  ההשתתפות  בהקמת בתי כנסת ומקוואות בשנת הכספים  להאההוצ
כי  התשלום  בוצע על פי אישור של ,  מהבדיקה באגף הכספים של משרד הבינוי והשיכון  מתברר. ח"ש

 .רואה חשבון חיצוני
 

,  שרד לענייני  דתותבמ תחלקה לפיתוח מבני דנהל המ מן צורפה חתימתו שלשבוחה ה רואתאל חתימ
  צורפה  גם  חתימת גזברות משרד ישורלא.  שלא  היה אמור לקחת חלק בתהליך בדיקת הבקשות ובחינתן

של רואה  לאישורו שלא לוותה    בדרישה   להמצאת  האסמכתאות ששימשו בסיס, הבינוי והשיכון
 .ין בהןלעי כדי, החשבון

 
י תפקידים שונים במשרדי הממשלה שאינם מועסקים  לאממהמתיחסות  ל,  ר"שיות התקוראעל פי ה

על משרד המבקש להעסיק יועץ לבדוק אם אין מדובר בעבודה שלפי טיבה , במעמד  של  עובדי  מדינה
ין זה ראה גם בענ (שרדומהותה צריכה להיעשות על ידי  עובד  המשרד  ולא על ידי מי שאיננו עובד המ

 ). 276' מע,  של מבקר המדינה39שנתי ח "דו
 

עמותות  המבקשות   של חות כספיים"המתייחס למתן חוות דעת על דו, כי  במקרה  דנן, הירבשומה לה
 רשאי היה המשרד -הקמת  מקוואות  ,     כגון-לקבל  את תמיכת משרדי הממשלה להקמת מבני ציבור 

,  החשבון  התברר על רואה ופי העבודה שהוטלהדיקת אמב.   לצורכי  יעוץני  וחיצון ברואה חש להעסיק
. אינו רשאי  לבקש מיועץ חיצונילתי  גם שירותים שמשרד  ממש,  מעבר  לייעוץ,  שהוא  נתבקש  לתת

ם  "על פי הוראות התכ, הם מתפקידיו של המשרד, שירותים הכרוכים בבדיקת  חשבוניות ואסמכתאות
כספים  בתהליך הבקרה על   הףגהעדר מעורבות של אכי , ישדגעוד יש לה.או לעילהובשר "והתקשי

מופקד  על אישור התשלומים ה,  יםתשלומי ההקצבות יש בו משום העברת האחריות  מאגף  הכספ
 כי הוא מועסק מאז הקמת, בקשר לרואה החשבון יש להוסיף.  מתקציב המשרד
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הוועדה "ה נד 1988ביוני  .  העסקתור תנאידבא נחתם עמו הסכם בן ליעדיאך  ,  1988בפברואר   המינהלה

היחידה  "הטילה על מנהלעדה הוו. של משרד הבינוי והשיכון בהעסקת  רואה  החשבון" להסכמי שירותים
של המינהלה  בצירוף  הערכה   פעילותה שבמשרד  להגיש  לה  חוות  דעת  על"  למימון   ותקציבים

כה לעקוב אחר פעילות רואה שימההוועדה  לא .  לכךיביים  קצותיה והמקורות התוצאהוי  תקציבית  לכיס
,  שכרם  של  חברי המינהלה. ת ומבני דת כנסשהועסק  על חשבון הסעיף התקציבי של הקמת בתי, החשבון

 בשנת הכספים. הועבר  אליהם באמצעות רואה החשבון,  ברובם בעלי מקצוע שלא מקרב שירות המדינה
 . שקל121,000 סכום של המשרד למטרה זו ריבעה 1988

 

 לא באישור הוועדה המשותפתת שבוהקצ
 

 לישובי§ ה  המשותפתוועדכי  בנוס  להקצבות  שאישרה  ה,   התבררלביקורת 
נהגו  משרד  , תומקוואו ולמוסדות    שוני§  לבניית§  או  שיפוצ§  של  בתי כנסת

משלה§  הקצבות    ,כבעבר, להעניק) ל©להה ר(הפני§  והמשרד  לענייני  דתות 

ובמקרי§ רבי§ , לאות© מטרות,  ח"ליו© ש מי23.72 לכדי 1988-שהגיע ב ,בהיק גדול
לישוב :  לדוגמה.  ה§ אישרה הוועדה  המשותפת  סיוע  כספיי§ לא לאות§ ישוב

, ח להקמת בית כנסת" ש200,000אלקנה אישרה הוועדה המשותפת  מענק  בס¤  
מצעות הוועדה אב שלא,  ומשרד הפני§י  דתותינאישרו  המשרד  לעני דבב דבו

ת   כנסלבית. ח" ש300,000לאותה  מטרה  עצמה  מענק והלוואה בס¤ ,  המשותפת
נוס  באותו  ישוב  אישרו  המשרד  לעניני דתות ומשרד הפני§ באותה  שנה  מענק  

 �ב 1988שוב  זה  בשנת יל  ללוכבכ¤ הסתכ§ הסיוע ה. ח" ש200,000והלוואה  בס¤  
אינו עומד  ביחס  מתאי§  לסכומי  הסיוע  שהוענקו ש רסכו§ ניכ, ח" ש700,000

כעולה מעיו© בפרוטוקולי§ של , ת©  מטרות  לאולישובי§ אחרי§ בעלי גודל  דומה
ותו אהמירבי  שהסכו§,  בדיקת  פרוטוקולי§  אלו  מצביעה.   הוועדה המשותפת

.  ולהפע  נית© לעיר, ת כנסתקמת ביה  לצור¤,  1988-ת  בותפש  המאישרה  הוועדה
והסכו§  שאושר  להקמתו  ,   מקומות ישיבה550מדובר  בבניית בית כנסת מרכזי ב© 

 .וואהח כהל" ש60,000-ח מענק ו" ש250,000מזה , ח"  ש310,000היה  
 

, פתותבאישור הוועדה  המש אלש םי לממצאי  הביקורת  בדבר  העברת הקצבות למוסדות דת רבובהתייחס
 כי  בנוסף  לוועדה  המשותפת  פעלה  ועדת,   ת בתשובתו על ממצאי הביקורתותדיר המשרד לענייני הסב
בהשתתפות המנהלים הכללים של המשרד לענייני  דתות  ומשרד  , מצמת  לפיתוח  מבני דתמצולים "מנכ

ות  בלא  בות  רבקצהיא    שאישרה  הו,  תסנכ הפנים שעסקה באישור הקצבות לשיפוץ ולהרחבת בתי
 .משותפתהדה עלוו להביאן

 
את כל השותפים  לעניין  יצג שאמורה הייתה לי, משהוחלט  על הקמת הוועדה המשותפת,  קורתילדעת הב

לא , אישור  הקצבות  לבניית מוסדות דת ולהבטיח את התיאום  ומניעת  הכפילויות  שהיו בתחום זה בעבר
 .מצומצםב ת ועדה  שתפעל בהרכמקהל םוהיה מק

 
 ולישוב א סיוע, כל  אחד בנפרד,  ועדה  המשותפת  אישרוהומשלה   ומשרדי המ

,  כ¤.  בלא שנית© להצביע שהדבר נעשה בתיאו§ בי© גורמי§ אלו, לפרוייקט  מסוי§
לישוב  שדרות  סיוע , כנסת�לש§ הקמת בית, אישרה  הוועדה המשותפת,  למשל
ח "ש 127,000 �יהודה  �רלאו, ח" ש140,000 בס¤ �לאשדוד ו,  ח" ש135,000בס¤ 

, §משרד הבינוי והשיכו©  העביר  לאות§  ישובי§ עצמ. ח" ש250,000 �ולחצור 
שג§ משרדי   הפני§  והדתות  אישרו  השתתפות  , התברר. צבות משלוהק

ח " ש72,000-בשדרות אושרה השתתפות בס¤ כ: ובי§שבאות§ י בפרוייקטי§
בנייה ,  אושר שיפו¯דודבאש; שה בתי כנסת של  שלו§ הרחבת§ ובניית, פוצ§בשי

-הועברו כודה לאור יה; ח" בתי  כנסת  בסיוע  כולל של מליו© ש25והרחבה של 
שלא  , לחצור אושר;  בתי כנסת10בנייה והרחבה של ,  פו¯ח  לשי"  ש100,000

 .ח" ש24,000סיוע  בס¤ ,  באמצעות  הוועדה  המשותפת
 

להעביר  רדי§  ממשלתיי§  שוני§  מוסיפי§ לפיה  מש  שהתופעה,א ואפ, יוצא
אמצעות לא בקצבות  כספיות  לבניית מוסדות דת בלא תיאו§ מלא ביניה§ ושה

 וועדה  משותפת  שמונתה 
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הדבר אינו מתיישב  ע§  החלטות  הממשלה  והנחיות  . עדיי© נמשכת, לכ¤במיוחד 
 י  תקי©  ומתוא§   ציבורי¤דבר הצור¤   להבטיח  הלב הלשממהיוע¯  המשפטי ל

כפילויות  וחוסר  תיאו§  במת©  ההקצבות יש בה§ כדי להביא . לואהקצבות  ©תבמ
לעיוותי§  בחלוקה הראויה של כספי התמיכות בי© כל המוסדות המבקשי§ סיוע 

 ישפטמה היוע¯והעליו©  מצב  עליו  התריעו  במש¤  שני§   בית המשפט,  כזה
ובה§  הקמת  ,   זה§חות ב1988נקבעו בשנת חדי§ שיוואשר הסדרי§ מ, ממשלהל

 .היו אמורי§ למנוע אותו, לי§"וועדת המנכ

 שיכו© לבניית בתי כנסתי והשרד הבינוהקצבות מ
המאוחד למת© התמיכות על  התקציב 1988-שבידיו הופקד ב,  נוי והשיכו©משרד הבי

בי§  לישובות   א הוא להעביר הקצי¤מש ה, פי  אישור  הוועדה  המשותפת
. בלא לבקש לכ¤ את אישור הוועדה המשותפת, קמת בתי כנסתהולמוסדות  שוני§ ל

 :להל© פרטי§
 
רות לשר  הבינוי  והשיכון  ולמחוז הנגב של דכנסת בש פנה ועד בית 1988 בינואר -רותדשבסת כנ בית) 1

 9,000-שרד בי המל יד  העבודה הוערכה עותלע.  סתנכההמשרד בבקשת סיוע בשיפוץ ובריהוט  בית  
 .דוש הריהוטחי בלא, ח"ש
 

והוציא מכתב ,ום זהכסיוע בס ,שלא  באמצעות ועדה המשותפת,  ליט  המשרד לאשרח ה1988ביוני 
כי הוא מוחה על , ראש המועצה המקומית  שדרות הודיע למשרד. התחייבות מתאים למועצה המקומית

כי להערכתו  , כתבומ בהצעוד הוסיף ראש המוע. שה ביקצה  המקומית  כלל לאועמ התווא ,אישור מענק זה
הופיע בפני הוועדה המשותפת לו לולפיכך הוא ביקש לאפשר , אושרה  ההקצבה  משיקולים פוליטיים

כל עוד לא תקבל אותן הוועדה . ולהציג בפניה את דרישות המועצה בנושא ההקצבות לבניית מוסדות דת
 .הקצבה שהוצעה לישובוא  מוכן  לקבל  את ה  הןאי,  תפתוהמש

 
צה פנה  גם  למבקר  המדינה  וביקש לבדוק את אופן קביעת ההקצבות למוסדות  ציבור  ואת  עומראש ה

 .הקריטריונים  שלפיהם  פועל  משרד הבינוי והשיכון בתחום זה
 
וזי  המחחסידים באשדוד לממונה לשרה ותהו  מוסדות  נ פ1987ביולי   -ודדסת באשכנ בתי ינהקמת ש) 2

המבקשים  .  מרכז  של  המשרד בבקשה לסייע להם בהמשך בניית שני בתי  כנסת ה זוחלמוסדות ציבור  במ
כבר , 1984- ו1982בשנות הכספים ,  י  בעברכ  ולרדו  750,000-עלות הקמת בתי הכנסת נאמדת בכי , ציינו
 רלו ד250,000להם עוד שים  דרותהוע,  דולר37,000-לה ושו הםוכע המשרד  לבניית  מבנים אלה בססיי
 .שלמת הבנייההל
 

  1988במארס .  ויקטים אלה לפרח" ש75,000  אישר  הקצבה  של 1987נה לבקשה  ובספטמבר  עהמשרד נ
ח להשלמת הבנייה של " ש75,000 השתתפות נוספת  בסך  1987אושרה בפרוגרמת המשרד לשנת הכספים 

ח " ש250,000כ  "בסה, ח"ש 100,000ד סכום של ושר עו א1988דוד ובשנת הכספים אשבת נסכה שני בתי
 .לאותה מטרה

 
זקפה לחובת הסעיף התקציבי המיועד  למתן  הקצבות כי נאף  ,  ח"  ש100,000אחרונה  בסך  הההקצבה 

 .ושרדכ, אושרה במשרד בלא לבקש את אישור הוועדה המשותפת, לבניית בתי כנסת ומקוואות
 

 המבקשים סיוע מועד להגשת  בקשות  ותדסומממשלתי  לקבוע למשרד  על  ,  ם"ראות התכועל פי ה
בקשה שתוגש לאחר מועד .  לראשית  שנת הכספיםסמוךבמגמה להבטיח את סיום הטיפול בהן ,  לתמיכה

 נהיבחשמו האלא  אם  כן  קיימות  נסיבות  מיוחדות המצדיקות דיון בבקש, תידחה ללא דיון, כזה
 ניתנה סמוך 1988ח  ממארס " ש75,000 סךההקצבה ב.  התמיכה המבוקשתתקציבית אין מניעה למתן

,  יבות  מיוחדות המצדיקות דיון בבקשה במועד זהד  נסמבלי שהוצגו בפני המשר, לסיום שנת הכספים
בעה  ק  שנתנהלי תקצוב מסודרים מחייבים העברת הקצבות  על  פי  תכני.  ם"בניגוד להוראות התכ

 .ו בתכנית השנתיתכרזוא נעות מאישור בקשות שלאוהימ, בתחילת  השנה
 

 לא תאושר  אלא  אם כן, כגון הקמת מבנה, פעמית-כי תמיכה למטרה חד,  ם" בהוראות  התכעעוד נקב
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כי האמצעים הכספיים למימוש  המטרה כולה קיימים או יושגו ממקורות , דה בינמשרדית תשוכנע וע
הכנסת  -את הקמת שני בתי יםנהמממ, ים מהמוסדותרש פרט דכי המשרד לא, ד עולהיעוהתמן . יםאחר

העומדים לרשותם , לו שיקבלו מהמשרדעל אעל  מצבם  הכספי  ועל  מקורות כספיים נוספים ,  האמורים
 . להשלמת הבנייה

 
רד הבינוי משל "כ מנ1986סיור שקיימו בספטמבר  בעקבות  -בבל ת שבמרכז מורשת יהדותסבית הכנ) 3

הוחלט על מתן סיוע להקמת בית  כנסת  ליד  , יהודה-וראב  כירים  של  המשרדבדים  בעווהשיכון ו
המענק על סך . מוזיאון שהמשרד  השתתף  בעבר במימון הקמתו, מוזיאון  שבמרכז  מורשת יהדות בבל

 .1986ח אושר מהתקציב להקמת מוסדות ציבור לשנת התקציב " ש75,000
 

  262,000ניית בית כנסת בסכום   של   לב  על חוזה עם קבלן   המרכזעםתמה  עמותה  מטח 1987בינואר 
 -המשרד : כלהלן, ות  הכספיים  לבניית  בית הכנסתמקור הטאת פירו העמותה  המציאה  למשרד.    ח"ש

נוספים ם מיורוהיתרה מת; ח" ש30,000 -ל "תורם מחו; שיינתנו  בשתי  שנות  תקציב, ח" ש150,000
 .אחריםה וממשרדי ממשל

 
 .ח להשלמת הבנייה" ש75,000רד הבינוי והשיכון  מענק נוסף של שמ ר ש אי1987במאי 

 
פים מסעיף מוסדות   ציבור   ח נוס" ש50,000-רד  את ההקצבה לבית הכנסת ב  המשהגדיל 1988 בפברואר

; ח" ש50,000ד עו, 1988ו סעיף לשנת תמאו,  וז תירד לתכלשאישר המ 1988ובאוגוסט  ;  1987של  שנת  
 .ח שאושרו בתחילה" ש75,000מת לעו, ח"ש 250,000-ות המשרד בבניית בית כנסת לפך הגיעה השתתבכ
 

 .כדרוש, שהועברו לבית כנסת זה לא אושרו על ידי הוועדה המשותפת ההקצבות
 

ד  גם  מיהע,  הכנסת-ייה של ביתבנת הטרמל ןכי  בנוסף  להקצבות משרד הבינוי והשיכו,  התברר לביקורת
זו  .ח" ש70,000 אמצעים  כספיים  לתמיכה  בעמותה   בסך 1988ת  בשנת הכספים ורבתשרד  החינוך  והמ

בקשר לכך  מן  הראוי לציין שוב . ישור  סיוע  ללא  תיאום  על  ידי יותר ממשרד ממשלתי אחד לאדוגמה
הסביבה של הכנסת איכות   והחלטת  ועדת  הפנים ה  במצושא, הלאת קביעתו של היועץ המשפטי לממש

תמיכה משני משרדים ממשלתיים או יותר תינתן רק  על  יסוד  בדיקה  ,  לפי  אותה  קביעה. 1985ס רמאמ
 .ואישור של ועדה מיוחדת בראשות החשב הכללי

 
ל  ע רושא תסכי המימו© לבתי הכנ, נוי והשיכו©  הודיע  בתשובתו  לביקורתמשרד הבי

.  עדה המשותפתוהו ליכי§ שקדמו להקמתשרד בההמדי  המנהל הכללי של י
ני  מת  שההחלטה על השתתפות במימו©  הק.  הביקורת  אינה  מקבלת  תשובה  זו

ולא ,  בתי  הכנסת  האמורי§  היתה  מנותקת מההחלטות הקודמות  בנושא  זה
פעולת , ה מזותירי. תתפושמההיתה סיבה שלא להביא העניי© להחלטת הוועדה  

יות שהיו בתוק ערב הקמת הוועדה נחההנה תואמת א את הנהלי§ והמשרד אי
 .המשותפת

 

 ¤חינושרד הבינוי והשיכו© למוסדות הקצבות מ
לבניית בתי ספר והרחבתם  האמצעים העליונה   לקביעת  הפרוגרמה  וסדרי  העדיפויות  בהקצאתהאחריות 

ספר בערי י ביצוע של בניית בתד  על  הפק הבינוי והשיכון  מושרדמ. תבורתהוהיא בידי משרד החינוך 
 .בישובים חדשים ובשכונות החדשות של ירושלים, פיתוח

 
ד הבינוי והשיכו©  מ©  סטה משר1988- ו1987נות הכספי§ י  בשכ,  העלתההביקורת 

  קריעב הסטייה התבטאה . הפרוגרמה  שנקבעה  על  ידי  משרד  החינו¤ והתרבות
ה  ובהעברת כספי§ מגרו לימוד שנכללו בפר כיתותשלבנייה של בתי ספר או י בא

. בפרוגרמהללו שלא נכ, שיועדו לש§ כ¤ לבנייה או הרחבה של מוסדות חינו¤ אחרי§
 :להל© פרטי§

המשרד .  כתות לימוד בישובים עירוניים97 התיחסה לתכנית בנייה של 1987לשנת הכספים ה פרוגרמה. 1
המשרד לא . לא נכללו בפרוגרמהשד ו  כיתות לימ28וד  רמה ועוגתות  מבין אלו שבפרכי 66זו ה נשב בנה

 ,רני שומרון כתות בק9-אל ו כיתות גן בארי2,  כיתות למוד כרמיאל6בנה בשנה זו 
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  ת  כיתו8-ו,   כיתות  לימוד  בירושלים10לעומת זאת בנה המשרד   . ו לבנות על פי הפרוגרמהישהיה על

 .הבפרוגרמ ולן   לא  נכללוכש  וד   ורמלה ל,      יבנה,הלפי מנשא: נוספים יםבה  ישומבכ
 

מתוך   תכנית  : 1988 הפרוגרמה  שאישר  משרד  החינוך והתרבות הייתה גם בשנת הכספים ןסטייה מ
עה בשב דולימ תו כית6- כיתות גן ו14לא  בנה  המשרד  , םיהעירוני   כיתות  לימוד  בישובים97לבניית  
אך  הוסיף  ,  קרית גת ומעלות  תרשיחא, נצרת עלית, יהברט, חצור, שמונה-ריתק, שליםרוביניהם  י, ישובים

- כיתות בביתר ו12,  כיתות לימוד באלפי מנשה3:  ות בפרוגרמה  כדלקמןכלול  כיתות  לימוד שלא היו 21
 .ימוד בכרמיאל כיתות ל6
 

לות ע:  לבם בהרבה מן  המקו גבוהייושל  חלק מן הכיתות היה  יהבנכי  מחירי  ,  ה הביקורתתעוד העל
יה להן קשר לבית לא הכולל עבודות פיתוח ש, ח" מיליון ש2.64 כיתות באלפי מנשה היתה 12בנייתן של 

השטח הממוצע לכיתת  לימוד ; דן  מן האומ-66%עלות  הפיתוח  חרגה ב.  ח"  ש550,000בסך , הספר
ידי משרד החינוך   לעקובל  והמאושר  רטי  המנדל בהרבה מן השטח הסטדוג, ר"מ 175 ,בבית ספר זה

 .ר" מ130שהוא , והתרבות
 

  כיתות  גן  ו3ח  לבניית  " ש750,000השתתפות  כספית  בסך ,  שר  משרד  הבינוי  והשיכוןי א1988ביוני 
ה ית כיתות לימוד בישיבנילבח  "  ש250,000וסיוע  כספי  בסך  , ספר בישיבה שבנתיבות-ית כיתות ב16-

תוך  סטייה  מהפרוגרמה  ,   ינוךחמוסדות  רות  היו  לבוא מתקציב הקמתמוא  כספים  אלו.    םשבירוח
במהלך  הביקורת של משרד מבקר .  לא  כללה  מוסדות  אלוש, 1988הכספים  ת  לשנתאושרהשנתית  המ

אשר את  שלא לברזה והחליט בסופו של דין יבענטתו לחה תא שינה  משרד  הבינוי  והשיכון, המדינה
 . קטים אלויירופההקצבות ל

 

 
 
ר תיאו§ וליתדה  משותפת  לכמה  משרדי§ נועד להביא למניעת כפילות הקמת וע.  1

. כי מטרה ראויה  זו טר§ הושגה, ממצאי הביקורת עולה. בחלוקת  המשאבי§ לאות© מטרות
י§ ממלכתי§ ת וסטיות מהכללי§  להקצאת  משאביומלעתה עדיי© קיימת מידה רבה של

בהוראת החשב , כפי שעוגנו בהנחיות  היוע¯  המשפטי  לממשלה, לבניית מוסדות ציבור
יש .לי§ והאחראי§ במשרדי§ עצמ§ הנוגעי§ בדבר"ות של המנכנהליהכללי ובהנחיות המי

ויות   ילכפ,   §וותייע §ירצבכ¤ משו§  הפרה  של  סדרי  מינהל  תקיני§  בזבוז  כספי ונו
 .משאבי§  לניצול  יעיל  שלתמרי¯   סרווח

 
.   כאמורתוההנחיו ל משרד  ממשלתי  היא  למלא  בקפדנות  אחרי  הכללי§חובתו ש.  2

  רק  כאשר  הדבר  �וג§ אז  , חריגה  מה§ תיתכ© רק במקרי§ בה§ יש לכ¤ הצדקה עניינית
§ והכללית זו מההנחיוחריגה כ. 26אנושלחראי§ אה ידי נומק בצורה משכנעת ובאופ© גלוי על

 במידה והוחלט שיש טע§ ענייני �§ עצמ§ כלליחייבת להיעשות לפי ההלי¤  הקבוע  ב
 .27לחריגה כזו

 
 

מצביעי§ ממצאי הביקורת על חריגות משמעותיות  , ו©  הקמת  מוסדות חינו¤מאשר למי. 3
 משרד החינו¤ והתרבות בנושא  ידימצד  משרד הבינוי והשיכו© מהפרוגרמה המאושרת על

סדות חינו¤ חייבת להעשות על פי תכנית    הנקבעת  על  ידי  הגור§  הממלכתי  קמת מו ה.זה
 .§  א§  הביצוע מופקד בידי גורמי§ אחרי§ג,  הלת  בתחו§  זול הכתחריואא בשונה

                                                           
 .891' ג עמ"י י"פד'; רשות הפיתוח ואח. ידר נ שני160/58צ "בג 26
 .354' מע) 3(ח"י ל"פד';  ואחרשות  שדות  התעופה.  נ"  אגד  "346/84 צ"ראה בג 27
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