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להסכי§ לפתרו© בו  ס"בשאל¯ נ, טיקורפה של ע ממחדלי  התכנו©  והביצוכתוצאה 
מעבר למועד  חודשי§ 22 ולהמתי©,  לשאת   בהוצאה   כספית   מופרזת,   לא רצה

 .שהובטח לסיו§ העבודה
 

בתשובתה , צ"ציינה מע, טהפרוייק של  תיה בדבר   הצלחתה   לשמור  על  המסגרת  התקציבענתלחיזוק ט
אלא , ייתה  הוצאה  מיותרת בביצוע עבודה זוא השלבד לזו בא כי לדעתה ל, למשרד מבקר המדינה

 .ומדן המקוריח מהא" ש100,000-שעלותה הייתה אף נמוכה בכ
 

 אליו מתייחסת 1987שהאומד© משנת , נה זו  על  ידי הביקורת העלתהבדיקת טע
הוצאות בלתי , הוצאות תכנו©, ל  הערכה  מוגזמת  של התייקרותע  סהתבס,  צ"מע

בעוד , ההוצאות הללו לא הגיעו לרמה  הצפויה  כללפועב. ותחראמראש ות צפויו

 .וזה המקורי ע§ הקבל©חלעומת ה -30%העבודה הקבלנית הסתיימה בחריגה של כ
 

 
 
,  ממצאי הביקורת. יחידה  ההנדסית  למת©  שירותי  בנייה למגזר הממשלתי היאצ ה"מע

יש  בה§  כדי  ,  ת בתי  הסוהרורישר ו בעבצ"אות© ביצעה מע, שהועלו  בבדיקת  שתי  עבודות
שהעבודות  יבוצעו  ביעילות  ובחסכו©  כראוי  לגו­ , שלא עלה בידה להבטיח, להצביע על כ¤

א­ כשלוקחי§ , אדרבה. י של תקציב המדינהנוכהנדרש להקפיד על ניצול חס, ממשלתי
ות  גחרי  רונותיי©  דע,  ©מיזמהסוהר כ שדרש  שירות  בתי,    בחשבו©  את  השפעת  השינויי§

צ וההסכמי§ " מעבר למגיע על פי תעריפי מע�נכבדי§ מאודבסכומי§ -בלתי  מוסברות  
 . שחתמה

 
כאחראי על מימו© הבנייה  , אוצרה דאו§ ע§ משר בתי,צ"הבינוי  והשיכו©  ומעעל משרד 

  של  יותהחרשיגבירו  את  א, להנהיג הסדרי§,  הממשלתית  ועל  סדרי  מסירת  עבודות
 .ויבותה לשמור על המסגרת התקציבית ולוח הזמני§ בעבודות שבטיפולהחת מאצ ו"עמ

 
יה§  לא, י§ט הפרוייקשניצ  ב"לבדיקה   יסודית   לגבי  אופ©  טיפולה  של  מעיש מקו§ 

כדי  ,  כדי  לעמוד  על אחריותה להוצאות המיותרות  ולעיכובי§  בביצוע,  התייחסה  הביקורת
 .תאימי§ לגבי העתיד המקחי§להאת    להפיק

 

 וד לכיבוי אש ואחזקתו במשרדי ממשלה רכישת צי
 מצאי§ריכוז המ

 
מופקדת על ההתקשרות    והשיכו© יבינובמשרד  ה)  צ" מע�להל©  (ודות  ציבוריות  מחלקת   עב

בתוק­  .  ע§  ספקי§  לציוד כיבוי  אש ולשירותי אחזקה של ציוד זה במשרדי הממשלה
  בה§,  עמ§ זי§ לבחירת  הספקי§   וחותמת על החוזי§ר מכצ"מעמת רס מפהדה זקיתפ

 .יצועבותנאי ה המחירי§,   נקבעי§ מפרטי הציוד ועבודות האחזקה
 

 1985נת המכרז מש
 �להל© ( לרכישת ציוד כיבוי אש למשרדי הממשלה  ואחזקתו בידי הספקי§ יבבמכרז פומ

ויות  הציוד  והיק­  שירותי  מל   כע§ ני  נתונעדרו, 1985-צ ב"שפרסמה מע,  )אספקה ואחזקה
שרות פבמכרז א הדבר  מנע  מהמשתתפי§.   למער¤   הכיבוי  הממשלתי הדרושי§ האחזקה

ת היכולת   להערי¤  את  עלות  א �צ  "וממע ,   הצעותיה§גשתלערו¤   תחשיבי§   לצור¤   ה
 .ותריה בזול הצעההעת הבילש§ דירוג ההצעות וק, שנתקבלו וסבירות  ההצעות
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כי על ועדת  הרכישות המרכזית  ,  קובעות) §"תכ(ספי§ והמשק  של החשב הכללי כתקנות ה

,  לא   א§  קבעה  הוועדה    א,לה ביותר הזולבחור כזוכה במכרז אותו ספק שעלות הצעתו
  רותיול בהזבפועל קבעה הוועדה את המציע . כי אי©  מקו§  לעשות  כ©,  שיירשמו מנימוקי§

שבה§ המחיר ליחידה היה נמו¤   מאשר   בהצעות   ,  י מספר הסעיפי§ שבהצעתופל
 .וללת של ההצעה כדרושהכהעלות ת ולא   לפי,    המתחרות

 
בפועל  הורחבו .   יקת  ההצעות  למכרז מונה יוע¯  פרטי לכיבוי אשדבלדת המשנה  עכמרכז ו

תו  מילא  אחריות וד  איפקלתה  נקדבר שה , מקצועית סמכויותיו מעבר למת© חוות דעת
 .ניהולית וביצועית

 
התברר  שדווקא  .  לה ע§  הספק  שנבחר כזוכה במכרז משא ומת© להורדת מחירי§הצ  ני"מע
,  שלה§ נקב הזוכה  במכרז  במחירי§ גבוהי§ במיוחד, שכיחי§ ביותרה © אחזקה מרותילשי

ירי§ המעודכני§ ח למהוואבהשה יקרלעתו הצהדבר הפ¤ את .  לא הסכי§ להורדת מחירי§
 .אחזקה של ציוד לכיבוי אש לשירותי שהיו בתוק­ במועד עריכת המכרז,   של מכרז  קוד§

 
חשב הכללי שבמשרד האוצר בתו§  מלי¯  הה,  1985-רז  ממי§ החמורי§  שבמכגמפאת הפ

 לצנל וד בלבי§תקופת  השנה של ההסכ§ להארי¤ את תוקפו לפרק זמ© מוגבל של כמה חודש
צ את תוקפו של ההסכ§ "האריכה מע, בניגוד להמלצה.  תקופה זו  להכנת מכרז חדש משופר

 .ע§ הספק למש¤ שנתיי§ נוספות
 

 1988נת המכרז מש
בתנאי  ,  כללי  נית©  למסור  חלק  ממכרז למפעל השוכ© באזור פיתוחה  בראות החשעל פי הו

כי§ להוריד מחיריו סושי כרזמה  ב של הזוכזומ -10%משהצעתו  לא  תהיה  יקרה ביותר 
של  והאחזקה צ   את האספקה"חילקה מע,  בהתבסס  על  האמור. לרמה של הזוכה במכרז

 באופ©  שכל אחד זכה באותו חלק  �ד מה§ מאזור פיתוח   אח�§ ציוד כיבוי אש בי© שני מציעי
 הקאחזהו הקפסא   היירות שהדבר  גר§  לייקור  .  שבו  מחיריו  היו גבוהי§  משל  חברו

 .ח לשנה"ש מיליו© 0.5-הנאמד על ידי הביקורת בכ, למשרדי הממשלה בשיעור ניכר
 

  1985-ני שבמכרז  מקרוע ג§ כלקח מפ1988-צ  לקראת המכרז מ"שהכינה  מע, לולקשיטת הש
 ת יושמה  באופ©  מוטעה    ועיוותה  א, ותריהזולה ב עדה  לאפשר בחירת ההצעהואשר    נו

 .בי© המציעי§ לקביעת הספק הזול ביותר וואהשה התואתוצ
 

היא אחת העבודות השכיחות   ,  המורכבת  מכמה  פעולות,  תית של  מטפי§נאחזקה ש
דרש בהצעתו , נוגע לאחזקת מטפי§המהמכרז   בחלק)  רתהי  בי©  (שזכההספק  .  ביותר

 תי§ועיות חמאול§ מ. זכרבתמורה לשירות זה מחיר גבוה ממציעי§  אחרי§  באותו מ
כי הניקוד המצטבר הנמו¤ של  הצעתו , התקבלה  התוצאה  המטעה,  כמוסבר  לעיל, בשקלול
 .ותרה ביכאילו הצעת המחיר שהוא הגיש היא הזול, מורה

 
כדי ,  דאגה להנהיג  אמצעי  בקרה  ופיקוח על אספקת הציוד לכיבוי אש ואחזקתו לא צ"מע

  האספקה  והאחזקה  שניתנו  למשרדי  ירותי­ שהיקל § עינתונז שיהיה לאל ידה לקבל ולרכ
 .הממשלה השוני§ ולהתרש§ מטיב§

 
 
 

על בחירת , בין היתר, במשרד  הבינוי  והשיכון מופקדת)  צ"ע מ-להלן (ודות ציבוריות  מחלקת עב
ית א אחראהיידה  זה  קף  תפוקבת.    הלשהספקים  של ציוד לכיבוי אש ושירותי אחזקה למשרדי הממ

האחזקה ישירות  ושירותי לחתימה  על    ההסכמים ותנאיהם שעל פיהם מסופקים הציודומכרזים  לעריכת
 .תייםממשללגורמים ה
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שאספקת הציוד , צ והצביע על כך"דן מבקר המדינה בפעילותה זו של מע) 207'  עמ  (36תי נח ש"ובד

תוך עדכון שוטף של ,   1980  ו  בשנתבע תנאים שנקיל פעים  שנמשכח ךוהשירותים בוצעה במש
  ינאתו הציודטיב , מבלי שהועמדו בתקופה זו במבחן תחרות המחיר,  יות במשקוההתייקר המחירים לפי

המחייבים  ,  שמצב זה אינו מתיישב עם  כללי  מינהל  תקין, דעת המבקר הייתה. האספקה  והשירותים
במטרה לעמוד על התאמתם , בחן  התחרותחדש  במ מ  ויועמדו ם פעי מדדקויב יתושתנאי ההתקשר

מוך  למועד ס.  זר  במככייהעל ז להתמודד להתפתחויות   שחלו  בשוק  ולתת  הזדמנות  לספקים  אחרים
צ מכרז  פומבי  לקבלת  הצעות  לאספקת ציוד לכיבוי אש ושירותי "פירסמה מע, 1985באוגוסט , הביקורת

 .רהטלאותה מ  מכרז נוסף פורסם1988  איבמ.  משלהמי  המשרד    לקהזחא
 

ם  ע  קשרות ההתהן את סדרי ניהול המכרזים ואת,  צ"ק  משרד  מבקר  המדינה  במעד ב1989במארס 
 .צ בירושלים"הביקורת נערכה במשרד הראשי של מע. ספקים  והן  את  הפיקוח  בתחום זהה
 

 המכרזי§
 

 1985נת המכרז מש
את .  מבי לאספקה ולאחזקה של ציוד כיבוי אש במשרדי  הממשלהכרז פו מצ "כה  מע  ער1985בשנת .  1

 .תהנדסה וכבאו, צ יועץ פרטי לבטיחות אש"החומר למכרז הכין עבור מע
 

מידע  זה  .   אמור  להכיל מידע על סוגי הפריטים המבוקשים ועל הכמות הנדרשת מכל פריטהמכרז כז
 ובהתאם לכך - ההכנסות מול העלויות -העסקיים קולים שיוכל להפעיל את מלוא היש ידכ ,חיוני למציע

 .להציע את המחיר
 

צ  ועדת  "המרכזית  של  מע הרכישות עדת וז  מינתה המכרת ההצעות   וקבלת  החלטות  בעניין  קלשם בדי
 לה את שהגיל וזכרלמת והיה על ועדת המשנה לבדוק את ההצע, לפי כתב המינוי.משנה בת חמישה חברים

ארבעת חברי ועדת המשנה הנוספים   היו   .  ז  ועדת המשנה מונה אותו יועץ פרטיכמרכ. התיהמלצו
 .םיפסנו יםשלתיצ  ומגופים  ממ"נציגים   ממע

 
ל ועדת  מכרזים  לדרג  את  עמטילים  ,ם"שנקבעו   בעניין   מכרזים  בהוראות  התכ,   בסיסייםההכללים 

שאינה  ועדת   המכרזים   רשאית   לקבל  גם  הצעה;   רה ביותולחור בהצעה הזב ולןירח מפיל עההצעות  
 . לכךםיקהנימו של תוך  ציון  בכתב,  על  פי  שיקול  דעתה,  ולה ביותרזה
 

שבמסמכי המכרז לא היו כל נתוני§ על כמות , ערכה הביקורת עולהמבדיקה ש
   ל סוגי שלא רק רשימהא, זקחלא ופקלסהציוד אותו  יידרשו  המשתתפי§  במכרז 

 להגיש  את §המשתתפי לגביה§  נתבקשו,  הפריטי§  והשירותי§  הדרושי§
שבעטיו  נמנע  , כרזהמרי עריכת  בסדבכ¤ יש משו§ פג§ מהותי. המחיר ליחידה

בידי  ;  מהמשתתפי§  מידע חיוני הדרוש להכנת תחשיבי§ לצור¤   הגשת   הצעת§
מתאי§ להכריע  בהעדר ה  כלי  הימכרז לא  הת ווצאת תיעקבל  עאלה  שהופקדו  

 על  ועדת,  מ"לפי   דרישות   התכ.   סיכו§ כספי של עלות כל הצעה על   מרכיביה
, בו נקב הספק, את סכו§ ההצעה" דיקת  הצעות  מכרזי§ב  "ספוטשו§ ברלת רכישו

 .רזכבמת יוובהעדר ציו© של כמ, מה שלא  נית©  היה  לעשות  במקרה דנ©
 

מדובר במכרז מסגרת "כי ,  צ"  טענה  מע1989ר   מספטמבת לביקור בתשובתה
ה ניה שנתי כאשר  הכמויות  אינ© ידועות מראש ולכ© אפשרות קביעת הזוכה במכרז

".  א¤ ורק בהתא§ להשוואת המחירי§ לפי מחיר יחידה מבלי להתחשב בכמות
וכה יש לבחור את הז יה§פל, §יזרכמ צ מנוגדת לכל כללי ניהול תקי© של"עמדת מע

כללי ניהול . א¤ אותו לא נית© לחשב באי©  נתוני§ כמותיי§, על יסוד המחיר שהציע
לש§ , קראת פרסו§ המכרזלי פסכומד© י© אתקי© של מכרזי§ א­ מחייבי§ להכ

ג§  כאשר  מדובר  במכרז שנתי יש כלי§ לקבוע .  קביעת  סבירות©וההצעות  השוואת
 י§ רבונהתבסס על נתב, יטרפ כל  לעתצכמות ממו
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. לגבי הציוד שסופק או  שירותי  האחזקה שניתנו למשרדי§ השוני§שנתיי§ 
 .הרוצ קש"ה מעעמו היית, נתוני§ כאלה היו בידי הספק

 
לא  כללו  ההצעות מידע מעבר למחיר ליחידת ציוד או   ,  פי הנסיבות  כאמורלכיוו© ש
ר   הסעיפי§   § למספתאהבההצעות  גודירת  יטבשה   ננקטה   ועדת   המש,   שירות

שיטה זו .  יותר ליחידת  ציוד  ושירותבהזולי§  בכל   הצעה  בה§  היו  המחירי§
מאחר שזו עשויה , ספית  הכוללת שדורש המציעהכל התמורה שג עאינה נותנת  מו

 .להשתנות באורח משמעותי לאור הכמות שתידרש
 
החשב הכללי שבמשרד האוצר    ר אגף עיה, תפו במכרזתהשש   חברות12-לת הצעות  מבלאחר ק. 2

אף   הלא  .תפיםהמשת   לכישורים  המקצועיים  של  תהתייחסו שבמכרז   שפורסם   לא   הייתה,    צ"למע
,  המציא  נתונים  על  מערך השירות שברשותם ומידת התאמתו לדרישות המגזר  הממשלתילנתבקשו   לא

 . יחידות ממשלתיות ברחבי הארץשל  רבפרמס רש על פניפהמת ולד גקףהי שהוא    בעל
 

  ויה עתה שלד, פנתה ועדת המשנה לשני מציעים, ערת החשב  הכללי  ולאחר בדיקת ההצעותהבעקבות 
וביקשה  מהם להמציא לה אישורים שיעידו על רמתם , עלי  הסיכויים  הטובים ביותר לזכות במכרזב

מאחד  .  האחזקה  הדרושים למגזר הממשלתישירותי    לתם  לתת  אתוויכ י נגואר הםהמקצועית ועל כושר
שאותם  הוא ד  ויצ ה גם דוגמאות  של  פריטי ללהמציא  משני  המציעים  האלה    דרשה ועדת המשנה

 ותנכי  על  פי  עקרונות יסוד בדיני מכרזים דרישות אלו מן הדין היה  להפ,  הביקורת העירה. נוהג לספק
 כדי לקיים הלכה למעשה  את  כללי השוויון בתחרות בין מציעים הן, ריםתחל המציעים המכה ללחיתלכמ

שעל  פיו תוכל , יםרכל המתח הדרוש  על  דעימהא     מלווהן כדי להבטיח שבפני ועדת   הרכישות   יהיה 
יע הזול צ המיכ, נהסקלמ לאחר שוועדת  המשנה  הגיעה .להגיע להחלטה המיטבית מי ראוי לזכות במכרז

היא המליצה ,  כול להמציא  את  המסמכים  הדרושים וגם אינו מסוגל  לעמוד מאחורי הצעתואינו יר ביות
 חרף   היותו  הזול  מבין  השניים  ולהעדיף  על  פניו, מציע זה ברוחב לא לכזיתבפני ועדת הרכישות המר

 .אם כי הצעתו דורגה כשנייה,  האחרעאת המצי
 

הוא בעל נסיו© , שהצעתו נדחתה, יותרהזול בע דווקא המצי כי,  הלתעה רתקויהב
בתוק­ היותו אחד  , ודווקא במגזר הממשלתי, חו§ כיבוי אשתשירות  ב במת© 
וזה לאספקה  של   בחקשורה  צ"מטע§ הספק שעמו הייתה מעת    ני  השירומנות

זור ירושלי§ אבש  תויציוד  כיבוי  אש  ושל  שירותי אחזקתו ליחידות הממשלת
כי  המציע  הזול  ביותר  אינו  ,  של  ועדת המשנההקביעה .  1985 � 1980בשני§ 

 ,לעומת  זאת.  חרא עישל מצנתו התבססה   על  טע,  צעתוהמאחורי   יכול  לעמוד
הוא  חברה שהחלה  ,  שעל פי המלצת ועדת  המשנה  זכה  במכרז, נישהמציע ה

קוד§ . 1985-כרז מהמ סו§פרד   לפני   ב  בליצח  ונהכש עוסקת בתחו§ כיבוי אש 
 .© היא עסקה באחזקה ושיפו¯ מקלטי§לכ

 
 ומתן עם המציע   השני   אמש להתה לנוהורישות המרכזית  קיבלה  את המלצת ועדת המשנה כועדת הר

 .ותרחידה שהוא דרש היה יקר מזה שבהצעות המתחיהמחיר ל על   הורדת  מחיריו  בסעיפים  שבהם
 

. המכרז מחיריו  בקרוב  למחצית   סעיפייד  את  ורחר הסכי§  לה שנבעהמצי
.   ה   מזהלוא­ למע ,בו נקב מהמחיר 50%עד כדי , עורי  ההנחה   היו ניכרי§יש
ו המתייחסי§  לעבודות  לבעיקר א ,שבסעיפי§  מהותיי§  שבמכרז,  התברר§   אול

  הצעתו ,יהאש  הממשלת  בוייכ¤  ערבמאחזקה  שכיחות ביותר בסוגי ציוד הנפוצי§ 
המקורית של ספק זה הייתה   יקרה בהרבה   מהצעות   המתחרי§  האחרי§  וג§  

בסעיפי§ אלו . בתוק­ באותה עת וישהוד§ § של המכרז הקיהמעודכנ מהמחירי§
הזוכה  לבדיקת  מטפי כיבוי נקב הספק:  לדוגמא.  לא הסכי§ להורדת   מחירי§

 המחירי§ ח שה§" ש0.53 � 0.52ה לעומת דחי ליח"ש  6 � 5חירי§ של מב

בהתא§ , ח" ש1.20 עד 0.89-המעודכני§ שנקבעו לאות§ הפריטי§ במכרז הקוד§ ו
 .  למכרזשושהוג תוחרת האבהצעו, לסוג המטפה

 
בהעדר  אפשרות אוביקטיבית לעמוד על ההיק­ הכספי הכולל של ,  קורתילדעת הב

ג§  ;  כהלכהלדרגה  ו© את סבירותהולבח יה הת©נילא , כל הצעה והצעה שנתקבלה
שהביא להורדת ,  ההליכי§ שקדמו לבחירתו של הספק הזוכה והמשא ומת© עימו

 מחיריו במחצית
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היה בה§  כדי  להעמיד  בספק  את  נכונות  ,  יכרי§ נורי§עישמכרז ובסעיפי ה
 .ההחלטה בדבר הבחירה

 
ועל  כן נבצר מהם  לשקול , וי אשיבטכני מיוחד בתחום כ  עדי  ןיעדת  הרכישות  המרכזית  אולחברי .  3

תיוועץ אלה לכן  היה  מקום שבנושאים כ.  את הפרטים בעלי האופי הטכני שבמכרז על פי הבנתם  הם
אולם   בכל  . הוועדה במומחים  להם הידע המקצועי הדרוש לבדיקת הפרטים הטכניים שבהצעות

ברי הוועדה ליצור לעצמם דעה   היו  חיםוחייב סוגלים מהםילעושם  יינהנושאים  שבמכרז  שאינם  טכ
 .עצמהמן הדרוש היה שהוועדה תדון ותחליט ב, כדי למלא את התפקיד המוטל עליהם, משלהם

 
הזמנת . יועץ פרטי לכיבוי אש, מורכא,  נבחר1985-דת המשנה  לבדיקת  ההצעות  למכרז  מעכמרכז ו

מבדיקת . עתו  המקצועית בלבד חוות  דת  לכאורה לקבלהועדנת יכזמר התמומחה על ידי ועדת הרכישו
ר  במטצ  במהלך  הביקורת ומתשובתה לממצאי הביקורת מספ"מהסברי  מע,  התיעוד של ועדת המשנה

הוא  שניהל  את  ;  כי  מרכז  ועדת המשנה היה הדמות המרכזית והפעילה   ביותר  בוועדה,  ולה  ע1989
ד או שניים מבין ארבעת חברי ועדת המשנה      רק  אחללדו  בדרך  כצר  לאשכ,  יםיעצהמ המגעים  עם

לעומת  , ה נוכחותולטב, ןגורדיות ומיון ההצעלשיוחדו  ,גם  בכמה  מישיבות  ועדת  המשנה.  הנוספים
כדי , גם  בסיורים  שערכה ועדת המשנה אצל כמה מהמשתתפים במכרז. העדרותם של חברים אחרים

 . מרכז ועדת המשנה ועמו רק חבר ועדה נוסףנכח, תםולישוריהם ויככעל    ברומקד  ולעמ
 

עית וצק מ דעתמעבר למת© חוות, הרחבת  סמכויותיו של יוע¯ פרטי,  קורתלדעת הבי
­ עלולה להביא למצב ארצויה ו איננה, לשאת   ג§ באחריות ניהולית וביצועית,  בלבד

 .של ניגוד ענייני§
 
היה , לדעת הביקורת. ה סעיפים שאינם ברורים די הצורך בו כמיםכי מצוי, עלההיו חספנל  ערזמכעיון ב.  4

 :לדוגמא .י  הצעת  מחיר  כלל או א,  תעו ההצבהם כדי לגרום לסתירות בין המפרט לבין המחירים   בגוף 
 
 הולל כנהאישדרישה , םישל המטפ שנתית-ותים  הנדרשים במפרט המכרז הוא בדיקה חצירהשי חדא) א(

הבדיקה  החצי שנתית לא נכללה .  וע בדיקה שנתית ובדיקה חמש  שנתיתיב ביצחין הישראלי המקבת
 . מחירגביהברשימת השירותים שבמכרז ולפיכך לא הוצע ל

 
מחייבת  תמיד  פתיחת    שבדיקתם  כיבוי האש הממשלתי מצויים מטפי כיבוי עם אבקה יבשהךבמער) ב(

פתיחה רק אם מתברר כי איטום המטפה ייבים מחרים עם אבקה חם איטפמי וג סתבדיק.  קנקן  המטפה
פי מטול בפיטבמפרט המכרז ובהצעות  המחיר  שהתקבלו  אין  ביטוי  להבדלים אלו שבצורת ה. פגום
, בכך נשללה מהמציעים האפשרות להציע מחיר גם לבדיקה  שאינה  כרוכה  בפתיחת המטפה. הכיבוי

 .היה להניב הצעת מחיר זולה יותר שגם עשוי -יותר ומכאן  ריהמו שביצועה הוא פשוט
  
א ם אלילימכשהם ל החומר  כבהחלפת  ול במטפים בעלי אבקה  יבשה  אין  בדרך כלל צורךפ הטיבעת) ג(

במסמכי המכרז נתבקשו  הצעות  מחיר  לתוספת  חומר לכל גודל . רק בהוספת  חומר בכמות החסרה
. ולא הוא,  משתנה בהתאם לגודל המטפה חומר תוו  עלות אולכאי,  הורכא  למכאן משתמע.מטפה בנפרד

 של חומר  וגתו סואל,  ניםמחירים שו,  ובהם  הספק  הזוכה, כתוצאה מפגם זה שבמכרז הציעו המשתתפים
ג "ח לק"  ש0.20-מ:  אחוזים בהפרשים   של  מאות,   לכל   גודל   של   מטפה  בנפרד,   ולאותה פעולה

עקב  ליקוי זה הובטחה לספק הזוכה .  ג" ק50ג במטפה של "ח לק"  ש2.10ג אחד עד "קבן  פהטבמה בקא
וצים ביותר במערך כיבוי האש פם הנהש, יםגדולתמורה גבוהה להוספת אבקה  ודווקא  במטפים  היותר 

 .הממשלתי
 
ר  ואיש י לכל השבחצ מאגף ה"בתום תקופה זו ביקשה מע. ם הספק היה לתקופה של שנהעההסכם . 5

אך  הומלץ  שההארכה  תהיה  לתקופה  מוגבלת , האישור ניתן. הסכם  לשנה נוספת תוקף  הת להאריך  א
 .ר חדש משופמכרזהדרושה להכנת , של כמה חודשים

 
וזאת , יכה את  תוק­ ההסכ§ לשנתיי§ נוספות ללא הצדקה ענייניתצ האר"מע

רז מכפגמי§ ב  על1985 עמצא בוד עעבניגוד לעמדת  החשב  הכללי  אשר  הצבי
בכל אותה תקופה ג§ לא שינתה . ר¤  באותה  עת  ועל  הצור¤ להכי© מכרז חדששנע
 .©כפי שיובא להל, צ את מפרט המכרז"מע
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 1988ת שנ מזרכהמ
. צ מכרז פומבי חדש לאספקת ציוד לכיבוי אש במשרדי הממשלה ואחזקתו"סמה  מע  פר1988במאי .  1

צ  פגמים  שהיו  בקודמו    ושאליהם "תיקנה  מעין לא די במכרז זה עםשג, הולעז כרהמ מעיון במסמכי
דע על נעדר  מי,  1985-מ זכרה למבדומ,  במכרז  זה.  שב הכללי  את  תשומת  ליבהחה, כאמור ,הסב

וגם הפעם לא נדרשו  המשתתפים  לענות על דרישות , כמויות הציוד המיועדות לאספקה ולאחזקה
צ גם לא דאגה  "מע. שירות נאותה למשרדי הממשלהו  רמת  יחטריונים שיבטיבקר ודמלע וותימקצוע

עובר , כרז ותנאיוהמ טרפלקבל את הערות החשב הכללי ושל מפקח כבאות ראשי שבמשרד הפנים על מ
 .לפרסומו

 
  רשא,  "טבלת שקלול המחירים"שוני  מהותי אחד בצורת ,  לעומת  קודמו,  יה במכרז  זהה, עם זאת
השיטה מבוססת על .  פריטי  הציוד  ושירותי האחזקהלהכספי ש קלם  את משיםלבטא  באחוז  נועדה

שקלול ועל ידי סיכום הניקוד  הת בלטב ףעיתו סהכפלת מחיר היחידה המוצע  באחוז  שנקבע  לאו
ה בין אוושה  העל בסיס תוצאות השקלול  נערכ. שהתקבל בכל סעיף מגיעים לניקוד המצטבר של כל הצעה

,   כי שיטה מעין זו- כפי שיפורט בהמשך -מהביקורת  התברר  .  זולה ביותרהצעה ה הההצעות לקביעת
, נה תשובה מתאימה למכרז המבוסס על כמויותיא, ת כמויות עלאפילו אם קביעת אחוזי השקלול מבוסס

 .כנדרש
 

ת  עו בדיקת   ההצתת איגם  הפעם  מסרה ועדת הרכישות המרכז.  ים הגישו  הצעות  למכרזקעשרה ספ
להלן .  בהתבסס  על  השקלול,  לת השוואה  ביניהןבלהכין ט דת  משנה  פנימית  אשר  נתבקשהלווע

 :שעל  פי  הניקוד  המצטבר הנמוך שלהן נמצאו הזולות ביותר  צעותהה  תוצאות ההשוואה בין ארבע
 

 עולההפ רואית 'א 'ב 'ג 'ד
 יוד צתקפסא. 1    

68.88 53.75 61.74 55.63  *דוקינ
 *גוריד 2 3 1 4

 ציוד התקזחא. 2    
 *דוקינ 3.86 1.49 9.96 3.65

 *גוריד 3 1 4 2
 ה"ס    

72.53 63.71 63.23 59.49  *ליכל דוקינ
 *ליכל גוריד 1 2 3 4

______________ 
 . דירוג יותר נמוכים מצביעים  על הצעה יותר זולהניקוד ו* 

 
כי משתתף במכרז שמפעלו  מצוי באזור , ם"הוראות התכ קובעות , ודד מפעלים  מאזורי  פיתוחכדי לע. 2

על , פיתוח רשאי לקבל שליש עד מחצית מהיקף האספקה או  השירות  שבמכרז  במחירים  של הזוכה בו
  םלוא.  הוא הזול ביותר' ועדת המשנה מצאה שמציע א. הזוכה מזו של 10%אף שהצעתו הייתה יקרה עד 

צ  בבקשה  למסור  לו חלק מהמכרז בהיותו מפעל "למע' פנה מציע ב, זת המכראו שפורסמו תוצילפנ עוד
הוחלט  ,  צעה הזוכההבלבד מה -6.3%ב הקרתה יהיי' הואיל והצעתו של מציע ב. באזור פיתוח

  עלזבמכר  םיכוזכלהכריז על שני המציעים  הללו  ) א:  (צ  והחשב  הכללי"בהתייעצות  משותפת של מע
התקשרות לאפשרות   לשקול) ב(;  במעמד שווה וללא   חלוקה   מוגדרת  ביניהם,   ביותרוךפי המחיר הנמ

 .וכן מכרז חדש ומשופר ית בה וגבלעם שני  הזוכים במכרז לתקופה מ
 

התקשרות  בין שני הלחלוקת  כי  האפשרות  המעשית  והרצויה,  ישות המרכזית   החליטהכועדת הר
להגבלת  תקופת .   ושירותי  האחזקה    למציע  האחריע אחדמצהמציעים היא  מסירת האספקה ל

וועדה ואף לא גורם אחר  היחסה  התילא, יכום הדברים  עם  החשב  הכלליסשהוצע ב כפי, ההתקשרות
 .צ"במע
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לפיו , כי  הגיעו  ביניה§ להסכ§,  צ"הודיעו  שני  המציעי§  למע 1988בנובמבר 

ואילו      ,   יספק את הפריטי§, כיבוי אשציוד ל© שהוא יצר,  חופיתהור  זאמ  עיצהמ
 ה חלוקועדת הרכישות המרכזית   הסכימה  ל.המציע   הזוכה  יעסוק  באחזקתו

בעשותה כ© לא עמדה . חתו§ עמ§  על הסכמי§לוהורתה  ליטו  המציעי§חיה  הלע
להביא  את רמת ,  §"כתה בהתא§  להוראות , צ על דרישת החשב הכללי"מע

§ ג§ "הוראות  התכ.  יע מאזור הפיתוח  לזו  של  המציע  הזוכהשל המצ§ המחירי
ד מחצית עיש  שלידמגבילות את היק­  ההתקשרות  ע§  מפעל מאזור פיתוח לכ

המשקל  ,  כפי שפורסמו במסמכי המכרז,  צ"על  פי  נתוני  מע.  מהיק­ המכרז

שירות  עוד  שהב,  צאותההו מכלל  -65%כה ווהמ  היחסי   של  אספקת  הציוד

שהיק­  ההתקשרות ע§ ,  גה  א­ ממגבלה זו בכ¤צ חר"  מע-35%לאחזקתו  הוא  כ

כספי מההיק­ ה -65%בוי אש נאמד בלכי דיות הצהמציע מאזור הפיתוח לאספק
 . הכולל של המכרז

 
 ת   בגין  רכישישלתמזר המגמל תיתצ אין  נתונים  מלאים  ומדויקים על היקף ההוצאה השנ"בידי מע
, על  פיהם  חישבה הביקורת ומצאה,  קיימים נתונים  חלקיים  בלבד. לכיבוי  אש  ועלות אחזקתוהציוד  

 .רובח בקי" ש715,000-  בכ1987סתכם  בשנת  הל  ולי  הכהשנתשהיקף ההוצאה 
 

§  המ דחא כי החלוקה עליה הסכימו שני המציעי§ הבטיחה לכל,  העלתההביקורת 
ובהכרח ג§ יקר  באורח  , ור ניכר  יקר מהצעת רעהוה בשיעהיק  מההצעה שלו  חתאו

 .זרכ§ במניכר  מההצעה  המשוקללת הזולה ביותר שעל בסיסה זכו המציעי
 

ישובי  הביקורת דלעיל משקפי§ בקירוב עלות שנתית ממוצעת לרכישת חבהנחה ש
 ה  ההוצאתדיל אגת רא כמתותודובעהצפוי שחלוקת ,   ציוד כיבוי  אש  ואחזקתו

  460,000-רוג בלמעלה  מח ותח" ש1,180,000-  של  המגזר  הממשלתי לכהשנתית
בי©  שני  המציעי§   ה  ונכנ הק חלולעומת ההסדר הרצוי המבוסס על, הח בשנ"ש

 .מההצעות ולפי המחיר הזול שבכל אחת
 
סעיף    אמור להעניק לכלנועדה כ, 1988-צ לראשונה במכרז מ"אותה אימצה מע, קלולששיטת ה.  3

הצעה  את  משקלו  הכספי  היחסי ובכך לאפשר השוואה ודירוג  של  כל  ההצעות  כדי לקבוע איזה שב
משקלו  של כל סעיף נעשתה בהתבסס על נתונים כמותיים מצומצמים    קביעת. רתהצעה היא הזולה ביו

, כאמור, מסרו אלו ניםנתונ. אחזקתוואש  כיבויל דויצהלגבי אספקת ) יפי המכרז מכלל סע-10%כ(למדי  
  הביקורת. 1985-מ  על ידי הספק   שעמו  היא  היתה  קשורה  מאז  המכרז  הקודם1987צ בסוף "למע
אשר גרמו  לעיוותים  במתן  המשקל  הכספי  , ופן קביעת אחוזי השקלול והעלתה אי דיוקים א  את בדקה

ול משקל זהה למטפי אבקה ת השקלבלצ בט"יקה מענהע, אגמודל, ךכ.  הנכון לסעיפי המכרז השונים
ה יכרצ, חירדהיינו מכפלת  הכמות  במ, עותו שהעלות של כל פריטמשמ.  ג"  ק6-ג  ו"  ק3יבשה  של  

, הסוג הראשון מטפים מ450-צ היו נתונים  שהצביעו על צריכה שנתית של כ"אולם בידי מע, ת זההולהי
יתר . תוצאה מכך לא  השיג השקלול  את ייעודוכ . יקרתר  שהוא גם יויהשנ הסוג מ  ותיד  יח800-לעומת  כ
שמאחר וטבלת , ףסיהול וד ישע. הוא אף פגע באפשרות להעריך  נכונה  את תוצאות המכרז, על כן

התאפשר להם לעמוד על העיוותים שבו ולנצלם , השקלול נכללה  במסמכי  המכרז שנמסרו למשתתפים בו
 . המשךבגם ד שיויפכ, םתבלטו

 
צ  בהלי¤  שנועד  להביא לתיקו© הליקוי המהותי "ר  נקטה  מע כאשג§ שיוצא

טרת מ שפגע ברדב, טהה  בדר¤ יישומה של השיהיא  טעת,  1985-שבמכרז  מ
הפגמי§ שבשקלול פעלו לטובת   . השקלול  כאמצעי  להשוואת  ההצעות  ולדירוג©

ו להציע   השכיללויעי§  אצמ. במכרז שזכו  §יעיצמבה§  שני  ה,  חלק  מהמציעי§
מחירי§ גבוהי§ דווקא בסעיפי§ בה§ היה השקלול  נמו¤  ממשקל§  האמיתי  של  

תרו© על פני הצעות אחרות שבסעיפי§ י§  יהותעציק להדבר שהענ, אות§  הפריטי§
 עבור ביצוע מכלול הפעולות הכרוכות: לדוגמא.  אלו נקבו במחירי§ מציאותיי§

, שזכה בסעיפי האחזקה', ג דרש מציע א" ק6בקה  יבשה של אע§    מטפהתקזחאב

  שללל  ואילו הניקוד הכו, שלא זכה במכרז', של  מציע ג  ממחירו  -7%במחיר גבוה  

מזה -72%היה נמו¤ ב, חר­ המחירי§ הגבוהי§ כדלעיל, לאות© הפעולות'  אע  צימ
 .'ציע גשל מ
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. ביקורתעמדה הה עלי, בלתי  סבירה אחרת  האצותלבשקלול  הביא  ג§  העיוות 
,  ג" ק6עלות  האחזקה  השנתית של אותו דג§ של מטפה ממולא אבקה יבשה של 

 28%ת שיעור של מלעו, חדש טפה ממחיר מ-96%מגיעה ל,   כולל  החלפת  האבקה

 . 1985-טפה חדש במכרז הקוד§ מממחיר מ
 

  השירותפיקוח על
 

יות ע§ ספקי התקשרול זי§ וחותמת ער מכת בהכנתובר §יסקת  זה שנצ עו"מע. 1
שלו  היא , היא  עדיי© לא הנהיגה אמצעי מעקב אחר הנושא.  ציוד כיבוי  אש

על הנעשה בתחו§ זה במשרדי  הממשלה    הנתוני§ת אקבלכ¤ שנית© לה ל, אחראית
 דומעלבנסיבות אלו  לא  נית©  לה  . אשר  מזמיני§ במישרי© מספקי§ שירותי§ אלו

התרש§ מהטיב  ומההיק­  של  שירותי האחזקה אות§ ציוד שנרכשו ולהות יל כמוע
 .נותני§ הספקי§ ישירות למשרדי הממשלה

 
 באחזקת הציוד לכיבוי אש להיות בעלי היתר  מהרשות  יםוסקע האלושראלי  מחייב את יהתקן ה. 2

   קימתחז"ות   י   להו   אלתולועפ המוסמכת  לעניין זה למתן שירותים אלו ואת העובדים המבצעים  
 ".מוסמכיםמטפים 

 
צ לא דאגה לכלול במכרזים  תנאי  "מעש,    מתברר1988-  ומ1985-סמכי המכרזים  מממעיון ב

ח אחזקה לכל פריט "התקן  גם  מחייב הכנת דו.   בדרישה  זו שבתקן הישראליועמד ים הב  שהמשתתפים
כי  ,  הביקורת העלתה. י חומרלו חלקים או מיתחלפה, יקוןהתת לובציון פעו, ציוד בנפרד בגמר אחזקתו

ק למלא  הספושאותו על, צ"שהוכן  על  ידי  מע" ח  בגין בדיקת ציוד כיבוי אש במוסדות הממשלה"הדו"
הסיבה  . אינו תואם את יעדו ואת דרישות התקן, הטיפול בציוד כעדות על  פעולות  האחזקה  שביצע בעת

אלא רק לדיווח כמותי , כנדרש, ול בכל פריט  ציוד בנפרדיווח  על הטיפדך  לו  ערספוטה  ןשאי,  לכך  היא
 .כללי שאינו מאפשר לזהות במקרה של תקלה את המטפה שטופל

 

 
 

יקורת  מצביעי§ על הוצאה ממשלתית חורגת לרכישה ולאחזקה של ציוד לכיבוי  ממצאי הב
, זהוחשוב ר אחזקה הניתני§ לציוד יקה יתורשאש  במשרדי  הממשלה  ועל  מעקב  לקוי על 

ת הממצאי§  ה§ פועל יוצא מליקויי§ בסדרי עריכ. לשמירת הרכוש ומניעת סכנות לחיי§
 אשר   לדעת  הביקורת  לפחות אחדי§ מה§ נגרמו  כתוצאה, צ"המכרזי§ על ידי מע

 תו¤ ושענ רשא, א§ לא מעבר לכ¤, ומפעולות המעלות חשש לחוסר תו§ לב,  רבתי  מרשלנות
 .©י התקיור במינהל הציבהגיעפ

 
חזקה של אהרכישה וה   על  ליקויי§   בסדרי36ח  שנתי "ינה הצביע  כבר  בדומבקר  המד

ועל העדר פיקוח נאות שיבטיח שירות הול§ למשרדי הממשלה קי§ יוד  כיבוי  אש מספצ
 .שחשיבותו לשמירת הרכוש ושמירת החיי§ רבה מאוד, בנושא

 
 הטיפול  ברכישת הציוד לכיבוי אש  העברתולאלה מקו§ לשק בותייש בנסת ורקילדעת  הב

 .ליחידה אחרת במשרדי הממשלה
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 עירוניי§ באר¯ �הבי©שי§  מצב הכביתידרדרוה
 

 צאי§ריכוז ממ
 עירונית �הבי© הכבישי§ הידרדר  מאוד מצבה של רשת,  1985 לאחר  ובמיוחד, 80-בשנות ה

 מה§ שהיו טעוני עשירית כלעומת, ישי§ הגיעו למצב המחייב שיקומ§ב הכתמחציכ: ¯ראב

 . 70-שיקו§ באמצע שנות ה
 

שעלות שיקומו של כביש  גדולה פי  , יע הצבהכבישי§ על מצב 1988-הנדסי מ�ילסקר כלכ
 לע אשר אילו נעשו במועד© היה  בה©  כדי  לשמור, שלושה מההוצאות לפעולות אחזקה מונעת

, הוצאה  הנוספתה.  במצב§  § ולא הייתה חלה  הידרדרות  כה  חמורהיבישכנות היקת
 . 1989י  יולח במחירי"ש מיליו© 210-נאמדת ב, ת בכבישי§ואנשנגרמה מאי טיפול 

 
לבד מהעדר השקעה מספקת , ספות לאיכות  הירודה  של חלק מהכבישי§ באר¯וסיבות נ

,   לכאורה"   חסכונית"יישו§ שיטת סלילה ; גומהפ תוכיאשמוש  באספלט  ב:  ה©,  באחזקת§
בלא , יפוי  בשכבת האספלט העליונהצ    §יו טעוניהשעדיי©  ו  לתנועה  כבישי§ה  נפתחפיל

אי הקפדה על ציות לתקנות ; שהוקפדעל השלמת השכבה  החסרה  תו¤  פרק הזמ© הדרוש
י אכיפה עאמצ העדרו ¯ראה התעבורה  באשר  לעומס  המותר בהובלת מטעני§ בכבישי

 .יעילי§ של תקנות אלה
 
בות על סמ¤ המקובל אז  רובלת משאות באר¯ נקבע עוד לפני שני§תר  בהועומס המ ה
הנדסי  לקביעת � לא נער¤ מחקר כלכלי1989הביקורת בתחילת יו§ ועד ס, דינות אחרותמב

 וושמי  וושענש  §בדומה  למחקרי,  עומס ההובלה המתאי§ ביותר לתנאי האר¯ בתקופתנו
 .בארצות מערביות רבות

 
 

 
 

, בהן חלק ניכר מהתעבורה היבשתית מתנהל על גבי מסילות  ברזל, ב המפותחותת  המערנודיבשונה ממ
עובדה זו . בארץ הובלת הנוסעים והמטענים נעשית רובה ככולה באמצעות  כלי  רכב  הנעים בכבישים

,  כלי הרכבלובטוחה  אשר  תאפשר  תנועה  נוחה,  מחייבת קיומה של רשת כבישים   עניפה  וטובה
אולם  המציאות  .  ניות  ומשאיות מכובעיקר , םמוטוריי הרום לכמיליון כלי תחבויכ  בם  מתקרפרשמס
 תהתשתי; רחוק מלהניח את הדעת, ובמיוחד בשנים האחרונות,  כי המצב בתחום זה  בארץ,  מורה
ם ניאלא  שבש,  המוטורית  המתפתחת התחבורה ו  בלבד  שאינה  עונה  על  צרכיזלא     רתיתובחתה

 .היה דומה לה בעברשלא הידרדר מצבם הפיזי של הכבישים בארץ לדרגה  תוונהאחר
 

-אחראית על אחזקת  הכבישים  הבין) צ" מע-להלן (ודות ציבוריות  במשרד  הבינוי  והשיכון  במחלקת ע
 לךעל  הפיגור  הגדל  והו.  מ" ק4,215ר  ואורכם "  מליון  מ26-ישראל ששטחם כ ינתד של מיםנירועי

צ התריע משרד מבקר המדינה  "ל  ידי מעים עעירוני-כבישים הביןהילה  ואחזקה של  רשת לס  ותבפעול
 בהם   דנה  הביקורת  בתפקודם   של  הגורמים   הממלכתיים,   אלהחות "דו.  28חות  קודמים"עוד בדו
,  ו על כךהצביע,  יםדרכהתאונות  המופקדים  על התעבורה   ועל   מניעת,  צ"כולל  מע,  יםיוהציבור

 כאלה שנועדו לשפר -אחזקה בכבישים ובכללן הות לפעוב  יתועמם מש חל צמצו80-שמאז תחילת שנות ה
 .את בטיחות הנסיעה

                                                           
ח שנתי "בדו, 1989ובשנת ) 168' מעו 529' מע (38נתי ח ש"בדו, 1988-ב; )635' עמ  (35נתי  ח  ש"בדו, 1985-ב 28

 ). 515' עמ (39
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 -להלן ( הכבישים  בארץ  מצבהנדסי על-סקר כלכלי, עות גורם מקצועי פרטיצמאב,  צ" מעערכה 1987-ב

ת יפעולות  הדרושות   לשיפור  התשתית  התחבורתה,   הרשתב על  מצ, בין היתר, שנועד להצביע,  )הסקר
לפיה  ,  ונת  מצב עגומהממגולל  ת ,1988שהושלם בתחילת ,  הסקר.   יות הכרוכות  בכךפהכסת  קעושההו
ואילו    ,גרוע בהרבה מאשר  לפני   עשור  שנים  ויותריום    כאבארץ   הו ניותועיר-   הדרכים   הביןבצמ
צב הכבישים מרת זלהח  השורהד,  הכספית אומדן  ההשקעה.  ים אלה גדלו   מאודרה בשנבורכי  התחוצ

 צמצום  ההשקעות ב כמה על ההוצאה שנחסכה  עולה פי,  70-לרמה דומה  לזו  של  אמצע שנות   ה
מטיפול יסודי בכבישים   הימנעות .צמצום אשר פגע קשות באיכות הכבישים,  כבישים  בעבר  הבאחזקת

 .  מאוד לעמוד בהםהתקשתינה דמהש לדשיקומם  לסדרי גולהדרושה   ב תגדיל  את ההוצאהד הקרותיבע
 

 מצב הכבישים  ואת  פעולותיה ל עםזר  ובדק  משרד מבקר המדינה את הנתונים המעודכניח 1989בתחילת 
ורם הגבהיותה ,   להתמודדות עם הבעיה של הידרדרות  מצב  הכבישים  בארץצ"מעותכניותיה של 

באגף  , צ"עמנערכה ב הביקורת.  שראליב  תינועיר-מלכתי המופקד על התשתית   התעבורתית  הביןהמ
צ בתל "מע שבע ובמעבדה המרכזית של ראבמחוזות ירושלים וב, הכבישים  שבמשרד  הראשי  בירושלים

 .אביב
 

 ת הרשמצב
לו מחציתה  הנותרת  יאו, בארץ תעירוניים  משרתת  כמחצית  התנועה  המוטורי-שים הביןרשת   הכבי

 מ   ושהטיפול   בהם   הינו   באחריות   הרשויות" ק8,545ם כאורש, ייםונירהעמתנהלת על גבי הכבישים 
 .תהמקומיו

 
מתברר ;  שווה בין הכבישים  השוניםאופןרונית  אינו מתחלק ביע-עומס  התנועה  הבין  כי ,יעבהסקר מצ

 לש מצבם. עירונית- הבין מהתנועה-56% כהרשת משרתיםורך מאד  בלב19% -שקטעי כביש שאורכם כ
 הואץ מאוד תהליך 1985ומאז , גרוע זה שנים, ובהם  קטעים עמוסי תנועה במיוחד, םיבישכם מהיבר

 .כתוצאה מהפיגור באחזקתם, םשחיקת
 

 :לןלה ש1' משתקפת בגרף מס, על פי תוצאות הסקר, עירונית-ל התשתית הביןזי שצבה הפימההרעה ב
 

 .1985 מאז שנת  ובמיוחד80-ה נות ש תליחתמצביע על החמרה ניכרת במצב הכבישים מאז התרשים 
 

ולם על פי ס,  1987- ו1981, 1975שנים ב םעירוניי-נים השוואתיים  על מצב רשת הכבישים הביןולהלן נת
ציונים , ש חדששל כביו  משקף מצב100כאשר הציון ,  י עורכי הסקר"כפי שנקבע ע, 100 ל 0ציונים שבין 

  על  -  ומטה  50ציון  הו) אספלט ציפוי  בשכבת  (שכביהד  ובירב  ך   על  הצור מצביעים50- ל70בין 
 :נו היסודיויקתמשמע , מצב  המחייב שיקום הכביש

 
 

 % -השינוי ב נהשה
בין השנים 

1975- 1987 
1987 1981 1975 

 

 צע של הרשתמומ ןויצ 75 69 37 -50
 %-ב(ריבוד  בישים טעוניהכ רועיש 22 27 17 -23

 )מאורך הרשת
 %-ב(שיקום  בישים טעוניהכ רועיש 2 8 46 +2200

 )מאורך הרשת
 

 מאור¤ 2% שיעור הכבישי§ טעוני השיקו§ היה 1975כי בשנת ,  מצביעי§הנתוני§ 

עור   הגיע שי1987-אילו בו,  מהרשת22%וקטעי הכביש טעוני הריבוד היוו , רשתה

על  חשבו©  ירידה  , )שמ כבי" ק2,000-כ (46%טעוני  השיקו§  לכדי  בישי§  הכ
משמעותית בשיעור§ של קטעי הכבישי§ טעוני הריבוד שתיקונ§ לא נעשה במועד 

 .עירוניות�הבי©כי§ תחות זו מעידה על הידרדרות מצבה של רשת הדרפהת .הדרוש
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 1975-1987ב רשת הכבישים בשנים מצ : 1תרשים 
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יה אף להוריד  את  הציון  וכי  אי  הגדלת  ההשקעה  באחזקה ובשיקום הכבישים עש,   בסקרעוד נקבע

יש ושאליו , 70-כפי שהיה באמצע שנות ה,  75ציון של לעומת ה, 23- ל1990הממוצע של הכבישים בשנת 
 ).2' סמ ףגר(לשאוף לשוב ולהגיע 

 
 תכלכל המער זוי השתנות מצב הכבישיםחי: 2תרשים 
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 עלות השיקו§
; כי הקשר בין האמצעים המוקדשים לטיפול בכבישים לבין מצבם אינו בהכרח  קשר  ישיר, יחהסקר הוכ
עד כדי פי ,  כביש שמצבו  עדיין  טוב  יחסית  היא  קטנה בהרבהלת שוכי עלות החזרתו לתקינ, שכן הוכח
שמצבם כבר ,  שים כביכי הזנחת, עוד מתברר. דומצבו כבר יראשר ד כעתיבמהוצאות  תיקונו  , שלושה

 או יותר 50שיעור  הבלאי בקטע שציונו :  תאיץ מאוד את הגידול במחיר תיקונם בעתיד, החל להידרדר
ע   משמ60% עד 22.5%ת שנתי של  צפוי פח50-לו בקטע שציונו נופל מיוא,  לשנה 12.5% -  8%הוא 
יש  בה  כדי  לשלש  את  ההוצאה הדרושה ,   דרושרבהם הדב ,ד בכבישיםריבודות היית ביצוע עבוששה

ותיקונם    הכבישים עקב כך ההשקעה   הכוללת   הדרושה   כיום   לאחזקת.  להחזרתם למצב  שמיש
ח שהיו דרושים לשיקום אורך "שליון מי 290-לעומת כ, 1989ח במחירי  יולי  "ש מיליון 550-ב תדמאנ

כדי לשמור על רשת הכבישים ,  המתאיםועד  אחזקה היו מבוצעות  במהלו עבודות אי, תהרששל  דומה
 . ומעלה50ברמת ציון של 

 
 אחזקהה תקציבי

 
 ח   בשנה"ש  מיליון   31-הכבישים  כ  פת  שלטושה זקה חצ  בא"מע קיעהש  ה1986 - 1984בשנים  
  עולהזו  היא  הקצבה שאינה  .  ח בשנה"שיון   מיל42-  כ1988-  ו1987ובשנים  , 1988מחירי ב,  בממוצע

 המקובלת  בכבישים ,  ר"ח  למ" ש3.4 עד 2.3לעומת השקעה של , ר  כביש"ח  למ"  ש1.5על  
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שטח הכבישים .  צ"עשבידי  מ כפי שעולה   מהנתונים    הסטטיסטיים,  ניים   בארצות המערבו עיר-בין

 ר   אותם   דרוש"מ מיליון   2.5-לעומת כ,  ר כביש"מ מיליון 0.8 - 0.6שתוחזקו  בשנים  האחרונות היה 
 26-ששטחה כ, ל הרשתשהשירות  ק   כדי  לעמוד במחזוריות הטיפול  לשמירה   על   רמתזהיה   לתח

 . ראמוכ, ר"ממיליון 
 

 מצבל יכולה להיות מודל, 1975במצב שבו הייתה בשנת , עירוניות-כי רשת הדרכים  הבין,  עהסקר קב
 .יש לקיימושימלי הכרחי מינ

 
�הבי© ר  של  שטח  אספלט  בכבישי§"אושרו  להשקעה   באחזקת  מהקצבות ש

ה יעהג 1985בשנת .  בהשוואה לדרוש  בנושא זה,  וניי§  התמעטו והלכורעי

 .3' ס מבתרשי§כפי שהדבר בא לידי ביטוי ,  1975שנת  מזו של 34% �ההשקעה לכ
 

 
 ועיםעירוניים במחירים קב-קת כבישים ביןבאחזועל פב השקעהה: 3תרשים 

 

 
 

 הצביע משרד האוצר על הגידול בתקציב  לאחזקת  1989על ממצאי  הביקורת מסוף יולי  בתשובתו
, משרד  האוצר  הוסיף וציין.  1989במחירי  , ח"ש מיליון 55- ב1989ם כספיהמסתכם בשנת ה, כבישיםה

ח לשנה השוטפת והוחלט  על  " שןוילימ 20 י  נוסף של  שנתקציב אושר למטרה  זו  ת1989כי במאי 
 .הקצבה  דומה  לשנתיים הבאות לשיקום ולאחזקת כבישים

 
  70-כי תקציבי האחזקה שעמדו לרשותה בשנות  ה,   מציינת19.7.89-בתשובה  לביקורת  מ צ"גם מע

צ "מע הנתנבמצב זה . ן בזמונעתרו לה ביצוע  אחזקה  מ לא איפש80-  הראשונה  של  שנות הובמחצית
בה  תשוהמ.  לאחזקה מונעת, אם בכלל, ונותר  מעט מאד מהתקציב,  דיפות לבטיחות ולעבירות  בכבישיםע

בעקבות . צ לשיקום כבישים"נוי והשיכון את הקצבותיו למע הבישרד הגדיל מ1987-חל  בהכי ,  גם  עולה
ית את תקציבי תמשמעו הרוצשרד האוצר בגם מדיל הג,  צ  בתחום  האחזקה"בדיקה כלכלית שיזמה מע
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תה להתריע בפני הגורמים היי הצריכ, קף מומחיותה  בתחום הכבישים ואחריותה לתקינותםובת, צ"מע

מחוסר תקציב הולם , על המצב העגום של הכבישים, ובמשרד הבינוי והשיכוןוצר במשרד הא, האחראים
 . לאחזקתם

 
יות והיו לכ¤ השלכות ליניממה  זקעולות  אחנעו  פה  מציבי האחזקצמצו§ תק

דולות  לאי©  גכספיות  תיקו©  המצב    יהיה  כרו¤ בהשקעות.  בטיחותיות  חמורות
צ היה "מחובתה  של  מע, עת הביקורתלד. §  שנדרשו  במועד המתאיושיעור  מאל

בי§ תקצימהעדר ,  להתריע ג§ על התפתחויות שליליות בקשר  לתנועה  בכבישי§
 לחובתה לעשות ככל יכולתה  להבטיח  ניצול  יעיל של ס­ו בנ�  תאז,  מתאימי§

 לביצוע   עבודות  דר  עדיפויות  נכו©  סתעאות§ תקציבי§ שאושרו למטרה זו וקבי
ביקורת לא מצאה  בתיעוד  תימוכי©  להתרעות  מצידה  על התוצאות  ה. האחזקה

 .ה בה§עונתהותיה©  על והשלכר¯  החמורות  לתשתית  הכבישי§ ברחבי הא
 

 ספלטאיכות הא
 
לאחר שנתגלו בעיות כבר  בזמן , 1984צ בשנת "שערכה מע, יסודית של מצב הכבישים מבדיקה. 1

. צב תקיןאינם במ,  80-  שנות  ה  ובתחילת70-שנסללו בסוף שנות ה, התברר שקטעי כביש רבים, הסלילה
ממצאי  . ד של האספלט ששימש לסלילת הכבישיםהירויבו צ הצביעו על ט"בדיקות מעבדתיות של מע

מוסד זה . שבטכניוןרה וב גם על ידי המכון לחקר התח1985צ בדבר טיב האספלט אושרו בינואר "מע
,  מתחת לנדרש בתקן הישראלי- חומר  גלם  המשמש ליצור האספלט -טומן  הביהצביע על טיבו הירוד של

השתנו  המקורות  לאספקת  נפט  שובדה עהמ והדבר נבע להערכת. כעל הסיבה  לטיבו  הגרוע של האספלט
 .לישראל  לאחר מלחמת יום כיפור ובעקבות מלחמת איראן

 
בדיקות  ,  באמצעות מכון התקנים, 1984צ עוד בתחילת "הנהיגה מע, ספלטאת הפיקוח על טיב הרגבה םלש

לעתים . לטאספה  רובאתרי  ייצבול   העראו  במתקני , מדגמיות  של  טיב הביטומן בעודו בבתי הזיקוק
צ לקבל "מעה ואז סירב, הישראלי שהביטומן  לא  עמד  בדרישות  התקן,    על  כך,  הצביעו הבדיקות

 . תקני- הביטומן הלאתלשימוש א
 
להפקת " מ"שמנים בסיסיים חיפה בע" הופעל  בארץ  מתקן  ייצור  חדש במפעלי 1984 טבאוגוס. 2

 .שהאספלט בשיטה חד
 

עקב  כך  הופסק  .  לו  ליקויים  חמורים  כבר בעת ביצוע עבודות הסלילהגנתזו    רוצסדרת ימבאספלט 
עם חידוש . י  ההפקה הנכוניםהליכצורך  בדיקה  ולימוד  ל זו בסמוך לתחילתו יטהשבייצור  האספלט 
 תולקת  הסלילה תו בעופיעאף כי מדי פעם עדיין חזרו וה,   שופרה  איכות החומר1985הייצור בתחילת  

 .לאלו שהיו בראשית הפעלתו של המתקן החדש דומות
 

,  ה ולהשתמש בו בחודשי הייצור  הראשוניםל זעפצ  לרכוש  ממ"שהספיקה  מע, מר הפגוםוכמות הח
צ שילמה "על אף שמע.  1989ירי  אפריל  במח,  ח" ש950,000-תו היתה כעלו.    טון10,000-  לכגיעהה

 . קי השימוש בחומר הפגוםז על ניוציפה עד היום  קיבל לא ,מחיר מלא
 

מן  הצליחה  ואיכות  הביטבהירידה ת ובכי  בעק,    עולה1989צ לממצאי   הביקורת  ביולי  "עממתשובת 
להעלות  את  רמת  התקן  הישראלי  לביטומן בדומה ,  רה של דיונים עם הנוגעים לדברר שולאח, צ"מע

כל סדרת  ייצור  של  . ל בקרת איכות קבועהשערכת מ צ"עהנהיגה מ, בנוסף; יםלתקנים מחמירים אחר
 טומןו כדי למנוע שימוש בביבדבר  שיש ,  צרכניםת לקפביטומן נבדקת במעבדות הטכניון לפני שהיא מסו

 .לא מתאים
 

 להתק© הסלי
שונות   שהיו  , פהשנסללו לפני קום המדינה תוכננו לשרת את דרישות התעבורה של אותה תקוהכבישים 

כבישים  אלו  והיותר .  מהירות  הנסיעה  ונפח  התנועה, מבחינת משקל כלי הרכב, ל היוםשמאלה  הברהב
 אינם,  לפני  אימוץ  הסטנדרדים הבין לאומיים החדשים,  1965שנסללו  עד  שנת  , םחריואמ
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ות חי בטיעצמאו  תלולים  פועים  שי,עם עקומות  חדות, מדובר בכבישים צרים. בתקן  של זמננועומדים  

 -כ,  מ"  ק1,600-שאורכם הכולל מגיע לכ, קטעי  כבישים אלה.  שאינם עונים על הדרישות  של  ימינו
תכנונם וסלילתם  מחדש  על  פי  הסטנדרדים  המקובלים  בים מחיי, עירונית-שת הבין מאורך הר38%
ומצבם ,  בלבדםנקודתיי יפורים  בטיחותייםם  בשמלייצ באחזקתם   סכומים  מיני"לכן משקיעה מע. כיום

 .ירוד ביותר
 

 ילהשיטת הסל
שכבת הביסוס , שכבת המצע: חות זו על גב זוונת המוירלט מורכב  משלוש  שכבות  עיקכביש אספ

התחתונה   העשויה  מרכיבים  גסים  : השכבה הנושאת כוללת שתי שכבות אספלט. בה הנושאתוהשכ
שנועדה  להגן על השכבות שמתחתיה ולמניעת ,  פופהצ  ודקה  רתושהיא  י, יהלשמעוזו  ,להבטחת  החוזק

 .חדירת מי גשם למבנה הכביש
 

הבחירה תלויה בעיקר  במגבלות  . יםבשנין  להניח בשלב אחד או תלטי  של  הכביש  ניספ האנהבמאת ה
 איה , ך בשיפוצולצור עד ,צ"על  פי  תקני מע, תקופת השירות של כביש חדש ומושלם.  תקציביות
 ההואיל  ובדרך  כלל  נפח התנועה בכביש חדש בשנותיו הראשונות נופל מז. בממוצע,  שנהםכעשרי

סתפק  בהנחת  שכבת האספלט הנושאת לה, ןמטעמי חסכו, צ  לעתים"עהעדיפה מ, שלאחריהןם בשניש
י נאבתאך , הדבר אפשרי. במגמה להשלים את השכבה  העליונה  במועד  יותר  מאוחר, התחתונה בלבד

 . דים על השלמת השכבה החסרה תוך תקופה  של כשנתייםימקפש
 

 לנצל את דיפהעמאחר  שה,  כבה  העליונהשה  עמדה במועדי   השלמת צ לא "מע
במקו§ להקצות§ להשלמת , מצמי§ לסלילת כבישי§ חדשי§המצותקציביה 

 תבלות מואצתמה הא גרבכ¤  הי.  העבודות  בקטעי§  חסרי  השכבה  העליונה
, עד כדי פגיעה בשכבות האחרות, רי השכבה הנושאת העליונהסשי§ חיבכל

יסודי של  הכביש   לא היה מנוס משיקו§ר בשלב זה כב. והתערערות מבנה הכביש
ספית גדולה פי כמה מזו שנחסכה כתוצאה מההימנעות  מהנחת  שכבת  אה כבהוצ

 והפכה  ונליאספלט  נושאת  עכבישי§ שנסללו בלא שכבת .  אספלט  עליונה
 . שני§8 עד 7במקרי§ רבי§ לבלתי שמישי§ כעבור 

 
מקטעי הכבישי§ הראשיי§ העמוסי§ , מ" ק400  עד  300-כ,  צ"וני מעתעל פי נ

צ לא מתנהל  מעקב  "במע. נסללו  בלא  שיכבת  אספלט נושאת עליונה,  ביותר  באר¯
תכנית ולוח   זמני§   לשיפוצ§  כנת ו¤ הת, מסודר  אחר  מצב§ של קטעי כביש אלה

  על  המשמעויות,  §  שחיקת¤י המש¤ תהלתהאפשר א כדי לבלו§  במידת,  בהקד§
 .ת ממנוויות הנובעתוהבטיחוות קציביתה

 
 50של  עד ,  שבארצות  רבות  בעולם  נסללים  כבישים ראשיים לתקופות שירות  ארוכות,  יין לצימן הראו
שהשכילו  להעמיד  את צרכי התעבורה בסדר ,  צות  עשירותרא תניילה כזו מאפ סלי רמת.  שנה100ואפילו 

 .חות הנסיעה בכבישיםית  המדינה  ולמען  הגברת בטלכללטובת  כ,  העדיפות הראוי  להם
 

להביא  ,  על פי הסבריה למשרד מבקר המדינה, נועדה, צ"אותה  אימצה  מע,  ילה המתוארתלשיטת הס
רק , אולם  השיטה    היתה  עשויה לשרת מטרות אלה. השותברש םילבציבים המוג התקל שללניצול  יעי

סדירה  זקה  תה קיימת הקפדה על אחיה, עלים בשיטה דומהפובה  ,  תיצב בארצות  הברמבדומה ל ,אילו
 .של  הכבישים  והשלמת  העבודות  הדרושות במועד

 

  בהובלת מטעני§עומס יתר
זה גם  העומס המירבי .  טון לסרן13מירבי של  טען מסמועל מתוכנניםבארץ  ים  עירוני-הביןהכבישים 

 בארצות.  פחות מחמירות  בעולם  בנושא  זהמה תקנות שהן -המותר על פי תקנות התעבורה בארץ 
העומס המותר , ובכללן אלה בהן  בנויים  הכבישים  משכבת  אספלט  עבה בהרבה מזו שבארץ, ותאחר

 . טון11.5 עד 8.2לסרן הוא 
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השפעה משמעותית  על התבלות , בעומס ההובלה, ולו גם קטנה, כי לתוספת, הוכיחו  ולםבעים ויניס
 לעומת עומס של 90%בשיעור  של ביש  ן מגדיל את שחיקת  הכר טון לס15הובלה של ס עומ: םישיהכב
ל  ש  ןרסעומס  . רהתעבוה ותמשקל   ההובלה   המירבי  המותר  בארץ  לפי  תקנ, כאמור, שהוא,  טון13
 .לעומת הובלה בעומס החוקי, ת הכביש את שחיק-330%מגדיל ב   טון18
 

שפעה של  עומסי הובלה שונים על  אורך תקופת הלבדיקת ה,  צ לאחרונה"כה מערעש,  אורטייחישוב ת
 . מאשר מסקנות אלה, השירות של הכביש

 
 :ה מתוצאות החישובלהלן כמ

 כבישירות של התקופת הש
ה המתוכננת מהתקופ % -ב

 )שנה 20 (ארץב
 םיבשנ

 ומסהע ינותנ

  נושאים בעומס מהסרנים10% 18.2 91
 טון        15 כולל של

  נושאים בעומס מהסרנים40% 12.8 64
 טון                   15 כולל של

 נושאים  מהסרנים10% 13.4 67
 טון                    18בעומסכולל של 

 נושאים  מהסרנים20% 6.7 33.6
 טון                    18בעומסכולל של 

 
ה  שתקנות התעבורה בדבר העומס המותר בהובלת מטענים אינן נאכפות    בצור,  בישראל  היא המציאות

צ "מחדל זה הוכח על ידי מע. ר נעשה בארצות אחרותבכפי שהד ,ש  בה כדי להרתיע את המוביליםשי
ו ביצעה  ב,  מ" ק13של   שבקטע כביש קצר יחסית, העלהי וניסה.   1980 - 1975נים ה בשבניסוי שערכ

,   מקרים23,000-קף  שנתי של כיחריגות בהובלת המטענים לה  הרפהגיע מס,  צ את שקילותיה"מע
חות  שרשמה משטרת ישראל  בגין  עבירה  זו  במשך  חמש  שנים בכל  כבישי  "משתווה למספר הדוה

כי ברשותה שלושה  מאזניים  , ציינה,  הביקורת  לממצאי1.8.89-מה   תבושתב,   שראלשטרת ימ.  הארץ
,  והא  ראייה. משטרהכי האלו אינם עונים על צר מאזניים;  היתר בכלי הרכבמס ועאלקטרוניים  לשקילת 

 גשר  זני י  המשטרה  הם  תוצאה  של שקילת   כלי  הרכב באמצעות מא"חות שנרשמו  ע"אלפי הדו
י שוטר לשקילה במאזניים  הפרטיים  כרוכה  בהוצאות כספיות "ב  עכהבאת הר .ץהארי  בחרבש פרטיים  
 .ת קטע סיורואהג ומאלץ את השוטר לעזוב  לנתומיותר

 
מערביות  רבות  מקובל  להתקין  במסעפים שלאורך הכבישים מאזניים אותם מפעילים  בדרך   במדינות

כל עוד , רכב הנושא  מטען יתר מנוע מלהמשיך בנסיעה.  לאחזקת הכבישיםראית האחכלל  אנשי  הרשות 
יין לא עד, הח ז"נכון למועד כתיבת דו, בארץ. אין בעליו דואג להבאת  רכב  נוסף  לקליטת  המטען העודף

 .הונהגו הסדרים דומים
 

-יסד  מחקר  הנ סמךם עלמפותחות  רבות  קבעו  את  העומס  המירבי  המותר בהובלת מטעני במדינות
ם  בהתחשב   ביתרונות  ובחסרונות  למגזרים  שוני, ועד  לקבוע את טובת המשק בתחום זהנש,  יכללכ

,  כמו  ענף  ההובלה, םמסויימי מגזרים, כידוע.   מותרשל  העומס  המירבי  ה או בהקטנה  שבהגדלה במשק
פסדם של הת בצאל לולעף ההובלה של ענזה  אך  שכרו  , מעוניינים  בהגדלת  העומס המותר,  למשל

מחמת  ,   אחזקתםאותצובשל האצה בשחיקת הכבישים והגדלת ה,  בכלל זה  ענף  הסלילה, ענפים אחרים
 . נערך בארץן לאמחקר מעין זה עדיי. רתעומס  הי

 
, הצטר­ למסקנה,  לממצאי הביקורת1989בהתייחסותו  מיולי  ,  בורהמשרד התח

 על התשתית §המופקדי ני  הגורמי§פב,  עיבצחקר    שיכת  מלעריכי יש   מקו§  
והאחרות  של  דרגות  תועל ההשלכות הכלכלי, התעבורתית ועל משק ההובלה באר¯

כי  תקנות  התעבורה  ,   ציי© משרד התחבורה עוד. ונות בהובלת מטעני§שהעומס ה
 התקפות  כיו§ באר¯ ה© מיושנות
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מכא© . חרותאות רצאב תובני שני§ רל  לפמקוב  על  מה  שהיה  ומתבססות

, תרולדעת הביק. שהתקנות  לא  בהכרח  תואמות  את צורכי המשק בישראל דהיו§
שהוא בעל , קר מעי© זהת מחצרי¤ להיות עניי© בעריכ, כגו­ ממלכתי, צ"§ למעג

 .חשיבות למשק המדינה
 
 
 

 

 
  .גהאימדנות בצורה אחרוי§ העירונית באר¯ התדרדר בשנ�רשת הכבישי§  הבי©מצבה של 

§  יבטיחות  התנועה  בכביש, הינמבחינת משק המד,  צב  שיש  לו  השלכות  חמורותמזה  
במצבה של תשתית , מעי©  זויגה  במדינה כמו ישראל יש לראות  נס. ורווחת התושבי§ כאחד

עה נוכח  מקומה  המרכזי  של  תשתית  הכבישי§ במער¤ התנו,  בחומרה יתירה, הכבישי§
 .ות ברזל מפותחת באר¯למסית שר רדעבה, היבשתית

 
,  קציביי§  הדרושי§ לטיפול בשיקומה של מערכת הכבישי§ הת§יהוגדלו  האמצעלאחרונה 

מ© הראוי להבטיח  שמגמה  זו  של , עירונית�אול§ בהתחשב במצב החמור של הרשת הבי©
  אל דוכל ע, עתידג§ במש¤ הקצאת אמצעי§ משמעותיי§ לאחזקה ולפיתוח של הכבישי§ תי

כ© דרושה . חבורה במדינה התיככמתבקש  לאור צור,  פור מהותי במערכת הכבישי§יחל ש
יעה עליה©  בכפי שהצ ,באר¯יטת צעדי§ למניעת  פגיעות    נוספות  באיכות  הכבישי§  קנ

 כולל  יתר  הקפדה על אכיפת תקנות התעבורה באשר לעומס  המותר  בהובלת,  הביקורת
 .ניי§ בעבודות הסלילהקה תיללס ירמושימוש בחוני§ מטע
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