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 שפטי§משרד המ

 ביקורת תולועפ
 
וביחידות  , א"בלשכות ההוצאה לפועל שליד בית המשפט בת,  בתי  המשפט  תלהנהב

 .א  שבמשטרה נבדקו דרכי גביית שטרות  ושיקי§ ללא כיסוי"ת  זוחמההוצאה  לפועל  ב
 
השגת המטרות    רכיד  לנוסח  החוק והרשומות שבמשרד נערכה ביקורת על הדיחיב

 .ועל  ההסדרי§  המינהליי§  והכספיי§ הכרוכי§  בכ¤"  רשומות"שבפרסו§  
 

  שטרות ושיקי§ לגבייה�פועל ל האצוה
 

 מצאי§מ זוכיר
 
.  יית שיקי§ ושטרותגב, ©לפועל  בבתי המשפט מטפלות בביצוע פסקי די האצו ההתוכשל

 .ות מאסר המוצאות נגד חייבי§ודפקע פועל של המשטרה מטפלות בביצו  ליחידות  ההוצאה
 
וביחידות  ההוצאה  ) פ" לשכות  הוצל�להל©  (  ההוצאה   לפועל  בבתי  המשפט  תוכשלב

§  מספר התיקי.  עומס  רב  של תיקי§) פ"צלוה   תודי יח�להל© (לפועל של  המשטרה  

 ©יגב -60%  כ §מה,  279,000- הגיע לכ1988בשנת ט פ  של בתי המשפ"פתחו  בלשכות ההוצלשנ
ביחידות  .  שלוש שני§�מש¤ הטיפול בתיק הוא  בממוצע  שנתיי§ .  יקי§ בלי כיסויש

מש¤ .    מאסרתודוקפ  175,000 1988פ  במשטרת  מחוז תל  אביב  נתקבלו   בשנת  "להוצל
 .ת  מאסר  יכול להגיע לשנהפקודהזמ© עד לביצוע 

 
בי©  ,  נובעת) למעט תל אביב ונתניה(ת  כולש  הליכי  הטיפול  בתיקי§  במרבית התוכשמתה

כתוצאה מכ¤ על לשכות .  מהעדר  מערכת ממוחשבת המספקת מידע ניהולי ותפעולי,  היתר
חשוב  של   המי  שופר 1989בשנת  .  ד של פעולות  ידניותואמ הלופ לבצע כמות גד"ההוצל

 .רבא¤ מיחשוב יתר הלשכות יימש¤ עוד זמ© , א"פ בת"לשכת ההוצל
 
בגלל מספר§ הרב  של . © התיקי§  שנפתחו  ה§  בגי©  משיכת שיקי§ בסכומי§ קטני§מ §יבר

תמש¤ הטיפול מו ,פ"לצוהפעולות הנדרשות בה§ נוצר עומס רב על לשכות ההו, תיקי§ אלה
 .בכלל התיקי§

 
 
 

הרעיונית  שעל  פיה הוקמה מערכת ההוצאה לפועל מתבססת על חשיבות ביצועם  של  פסקי   הסיפתה
מאבד ההליך   השיפוטי  חלק  גדול  מחשיבותו  , הלכה למעשה, בהעדר ביצוע של פסק דין.  הדין

 .ושלטון החוק נפגע, ומיעילותו
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אה לפועל   במשך  וצשליווה את מוסד הה, ל"למה רוזנפלד זפט שא השושונה  לעדומה כותב   ןושלב
ביטא את   השקפת  המחוקק  על  תפקודה ומקומה של " דיני  ההוצאה לפועל"ו  פרלסא  במבו.  שנים

לא  די בשופט שיפסוק את    הדין  "לדבריו   .   משפטית  של  המדינה-ההוצאה לפועל  במסגרת החברתית
ה ישפעולות, היא  ההוצאה  לפועלו  רשות  ז. כפה את ביצועו של פסק הדיןת שתתהיה רשואלא צריך ש

זכייתו  של  זוכה  בדין אינה שלמה עד שיקויים הפסק שניתן   .  סדרות לפי דיני ההוצאה  לפועלומ
 ". גבר-הסדר  הציבורי  מחייב  שפסק דין יקויים למען לא יווצר מצב שכל האוחז ביד ;  לטובתו

 
פ  "לוצההלשכות  .  ליד בתי משפט השלוםותהן ממוקמ. פ" לשכות  הוצל27 קיימות   הארץיבחרב

פ "בכל לשכת הוצל. ת  שהותקנו  על  פיוונקתהו, 1967-ז"התשכ, פועלות  מכוח  חוק  ההוצאה לפועל
, עלופל איצשהוא  שופט  של  בית משפט שלום או רשם של בית משפט שלום וכן מו, פ"מכהן ראש הוצל

 . בידי שר המשפטיםתמנההמ
 
הערכות של גורמים כלכליים  משפטיים  י  פעל. עי  התשלום  הנפוצים במדינהמצמש אחד מאשמ קיש

כמות השיקים ,  לפי  הערכות  של  גורמים  אלה.  שיקים בשנהןוילימ 180-מדובר במחזור של כ,  במשק
 .שאינם מכובדים היא במיליונים בשנה

 
ל  שהמבקש  ביצועו  . פ כמו פסק דין של בית משפט"ק ניתנים לביצוע בהוצל ושיחוב   רטש, ןייפלח רטש
החייב רשאי  להגיש התנגדות לביצוע השטר על סמך טענות . פ בקשה לכך"ר  מגיש ללשכת ההוצלטש

נוהגים  בבקשה לביצוע שטר כאילו הייתה בקשה לביצוע פסק ,  בהעדר  התנגדות. הגנה שנקבעו בחוק
 .דין
 
   לפי   חוק  יתילפלעבירה , נאים שנקבעו לכך בחוקהתבהתקיים ,  בלי  כיסוי  יכולה להיותשיקת אצוה

, על  פי הוראות חוק שיקים ללא כיסוי,  יכול  בנק,  ל הסנקציה הפליליתע ףוסנ.  1977-ז"התשל,  העונשין
 .לבגומ ח  על  לקוח שהוציא שיקים בלי כיסוי כלקוזירכהל,  1981-א"התשמ

 
בלשכת , פטמש הר  המדינה  ביקורת בהנהלת בתיבק  ערך משרד מ1989 ספטמבר   -ם  מאי  ישדוחב

 .פ של המחוז"ביחידה להוצל, וכן במשטרת מחוז תל אביב, פ שליד בית המשפט בתל אביב"ההוצל
 

 יפול בשיקי§ בלי כיסויטה קיה
פ  ברחבי  "ו בלשכות ההוצל נפתח1986 תנשב. רפ  הוא רב ביות"יקים הנפתחים  בלשכות  הוצלתה רפסמ

תחו  נפ1988 בשנת -44%דהיינו עלייה של כ, יםיק  ת227,376 נפתחו 1987בשנת . יקים  ת157,682הארץ  
ם  שנפתחו  יקיתהמ -60%כ, הערכה של הנהלת בתי המשפט יפ לע. 22% -  עלייה   של כ- תיקים  279,392

מרוכזים אודות ם  אין  נתוני,  חוץ  משתיים,  פ"וצלת   ההבלשכו. יוסיכ   הם  בגין שיקים בלי1988בשנת  
 -בשתי  הלשכות  הממוחשבות .  ובכלל    זה  תיקים בגין שיקים בלי כיסוי ושטרות,  ותחנפסוגי תיקים  ש

- לא היה אפשר לקבל  נתונים  על  התפלגות התיקים שסכומי השיקים שלהם נופלים מ-תל אביב ונתניה 
 .ח"ש 1,000

 
בלשכת  ,  ח"ש בוב כספי והתפלגותם לפי סכומיםחיונים על  כל  התיקים שנפתחו לאכיפת תנ לןהל

 ):יולי - ראוני (1989- וחלק מ1988בשנים ,  פ  תל  אביב"ההוצל
 

 תביעהה םוכס  
קיםית ה"ס קיתה גוס 1000 דע 10000  דע 1000 -מ 100000 דע 10000 -מ 100000 -מ

1988:       
 212 2734 9898 9428 22272 רחיזא ד"ספ
 153 3989 19577 47686 71405 שיקיםו תורטש

      )יולי-ראוני (1989
 163 2090 7735 7043 17031 רחיזא ד"ספ
 112 2215 11915 28626 42868 שיקיםו תורטש
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יה שסכום יבגל םיהיו  תיקי שטרות ושיק,  פ בתל אביב"מחצית מכלל  התיקים בלשכת ההוצלל  בורק
 .ח"ש 1000-החוב בהם נמוך מ

 
עיקול מטלטלין המצריך כניסה : כגון, פ  פעולות  מבצעיות"יית החוב  נוקטת  לשכת  ההוצלבג םשל

. פ למסור לביצוע המשטרה את פקודות המאסר שהוצאו נגד חייבים"כמו כן על ההוצל. לחצרים ומכירתם
 . די הזוכהעל י בקשה תשגהב תפעולה מבצעית והוצאת פקודת מאסר מותני

 
פ תל "ת פקודות מאסר בלשכת הוצלאצוהלו 9 הבקשות  לעיקול  מטלטליןפררטים  אודות  מספ  ןלהל

 .אביב
מיטלטלין לוקיע הנש מאסר תדוקפ קשותב כ"הס

1988 96899 175880 272779 
1989 ילוי – ראוני 53851 109652 163503 

 
-פ בתל אביב  יותר מ"ממוצע מתקבלות בחודש בלשכת ההוצלב יכ, הלונים שהובאו  לעיל עותנה  ןמ

, לא  כולל פעולות עיקול משכורת וכספים בבנק(לעיקול מטלטלין ולהוצאת פקודות מאסר  תושקב 20,000
,  כאמור,  מאחר  שכשני  שלישים  מכלל התיקים הנוגעים לשטרות ולשיקים עניינם). ב"תפיסת רכב וכיו
לפי , יתר על כן. י פעולות מבצעיות  רבות קשורות בתיקים אלורה, ח"ש 1,000-מ  ךומשיקים שסכומם נ

מם קטן ומגיע כושסת לק מהפעולות ננקטות בגלל חובו חכי ,  לשכה ומבדיקות  אקראיות  עולהני הנתו
 .פעמים רבות לעשרות שקלים בלבד

 
ועסקה  בנושא  ההוצאה  ) רורד ןב תד וע-להלן  (1988ונים של ועדה שמינה שר המשפטים בינואר תנ יפל

 .ש שלו-משך  הטיפול  בתיק הוא בממוצע  שנתיים ,  לפועל
 

 שכות ההוצאה לפועלל ©וכימ
ים   סבירים   מחייב הקצאת אמצעים ובכללם  מיחשוב  מנבז ועולות אכיפה   בהיקף   גדול  פ עוציב

 . ניתוב פעולות יעיל יותרםגו ןהידבר שיאפשר גם פיקוח על ביצוע הפעולות לפי שלב,  המערכת
 
לא נתנו  הגורמים , פ"ת הנדרשות מההוצלעולועל  אף  גידול  ניכר  בהיקף  הפ,  נים רבותש ךשמב

 27מבין  .    פתרונות  סבירים-האוצר והנהלת בתי  המשפט  ד שרמ,  משרד המשפטים-הנוגעים בדבר 
טיפול בגבייה . ות כל הפעולות ידניתעצבתמ תבשאר  הלשכו.  פ רק שתיים  ממוחשבות"לשכות ההוצל

משכות ההליכים התגורם ל, ה ידנית מצריך  כוח  אדם רבת אלביצוע פעולו. מחייב פעולות מינהליות רבות
 .יםיקבתל ולסירבול הטיפו

 
  1989 לא סיפק המחשב את צורכי הלשכות  ובשנת  - תל אביב ונתניה -י הלשכות  הממוחשבות   תשב םג

העבודה חודשה . לצורך זה נסגרה ביולי  אותה  שנה  הלשכה בתל אביב.  את המערכתףילחהל הוחלט 
,  סביר שעבודת הניהול בלשכה תתייעל, עם סיום התהליך. לאחר החלפת המחשב באוקטובר  אותה  שנה

 .פ"אולם  בכך  אין  פתרון  מקיף  לכל  מערך לשכות ההוצל
 

 ולות על ידי הזוכהעפ §וזי
, על  פי בקשתו של נושה,  פ  הליכים שונים נגד חייב"נוקטת  לשכת  ההוצל,  אה  לפועלצוהה קחו יפ לע

ק במקרים מועטים רשאי ר. רהאגת הפעולות  כרוכות  גם בתשלום בימר. וכל הליך מותנה בבקשה נפרדת
על הנושה לספק מידע מתאים . פ להורות על ביצוע פעולה בתיק בלי בקשה של הזוכה"ראש ההוצל

 .אפשר ביצוע הפעולהשי

                                                           
בשלב  השני  ;   תחילה  נרשם העיקול  בחצריו של החייב;  טלטלין מתבצע בדרך כלל בשני  שלבים  מליקוע 9

 .דת נפרהשקב תשכל שלב מותנה בדרך כלל בהג.  פ"מוצאים  המעוקלים ומועברים אל מחסני לשכות ההוצל
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ם יודעים שכל פעולה  מותנית   אינ,פ  שלא  באמצעות באי כוח"שים הפונים  ללשכת  ההוצלונש שי
  קשה  עליהם ההקפדה על הגשתן -הגיש בקשות   ליךצרגם אם הנושים יודעים ש.  פרדת  נבבקשה
בקשות כרוך בפעולות  יפלאב שכן הטיפול, פ  יש בכך הכבדה ניכרת"אף על לשכות ההוצל. בתכיפות

 . הטיפול בתיק ומסרבלות את ההליךת אתמאריכו, פ"מינהליות  רבות  המטילות  עומס  רב  על  ההוצל
 
 מכירת  מעוקלים  והוראות -תיקון (וק ההוצאה לפועל   חטתיו הגיש משרד המשפטים ט1989 רבמצדב

פ להורות בעת  "יוסמך ראש ההוצל קוחה תעל פי הצע).  צעת החוקה -  ןלהל (1989-ן"התש,  )נוספות
 שבעה רווהמכירה תבוצע אך ורק אם עב,  קליםהמעוהן על הטלת עיקול והן על מכירת ,  ובעונה אחת

יוכל  הנושה לבקש נקיטת פעולות  ,  אם תתקבל  הצעת  החוק. רם שולם טובהחימים מיום הטלת העיקול ו
  מיחשוב המערכת וקיומה  של תוכנה  מתאימה  .של  עיקול מטלטלין ומכירתם כבר עם פתיחת התיק

,  הגורמות,  ות רבותקשוימנע את הצורך בב,  ת  שעליה לבצעעולויאפשרו מעקב יעיל של הלשכה אחר  הפ
 . ההליכים ולעומס על עבודת הלשכהלרבוסל,  כאמור

 

 קודות מאסרפ עוציב
אם ,   יום21ו של החייב למשך  רסאמ לעפ להורות "רשאי  ראש  ההוצל,  וק ההוצאה  לפועלח יפ לע

אם הוצאה .   דרך  אחרת  לאלצו  לבצע  את  חיוביו איןוכי, התברר לו כי החייב לא שילם את חובו במועד
באמצעות תחנת המשטרה הסמוכה למקום , א מועברת למשטרה לביצועהי, בייפקודת מאסר נגד הח

הוא והשלים  תקופת  המאסר  הקבועה  בצו חייב שנאסר בשל אי תשלום חוב כל ש. מגוריו של החייב
וציווה על ו פ בסמכות"אם  השתמש  ראש  ההוצל,  אולםו.  לא יאסר שנית בשל אותו  חוב, המאסר

 יום  בגין  אי  תשלום  של כל 21ניתן לאסור את החייב לתקופה של ,  וריםעבשי תשלום  החוב  הפסוק 
 .היינו לעצרו פעמים מספר, שיעור ושיעור

 
  סוגי  ן  כל מאסר בגיתודוקפ 175,000-פ  בתל  אביב  למשטרה  כ"פנתה  לשכת  ההוצלה 1988 תנשב

פ "בידי הלשכה להוצל.  ם בלי כיסויקישין לרבות  פקודות מאסר בגי, בודהע, רבני,  אזרחי:  פסקי  דין
במשטרת  מחוז  .  יוסיכ יבתל אביב אין נתונים  על  פקודות מאסר שהוצאו רק בגין חובות של שיקים בל

.  שוטרים31הועסקו ביחידה  1989מבר בספט.  תל  אביב  מטפלת יחידה מחוזית בביצוע פקודות  המאסר
שתפקידה לבצע את פקודות  המאסר  , פ משלה"הוצלת ידיחאזורי הארץ יש לכל מרחב משטרה ר בית

משרד מבקר .   בביצוע  הפקודותיש שיחידות הסיור  מסייעות, נוסף על כך. שהוצאו נגד חייבים באזורה
 .המדינה ערך ביקורת ביחידה במחוז תל אביב

 
גם  ,  דנית  ילתועאלא פ, ין  המשטרה נעזרת במחשב א,ות הגדולה  מאוד  של  פקודות מאסרהכמף א לע

 יוסיכ י  מאסר  בגין  שיקים  בלתודוקפ  30,000-היא ביצעה   כ, על   פי נתוני המשטרה.  בריכוז  נתוניה
ועלה שזמן רב  עובר  בין  מועד הוצאת ה. 1987 תנשמ 7,000-  ועוד  נותרו  בידה לביצוע כ1988בשנת 

יכוב  בביצוע פקודות מאסר פוגע בכוחו עה.  הנלעתים נמשך חודשים  עד  ש, ועהיצפקודת מאסר לבין ב
 .המרתיע ומעכב פרעון החוב

 
,  קודות מאסר לשם אכיפת תשלום קנסות  ומזונותפ עוציבלתת  עדיפות  ל,   נוהגת בדרך  כללהרטשמה

 .חרים ובכללם שיקים בלי כיסויים א לחובות אזרחי-ורק  לאחר  מכן 
 
שהיא תחל בניסוי למיחשוב הטיפול   בפקודות   , רהשטהמה  ה למשרד  מבקר  המדינה  הודיעתבושתב

כי , עוד הודיעה המשטרה. נוסף ביצקת מיחשוב  שאר היחידות מותנה  בקבלת.  המאסר  בשתי  יחידות
פ במסגרת "יור להשתתף בביצוע פקודות ההוצלת הסהפיצה לאחרונה נוהל ובו  היא  מנחה את כל יחידו

 .עבודתן השוטפת
 
מבדיקה  אקראית  של  , כך לדוגמה. כי יש שמוצאות עשרות פקודות מאסר נגד חייב אחד, הלתהעת רוקיבה

 -שבמהלך  שנות הטיפול בתיקיהם ,  עולה,  קודות מאסר בתל  אביבפ ואצוהשנגדם ,   תיקי  חייבים21
  יםעמפ,   פקודות נגד חייב  אחד22או עד וצ ה-פ " מאז פתיחת התיק בלשכת ההוצלשניםמשנה ועד חמש 

 .ריבוי פקודות המאסר מכביד על המשטרה בפעילותה.  בהפרש של חודש בין פקודה לפקודה-רבות 
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הטלת  אגרה  יכולה  . פ"שלא כפעולות מבצעיות בלשכות ההוצל, חייבת באגרה הניא  רלצו מאס השקבה
רד מבקר מש לבההנהלת  בתי  המשפט השי.  עלותן מת מספר פקודות המאסר וגם לממן חלקית  אלהפח
יהיה בגביית אגרה משום קבלת תמורה   בעד   , כשרמת  ביצוע  פקודות  המאסר נמוכה, כי כיום, המדינה
ך פחות  בתואילו  פקודת  המאסר  הייתה  מבוצעת, היה  מקום  לשקול הטלת אגרה;   שלא  תבוצעעבודה 

ודות המאסר בידי המשטרה  ובד  קע פויש  לייעל  את ביצ,  ר  המדינהבקלדעת  מ. מחודש מיום הוצאתה
ל בקשה הטלת אגרה ע.  בבד  לשקול  שינוי החוק לשם הטלת אגרה על הבקשה להוצאת  פקודת  מאסר

 מאסר רבות כנגד ודותכזאת  עשויה להפחית במידה ניכרת  את מספר פקודות המאסר ולמנוע הוצאת פק
 .אותו חייב

 

 שיקי§ בסכומי§ קטני§ב לופיט
הכרוך  בתיק שתוצאתו גביית סכום קטן אינו שונה מהותית מהטיפול  הכרוך בתיק י  הלינהמ לופיטה

תיקים ה ללכמ -40%שכ,  פ  בתל אביב  עולה" לשכת ההוצללש םינומהנת. שתוצאתו גביית סכום ניכר
ת  כי פעולות  מבצעיו, ור אם כןרב. ח"ש 1000-  ושטרות  שסכומם  נמוך מיקיםהנפתחים בלשכה עניינם ש

כי חלק מהפעולות , מנתוני הלשכה ובבדיקות  אקראיות  עולה, יתר על כן.   קשורות  בתיקים אלהותרב
על פי חוק  , כאמור. ומם  קטן  ומגיע  פעמים רבות לעשרות שקלים בלבדכסש תובננקטות בגלל חו

 .פסק דיןן דיכ, פ ולא הוגשה התנגדות לביצועו"לוצל  דין שיק שהוגש לביצוע בלשכות ההלפועההוצאה  
 
בארץ ובעולם נהוגים  הסדרי  תשלום  . אולם אינו אמצעי תשלום יחיד, בשיק מקובל  מאד ונוח םולשת
עקב  טיפולן של הלשכות בשיקים ,  כאמור,  נוכח העומס הרב  הנוצר. שלום כגון כרטיסי אשראית יעצמאו

יש  לשקול  תיקון החוק באופן שיאפשר הגשת בקשה לביצוע שיק במישרין  ללשכות  ,  בסכומים קטנים
שיקים או  באופן שיגביל את מספר ה,  רק  אם  עולה סכום השיק על סך מסויים שיקבע,  פ"ההוצל

ה להגבלת מסוג  זה  דוגמ. פ  במשך  תקופה  קצובה"בסכומים קטנים שיכול חייב  להגיש  ללשכת  ההוצל
מכשיר שנוצר ,  לבית  משפט  לתביעות  קטנותת שוגיוהוא הנ, ר אך ניתן להקיש ממנואחמצויה  בתחום  

ק שיקול דעת לשופט  שבדין בתחום  זה בחר המחוקק להעני.  על ידי המחוקק לשמש פתרון  יעיל  ומהיר
בעידן שבו . יעות באותו בית משפטש  תבשלא להיזקק לתביעת אדם שהגיש כבר באותה שנה יותר מחמ

.  בהוראה  כזו משום גזירה שהציבור אינו יכול לעמוד בה  היהים משתמשים בכרטיסי אשראי  לא  ביר
 כלכליים  ובנקאיים  למציאת  פתרונות תיקון  החוק  יביא  להיערכות מתאימה של סוחרים ושל גורמים

עשוי אף להפחית  , שמידת  הסיכון  בהם נמוכה יותר,  ריםעידוד השימוש באמצעי  תשלום  אח. חלופיים
שעלות הטיפול בגבייתם , לי כיסוי ולשמש פתרון הולם לתשלומים בסכומים נמוכיםב  םאת  מספר  השיקי

 . תהיה גבוהה
 
, שות  בגין  שיקים בסכומים קטנים היא להטיל אגרה גבוהה  על  הזוכהקבה  רפסרת להפחתת  מחא ךרד

  1.25%  יאעל  בעד  בקשה  לביצוע  שטר  הפואגרת ההוצאה ל, כיום. ובו של החייבף לחאשר תתוס
סף על כך נדרש הזוכה לשלם אגרה  בעד ונ. ח"ש 19-ולא  פחות  מ,  וי החיוב בעת הגשת  הבקשהשומ

ועדת בן דרור הציעה להעלות את .  כגון הוצאת מעוקלים ומכירתם,  שונות בתיקתולועפ ביצוען של
כסים את  מנםאיי האגרה הנוכחיים לא זו בלבד שורן  לדעתה שיעכש, ח"ש 100-המזערית לגרה הא

 הן  לתובע  הנוקט  הליכים,  אלא אף מהווים עידוד להתדיינות, ההוצאות  הרבות  הכרוכות  בטיפול בתיק
ת תוספוהן לנתבע  אשר  בסיומם של ההליכים לא יידרש לשלם אלא , אינם כרוכים בהוצאות טעמכש

 .פעוטה ביותר בגין אגרה זו
 
תצמח  תועלת  ,  וגשים לביצועמה ח"ש  1000-מוכים  מהנם  מישיעור הניכר  של  השיקים  בסכוה חכונ

הגבלה כזו עשויה להפחית עד . הזכ  םוכפ לשיקים  עד  ס"רבה מהגבלת הגישה הישירה ללשכות ההוצל
ם וחובות קייא לייעול ולזרוז הטיפול בגביית שיולהבפ "כדי מחצית את העומס  המוטל  על לשכות ההוצל

 .בסכומים גבוהים יותר
 
אשר  גובה  חובות  במהירות  עשויה להרתיע חייבים מפני הוצאת   שיקים  בלי  ,  פ יעילה"הוצל תכרעמ

וך ולהקטין את הסיכון הכר, העובדה שלחובם יתווספו  רבית  ואגרה  בשיעור  ניכר  חכונ  דבייחו,  כיסוי
 .קבלת שיקים שסכומם גבוהב
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א  שהמקבל  לא, ח"ש 1000-קים שסכומם נמוך משי בושכדי למנוע כליל שימ,  כמובן, ההי יאל ךכב
את חובו רק על ידי הגשת  תובגל שכן  יוכל ,  תשלום  בשיק  בסכום  נמוך  ידע שחובת הזהירות עליו

 .פ"ולא במישרין דרך לשכות הוצל, תביעה לבית המשפט
 

 
 
 חליפי©  טרש,  ובשטר ח. ד הדומה למעמדו של פסק די©מצאה לפועל  היקנה  לשטר מעוהה  קוח

ורק  במקרי§ שהחייב מעלה ,   בלי להיזקק לתביעה משפטית, פ ישירות"ושיק ניתני§ להוצל
 .ב יועבר הדבר לבירור משפטי בבית המשפטוח תעיבטענות נגד ת

 
החוק המוצע עשוי  לחזק  את מעמדו של השטר ש,  רמאנ 10ההסבר להצעת החוק  ירבדמ

כ© נאמר שאי© להניח שהטיפול בשטרות יהיה הכבדה . ולהרי§  את  מוסר§ של חותמי שטרות
 . פ"ניכרת על לשכות ההוצל

 
  מה§ §יבר, פ"קי§ המוגשי§ לגבייה בהוצלהשי לש  ברשמספר§  ה,   הביקורת  עולהיאצמממ

ריבוי  התיקי§ .  פ"העומס המוטל על לשכות ההוצלת  אודהגבירו מא, בסכומי§ קטני§
וגורמי§ , הנפתחי§ מדי שנה בשנה בלשכות מכבידי§ על גבייה  יעילה  ומהירה  של החובות

 .להתמשכות הליכי הגבייה
 
,  עודדתמו וקחרבה את השפעתו המרתיעה של הדה ימ בהתיפ בלתי  יעילה  מפח"הוצל תכרעמ

הזוכה ניזוק ומעמדו של השטר , בכ¤ נפגע שלטו© החוק. סויכיי  בלהוצאת  שיקי§  ,  למעשה
 .נחלש

 
מ© הראוי לשקול תיקו© החוק באופ© שיאפשר הגשת בקשה לביצוע שיק  , מצאי§ אלהמ חכונ

 את או  באופ© שיגביל,   שייקבעוי§סמ¤ סמ פ  רק  א§ סכו§ השיק גדול"במישרי©  להוצל
 .פ"הגיש במישרי© ללשכת ההוצל ליבחיפר השיקי§ בסכומי§ קטני§ שיכול סמ
 
עשויי§ להקטי©  , החוק ברוח  זו  ולחלופי© העלאת האגרה על הגשת בקשה לבצוע שטר ©וקית

  את תיצחמ  יולהפחית  עד  כד, באופ©  ניכר  את  מספר  הבקשות בגי© שיקי§ שסכומ§ קט©
ות אחרי§ ובוח§ ולייעל את הליכי הגבייה של שיקי פ"צלוהעומס המוטל על לשכות הה

 .בסכומי§ נכבדי§ יותר
 
פ יעילה  עשויה להרתיע חייבי§ מפני הוצאת שיקי§ בלי כיסוי ולהביא בכ¤ "הוצל תכרעמ

 . לחיזוק מעמדו של השטר ולקיו§ שלטו© החוק
 
 

 ©תצפהו עריכת© פירסומ© �" תומושר"
 

 מצאי§מ זוכיר
מטפלת  בהוצאת כלל  קובצי הפרסומי§  )   היחידה�להל© (לנוסח החוק  והרשומות    הדיחיה

;  קוב¯  התקנות וילקוט  הפרסומי§,  ספר החוקי§:  ובה§,  הרשמיי§  של  מדינת   ישראל
 .כ© היא עוסקת בניסוח דברי חקיקת המשנה

 
עה  דוה הונושא באחריות לדבר החקיקה א  הובש  דע רבי§ חל  זמ©  רב  מ©  המו§ירקמב

זמ©  רב  חל ג§ .  ועד העברת© ליחידה לצור¤ פרסומ©למד וע, חת§  על  ההודעות  לפרסו§
 .ממועד קבלת© ביחידה ועד לפרסומ©

                                                           
 .354' עמ, ח"שכתה, 786  ח"ה  1968-ח"תשכ,  )תיקון(צאה לפועל הווק  הח  תעצה 10
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בשל אי  פרסו§  . בהקד§ או בכלל, § בפרסו§  תקנות  או  אי  פרסומ©  מונע את ביצוע©יבוכיע
בשל אי .  י§  לקופת  המדינהדספ הו  על ידי משרדי§ שוני§ נגרמרותגא  ירוהעלאה  בשיע

נאלצה המשטרה לבטל , כת תוקפ© של תקנות חגורות  בטיחות  ברכב בזמ©אר הו§פרס
 .חות על עבירות בגי© אי חגירת חגורות בטיחות"דו
 
 דהובעשל רש§ האגודות השיתופיות במשרד ה,  של רש§ החברות במשרד המשפטי§§הידיב
בילקוט § רסתפני§ יש מידע זמי© ועדכני מזה המפה רדשוחה  ושל  רש§  העמותות  במהרוו

על כ© מ© הראוי   לבחו©   א§   יש    צור¤  לפרסמו  ג§  ; העומד לעיו© הציבור, הפרסומי§
 .בילקוט הפרסומי§

 
   שמוישהמקשה על , ללא  שילוב§ בנוסח הקיי§,  דברי חקיקה  ופרסו§  תיקוני§ יוביר
סח ערו¤ נו© כיכי יש לה, משלה  קבע בהנחיותיומל  טיפהיוע¯  המש.  קוב¯   התקנותב

 . דבר שטר§ נעשה, לתקנות
 
זאת  בניגוד להנחיית היוע¯ המשפטי ,  מקרי§ שבה§   נית©   לתקנות   תוק  למפרע ואצמנ

 .לממשלה
 
פרסומי§ לקה בחסר  ה טקולי נחת§ בי©   המשרד   לקבל©   שהתחייב   להדפיס  את ש הזוח

 .ודפי§ עבור עבודת הקבל©עי§ מהיחידה נדרשה לשל§ תשלו. 1989ר אורולא  חודש מפב
 
 . יכובי§ של שני§ בפרסו§ רשומות בערביתע §ילח
 

 
 
  חקיקה  רידב:  הן  כלל  קובצי הפרסומים הרשמיים של מדינת ישראל ובהן מתפרסמים"  תומושר.  "1

שהם הוראות  בנות  פועל ,    עזרקיחו  וכללים,  צווים,   תקנות-יקת משנה קחרי בד;  החוקים-ראשית 
וכן הוראות מינהל ; המותקנות  על  ידי שרים ורשויות אחרות  על  פי  הסמכה בחקיקה ראשית,  תחיקתי

 כגון   מינויים,   יות  שונותינהלהודעות  על  פעולות מ:  לרבות, שונות שאינן בנות פועל תחיקתי
הפקדתן  ,  הכנתן;   הפקעות מקרקעין;  פים  אחריםוולג  לוועדות, תם  של אנשים לתפקידיםכמסהו

הודעות בתי משפט ; רישומן ופירוקן של חברות ושותפויות;  ואישורן   של   תכניות  בניין  עיר לסוגיהן
 .ועוד, ובתי דין

 
חיקוקי ,   קובץ  כללי- משלושה בכרומה, קובץ התקנות; ספר החוקים: ת כלולים הקבצים הבאיםומושרב

דיני מדינת ; ילקוט  הפרסומים;  )ח"מק(מס קנייה ותשלומי  חובה  , ושיעורי מכס) מ"חש(שלטון מקומי 
חוקי תקציב  והצעות  חוקי  ;  הצעת נוסח חדש-דיני מדינת ישראל ;  הצעות  חוק;  )נוסח חדש(ישראל 
 .הפטנטים ןמויו; יומן סימני מסחר; בי אמנהתכ;  בתקצי

 
,  וות מירשם רשמי של הדברים המתפרסמים ואסמכתא רשמית  לפרסומםלהן  ההפרסום ברשומות תורטמ

רוב  הדברים  מתפרסמים ברשומות על פי חובה . לתת להם פומבי ולהביאם לידיעת הציבור הנוגע בדבר
)  ג (10י  סעיף פ ל-ה משנ תחקיק; 1949ט "התש,   המעברלחוק)  ד (2 לפי סעיף  -חוקים : מפורשת

והוראות  והודעות ;   לפקודת הפרשנות  17  ףיעסו 1948-ח"התש,  ן  והמשפטטושל הלפקודת סדרי 
  על  פי  שורה  ארוכה   של הוראות חוק - המתפרסמות בעיקר בילקוט הפרסומים  -מינהל שונות  

 . חובה מפורשת לפרסמם שישילב,   הפרסומים מתפרסמים כנוהגלקוטחלק  מהדברים  בי. ספציפיות
 
להלן (במשרד המשפטים )   היחידה-להלן  (היא בטיפול היחידה לנוסח החוק ורשומות ת  מושור  תאצוה
כתבי .  שהם  בטיפול  רשם  הפטנטים  והמדגמים,   פרט ליומן סימני מסחר ויומן  הפטנטים,  ) המשרד-

  קתקיוחעוסקת גם בניסוח דברי החקיקה  ידה  חיה  .ל  המשרד"הישיר  של  מנכולו  האמנה הם בטיפ
בתיאום  עם  המשרדים  וגופים ,  וניסוחן  מחדש  בעברית של פקודות מנדטוריות  שעודן  בתוקף,  המשנה

 מהן  משרה ,  משרות8.5תקן  היחידה היה בעת הביקורת .  אחרים הנוגעים  בדבר
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 .ח"ש 923,000-כנסותיה כהו ח"ש 671,000-היו כ  1988צאות היחידה בשנת הכספים וה  . אוישהאל תחא
 
ההדפסה  וההגהה  של ילקוט הפרסומים  בלבד  ;  סת הרשומות  מבצע  המדפיס  הממשלתיפדה תא

הפצת הרשומות לסוגיהן  נעשית  באמצעות שירות ההפצה של .  לקבלן פרטי1988הועברו  מבפרואר  
 .חוןביטה  שליד ההוצאה לאור של משרדמשלהפרסומי המ

 
ערך משרד מבקר המדינה ביקורת  ביחידה  על  דרכי  ,  גיןרוסיל,  1989   אפריל -  1988סט  וגואב.  2

ביקורת קודמת .  השגת המטרות שבפרסום הרשומות ועל ההסדרים המינהליים  והכספיים  הכרוכים  בכך
 ).940' עמ, 29נתי שח "דו (1978 בשנת -יקורת מעקב בו) 427' מע, 27ח שנתי "דו  (1976נערכה בשנת 

 

 תמושובר §וסרפה
 .הפרסום ברשומות ייעשה בתוך זמן קצר ככל האפשרש בושח.  1
 
סם  כל  חוק ברשומות תוך עשרה  ימים  מיום  רפל  שי,  1949-ט"התש,  לחוק  המעבר)  ד(2יף עס יפל

אלא , א ביום הפרסוםיה - טפשמלפקודת  סדרי השלטון וה) א(10 לפי סעיף -תחילת תוקפו . קבלתו בכנסת
 . כי יקבל תוקף בתאריך מוקדם או מאוחר יותר, מועצק אם נקבע בחו

 
וק הוראה  כללית  לגבי  מועד הפרסום של חקיקת משנה בקובץ התקנות ושל הודעות  שונות  חב ןיא

  הכהסמש , תעבוקה,  1981-א"התשמ,  תנושפרט להוראה בחוק הפר,  שחובה לפרסמן בילקוט הפרסומים
 משמעם שיש סמכות או חובה לעשותו במהירות  -עשייתו  למן זבלי  קביעת , או חיוב לעשות דבר

, שלא  נקבע  לה מועד תחולה קבוע, איחור  בפרסום  דבר  חקיקה ראשית או חקיקת משנה.  הראוייה
אריך תמם ות  לקבוע  תאריך  תחולה מוקדרפשאואילו  שימוש  ב; מעכב את יישומה של אותה חקיקה

 זאת   -יש חוקים שכניסתם לתוקף  מאוחרת  מיום  פרסומם .  ע  בציבורולפג  יש  בו  לעתים  כדי,  הפרסום
על ידי קיצור , אך  גם עיכוב פרסומו של חוק כזה גורם נזק;  )כדי לאפשר לציבור להיערך למצב החדש

,  )או  בתקנות(י  קבוע  בחוק  תלתחאם יש תאריך ה, מכל מקום. וקףת לועד  לכניסת"  תקופת  המעבר"
 .אין בעיכוב של הפרסום כדי לעכב את היישום, בין  מוקדם  ובין מאוחר

 
,  שחובה  על  פי  חוק  לפרסמ© בילקוט הפרסומי§,   הודעות  מינהליות  שונותיבגל §ג

 השהייה  בפרסו§  עלולה  לשכ כ¤, הפרסו§  הוא לעתי§ תנאי מוקד§ לביצוע פעולה
,  1965-ה"התשכ,  ק  התכנו©  והבנייהוי חפל: לדוגמה. כוב  או תקלה בביצועהיע ו§ רגל
להגשת התנגדות לתוכנית  שהופקדה  הוא  תו¤  חודשיי§  מיו§  פרסו§ דבר  דעומה

איחור  בפרסו§  דוחה  את  המועד  שבו  יכולי§ מוסדות התכנו© ;  ההפקדה ברשומות
 .יל לדו© בהתנגדויותחהתל
 
ממועד  : ת של הציבור המעוניי©יוותמהימות  א  עלולות  להפגע  זכויות וסיבות מסנב

הפרסו§    בילקוט  הפרסומי§ ועד להפצת הילקוט לציבור דרוש זמ©  להכנת  הילקוט 
כשנקבעה  .  להכנתו למשלוח  למנויי§  ולמשלוח, והעברתו מהמדפיס לשירות ההפצה

הגשת ,  כגו©�הפרסו§  ברשומות    §יוה להגשת תביעה או התנגדות  מ  קצרתקופה
 עלול הילקוט להגיע לציבור המעוניי© לאחר תו§ � למפרק בפירוק מרצו©  תיעובת

  �וג§ א§ האחור רק  מקצר את תקופת ההגשה ; המועד להגשת התביעה או ההתנגדות
נעת  אפשרות ממשית להגיש את מונ   נגר§  לעתי§ נזק בל יתוק©�הקצרה  בלאו  הכי  

 . ה או ההתנגדות בזמ© הנותרעיתבה
 
ר  של  הודעות המתפרסמות בילקוט הפרסומים  נועד  לתת פומבי לשינוי בסמכות  ובאחריות  אח סוג.  2

הודעות  על  העדרות שרים מהארץ וקביעת :  כגון,  לתקופה קבועה או זמנית, של  אישי  ממשל ומינהל
חברות    הליכלכגון מינוי ועדה לפי  , ים אחריםשונ  םייאו  מינו;  לים"ינוי  מנכמ; מםממלאי מקו

 .1977-ז"התשל, )מינוי  רואי  חשבון ושכרם(הממשלתיות  
 
כגון , אם כי אין חובה על פי  דין לעשות כן, שנהוג  לפרסמן  ברשומות,   זו נכללות  גם  הודעותהצובקב

 .1976-ו"התשל, )נה כלליתונ ארתעערר על קבי(שויות המקומיות הרמינוי מנהל ארנונה לפי חוק 
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בפרסומן של הודעות כאלה אינו מעכב בדרך כלל את ביצועם של הפעולה או המינוי  אליהם   בוכיע
פרט  להיותו  ,  אולם   עצם  הפרסום  המאוחר; ואינו גורם בדרך כלל נזק לציבור, מתייחסת ההודעה
כי  ,  הסביר למשרד מבקר המדינהםיטפשמהל משרד "מנכ. הוא נטול  ערך  מהותי, אסמכתא פומבית

שהפרסום מהווה אסמכתה חוקית  וגם    תיעוד  שאינו  מוגבל  , היא  בכך,  פרסום  ברשומות  הותיבחש
 .בהתאם  לחוק הארכיונים,   להבדיל מחומר המצוי ביחידות   השונות   הניתן   לביעור, בזמן

 
ברוב המקרי§ הועבר ש, אצמנ 1989 � 1985 מקרי§ מהשני§ 75ת של יגמד מהקידבב   �

זמ©  רב אחרי )  קוב¯ התקנות וילקוט הפרסומי§( לפרסו§ ברשומות דהחיליהחומר 
זמ© ההעברה ליחידה נע בי© :  שהשר או הרשויות המוסמכות האחרות  כבר חתמו עליו

 57בשאר (חרי החתימה את ו שבוע45וא , 37, 34ועד  ) §ירקמ 18-ב(פחות משבוע 
 פחות � לעתי§ זמ©  רב   ל חי§שבאות§  מקרי§ ובאחר,  ©   נמצאכ מוכ ).§המקרי

 ג§ ממועד � שבועות בשאר המקרי§ 50 וא 38, 34משבועיי§  במקרה  אחד  לבי©  
,  המשרד  הסביר למשרד מבקר המדינה.  קבלת החומר ביחידה לבי© מועד פרסומו

ה יכול לבוא במקו§ פתרו© ז ראול§ אי© הסב,  במקרי§ דחופי§לפוישהעיכוב נובע מהט
ל  "פנה  מנכ,   בעקבות   הביקורת.    הפרסו§ מעבר לזמ©  סבירביכועהבעיה של 

לי משרדי§  אחרי§ כדי שחומר הנועד לפרסו§ לא יתעכב  במשרדי§  "המשרד  למנכ
. ת ולבצע© כנדרשוקנתכתוצאה מהעיכובי§  לא  נית©  לעיתי§  לאכו  את  ה. אלה
 :למשל

 
בדר¤ עירונית ונוסע    גהונה,  1975-ה"התשל,   חגורות   בטיחות   ברכבותפי תקנל

בתקנות חגורות  בטיחות  ברכב . במושב  קדמי  בדר¤ עירונית פטור מחגורת בטיחות

 30.4.88  דע  1.11.87-טור זה לתקופת  נסיו©  מפ לטוב, 1987-ח"התשמ, )2' תיקו© מס(
מעבר  לתקופה ,  בורה  להמשי¤התחד  רשכי כבר אז התגבשה החלטה במ §א(

 רש §תח 5.5.88-ב). בשימוש  חובה  בחגורות בטיחות ג§ בדר¤ עירונית, תנייוהנס

 לע, 3.5.88-לאחר   שקיבל  את  אישור  ועדת  הכלכלה  של  הכנסת ב, התחבורה
דבר  .   31.12.88עד  ,  השע בהוראת, כת  תוקפו  של  התיקו© שביטל את הפטורראה

היינו (שהתקנה  לא חודשה    ©וויכ.  12.5.88-וק  פורס§  בקוב¯ התקנות ב התכת ראה
חות על עבירות בגי© אי "נאלצה  המשטרה  לבטל  דו) 1.5.88(במועד ) נחתמה  ופורסמה

 ).ללכב דעו  (11.5.88-עד  ה,   ימי§11חגירת  חגורות הבטיחות בעיר מש¤ 
 
,  1987 � 1985שנתקבלו ביחידה בשני§ ,  ותשונת  וע  הוד11כי  לגבי  ,  ועלההד וע   �
 .צא תיעוד א§ אמנ§ פורסמו ברשומות א§ לאונמא  ל

 

 ל תאגידי§ ושינויי§ בה§ע §וסרפ
מוגשות על ידי רשם החברות והשותפויות ,  המתפרסמות בילקוט הפרסומים,   רבות מאודתועדוה.  1

 .במשרד המשפטים
 
 והרווחה ולרשם דהבוהעלרשם האגודות השיתופיות במשרד , תיותפוושהנוגעים לרשם החברות וה םיקוח

מידע  מפורט  בנושא .  העמותות במשרד הפנים מחייבים לפרסם ברשומות דבר הקמת  תאגידים  ופירוקם
הקשורים  יםדעורכי דין המייצגים צד,  כגון-נמצא במשרדי הרשמים  ועומד לעיון הציבור המעוניין 

 .וייותנ לפעילות הנוגעת לתאגיד או לרכישת מםינושים ומועמד, לתאגיד
 

על , גדול של  הודעות  לפרסו§  ברשומות  מהווה מעמסה כבדה על הרשמי§ה רפסמה
חלו עיכובי§  רבי§  , ואכ©. ועל המדפיס כאחד, שכוח  האד§  שלה מצומצ§,  היחידה

יכובי§ עהב  רו.  החומר ליחידה ועד  לפרסומוברת החל בשלב הע, בשלבי הטיפול השוני§

 .החברות והשותפויות  ורש§ העמותות רש§ היו בהעברת חומר על ידי
 
 :דוגמאות  של  פיגור בהעברת חומר ליחידה לצורך פרסומו בילקוט הפרסומים ןלהל    -
 
',  וי  שם  וכושינ, הגדלת הון,  על רישום חברותתועדוה 10,000-יקה  העלתה  כי למעלה מדבה)  א(

 תקופה של חודש עד עשרים ואחדר אח לם החברות ליחידה לצורך פרסומם רק רשדי י הועברו על
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ממועד קבלת , בחלק מהמקרים  חל פיגור נוסף של חודש עד ארבעה חודשים.  מאז חתימתןםישדוח
 .החומר ביחידה ועד פירסומו

 
  על  ידי  רשם שמהי  ונ זמן רב מרישום עמותה או שיברשבהם ע  םירקמ  700-יקה  העלתה  גם  כדבה)  ב(

וכן מעריכת , ברת המידע ליחידה לצורך הפרסוםעה דעו - 1980-מ"התש, תותמוהעק  לפי חו-העמותות 
ועל רישום כמה , 1986הודעות על רישום מאות עמותות במשך שנת . החומר לפרסום ועד  לפרסומו בפועל

 נתקבלו 1986 - 1984שנים מהוד ע ועל שינויי שם, 1985 שנת  ועד1982עשרות עמותות החל ממארס 
 ועד לסיום 1987מאז יוני .  1987ופורסמו בילקוט הפרסומים בספטמבר  ,  1987י  ונביק ביחידה ר
 .טרם הועבר חומר נוסף על ידי רשם העמותות ליחידה לפרסום ברשומות, 1989במאי ,  הביקורת

 
י  כנזמין  ועד,  ועומד  לעיון הציבור, םונישההנמצא  אצל  הרשמים ,  וקםרפיועל הקמת  תאגידים   עדימה
ילקוט הפרסומים אינו ממוחשב ואינו מאפשר שליפת , יתר  על כן. תר  מן  המידע  שבילקוט הפרסומיםיו

 .עעל כן עדיף שהציבור יפנה ישירות לרשמים ויקבל מהם את המיד. מידע ספציפי  לגבי  תאגיד זה או אחר
 

קוט יל בו§פרס, כי לגבי רבות מההודעות,  ראה נעילל ממצאי§ המובאי§ה חכונ.   2
,  איננו  דר¤  יעילה להבאת הדברי§ לידיעת  הציבור,  בנסיבות  הקיימות,  הפרסומי§

,  ולגבי  חלק  מה© קיי§ ג§ ספק א§ הפרסו§ ברשומות  נחו¯  כאסמכתא  רשמית
, יבורצה במירש§  רשמי  והפתוח  לעיו© ילא בייחוד  כשמדובר במידע השמור ממ

, יש  מקו§  שהמשרד,  לפיכ¤.  §  העמותותש   ורתדוגמת המידע שבידי רש§ החברו
יבח© בקפדנות את מכלול סוגי ההודעות , בתיאו§ ע§ המשרדי§  הנוגעי§  בדבר

 ואלו מה© מוטב, כדי להחליט אלו מה© חשוב לפרס§, המתפרסמות  בילקוט  הפרסומי§
לפרס§ ללא שיהוי לתועלת ציבור המעוניני§  שי, הודעות שחשוב לפרסמ©. לפרס§ לא
לגבי הודעות . כולל ילקוט הפרסומי§,  בי© היתר על ידי מיחשוב של מערכת הרשומות�

יש  לפעול לביטול חובת הפרסו§ הקבועה בדי© ,  לוותר על פרסומ© ברשומות, שנית©
 . ויעילותותדרכי פרסו§ חלופי, א§ דרוש, ולקבוע

 
)  חקיקה(ל  המשרד  צוות בראשות המשנה ליועץ המשפטי לממשלה  "נכמ  הנימ  , הביקורתתובקעב

 .ויגיש את מסקנותיו תוך ששה חודשים, שיבדוק  נושא  זה  וכן  נושאים נוספים שיועלו להלן
 

 אמצעות העתונותב §וסרפ
,  בעהקוא  וההפירסום  בילקוט  הפרסומים אינו אמצעי יעיל לגבי הודעות שבהן מועד הפרסום  ש ןוויכ

לחייב פירסומן של הודעות כאמור גם ,  ן בחקיקת המשנהוהת שיהן בחקיקה הרא, הסתמנה מגמה
 :להלן דוגמאות. וזאת כדי למנוע פגיעה בזכויות הציבור, בעתונות

 
ם  כל  הודעה  בדבר  ייחובה לפרסם בשני עיתונים יומל טימ, 1965-ה"התשכ,   תכנון  והבנייהה קוח.  1

וזאת  בנוסף על פרסומה ברשומות ,  ה  או  ביטולהוריש א, שינוייה, הפקדת תוכנית, יין עירבנית נכהכנת ת
תאריך הפרסום ברשומות הוא הקובע  את  מועד  תחילת  . ובמשרדי  הרשויות המקומיות הנוגעות בדבר

לים להיפגע ולעבור רחב יותר ומאפשר לאנשים הילצ אולם הפרסום בעיתונות  מגיע ,  הדיון  בהתנגדויות
 .  אם  לא  ראו  את הפרסום ברשומותםג,  תולהגיש  התנגד,  מהתכנית

 
הודעה על "י  כ,  עבקנ, 1984-ד"התשמ,   לתקנות  סדר  הדין  האזרחי303  המקורי  של  תקנה  חסונב.  2

 תכלול ורכאמ ההודע... ;   ובעיתון  יומיתמוותפורסם  ברש) צוואה(הגשת בקשה לצו ירושה או לצו קיום 
 1987לפי  התיקון ממאי ".  ועד שלא יפחת משבועיים מיום הפרסום  מוך  תהזמנה להגשת  כתב  התנגדות

יש לפרסם את ההודעה על הגשת  בקשה לצו ירושה או לצו קיום צוואה בעיתון בוקר אחד , לתקנות אלו
 .ובעתון צהרים אחד וכן ברשומות
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 כאסמכתא מספקת ותונעתבענייני עזבונות מתייחס לפרסום בו  דונב ש " שנערך עולה  כי  ביהמרוריבמ
הפרסום . ולעצם הטיפול בהליך,  למסירת הודעה על הבקשה להוצאת צו ירושה או צו קיום  צוואה

 .ברשומות הוא איפוא נטול ערך ממשי
 
ת את מורשוב  החברות לפרסםםשר לע,  1983-ג"התשמ,  )נוסח חדש( לפקודת החברות 18עיף  ס יפל.  3

,  לאותה פקודה26 - 25לפי סעיפים , לעומת  זאת. את תמציתוו  אמהתזכיר ההתאגדות של חברה שנרש
בקשה  , הודעה על קבלת החלטה  מיוחדת  של  החברה לשינוי תזכיר ההתאגדות בנוגע למטרותיה

 יומיים םיניש לפרסם בשני עיתו, עד קבלתהוממ , יום21לפסילתה ניתן להגיש לבית המשפט רק תוך 
 .שהפירסום  בעתונות  נותן סיכוי טוב יותר להגשת בקשת הפסילה בזמן ניחהניתן ל. ולא ברשומות, בלבד

 
שלעיתונות היומית מקו§ נכבד כאמצעי , ת שהובאו  לעיל  מצביעות  על כ¤הדוגמאו

פרסו§ וה© בשל  תפוצתו  הת וה© בשל מיידי,  פרסו§  נוס  או  חלופי  לרשומות
ודרכי  הפרסו§  החלופיות   מי§ו שקילת הצור¤ בפרסו§ בילקוט הפרסבעת. הבחהר

יש  לתת את הדעת לאפשרות של הרחבת הפרסו§ בעתונות   כאמצעי   מספיק  להבאת  
 .הדברי§  לידיעת הציבור

 "קוב¯ התקנות"רסו§ של חקיקת משנה בפה תבוח
 שאבנו.  מעות המשפטית של אי  פרסומןשמה יפלבעולם כלפי פרסום תקנות וכ ותנ  גישות שותומייק.  1
  בדיקת  הדין  הקיים  והמוצע  במשקפיים -פרסום  חקיקת  משנה  "ברכה . דן מאמרו של פרופסור בה ז

 :לפי סקירתו שם). 168' עמ, )ט"תשל(' כרך ז, עיוני משפט" (השוואתיים
 
שלגביהן נאמר בחוק המסמיך ,  נותקשל ת ו  חובת פרסום של דברי מלך אוקג ל י ה   חלה  לפי  הח נ א ב
, הדיעה  הרווחת  היא שלהוראת הפרסום משמעות מנחה בלבד". בנות פועל תחיקתי"נו כתקנות וק תהןש

אבל אי ידיעת תקנות שלא פורסמו מהווה הגנה במשפט פלילי על , ואי קיומה אינו  גורם  לבטלות  התקנות
 .הפרתן

 
ללא  קשר  עם (חתימתן ם  יו  ברסום  התקנות  והן  נכנסות לתוקף פובת ח ו   ז י ל נ ד   קיימת י נ ב

 .אי  ידיעתן  אינה מהווה הגנה לבעל דין אפילו במשפט פלילי).  הפרסום
 
ובת אם  לא  מולאה  ח.   יום לפני כניסתן לתוקף30ב   קיימת חובת  פרסום  של  תקנות לפחות " ה  ר א ב

ם רחבה יותר וחלה לא רק סופר החובת.   נגד מי  שלא ידע את תוכנןהאכיפל אין התקנות ניתנות, הפרסום
אלא גם על הנחיות פנימיות עקרוניות בדבר  הפעלת סמכותה של הרשות ,  על תקנות  בנות פועל  תחיקתי

 .ועל כללים שונים הקשורים לניהולה ולדרכי עבודתה
 
 .קףתו לתןאי פרסומן של התקנות מונע כניס.  תונתק  מת חובת  פרסום  כללית  שליקי ס ט ר ל י ה   ו א ב
 
אי  הפרסום  אינו גורם  לבטלות  .  יום  מתאריך  התקנתה30ד ה   כל תקנה טעונה פרסום בתוך  נ ק ב

החוק  כולל גם הוראות מפורטות באשר להפצת .   אך יש בו להוות  הגנה לנאשם במשפט פלילי,  התקנות
 . ת ופרסום נוסח משולב שלהןונקתל תהכנת מפתחו, הקובץ הרשמי

 
כל תקנה , כאמור,  טעונה,  ר א ל   פרט למספר מקרים שבהם נקבע פטור מפורש מחובת הפרסוםש י ב.  2

כך שתקנה כאמור שלא , חובת הפרסום יורדת  לשורש הסמכות. בת פועל תחיקתי פרסום ברשומות
 עלפוקוט הפרסומים יש אופי של תקנה בת לם ביימם  לחלק  מהדברים  המתפרסג(ף ק אין לה תו-פורסמה 

 ).חיקתית
 

פ "בע) כתוארו אז(סוכמו על ידי השופט זוסמן , שניים במספר,  "תקנה בת פועל תחיקתי"היכר של סימני ה
 בדרך זו היאבשהתקנה קובעת נורמה משפטית ומ, ראשית:  ואלה הם, )701' בעמ,  695א  "ד י"פ (213/56

היינו  נורמה המופנית אל ,  "שטתופמ "אושזו  נורמה כללית ,  ושנית;  ינהמדג  בוהלשינוי במשפט  הנ
 .או לפחות אל חלק בלתי מסויים הימנו,  הציבור כולו

 
לפי  ,  ברם.  ובע החוק  במפורש  פטור  מחובת הפרסום ברשומות של תקנות שהוצאו מכוחולעתים ק

עץיומן הראוי שה, ר  קיים פטור כאמורשאכ גם, 1.11.85מיום , פטי לממשלה  המשהנחיות  היועץ
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אם יש טעם המונע פרסום  , בכל מקרה לפי נסיבותיו, של המשרד הממשלתי הנוגע בדבר ישקולהמשפטי 
יש למצוא  ולנקוט  דרך של פרסום שתביא את , גם  אם קיים טעם מונע כאמור,  יתרה  מזאת.  ברשומות

שאינן , נותשות נונהג לפרסם תק,  לדוגמה,  תקשורתה  דרשמ  .לידיעת הציבור הנוגע בדבר ותנהתק
,   הפרסום במדריך  הדואר קבוע  היום  בחוק  רשות   הדואר.  במדריך  הדואר,  טעונות  פרסום  ברשומות

, מם במדריךירסושתחילת תוקפם ביום פ, ם חובה של  כללים  מסויימים  על  פיווסריפכ, 1986-ו"התשמ
 . בעניין זה אחרתהאאם אין בהם הור

 
 .  עיכובים בפרסום תקנות בקובץ התקנותיםחלי כ, רת העלתהוקיבה  -
 
אי האינפלציה  ששררו  במשק  בשנים האחרונות הותקנו תקנות הקובעות שאת שיעורי   האגרות   נת לשב

דן  ביסוהרהמט. התאם  לשינויים  במדד  ב,יש לעדכן מספר פעמים  בשנה,  שנקבעו  לפי  חוקים  שונים
ספים  של  הכנסת  כל אימת שהעלאת האגרה היא תוצאה של הכת  עדהיא למנוע את הצורך  באישור  ו

 .עליית המדד
 

ל לא פרסמו כמה משרדי§ הודעה מינהלית על "על  א  הוראת התקנות הנש אצמנ  �
 לגבות אגרות בתעריפי§  ויפסכ¤ שהמשרדי§ הו,  העלאת  שיעורי  האגרות  כנדרש

  עוציב-בי§ לקופת  המדינה  ולאי רי§סדדבר  שגר§ הפ,  נתיי§  קוד§  לכ©שעו  כבקשנ
-ז"התשמ, )תיקו©) (אגרות  רשיו©(במסגרת תקנות כלי  יריה  , למשל.  תקנות  כנדרשה

התקנות  שיעורי  האגרה החלי§ על מבקשי רשיו©   ¯בוקב  3.9.87- בומסרופ, 1987
  סי שיעורי אגרות אלה ומשרד הפני§ מו שונואל 1989עד לאפריל .  § שוני§יוגסמ
, בעקבות הביקורת.  1987בשיעורי§ שנקבעו בשנת , בות©  ממבקשי רשיו© לכלי ירייהלג

ורס§ פ  רבדה.  1.4.89-ב  לחה  -40%הודיע משרד הפני§ על העלאת שיעורי האגרה בכ

 .26.3.89-בקוב¯ תקנות ב
 
ן התקנות ימתקששראוי  ,  ין היתרב,  עבקנ 1.11.85-ה מלשל של היועץ המשפטי לממ" הנותנחיהב.  3

במיוחד ראוי .  גם  אם  החוק  המסמיך  מתיר  זאת,  ממתן תחולה למפרע לתקנות,  במידת האפשר,  יימנע
 רכבשנקבע תשלום חובה על מצרך ; התקנות קובעות עבירה פלילית: להקפיד על כך במקרים  הבאים

  ממשי בזכויותיו של אדם פןאו בכאשר התחולה למפרע עלולה  לפגוע  ןכו; ןתנמכר או על שירות שכבר ני
הממונה על  חקיקת  המשנה ומי שהוסמך על ידי היועץ המשפטי לממשלה יאשרו תחולה  . בדרך אחרת

 אדם ממתן ו שלאם השיהוי בפרסום לא יעלה על ימים מעטים ולא צפוייה פגיעה בזכויותי,  למפרע
 . התחולה למפרע

 
הכנסת הממונה ,  אמנם.  ש לתת להן  תחולה למפרעיק בותרת  העלתה מקרים שבהם מתקין תקנוקבי  ה-

,  על חקיקת משנה והמוסמך לכך על ידי היועץ  המשפטי  לממשלה אישרו חקיקה המטילה מיסים  למפרע
וח יטקי בסתקנות פיקוח  על ע, למשל.  להאבמתן אישורים כ,  ככל האפשר,  אולם נראה רצוי למעט

וכן ;  1.1.87 ותחילתן מיום 21.6.87 ביום 5037 בקובץ תקנות ומסרופ,  1987-ח"התשמ,  )תיקון)  (אגרות(
 ןיבמ.  1.4.86-ו מתליחתו 18.12.86-   ב3409היתר להעלאת  מחיר גז טבעי פורסם בילקוט הפרסומים 

 .משנה לפני פרסומןה למעל הם תחילת תוקף התקנות הייתהשבמונה מקרים נוספים נמצאו שניים  ש
 
 -התקיימו במשרד בחודשים אפריל ,  מצד מעוניינים על פיגורים בפרסום ברשומותותרבת לונות בקע.  4

פנתה , בעקבות הדיונים.   דיונים וישיבות  בנושא מיחשוב  מערכת  הרשומות ודרכים לייעולה1987מאי 
 כדי, ביצוע מיחשוב מערכת הרשומותל  דאוגלל המשרד בבקשה "רשומות למנכוק והממונה על נוסח הח

 אושרה תוכנית  1989בראשית שנת .   את המערכת וכדי לאתר את מוקדי העיכוב  בתהליך  הפרסוםעלייל
 .שנתית למיחשוב המשרד-עבודה תלת

 

 שנה משולבתמ תקיקח
לובם  עם  יללא  ש , פים ופרסום התיקונים לבדם סעיתכיפות  התיקונים  של,  ברי חקיקת  המשנהד יוביר

 .מקשים לעשות שימוש יעיל בפרסום הרשמי של קובץ התקנות, השנהמהנוסח הקיים של חקיקת 
 
.  של  תקנות" נוסח ערוך" דנות בנושא הוצאתו של 1985 היועץ המשפטי לממשלה מנובמבר תויחנה

בוי  יר  גללבית מסורבלת  וקשה  לשימוש   נעשלפיהן  יש  בכך צורך בעיקר כאשר מערכת תקנות
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  אחדות של תקנות מכוח אותו חוק ובאותו נושא ומן הראוי לאחדן  ותרכמעכן כאשר קיימות ו, םינוקת
יבוטלו הוראות שאין בהן ,  בנוסח  הערוך  ישולבו  תיקונים שהובאו בתקנות  המקוריות.  במערכת  אחת

תיעשה  עבודת  .   צורך להוסיפןהארות  נוראות  חדשות  שמתקין  התקפו  הייווס, עוד צורך או שפג תוקפן
חלוקה  או מיזוג של סעיפים וכן איחוד ,  קביעת כותרות, חלוקה לפרקים; בין היתר, תכלול שכהריע

 .בהתאם לצורך, מערכות של תקנות שהוצאו מכוח אותו חוק ובאותו נושא
 
פרק  את  התקנות  לרק פמ קכי  על  היועץ  המשפטי  של  כל משרד ממשלתי לבדו,  מר בהנחיותאנ דוע

. כדי לברר אם הגיעה  העת  להוציא תקנות מסויימות בנוסח ערוך, המצויות בתחום האחריות של משרדו
 : כן נקבעו סדרי עדיפויות בהוצאת נוסח ערוך של תקנות במקרים הבאים

 
 . האנגליוסח הנוסח המחייב של התקנות הינו עדיין הנ רשאכ)  1(
 
 . דש ח הותקנו התקנות בוטל והוחלף בחוקוחוכמ רשהחוק א רשאכ)  2(
 
 .ויש להן חשיבות  מעשית רבה,  התקנות מתייחסות לציבור רחב רשאכ)  3(
 
שהמשרד  ישקול  , לדעת הביקורת, מן הראוי, תכנית המשרד להכין מערכות מידע ממוחשבות חכונל

 ).שהיא בתוקף(המשנה הקיימת ת פרסום נוסח משולב רשמי של חקיק
 

 נחיות מינהליותה סו§רפ
גת  רשות  מינהלית  לקבוע  לעצמה כללים בדבר הפעלת שיקול  הדעת המוקנה והנ,  נהחקיקת משל ףסונב

, הוראות  פנימיות,  נהלים,  קריטריונים,  מדיניות: כגון, כללים אלה זכו לשמות שונים. לה בחקיקה
 ).נחיות מינהליות ה-לן לה(הנחיות מינהליות 

 
 :הנחיות מינהליותל גמאותדו ןלהל
 
לענין , וכי רשיון, אלא על פי רשיון,  י לא יחזיק אדם כלי יריהכ,  עבוק,  1949-ט"התש,  הרי יכלי חוק )  א(

  פקיד  הרישוי  קבע  לעצמו קריטריונים לעניין.  זה ינתן על ידי פקיד רישוי  שנתמנה  על  ידי  שר  הפנים
בחנים לפיהם יחליט המו) קשראיון אישי  עם המב: כגון(רשיון  לת לקבהכולל  הדרך  לטיפול בבקש,  זה

 ).מקום מגורים וסוג עסק: כגון(אם להיענות לבקשה 
 
, מנהל את מקרקעי המדינה מכוח חוק מינהל מקרקעי ישראל) י" ממ-להלן (הל  מקרקעי ישראל נימ)  ב(

לצורך זה .   החכירה  לאחרתו  זכויכמה מחוכר המבקש להעביר  אתי הסורש דמד י"ממ. 1960-ך"התש
,  סוג המקרקעין, בהתחשב במועד החכירה, הנחיות לקביעת  שיעור  דמי ההסכמה בכל מקרה י"ממהוציא 

 ).1919' עמ, 2637מ " ילקוט פרסומים תש-ההנחיות פורסמו ברשומות (המיקום ועוד 
 
ת לפרסם הנחיות  מינהליות  יפטה משבלהעדר חו, בין  היתר,  יחסת מתי היועץ המשפטי  לממשלה תייחנה

יחד עם זאת מונה . ון  שאינן  משנות זכויות ועל כן  אינן  תקנות בנות פועל תחיקתייוכ,  ותברשומ
הפרסום מאפשר לאזרח לדעת  מראש  את : ההנחייה טעמים רבים שלמענן רצוי לפרסם הנחיות מינהליות

 יותנפ, במידה  רבה,  ניתן  למנוע,  ךמכ  האכתוצ;  ולתכנן את מעשיו בהתאםרשותהמדיניות של ה
הפרסום  ;  ואם בבקשה להפעלת סמכות,  אם  בבקשת  מידע,  מיותרות וטורדניות של אזרחים  אל  הרשות

ויש  בכך  כדי  לחזק את המינהל ,  אם הרשות נהגה עמו בהגינות וללא אפליה, מקל  על האזרח לברר
 . ואת טוהר המידותתקיןה
 

ה האמורה של היוע¯ חיהנ לבהתא§ ,  יות  מינהליות  יפורסמוחנוא שהיפא יוצר
  �א§ ברשומות וא§ בדר¤ אחרת שתביא אות© לידיעת המעונייני§  , המשפטי  לממשלה

כגו©  חשש  סביר לפגיעה , זאת  אלא  א§  כ© קיימי§ שיקולי§ חשובי§ נגד הפרסו§
איכלוס במשרד הבינוי  האג:  לדוגמא. אינטרס ציבורי חשובאו בבביטחו© המדינה 

 לפרס§ לציבור  הנחייה  מינהלית  בדבר  שינויי§ בתכניות סיוע §ל אווהשיכו© ישק
לממוני§ המחוזיי§ לאיכלוס ,  שעליה   הוא   מודיע   למנהלי  המחוזות, ובכללי סיוע

 .ולבנקי§ למשכנתאות
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 בערבית" שומותר "§וסרפ
י המלך ברלד 82ן סימ.  ערבית ועברית, אנגלית: מיותשרות פששראל המנדטורית היו שלוש י ץראב.  1

המודעות הרשמיות והטפסים , כל הפקודות:  "קבע)  מ"  לדבה82 סימן -להלן  (,  1922 - 1947,  במועצתו
בעו  על    שנקהרשמיים  של  הממשלה  וכל  המודעות  הרשמיות של רשויות מקומיות ועיריות  באזורים

 ."בערבית ובעברית,  יפורסמו באנגליתוןליעהפי צו מאת הנציב 
 
ל הוראה בחוק הדורשת  את  כ לטיב,  1948-ח"התש,  לפקודת סדרי השלטון והמשפט) ב(15  ףיעס

 .ומכוח סעיף זה בוטלה גם החובה לפרסם חוקים ומודעות רשמיות באנגלית,  השימוש  בשפה  האנגלית
 
עד "שהיה קיים לפני קום המדינה ,   המשפטתא ףקות לפקודה השאיר ב11סעיף :  פה הערביתשל רשא

כמה שאין בו משום סתירה לפקודה זו או לחוקים האחרים  שיינתנו על ידי מועצת המדינה הזמנית או על 
 ".ובשינויים הנובעים מתוך הקמת המדינה ורשויותיה, פיה

 
חוקים וחוקי עזר  םסרפל  טלת על הממשלה חובהמו) 1.5.71ם מיו(חיות היועץ המשפטי לממשלה נה יפל

פרסומם של חוקים וחוקי עזר בשפה הערבית -דעתו היא שאי, עם זאת.  מדינה  המתהקבערבית גם לאחר 
 .אינו מעלה או מוריד לגבי תוקפם החוקי

 
החומר  .  רביתם  בעמו ובניסוחו  של  חומר  הרשומות  לשפה  הערבית עוסקת היחידה לתרגומיוגרתב.   2

קובץ  התקנות  וילקוט ,  )ח  חדשוסנ  (אלדיני מדינת  ישר, חוקי תקציב, יםקוחה  רפכולל  את  ס
,  כך שאין מתרגמים הודעות על רישום  חברות, ילקוט הפרסומים יצא במהדורה מקוצרת. הפרסומים

ן ידהות  מטעם  בתי  המשפט ובתי צוואהודעות בנוגע לצווי ירושה  וקיום  , שותפויות  ואגודות  שיתופיות
 .רופוס הכלליטאפוהוהודעות מאת הכונס הרשמי ו, רבנייםה
 

כי  תרגו§  ספר  החוקי§  וילקוט  הפרסומי§ במהדורה מקוצרת  ,   ת העלתהרוקיבה  �
לא  כ© תרגומ§ והוצאת§ לאור של קבצי התקנות  לערבית  והוצאת§  .  מתנהל  כשורה

קיי§  ,  )וסח  חדשנ ( לארשיבתרגומ§ של דיני מדינת  . §לתיילאור  המתבצע בעצ
, חוקי תקציבב; §ינש 10-ובקוב¯ התקנות  מגיע הפיגור ל, §ני שפיגור של כשש

. מגיע הפיגור לשלוש שני§, )סעיפי§ ראשיי§ בלבד(המתורגמי§ בצורה מקוצרת   

 וניא, 70-ות הלמ© החוברת הראשונה משנ, )ח"מק(קוב¯ מס קנייה  ותשלומי חובה 
 העיכוב  הרב  כחנו. וא§  כי  היה על היחידה לתרגמ,  ללכ  תיברתורג§  לשפה  העמ

מאבד  הדבר  ,  ופירסומ§ באיחור  של  שני§, בתרגו§  דברי החקיקה השוני§ לערבית
שקיי§ קושי במציאת ,  המשרד הסביר למשרד מבקר  המדינה. הרבה ממשמעותו

§ בערבית ומיסרפמה עוד שמספר המנויי§ ל, י§רגוממשפטני§ מתאימי§ לביצוע הת
על המשרד לבחו© את האפשרות להשלי§ פרסו§ , ורתיקהבת דעל. דבלב 16- ל12נע בי© 

.  על ידי שיתו גור§ מחו¯ למשרד, או של מרבית©,  עדכני בערבית  של  הרשומות
ל שינוי קויש מקו§ לש, א§ אי© צור¤ ענייני בתרגו§ לערבית של רשומות,  לחלופי©

 .החוק בנדו©

 תומושרה תספדה
ד המשפטים את הדפסת כל החומר של הרשומות  למדפיס שר מסר מו1964ר שהיה  קיים  מאז  דסה יפל

דפסות הה ללכמ-40% ילקוט  הפרסומים מהווה כ. הממשלתי ומשלם לו את ההוצאות הכרוכות בהדפסה
. זרכמם באמצעות מבצע פרטי שזכה בסומי  מופק  ילקוט הפר1988מפברואר  , כאמור. של הרשומות

הקובע את הכמות שיש להדפיס , שליד משרד הבטחוןה פצההצת  רשומות נעשית באמצעות שירות פה
 .מכל סוג של פרסום

 
דמי השירות  המשולמים  . להפצתו למנויים ולמכירה חופשית, הדפסה מועבר  אליו החומר ישירותה רחאל

 ).ראה להלן(המכירה חיר   ממ40%למשרד  הביטחון  הם  
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 :פרסום ברשומותה טור פיןלהל
 

 יםותקע רפסמ תומושר
 3100 וקח תועצה
 5300 יםקוח רפס
 4800 שדח חסונ
 4600 נותקת ץבוק
 3000 רסומיםפ טוקלי

 450 נהמא יבתכ
 1400 ח"קמ
 1150 מ"שח
 400 ציבקת יקוח
 200 נטיםטפ ןמוי
 250 סחרמ ינמיס

 24650 כ"הס
 
ם ילבקמה  588- המשלמים תמורה עבורם וםייונמ 5,385- לעיגמ תומנויים המקבלים  את הרשומה רפסמ

 .רובם חברי כנסת או חברי כנסת לשעבר, אותם ללא תמורה
 

 דפסת ילקוט הפרסומי§הל §כסה
וכדי לזרז את עריכתו  והדפסתו  של  , יבוי  התלונות  על  פיגורים בהוצאת ילקוט הפרסומיםר  חכונ.  1

להגהה ולהוצאה של ילקוט , להדפסה,    מכרז  לעריכה1987טובר קואב םיפרסם  משרד המשפט,  הקובץ
הסכם  לביצוע  ההוצאה  לאור  של  ילקוט הפרסומים בין ממשלת ישראל לבין הקבלן נחתם . הפרסומים
 .1988בפברואר 

 
  היה להאריכו בכל  פעם  לשנהתן יכי ני, נקבע בו. הוא לתקופה  של שנה אחת מתאריך חתימתו הזוחה
.  ההארכה  ייערך  עד  שישים ימים לפני תום כל תקופהתבשכי בהסכמה  בכתב בין הצדדים ובתנא,  תפסנו

שנכלל ,  ח לכל עמוד של ילקוט" ש56 עותקים סך של 2,850תשלם  הממשלה לקבלן עבור , לפי החוזה
 (1987ר טובקואכמדד בסיסי נקבע מדד . לאורצאה צמוד למדד מחירי הדפוס והו, בחוברת שיצאה לאור

מיד לאחר  , הקבלן יעביר לממשלה באורח שוטף;  רסם  המכרזוו  פבהחודש  ש, ) נקודות4,619.1
בהתאם למפרט המצורף  לחוזה  התחייב הקבלן .  עותקים מכל חוברת100, הדפסתה  וללא כל תמורה

עוד נקבע  .  ו"מ התש-מ  "ממשלתי בשנים התשיס  הלספק סוג נייר כדוגמת החוברות  שפירסם  המדפ
כמו כן נקבעו סדרי האותיות .  שייתכנו  מקרים שבהם יהא צורך בהדפסה דחופה  תוך יום,  במפרט
 .ואחריותו של  הקבלן להוציא לאור כל חוברת במועדה,  והעימוד

 
דפסה די הלא  נקבעו מוע:  ת  העלתה שהחוזה על נספחיו לוקה בחסררוקיבה.  2  �

לא  ;  ורלאה סומי§ ואספקת© לשירות ההפצה להוצארפה טוקמדוייקי§ של חוברות יל
, התוצאה  הייתה.  נקבע  ג§  גובה התשלו§ תמורת הדפסה של עותקי§ נוספי§

 עותקי§ נוספי§ שילמה היחידה  תוספת  מחיר  בשיעור  2,000שתמורת הדפסת§ של 
רת  וב  בח§  של  כמה  עמודי§  נוספי§דפסתהתברר שתמורת  ה, יתר על כ©. 50%של 

   לא  רק  על העמודי§ 50%יר  בשיעור  של חת  מפנדרשה היחידה לשל§ ושילמה  תוס
 עמודי§ נוספי§  12תמורת הדפסת§ של , למשל; הנוספי§  אלא  על  החוברת כולה

 . עמודי§168בארבע  חוברות  ילקוט  הפרסומי§ שולמה תוספת מחיר בגי© 
 

א§  כי במפרט לא ,  תשלו§ כפול §לשל הדפסה  דחופה  נדרשה היחידה  ורעב  �
שול§  תשלו§  , לפי חישובי הביקורת. רי§  כאלה תוספת תשלו§ כל שהיאמק  לעהנקב

 כפול עבור
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ג§ במקרה זה שול§ התשלו§ הכפול לא  רק  עבור  העמודי§  הנוספי§  . §ידומע 152 
 .חוברת כולהור ההבודדי§ שהודפסו בדחיפות אלא עב

 
נמצא . ה והגההיכערב  מר המודפס לא יחייוחה  ©מ  -10%כ  קר ש ע  נקבטרפמב  �

מכא© שהקבל© לא עמד בתנאי . וברי§  עריכה והגההע  §ניא  -40%שלמעשה  למעלה  מ
כי החוברות של רש§ החברות המוגשות לפרסו§ בילקוט , עוד הועלה. ההסכ§

ת מספר א לידגמדבר  ה,     מהמקובל בילקוטולותהפרסומי§ מודפסות באותיות גד

, עוד נמצא.  גדל בהתא§�חושב  לפי עמוד המ � ו§שלתהו-50% העמודי§ בלמעלה מ
 20בארבע חוברות נמצאו , לדוגמה.  ששול§ עבור עמודי§ ריקי§ ללא  הדפסה  כלל

 .עמודי§ ריקי§
 
 העבקנ גבי נייר באיכות ירודה מזו שעלכי החוברות המודפסות על ידי הקבלן הן , רת העלתהוקיבה  -
 .מפרטב
 
ילקוט ועד למועד העברתן על ידי הקבלן לשירות ההפצה  של   הותברשממועד ההדפסה של חו ררבתמ

בניגוד להתחייבות , חולפים שלושה עד ארבעה שבועות ואף יותר, ההוצאה  לאור וליחידת הרשומות
 .הקבלן בחוזה ובמפרט

 
,  ישה ילקוטי פרסומי§שב ©ויע:  לדוגמה.  ב  נזק  לציבור להסי§  עלולי§ רוגיפה  �

הועברו כאמור לשירותי ההפצה של ההוצאה  לאור  באיחור  ש, 1988 אררומינואר  ופב
,   על  בקשות פירוק חברותתועדוה 40-שלמעלה מ, של  שלושה  שבועות ויותר נמצא

שבועיי§ עד (ופי להתנגדות עד סשנקבע  בה§  מו',  מת© צווי ניהול וכו, אסיפות נושי§
ההפצה רק לאחר המועד י  ותירהועברו  לש)  ועות מתארי¤  הפרסו§בש השולש

 .כ¤ שנבצר מבעלי עניי© להגיש התנגדות, שנקבע
 

 -ואף לא לאחר מכן ,  כפי שנקבע  בו,  יום  מראש60ך כתב הארכה רענ אל.  19.2.89-חוזה פג בה   תוקף-
בעקבות ,  ברות  הילקוט  כמקודםוח תא רם הקבלן  מוסיף  להוציא לאו אול.עד מועד סיום הביקורת

כי מפרט למכרז חדש יתפרסם וכי המשרד יעמוד על ביצוע כל , הודיע המשרד שהופקו הלקחים, תוריקהב
 .ההתחייבויות

  
 

עולות של גופי§ מינהליי§  על פהוראות מינהל והודעות , חקיקת משנה, יקה ראשיתקח ירבד
מות נתונה  ברובה  לאחריותה של שוהר אתצוה. תמתפרסמי§  בקבצי§  שוני§  של רשומו
 .היחידה לנוסח החוק והרשומות במשרד

 
בכמה ארצות  . ות שונות  בעול§  לפרסו§  תקנות  ולמשמעות המשפטית של אי פרסומ©שיג שי

באחרות נכנסות  התקנות  לתוק  רק  ע§  פרסומ© . נכנסות  התקנות  לתוק  ג§  א§ לא פורסמו
, בישראל  טעונה  לרוב  כל  תקנה  בת  פועל תחיקתי פרסו§ ברשומות. סומ©רפ רחאל יו§ 30וא 

,  הדפסת©,  יש חשיבות רבה להכנת©, כדי  שהתקנות יבוצעו.  ועד לפרסו§  אי©  לה  תוק
רבי§ בשלבי§  §יחלו  עיכוב,  למעשה.  האפשרככל פרסומ©  והבאת©  לידיעת   הציבור מוקד§ 

. על  המשרד  לפעול  למניעת עיכובי§ אלה.  יעת  הציבוריד   לת©אהשוני§ של הטיפול עד להב
 .שיהא נוח יותר לציבור המשתמשי§ בו, כמו  כ© יש מקו§ לשפר את עריכת קוב¯ התקנות

 
  §יממו ובהפצתו של ילקוט  הפרסופרסוב,  שהיו ג§ עיכובי§ ניכרי§  בהכנתו, ת העלתהרוקיבה

אינה עדכנית או , כגו© מינוי בעל תפקיד, רסו§הפא נשו תילהנולעתי§ ההודעה על הפעולה המי
, שחובת הפרסו§ אינה חלה עליה©, יש מקו§ לכלול  בקוב¯  ג§  הנחיות מינהליות. שעבר זמנה

 .וזאת כדי להביא© לידיעת הציבור
 
  את החובה לפרס§ בילקוט  הקיא§ אי© לבטל בחק,  וי לשקול הראמ©,  על את המערכתיל ידכ

הודעות רש§ : כגו©,  הודעות  המגיעות  לידיעת הציבור בדר¤ אחרתהחלק  מ  §ימוהפרס
 , החברות
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והודעות  על  בקשות ;  ותות ורש§ האגודות השיתופיות   המתפרסמות  במשרדיה§רש§ העמ

 .ות בעיתונותפרסמלצווי קיו§ צוואה וצווי ירושה המת
 
,   את תפקודה היא זקוקהעליילי דכ, תינוסח החוק והרשומות מתבצעת ידנל ה היחידתוליעפ

ל  צוות "בעקבות הביקורת  מינה  המנכ. כמו יתר יחידות המשרד הפועלות ידנית למחשב
שידו© בנושאי§ שהועלו על ידי הביקורת , )חקיקה(בראשות המשנה ליוע¯ המשפטי לממשלה 

 .ת מסקנותיו תו¤ שישה חודשי§יש אויג
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