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¤ במיחשוב מערכת שכר העידוד רכי היא ערה לצו,  ה  הודיעה הנהלת המוסדתבושתב
 היעדר משאבי§ מתאימי§ שלה עיא¤ המוסד ניצב מול ב,  מעקב ופיקוח,  ¤ בקרהרוצל

 .לביצוע
 

נוכח  יכולתו  , ספותונ תודיד לשקול את קצב הרחבת מערכת שכר העידוד ליחסומה לע
ואשר השיטות ,  לתחזק  כראוי את המערכת ביחידות  שבה©  היא  כבר קיימת

 שבכמה  מהיחידות אי© שכר העידוד,  נוצר מצב.  המופעלות בה© דורשות עדכו©  ושינוי
 .ואי© בו במצבו הנוכחי כדי לתרו§ לייעול ולחיסכו©,  וספת שכר תלאא

 

 
 
 
 950-  ביחידות  שונות  במוסד ומשולבי§ בה כ1981לת  משנת  עפומ  דוכר  עידש  תכרעמ
המוסד על ידי  תדהיא אמורה  לייעל את עבו.  שה§ כשליש מכלל עובדי  המוסד,  §ידבעו

יישו§ נכו© היא עשויה ג§ לגרו§ לשיפור שיטות ב.  ותכהגברת פריו© העבודה והעלאת האי
לפיקוח ,  ולשמש כלי ניהולי לבקרה, כוח האד§ ינקת תביעבקלסייע , ארגונה וניהולה, העבודה
, §דאלסייע בקביעת תקני כוח ה, שהופעל בה© שכר עידוד בשני§ האחרונ, ביחידות.  ולתכנו©

שהופעל בה© שכר עידוד בשני§ , ותידיח  ב.פיקוח ולתכנו©ל,  הרקבל ולשמש כלי ניהולי
 .ק© כוח האד§ת תעיבקר ביקבע,  מפיק  המוסד בדר¤ כלל תועלת,  האחרונות

 
  נציגי  היחידות המקצועיות  מנציבות שירות תדל  לשת  בדיוני  מועצות  הייצור  אהמוסד  ח

ק  את עצמו מהידע ומהניסיו© המצטבר תינ  ¤כב .בדי§  הכלליתועההמדינה ומהסתדרות   
יחידות  המכב ; טפר  בושכר  עידוד,  שלה© בנושאי  הנדסת ייצור  וניהול  למועצות ייצור בכלל

הפרמיה .  תאמה מלכתחילה למטרת©ה�או אי,  מחמת אי עדכו©,  נשחקו מערכות שכר העידוד
 דהבו עאי© למוסד נוהלי.   ה את  ערכה כגור§ לעידודדביהפכה לתוספת שכר קבועה ועקב כ¤ א

 על ח עקב כ¤ נפגעי§ סדרי תחזוקת המערכת והפיקו.  שכר העידוד יאשונב מגובשי§  בכתב
.  ועצות  הייצורמוהמעקב אחרי  תיפקודה בידי  ,  ש"שעליה§ מופקדת מחלקת או,  התלעפה

לא נמצא התיעוד המחקרי  והמלצות  חברות הייעו¯  בדבר כמה משיטות שכר העידוד 
בכמה  מהיחידות אי© עורכי§ ביקורת על אמינות הדיווח  הידני  ; ורתסגבמוהשינויי§ שנעשו  

וביקורת איכות העבודה היא ,  ות התפוקה ועל תשומות הזמ© המושקע  כמויעל,  של היחידות
 .קיתלח
 

יש  .  גי§ מקצועיי§  חיצוניי§יצנעל  המוסד  לשלב במועצות  הייצור  שלו  ,  יקורתלדעת  הב
לתת  עדיפות לעדכו© מערכות ,  לפיקוח  ולבקרה, מתאימה  למעקבת  רכמעלהקי§  בהקד§  

את שילוב© של יחידות נוספות במערכת  שכר ,  כח האמורונ,  ©נכת ולקושכר עידוד  שנשח
 .דהעידו

 

 עקב מ יאצממ
 

  ענ נפגעי עבודה�פואיות ר תודעו

 695' מע, 38תי ח שנ"דו
 
והתקנות )  חוקה �  ©להל (1968-ח"שכהת,  )בנוסח משול(וק הביטוח הלאומי ח יפ  לע

זכאי לקבל ,  ה  נפגע  כושרו לעבודהדובעב השעקב פגיע,  נכה עבודה מבוטח,  שהותקנו על פיו
קיצבה או מענק על פי דרגת  הנכות  שנקבעה  לו )   המוסד�להל©  (מהמוסד  לביטוח  לאומי 

ת לקביעת דרגת ויאופרה וועדות  לותני  פ13,270  הוגשו  1988בשנת  .   דה  הרפואיתעווב
 . החלטות12,007נכות ונתקבלו 
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ח " ופורסמה בדו1987 מאי �ות נערכה בחודשי§ מארס יאופרה דותועת בנושא הורוקיבה
י§  פינהביקורת התמקדה בעיקר בעבודת המזכירויות  הרפואיות  בס). 695' מע (38שנתי 

 .ת והעסקת פוסקי§ בוועדותיווארפהדיו© בוועדות ה,  לקראת  כינוס  הוועדות
 

 לבדוק  באיזו  מידה ותילכתשקב מע ער¤ משרד מבקר המדינה 1989 נובמבר � יולי בחודשי§
 :צאי המעקבמואלה  מ; ח"תוקנו הליקויי§ שהועלו  בדו

 
 וועדות הרפואיותה תכרעמ
 .דניפי המוסס 17 ©יבמ 12-עדות רפואיות בו ולעפ 1987-ביקורת שנערכה בה  ¤להמב
 

ומספר ,   מופעלות ועדות רפואיות ג§ בסני חדרה1989כי החל מאוקטובר ,  תבררבמעקב  ה

 .13-שבה§ מתקיימות ועדות רפואיות  הגיע ל §יפינסה
 

 וועדות הרפואיותה סוניכ
על  רופא  המוסד    ©היפלו )695'  עמ,  ט"ת  התשמ"ק(הותקנו תקנות ,    הביקורתתובקעב. 1

ת  הרפואית  של הפוסקי§ בדיו© המסוי§ ומזכיר הוועדות ותמחהלקבוע את תחו§  ה
בי© הפוסקי§ שהתמחות§ מתאימה לקביעת  מ  שויאההרפואיות יקבע בהתא§  לכ¤ את  

כי מזכירי הוועדות הרפואיות מקפידי§ לאייש , המעקב העלה .הרופא  במקרה המסוי§
 .לפי סוגי ההתמחויות הרפואיות שקבע רופא המוסד §יפוסק

 
ל  פי  ע.  תושדח  הוראות  נוהל1989הביקורת פירסמה המחלקה בפברואר   תובקעב .2

 במקרי§ מסוימי§ בכפו לדוגמאות, מזכיר  הוועדות  הרפואיות ¤מסומ,  אלהת הוראו
.  עד דיו© בארבעה תיקי§ב §לכנס ועדה לדיו© בשלושה  תיקי§ מורכבי§ ולשל,  שהובאו בנוהל

 .תו ולהשאיר בתיק אסמכתא לכ¤לטהחת על מזכיר הוועדות לנמק א
 

דות הרפואיות  מכנסי§  עווה ירזכי מכי, נער¤ בסניפי§ תל אביב וירושלי§ נמצאבמעקב ש
ועדה לדיו© בשלושה תיקי§  ונית©  תשלו§  בעד ארבעה  תיקי§  ג§ במקרה שרק תיק אחד 

 .נוהג זה אינו רשו§ בנוהלי העבודה של הענ. מורכבל  במבי© השלושה נחש
 

 כי יקבע,  הודיע המוסד לביטוח לאומי  למשרד  מבקר המדינה1989  מספטמבר  בתשובתו
 .בכפו למורכבות§, חדשי§ למספר התיקי§ בוועדות §ינוירריטק
 
 לדיו© � §ינ שו§יפינסמ �כי יש קושי בריכוז כמה תיקי תביעה ,  הודגש38י תשנח "בדו. 3

כי בהעדר , כ© צוי©. מה לדיו© בוועדהאימת§ בנושא מסוי§ או בשיבו¯ פוסקי§  שהתמחות
נוס על ,  ארכת מש¤ הטיפולהל §ורגי לכדהעבודה הידנית בעניי©  זה יש בה , מיחשוב

מבקר המדינה המלי¯ למחשב את מערכת הוועדות  . §הטרחה שהיא מטילה על גורמי§ שוני
 ועל עבודת ותאיפופשר תיאו§ מעקב  אחר  עבודת  מזכירי הוועדות הראל  הרפואיות  כדי

 .הוועדות עצמ© ופיקוח עליה§
 

החברה  .  מערכת ממוחשבת כאמור §יקהל ניתצוכי המוסד פנה לחברה חי,  עלההמעקב  ה
 .ת  הממוחשבת  טר§ הופעלהכהגישה את תכניותיה ואול§ המער

 

 יצבות§יתהמבוטחי§ לוועדה הרפואית וה ©ומיז
מבוטחי§ שלא מ תובגל י  יש  מקו§כ,  תודע הביע מבקר המדינה את  38נתי ש  ח"ודב .1

 שישק את ההוצאה §וכס � תק בלא הודעה מראש ובלא סיבה מוצד�התייצבו לוועדה 
 .הריאלית הנגרמת למוסד

 
יבל  את עמדת משרד מבקר המדינה  בעניי©  עדכו©  התשלו§ הנגבה ממבוטחי§ המוסד  ק

עד .    קרוב להוצאה הריאליתו§שלהת עידכ© את 1989והחל מנובמבר ,  עבור אי התייצבות
 .ה הריאליתאצוההמ 57%ה לאותו מועד היה התשלו§ על אי התייצבות לפני הוועד
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כי כדי , בעקנ §הבו  עבודה  חדשי§י נוהל1989ת  הביקורת  פורסמו בפברואר וקבבע.  2
 עת בפ©לטל,  בי© השאר,  וועדה על מזכיר הוועדות להקפידה ילהבטיח התייצבות מבוטח לפנ

 א  תעדווובמקרי§ אחרי§ ישקול מזכיר ה;  הצור¤ לנפגע ולהודיע לו על  מועד הדיו© בוועדה
 .ת שקיבל את ההזמנהיאו לבקש מהנפגע  לאשר  טלפונ,  לוח  את  ההזמנה בדואר רשו§של
 

 לישיבת בצייתהל חד נשלח מברק   הזמנהוימכי במקרי§ חריגי§ ב,  ה  המעקבעוד  העל
 .הוועדה

 
  עררי§  על  פי תודעוול כי  עדיי© אי© שימוש מספיק  בסמכות  הנתונה,  העלה  בקמעה.   3

מכונסות ישיבות נוספות ונגרמת ,  כבעבר,  לפיכ¤. ו© בערר  בלא  נוכחות  העוררדל תונקהת
 .למוסד טרחה  רבה והוצאה כספית מיותרת

 

 וועדות הרפואיותב ©וידה
,  1956-ז"התשט, ) דרגת נכות לנפגעי עבודהעתביק(קנות הביטוח הלאומי תל 15 הנקת
 קבועה קטנה או גדולה עד מחצית מזו תוכנ תגשהוועדה  הרפואית רשאית לקבוע דר,  תעבוק

 .לגילו או למינו, בשי§ לב למקצועו של הנפגע,  שנקבעה על פי המבחני§
 

 .יטוי כלשהולת בעדיי©  אינה מקב,  כפי שהתקנה מאפשרת,  גת הנכותרד   להקטנתהאפשרות
 

 וסקי§ בוועדותפ תקסעה
של ועדות רפואיות   תופוצר בותישי  יתש§  ייכי מותר לק,    אג  גמלאות קובעותתוארוה. 1

באישור מוקד§ לתקופה שלא תעלה על חודשיי§ ושנית© מעת   ,זו אחר זו בנסיבות  מיוחדות
 .לעת

 
כי  מנהל ענ נפגעי עבודה העניק לסני  תל  אביב אישור לקיומ© של ישיבות ,  עלההמעקב  ה

כי בסני , נמצא.  לבגומ ית בלמ© לפרק ז1988רצופות של ועדות רפואיות באוקטובר 
 .פות של אות© ועדות באותו ענומתקיימות לעתי§ שתיי§ עד שלוש ישיבות רצ

 
 ותבלתי מוגבל שאינו קשור  בנסיבות מיוחדות  ומתאימ ©ממת© אישור לז,  יקורתלדעת הב

 כפי, ק זמ© מסוי§ יש בו כדי לפגוע בטווח הארו¤ בנוהל העבודה התקי© של הוועדותפרל
 .ותארוהב ענקבש
 
מחות רפואית תה  ילעב וסקי§פת  אג הגמלאות הודגש הצור¤ בתחלופה ושיתו  בהוראו. 2

כי רופאי§ אשר שמ§ כלול ברשימת ,   צוי©38ח שנתי "בדו.  זהה במספר דומה של ישיבות
א על פי שלא הועסקו כלל ,  הרפואיי§  שימשו בתפקיד פוסקי§ לכל ימי חייה§§ קיוסהפ

הביקורת העלתה ג§ שהיק זימו© הפוסקי§  .  הועסקו בתדירות נמוכהש וא §י רבי§במקר
וחלק§ לא , ה אחידיה בעלי ההתמחות המקצועית הזהה בסניפי§ ירושלי§ ותל אביב לא

 .הועסקו כלל
 

לא הושלמה מלאכת עדכו© הרשימות ,  1989 המעקב באוגוסט רתקוביעד סיו§ ש, הועלה
 .לי§עיוניפוי הפוסקי§ שאינ§ פ


