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 אלבנק ישר

 

 ביקורת תולועפ
בחנו  נו , מ והקיבו¯ הארצי"הפיננסי של קיבוצי התק�י§  למשבר  הכלכלימגורה  ורקסנ

ות  נערכו  אצל המפקח על יקבדה. 1988 � 1986מ בשני§ "הסדרי  הסיוע לקיבוצי התק
 עדינתקבל ג§ מ. באג­ התקציבי§ ובאג­  החשב הכללי במשרד האוצר, הבנקי§ בבנק ישראל

 .פקח על הבנקי§ בבנק ישראלמהמ
 
די§  במצוקה יגא  מילוות  המדינה  נבדק  תהלי¤  הפדיו© המוקד§ של מילוות לתותדיחיב

 .התיירות והחקלאות, ייה והמסחרעשהת, רהבדיקה נערכה ג§ במשרד האוצ. כלכלית
 
 

 מ והקיבו¯ הארצי"פיננסי של קיבוצי התק�כלכליה רבשמה
 רציאה ¯ובימ ולק"יוע לתקסה רדסה

 
והקיבוצים  המאוגדים  בתנועה , בנקים מסחריים,  נחתם הסכם מסגרת בין משרד האוצר 1989בדצמבר  

)  הקיבוץ  הארצי-להלן (  השומר הצעיר -י  רצהאץ  ותנועת  הקיבו) מ" התק-להלן (הקיבוצית  המאוחדת 
 . לבנקים,  הקשורים בהםיםוארגונ, להסדרת החובות של קיבוצים

 
 לאחר 1988החל  באוקטובר ש  ךילהת ,ם  בין   הצדדיםים  סיימה  תהליך ממושך  של   דיונכסהה  תמחתי

הבנקים נקטו צעד .  ר הקיבוציזהמג שים  של  הקיבוצים חדלו  ברובם למחזר את החוב שלונהשהבנקים 
 שבכל דע ךכ לם גדלו כיצוביקה שחובות,   1988ככל הנראה במחצית השנייה של  ,  זה  לאחר שהבינו

, אי מיחזור החובות בידי  הבנקים  הגדולים.  ידי הבנקיםב  תובוח חיקתמהסדר שיעשה לא יהיה מנוס   מ
לצמצום חשיפתם לנזקים   תולועפ ,1988  שנת  לךמהב,  לאחר  שכמה    מן  הבנקים הקטנים כבר נקטו

 אשר היה יכול  לסכן  את,   רומח רבהעמיד  את  הקיבוצים בפני מש, יאפשריים כתוצאה  מהחוב  הקיבוצ
  מסועפת  של  ערבות תרגהיות שהקיבוצים וארגוניהם  קשורים  יחד במס.  המשקי  הכולל  םדוקפת

בשל  גודל .  כי אם במשבר  כולל,  ה יישובים  או  ארגונים אזורייםכמל   שהדדית לא היה מדובר  במשבר 
 .םישונה    גם  בבנקיםתושק  עוהיה  משבר זה עלול לפג,  וציםיבחובות  הק

 
 למשרד האוצר 1988טובר קואמ והקיבוץ הארצי בפני משבר נזילות  חריף  הם פנו  ב"נציגי התקמשעמדו  

כי אי  מיחזור חובות הקיבוצים עלול לגרום למשבר אשר ישתק את  המשק ,  בבקשה צויין.  בבקשת סיוע
מם ולגרום צלפגוע בבנקים ע, לדעתם, ה היה עלולזכ רבשמ.   לקריסת התנועות הקיבוציותוםהחקלאי  ויגר
התברר .  (ח"ד  שראילימ 5-בכ,  1988קטובר ואב,  שכן הם אמדו את חובות  הקיבוצים, לבעיה לאומית

 כי למעשה   ,  עוד נאמר בבקשה).  ח"ד שראילימ 7- היה אז כובהחש,  בדיעבד
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לו בספקים לא קי,  ל קיבוציםש  םיקיש ודביכ  אחלו הליכי המשבר כאשר בנקים ל הותו חודשאב רבכ
 .תשלומים ובמפעלים  מסוימים הופסקה העבודה

 
התקיימו דיונים בין בנק ל  ראישציגי התנועות הקיבוציות למשרד האוצר  וכן  לבנק נ תפנייבעקבות  

ר  את זחמלו ךוביקש מהם להמשי,  הלי הבנקיםמנובעקבותיהם  נועד נגיד בנק ישראל עם ,  ישראל לאוצר
 .חובות הקיבוצים עד להסדר

 
מ " תזכירי התק-להלן (פורטים מ םהגישו התנועות הקיבוציות  למשרד  האוצר  תזכירי  1989בינואר  

ותכניות ,  ת  מצבם הכלכלי והפיננסי וכוללים בקשות לסיוע חיצוני מצד אחד איםארהמת) והקיבוץ הארצי
 .אחרה דצהמ ,לחיסכון וייעול בקיבוצים וארגוניהם

 
מבחינת   םגגם  מבחינת   גודל החוב ו, מ והקיבוץ הארצי  הציגו בבהירות את חריפות  הבעיה"התקתזכירי  

אלא של העדר הכנסה מספקת לשרת חוב כה ,   נזילותשלה יתא היל  היעבה כי,   התברר.  כושר  ההחזר
לא יהיה אפשר להסתפק במיחזור ו בוחה י תידרש מחילה על חלק ניכר מן כ,מן התזכירים היה ברור. גדול

ן הבנקים ולבין  נציגי התנועות  יבלבדיונים בין משרד האוצר .  בפריסתו על פני תקופה יותר ארוכהוהחוב 
 .1989נות להסדר והם היו הבסיס  להסכם מדצמבר רועקו הקיבוציות  סוכמ

 
משרד  האוצר ;  ות  הקיבוציםבוחמ ח"דבר הסכימו למחוק כמיליארד  ש בהבנקים  הנוגעים,  כםלפי  ההס

כי הקיבוצים וארגוניהם יקבלו עוד , הוסכם.  ח" שןוילימ 650-לממן מחיקה נוספת בסכום של כ הסכים 
כל הסכומים ( שנים 25ח לפרעון במהלך " מיליארד ש3.3ם כולל של כובסת הלוואות לשם פריסת חובו

והם  , שהאוצר יפקיד בבנקים לצורך זה,  םידחוימהלוואות ינתנו מפקדונות ה). 1988במחירי דצמבר 
.  ים חייבים לבנקים שהקיבוצ,והה  יותרבג  לתקופות  קצרות  יותר  וברבית,   יחליפו הלוואות  אחרות

; ההלואות תהיינה צמודות. ת חובות יועמדו לרשות הקיבוצים במרוצת ארבע שניםיספר לההלוואות
נים הבאות תהיה ש הסכומים שיועמדו לרשות הקיבוצים בת עלהרבי-4.5% ת לחלק הראשון נקבעה לביהר

לא תהיה ערבות מדינה להלוואות .   לבנקים1%ל ש חלפי עלות גיוס ההון של המדינה בתוספת  מירוו
 . ינתנו בסיכון הבנקים המבצעים את ההלוואותהן, היסלפר

 
הפיננסי  -ת  המצב הכלכליא  םקשל הן  חלק מתכנית אשר נועדה, יםחרחובות ופריסת החובות האמחיקת ה

ננסיים ולהסתייע בעזרה יפובמסגרת  התכנית התחייבו הקיבוצים למכור נכסים פיזיים .  של  הקיבוצים
יחסית כמו כן התחייבו  הקיבוצים להפעיל  תכניות להבראה משקית ב טום הדדית  מצד  קיבוצים שמצב

המקורות   מ אמדן"לפי תזכיר התק.  השקעות צרכניותייעול  הן  בתחום הייצור  והן  ב ועל ידי חסכונות
מ בלבד מגיע "ן  העזרה ההדדית  של  קיבוצי התקמו  הכספיים  שיווצרו  מביצוע  תכניות הייעול  הצפויות

שרד האוצר    מצוות משותף מטעם.  1988במחירי יוני ,  ח במרוצת  ארבע שנים"  מיליון  ש922של  כוםסל
 .יות ההבראה בכל קיבוץ וקיבוץנאת תכ,  בשינויים  המתבקשים,  ב  ויאשריעקו,  והבנקים ינחה

 
נסת הכל  שאושרו בוועדת  הכספים ,  בים מסיכומי משרד האוצרייחהמת,  1989ם  בתקציב השינויי

בנקים עם הבנקים   המאוחר  יותר סיכם המפקח על.  באפריל אותה שנה אף שההסכם  לא  סוכם סופית
הקצאת .   המחיקה הצפוי לפי ההסדרם את סכו1988יפרישו במאזנים לשנת  יכ,  רדסהמשתתפים בה

ב של חו הדל יחסית לגו-ח "  מיליון ש250 -ונים נעשתה בחלקה שה הסכומים למחיקה בין הבנקים
 לפי  משקל  המירווחים התחשיביים  -ח " מיליון ש750 -ובחלקה  ;  1987הקיבוצים  לאותם  בנקים בסוף  

שהיו לכל בנק על ממוצע ,  )ת  על האשראי שהם נתנויעלות גיוס ההון לבנקים לבין הכנסתם מרבבין  (
 .1988 לסוף 1987סוגיו בין סוף ל  ייתרת האשרא

 
משבר זה .   סיכן את התנועות הקיבוציות ואת  הבנקים הנושים1988 באוקטובר וץפר לשר עמדהמשבר  א

וצאה מאותם תכ. 1988הוא לא נוצר במהלך . ם רבותינש ךשמולדה של תהליכים אשר  נמשכו ב תהוא
  לכושר  ההחזר  שלו וממילא לא היה מנוס רבעתהליכים גדל  חוב  המגזר  הקיבוצי להיקף שהיה  מ

לות  העסכום המחיקה ו.  כר מן החוב וממתן סיוע ממשלתי ניכר  בפריסת  חלק  גדול ממנוניק חלממחיקת 
.  את גידול החובורשפיאש הליכיםת  שמרני בדבר   הנזק   שנגרם   מאותם  של  פריסת החובות  הם  אמדן

 , אין ספק.  רסניות שהיו עלולות להיות למשברהה  ההסדר נועד למנוע את התוצאות
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כל  . לםבט שנגרמו  מהסתבכות של  הקיבוצים בחוב גדול מדי הם ממשיים ואין ההסדר יכול  ליםקהנזש
 .הממשלה והבנקים חלק מעלות הנזק בין" לפזר"הוא ,  עויסה תרשניתן היה לעשות במסג

 
;   סקר משרד מבקר המדינה את הגורמים שאיפשרו  את יצירת המשבר1989 נובמבר - אוגוסט בחודשים

כן  .  שאינם גופים מבוקרים,  מ והקיבוץ הארצי"עשתה על סמך נתונים  שנכללו בתזכירי  התק נרהקיהס
מ " התקציבים במשרד האוצר את פעולותיו למתן סיוע  כספי  לתקףגאב הנבדק משרד  מבקר המדי
 אלשר י שאלון למפקח על הבנקים בבנק1989פנה באוגוסט  הו;  1988 -  1986ולקיבוץ הארצי  בשנים  

 הועברו למשרד קחתשובות המפ.  בדבר פעולותיו למניעת גידול בלתי סביר בחובות הקיבוצים לבנקים
 .שובות אלותהביקורת  מסתמכת גם על .  ובר אותה שנהמבקר המדינה באוקט

 

 יללכ עקר
 
ם בוציאוכלוסיית  הקי.  המאוגדים  בחמש תנועות) 1988לפי נתוני דצמבר ( קיבוצים 270הארץ  יבחרב

ן  מוצגת  התפלגות הלבלוח של.    מהאוכלוסייה  היהודית בארץ3.4% -  נפש  125,000מנתה באותו מועד 
 :1988בדצמבר ) באלפים(עות ואוכלוסייתם ונתה יפהקיבוצים ל

 
 

 עהנוהת יבוציםק הפרמס ייהסולכואה
 מ"קהת  *162 73.4
 הארצי וץיבהק 84 40.7
 םריאח 24 10.8

 ה"ס 270 124.9
________________                                       

 . שיתופייםםיבשומ לכול לא             *                              
 
 

.  ומיעוטה מעבודות שונות  מחוץ  לקיבוץ;  קיבוצים  היא  בעיקר  מענפי  חקלאות  ותעשייהפרנסת ה
והיא  היוותה  כשליש  מכלל ,  ח"  שארדל  מי1.5- הגיעה תפוקת הקיבוצים מענפי חקלאות לכ1988בשנת 

תפוקה ).   בתי הארחה28כולל  (היישעת  מפעלי399בבעלותם היו באותה שנה . התפוקה בחקלאות  בארץ
וקה   מסך התפ-8%יתה כיה והיא,  ח בקירוב" שדראלימ  3-ייה בקיבוצים הגיעה באותה שנה לשהתע

 .10.2%חלקה ביצוא התעשייתי היה באותה שנה ).  יםומהללמעט י(בתעשייה הישראלית  
 

 קלאות לתעשייהחמ רבעמ
כי  חלקה  של  ,  הר מו1988 - 1982ור בקיבוצים בשנים צייה יפמ  בדבר  התרומה של ענ"ערך התקש חותינ

קטן במשך השנים האמורות בד בבד עם ) תפוקה בניכוי תשומות ייצור קנויות(החקלאות  בעודף המשקי 
 אין נתונים מצרפיים  על  התנהגות ציבידי הקיבוץ האר.  בחלקו של העודף המשקי הנובע מהתעשייהלידוג

ינה  הסתמנו  בו אותן מגמות שניכרו דאולם כפי שהוברר למשרד  מבקר  המ. ברוהעודף המשקי בשנים ע
 .מ"בתק

 
.  מ"יבוצי   התק קשלי  מסך כל העודף המשק48% - 45%מה החקלאות רת  1986  -  1982ים בין השנ
הדבר נובע הן בשל הקטנת .  בהתאמה-36%לו-40%  ל החקלאותלקה  של  חטן  ק1988-  ו1987בשנים  

והן בשל הגדלת  העודף  , ח" שןוילימ 310-ח ל" שןוילימ 344-משקי בחקלאות  באותם שנים מה ףדועה
 נת העודף קט האת.  ח" שןוילימ 872-ח ל" שןוילימ 738- מהתעשייה מעבוהמשקי  הנ



 639

הסחר  ובפגיעה  קשה בתפוקתם של כמה ענפי י  האמור אפשר להסביר על רקע ההרעה בתנא יקשמה
 ותנאי מזג אוויר קשים בשלבים חשובים   להצלחת  םסירוגיות  ביבולי(וף  תנאי  טבע  ריצמ האצומח כתוצ
 .זר הקיבוצימג ליםשאופיני, וחיטה, בננות,  אבוקדור  בעיקר  בענפיםבודמ).  היבולים

 
 עיקר -64% ב1988 - 1982יה  עלה  במשך השנים שימ  הנובע  מהתע"משקי בקיבוצי  התקהעודף ה

זה  מהשקעות  נרחבות שנעשו בשנות  השמונים  בתעשייה  ול דגי. 1988- ו1987נים שב היה ידולהג
אותה  תקופה נעשו  ביהעשכי  ההשקעות  בת,  מ נאמר בעניין תהליך התיעוש"קתה בתזכיר . הקיבוצית

  המרב -  ביחידות גדולות ובטרם  זיהו הקיבוצים  את  הבעיות ומצאו את הכלים הנחוצים,  במהירות יחסית
 םע.  לתעשייתי, שהיה  ביסודו חקלאי,  להתמודדות עם הסבת  משק -ההתנהגותית  והחברתית , מבניתה
מגבלות בקרה ;  ת ניהולית מספיקים לתעשייהתיתש והעדר ניסיון :  בעיות שנתגלו בתהליך התיעוש נמנוה

בשל כל אלה .  לב לחשיבותוות  יתר  בייצור  אגב  הזנחת השיווק בשל  העדר  שימת  קדוהתמ, ופיקוח
 .ויש שיניבו פירות רק בעוד שנים מספר;  וצים יש שאינם יעיליםבהמפעלים בקי

 

 וכוו© שהועמד לרשות קיבוצי§מ יארשא
שוק  החופשי  הן  בניתן אשראי מוכוון בתנאים נוחים מאלו ששררו,  כמו ליזמים אחרים,  םיצוביקל

נוחים ניתן גם לצורכי  אשראי  בתנאים .  ון חוזר  לייצורה יכרוצלמימון השקעות יצרניות והן למימון 
 :כמפורט להלן, והורעו תנאיו ןובמהלך השנים הוקטן האשראי המוכו. שיכון

 
ידי    בשאושרו, השקעותה ךרעמ -40% היה בשיעור של כ1985יתן עד שנת עולמימון  השקהאשראי 

יבלו קנוסף על כך .  רד התעשייה  והמסחרשמ דיל משרד  החקלאות  או  בידי  מרכז ההשקעות הפועל
ונשא ,  אי לא היה בתנאי הצמדהרשא ה1977עד .  מערך השקעתם30% - 20%יזמים מענק בשיעור של 

לקית לרמת  ח הוצמדו  ההלוואות 1979מאז  ועד אמצע .  בשוק  החופשיה  הגשנרבית נמוכה  מזו  
לא ,  1979מצע אשניתנו עד ,  מינלית על הלואות הפיתוחהרבית הנו, על פי נתוני בנק ישראל.  המחירים

 .ך שהרבית הריאלית הייתה שליליתכ,  העלתה בכל  מקרה  על  מחצית  משיעור  האינפלאצי
 

 מהרבית  בשוק כהאך הן המשיכו לשאת רבית  נמו,  הלוואות  הפיתוח במלואןו מד הוצ1979באמצע 
הגדלה ,  ובד  בבד  הוגדל  המענק הניתן ליזמים,  מוכוונות חותיפ מתן  הלוואות  קספוה 1985-ב.  החופשי

 בפועל .  עבר בצורת רבית בשיעור נמוך מרבית השוקב השניתנ, שהייתה אמורה לבוא במקום ההטבה
והשינוי  ;  ילמו בשוק החופשי ששיזמים,    שתוספת  המענק  לא  כיסתה  את תוספת  הרביתררתבה

 . שהועמד לרשות היזמים לרבות הקיבוצים,הפחית  את זמינות האשראי
 

 ניתן אשראי לחקלאים 1977עד .   ליצוארוצצורכי הון  חוזר  ניתן לחקלאים ולתעשיינים למימון ייאשראי ל
השינויים שתוארו  לעיל לגבי אשראי מוכוון למימון השקעות .  זר לייצור לשוק המקומיחון הוגם למימון 

 .נכונים גם לגבי הון חוזר
 
סיבסוד ההון הן לצורכי השקעות יצרניות והשקעות  ב חלה הפחתה מתמדת 1977שמאז ,  ואצא אפיו

ימון השקעות בתעשייה בשנים למן הוסבסוד ה, על פי נתוני בנק ישראל.  כי ההון החוזררוצבשיכון והן ל
 -16%לו 1984 - 1980 םינשב -20%הוא קטן ל,  ההשקעה הגולמית כל מסך -31% היה כ1979 - 1975
ל   המדינה   במימון  השקעות פיתוח ניתן   הסיוע  ש22. 1988 - 1985השקעה הגולמית בשנים ה ךרעמ
ח בנק ישראל "דו.  השקעהה ךרעמ 40% - 30% ישקיעו מהונם  העצמי כדי  שהיזמים,חשב  בכךתהב

מקורות מ סיוגש,  העצמי בהשקעות חקלאיות לא היה ביחס מתאים לאשראיוןכי הה,   קובע1988לשנת  
 .חוץ

 
,  מ  לא  הגיבו  הקיבוצים  במהירות  מספקת לשינויים במחירי  האשראי  בשוק"ור בתזכיר  התקלפי האמ

כי  עקב  תנאי  המימון  הנוחים שהיו ,  ראל קובעשי קנב.  1986-שכן  קצב  ההשקעות  צומצם  רק ב
  -ל הקרן עם התגברות  האינפלציה  ש הריהמושחיקה ,  בדרך כלל,  רבית ריאלית שלילית-ת השבעים נובש

,  אשראים נהיו יקרים ומסוכנים יותרהו גם כאשר  השתנו התנאים.  גדלו  במהירות  חובות המגזר הקיבוצי
 וי בקצב נטילת ההלוואות ובמטרותיהן הגידול בחובות  ניש,  האכנר,  לא חל
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ערבות  ההדדית ובאמצעות הגופים ה לש ןו  גם הודות לאפשרויות קבלת אשראי באמצעות העיקררשפאתה
.  ביותרהייתה  מצומצמת  םיההתחשבות  בסיכונ.   כזיים והאזוריים של  התנועות  הקיבוציותרהמ
 הוא שרכא, כי קיימת מחויבות מצדם לתמוך במגזר החקלאי, ו הרגשהכס נםיממשלה והמוסדות המיישבה

ידה רבה ממסבירה ב,  ית מאוד את אי הוודאותחפמה ןתאי" גב ציבורי"כי יש , הרגשה זו.  נקלע לקשיים
 .את התנהגותם של הקיבוצים

 

 צמי בקיבוצי§עה ©והה
ות הון חיצוני לתפעול משקיהם  ורמק ב,במידה רבה, מיד היו היישובים הקיבוציים תלוייםתמו זאמ

   המפעלןמ  קלחל,  עוד   לפני הקמת  המדינה,   ת  נחשבו והמושביההתיישבות  הקיבוצית. ולפיתוחם
בי  חרמהתיישבות לאומית שביססה  את  אחיזתו של היישוב היהודי ואחר כך מדינת ישראל ב,  הלאומי
 תיישבים  אשר   פנו  לאזורים  שקבעו   המוסדות  משל  והשילוב היה של אדמה והון לאומיים .  המדינה
סיסיים היתה מכספי הלאום ור בציי יעצבשיכון  ובאמ,   ההשקעה  היסודית  בקרקע,  כלומר.  םיהמיישב

 .יתנו כהלוואה  התיישבותית בתנאים  נוחים במיוחדנאשר 
 

 : נבע מן המקורות האלה, אם נצבר, צבר בקיבוציםנש צמיההון הע
 
 .שרשום במאזניהם כרווח; סכון של הקיבוציםיחה)  א(
 
היות . החוב לאותם  מוסדותיכוי  בנהשקעות בנכסי צריכה וייצור מכספי המוסדות  המיישביםוי וש)   ב(

 . ו מחמת האינפלציהקחשרובן לא ניתנו בתנאי הצמדה הרי חובות אלה נ, ות ההתיישבותיותאשההלוו
 
ור עד אמאשר כ, וצריכה אשר נבעו מהשקעות כספים שנתקבלו מהלוואות רצוייי ההפרש בין נכסי ווש)  ג(

 .י ההלוואותרזחה לשלבין השווי הכלכלי ,  לא היו בתנאי הצמדה1979
 

ה  משחיקת נהנ  לא  יוצגו  במפורש במאזן של קיבוץ או של גורם כלכלי אחר  שםיפים האחרונישני הסע
אמדן , ולא  יכלו לתת,  נים  של  הקיבוצים  לא  נתנוזאהמ. חהביטוי להם היה בהגדלת הרוו. הלוואות

אם אמנם  הצטבר  הון  עצמי  . הנכסיםל ש  ךורשכן  במאזנים  אלה  לא  נערך  שיע.   י של הון עצמיאלרי
, לעניין זה,  המשמעות של הון עצמיירהש.  של ממש הוא היה צריך למצוא ביטוי בהגדלת הרווח  הרשום

ם  מובאת  הגדרה  "בתזכיר התק. אשר  כנגד  התשואה  מהם אין תשלומי רבית,  רוציי  יהיא קיום נכס
מגדיר את המושגים  התזכיר. מן  המקובלת  על חשבונאים הנוש ההגדר, משלו  להון  עצמי בקיבוצים

 :האלה
 

". בתוספת הרווח,  בניכוי הרבית על ההון החוזר,  הוצאות מימון של שנה מסוימת "-זר שנתי כושר  הח
 הרי צפויות   לחול  בו,    המתקבל כשאריתוםהיות  שהרווח הוא סכ. כלומר סך התשואה להון וליזמות

כמו  למשל  פגעי  טבע ,   כלל בשליטת הקיבוץםאשר חלקם אינ,    כתוצאה  מגורמיםהנשל הנמשתנודות 
 . הכלכלית   במדיניותתויאו  תמורות   זמנ

 
לתשלום ד אם כושר ההחזר השנתי מיוע".  ן  של  כושר ההחזר  השנתיוומה  ההערך "-זר כולל כושר  הח

עור ימנה של חלוקת כושר ההחזר השנתי בשל הווש הרי כושר ההחזר הכולל, רבית ולא לסילוק הקרן
 .  הרביתירוכי מדד זה רגיש לשינויים בשיע, ברור. הרבית המשמש להיוון

 
בנוסחה המקובלת ". בניכוי  החוב  שאינו משמש להון חוזר ץבויקכושר ההחזר הכולל של ה "-י  הון  עצמ

הגדרת ההון .   להתחייבויות שלההמריפ  להחשבונאים שווה ההון העצמי להפרש בין ערך הנכסים  של ע
כסים קבועים ויזמות לבין סך נמ צמי הקיבוצי  מבוססת  על  הפרש  בין  הערך  המהוון של התשואהעה

 .ההתחייבויות
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 את משברקרל ללוסמב
 

  1982משנת  ,  מ והקיבוץ  הארצי"צים  של  התקבואור  כללי של ההתפתחויות הכלכליות בקילהלן  תי
מ מתאר "משום שתזכיר התק, בין היתר,   הנסקרת נבחרההפוקתה. 1988-ליו  נקלעו  באש רבשמועד ל
 .על הנתונים הכלולים בו, בעיקרו, מסתמך ןלוהדיון שלה, אותה

 
הגורמים הגלויים .  משברו  שהובילו לאות,  יינת  בתנועה  הקיבוצית  בהחשת  תהליכיםפמתאהתקופה  

, וצים לעומת גידול אטי מאודבמהיר בחובות ובעלות המימון של הקיה לודיגה,  היו,  והבולטים  למשבר
יכה רצ הלעההוצאות  .   המקור לתשלום רבית ולפרעון החובותםהש,  בתפוקה  ובעודף המשקי,  יחסית

 .ך התקופההלבמ, פחות או יותר, השוטפת של הקיבוצים  היו  יציבות
 

ת העצמיים ואך המקור.  פחתו לקראת סוף התקופהןהש ףא , הצרכניות והיצרניות היו גדולותההשקעות
.   את ההיזקקות למקורות מימון חיצונייםלידמה שהג,  פחתו- רווח והפרשות לפחת -למימון השקעות 

מה ,  הגדילו  את הוצאות המימון,  עלייה  שחלה במהלך התקופה בשיעורי  הרביתהוב  וחגידול ה
  מן  ההפחתה  לשקטנו  בשיעור  גדו,   ממקורות עצמייםשהפחית עוד יותר את הסכום להשקעות  

 .ות בשנים האחרונות והיצרניבהשקעות  הצרכניות
 

חובות הקיבוצים  ואף  להגדילם בקצב   ת  ארז  אלה  נמשכו  כל  עוד המשיכו הבנקים  למחתהליכים
לא היה בו ,  ) להלןהאר הז בעניין (1988 - 1986בשנים , סיוע מצד  האוצר  לכמה  מן הקיבוצים.  מהיר

אחרי שהבנקים הפסיקו את , 1988גידול החוב נעצר לקראת סוף שנת .  כדי לבלום השפעת אותם תהליכים
 .ור החובות שהיו קיימיםזחמי תהגדלת האשראי ואף עמדו להפסיק א

 

 1988 � 1982 כלכלית ופיננסית תוחתפתה
זכירים תשני ה.  מ והקיבוץ  הארצי"ירי התקכזת לע ,כאמור, תפתחויות בשנים האמורות מסתמכתהה תגצה

הרי הצגת הדברים תתבסס ,   מ הוא המפורט מהשניים"היות שתזכיר  התק.  מצביעים על מגמות  דומות
 .םהתהליכים היו דומים בעיקר,  כאמור,  שכן,  מ"קיבוצי התק רדבב הנתונים על
 

.  1988- ו1985, 1982  פי נתוני השנים לע,  מ"קתן מציג את עיקר ההתפתחויות בקיבוצי  ה  להל1לוח  
שנודעה לה ,  כלית לייצוב המשקלכהחרה כנקודת ביניים משום שבה הופעלה התכנית בנ 1985 תנש

 . ועל תנאי הסחר של הקיבוציםןויממההשפעה על עלויות 
 
 החוב לודיג.  1
 

באותן  שנים .  נות  של  התקופהושארה םהגידול  היה  מהיר  יותר  בשני.  ל  במהלך  כל התקופההחוב  גד
ב הצמוד מן ההתייקרויות שחלו  וחהכן הושפע גידול .  ההשקעות  בנכסי  ייצור וצריכה גדולות יותרוהי

גידול החוב נטו .  ותהתייקרויות שבעקבותיהן  חלה יציב,  1985לכלית  ביולי  הכת  ניבעת  שהופעלה התכ
כדי להאט את , יבוצים מימשו חלק ניכר מן הנכסים הפיננסיים שלהםכי הק,  היה מהיר יותר  מהחוב ברוטו

 .קצב הגידול
 

 ):1988במחירי יוני , ח"במיליוני ש (1988 - 1982מ בתקופה "קתכום גידול חוב הלהלן סי
 

 החוב ברוטו לודיג. 1 1770
 נכסים פיננסים שומימ. 2 367
 *םייתגרעונות של ארגונים אזוריים ותנוע לודיג. 3 830

 מ"חוב נטו של התקה לודיג 2967
_________    

 1ל בלוח לכנ אל   *
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 :1 חול
 *1982- 1988מ בשנים "נבחרים על פעילותם של קיבוצי התק םינותנ

 )1988מחירי יוני , ח"י שנוילימ (
 

  1982 1985 1988  %-חסי בי יוניש
 1982 -מ
 1988-ל

 1982 -מ
 1985-ל

    

 **    ללוכ בוח. 1 1733 2976 3503 +72 +102
**         וטנ בוח. 2 816 1992 2953 +144 +262
ימון מ תולע. 3 36 365 292 +901 +711

 **    נטו
וטו        בר הקופת4 2604 2603 2859 ---- +10
**      שקי מףדוע5 625 703 872 +12 +39

**    צמיע רוקמ. 6 232 )85( 84 ---- ----
 קי         נ חוור. 7 67 )300( )161( ---- ----

בנכסי  העקשה. 8 209 235 96 +12 -54
 צריכה  

בנכסי  העקשה. 9 331 374 143 +13 -57
 ייצור   

___________ 
 1987-ומ, לשנה  החקלאית ליבקמ - נרשמו נתונים במקור לפי הלוח העברי,  ועד בכלל1986 תנש דע* 

ות של השנה החקלאית הן מראשית אוקטובר עד סוף ספטמבר בשנה  פוקתה. ילפי הלוח האזרח - ךליאו

ונים ת נםיבא מו9 - 3בשורות . ות מאזניותרתי ןה  2- ו1שורות .  יתרות החוב הן לסוף שנה.  שאחריה

 .שנתיים
 הניהעלות מימון נטו ;  יננסיים נכסים פנטו הוא סך הכל החוב בניכויב חו; ולל הוא סך כל החובכ בוח** 
עודף משקי שווה לתפוקה ;  ות המימון בניכוי הכנסות מימון מנכסים פיננסיים ורווחי מימון  אחריםלע

 .ה לפחת ועוד רווחצאהו למקור עצמי שווה; ברוטו בניכוי תשומות ייצור קנויות
 
 רבמצי דריחמ (-136%דהיינו ב, ח" שןוילימ 1,346-וב נטו של קיבוצי הקיבוץ הארצי בחה לדג 1988-ל דע

1988.( 
 
 מימו©ה תולע.  2
 

הסתכמו  הוצאות המימון   נטו  של  קיבוצי  ,  1988 -ב "התשמ,  מ"הנסקרת בתזכיר התקבתקופה  
, כאמור.  1988ני  יוח במחירי "  שןוילימ  1,370-ב,  יים והתנועתבלי   הארגונים   האזוריים,   מ"התק

פיננסיים ורווחי  היו  במהלך התקופה  מנכסיםש,  ןומימלאחר קיזוז הכנסות ,  הייתה  זו ההוצאה נטו
 שבה   הגיעו,   1985 עד 1982 משנת 10יים פי לאיההוצאה  השנתית עלתה  במונחים ר.  מימון  אחרים

מימון גדלו  כתוצאה  מגידול החוב  ההוצאות.  1988 עד 1982 משנת 8ופי ,  מון לשיאי המתאוהוצ
תרם אף  הוא ,  בלי גידול מקביל  בעודף המשקי,   בהוצאות  המימוןלודיגה עצם .  ומעליית שיעורי הרבית

 .ות המימוןאצולגידול החוב ולגידול נוסף בה
 

.  הלפני המשבר בבורס,  1982בשנת .  בבסיס הנמוך גם  ץעועלייה המהיר בהוצאה השנתית נשיעור ה
 הפחיתו את ההוצאה למימון  רשא,  הסרחי  הון מהשקעות בבוויבוצים רבים רוקל ויה,  7בסוף אותה שנה

 .היא שנת הבסיסש, 1982 תנטו בשנ
 

וגם , בנקים על חוב לזמן קצר נמוכה מן העלייה במדד המחירים לצרכן ליתהרב התיה 1983- ו1982בשנים 
.  על החוב שתרמה להפחתת השיעור הממוצע של הרבית נטו,  השקעות פיננסיות שמרניות הביאו תשואה

.  והיא  הייתה גבוהה  בהרבה מרבית הזכות,  חלה  עלייה בשיעורי רבית החובה ךליאו 1984אך משנת  
 .בות למימוש  נכסים פיננסיים על ידי הקיבוציםיהס תאחאפשר שזו 

                                                           
 .ספים של הקיבוצים הסתיימה בספטמבר אותה תקופהכה תנש  7
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במהלך  התקופה  חלה  עלייה  ניכרת  בשיעורי  הרבית  אף שהקיבוצים  נזדקקו מעט מאוד ,  רומאכ

מדנים שהובאו בתזכיר  א ילפ.  ה רבית  החובה  גבוהה במיוחדתייה  וישעל,  ד"י במסגרת חחאלאשר
ור הרבית יעש  (5.25%דה למדד המחירים לצרכן בשיעור  של וצמ  תבימעל ר,  תוספת  הרבית, מ"התק

 1988ח במחירי יוני " שןוילימ 750-כ"  תרמה)  "ג  לפי  אותו תזכיר" התשמ-ב "הממוצעת בשנים התשמ
מ בשיעור "מדן  ואינו  דן בבחירת   התקאה  משרד  מבקר המדינה לא בדק את;  ובחב  לודימתוך  סכום הג

 .מגידול החוב עצמו, מידה רבהוב, רבית נבעה גם שיעור ה כל השפעה  שלךא,  5.25%ל ש" תקני"רבית 
 
 י§ בתפוקה ובעוד­ המשקייונישה.  3
 

ם לוצנם ניתנים  למימוש אלא על ידי  נייא  םבורשב,   לא את  הנכסיםבוב של הקיבוצים יש להציכנגד  הח
הקיבוצים , כאמור.  כנסה של הקיבוציםהת רייצכי אם את כושר הייצור ו,  למטרה שיועדו לה  מראש

 .עצמם  מגדירים את ההון העצמי במושגים הנובעים מן  ההכנסה  ביחס לסכום החובות ושעור הרבית
 

  משמש אוה.  נויות ייצור  ק בניכוי תשומותהקופתל,  כאמור, קיבוצים שווההמשקי של העודף ה
 מהווה  מקור  - השווה לפחת ולרווח -היתרה ום  יסלמ, לתשלום  רבית  על החוב,  בקיבוצים לצריכה

 27%דף משקי בין ועה ענ 1988- ל1983בין  .  י להשקעות  בחידוש  נכסי  ייצור וצריכה  וגידול  בהםצמע
 .קה מן התפו-31%ל
 

.  מ לבין התפוקה ולבין העודף המשקי"וצי התקביקת התפתחות היחס בין החוב נטו של א יגצמ 2 לוח
בראשית .   העיקרי למשבר שהתפתחברוכאן טמון ההס, הנסקרת חל גידול תלול ביחס זה פהוקהתבמהלך 

 סחיה לד גדבב דב -103%והגיע ל,  3.3 ובסופה הוא גדל פי  31%התקופה היה  היחס בין החוב לתפוקה 
  -339%כל  -130%בין החוב  נטו  לעודף  המשקי  מ

 
 :2לוח 
  1988 - 1982בשנים , ימשקהן חוב נטו לתפוקה ולעודף יב סחיה
 )1988ני יובמחירי , ח"ני שוילימב(
 

קיש מדףעו %-קה בותפ/בחו %-ף משקי בדוע/בוח נההש בסוף השנהונטב חו הוקתפ
130.6 31.3 526 2604 816 1982 
137.1 39.2 738 2581 1012 1983 
200.6 54.1 684 2536 1372 1984 
283.3 76.5 703 2603 1992 1985 
314.5 92.2 738 2516 2321 1986 
333.1 103.6 851 2736 2835 1987 
338.6 103.3 872 2859 2953 1988 

 
 הקיבוצים ואיצוה 1984 - 1982תפוקה והגידול בשיעורי הרבית הרי שבשנים /ידול ביחס חובבגלל  הג

 מן  -50%יאו לצורך זה יותר מצוה םה 1985-ואילו ב,   מן העודף המשקי לתשלום הוצאות מימון10%
 . מן העודף המשקי  לתשלום הוצאות מימון33% יועדו 1988 - 1986ובשנים  ,  ף המשקיהעוד

 
 .בית התקופהרמב יליוהרווח היה של,  תו מאדחשהרווח הנקי והמקור העצמי פ, הייתההתוצאה 

 
 רוצבנכסי יי העקשה.  4
 

.  בתעשייה ובחקלאות,  ח בנכסי ייצור"  שןיולי  מ2,151מ "תקופה  הנסקרת השקיעו קיבוצי התקבמהלך  ה
 , ח" מיליון ש1,061במהלך אותה תקופה הפרישו פחת על נכסי ייצור בסכום כולל של 
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יבוצים   קיבלו  ק םתוא.  8ח"  שןוילימ  1,090-ב ההשקעה בהגדלת  כושר  הייצור  הסתכמה   רמולכ
,  כלומר.  ח" מיליון ש310בסכום של ,  ים הרלבנטילפי   החוקים,   במהלך  התקופה  מענקי  השקעה

 ).1988כל  הסכומים במחירי יוני (ח "  שןוילימ 780-סתכמה בה  רההשקעה  העצמית בהגדלת  נכסי  הייצו
 
לפחות לא בטווח ,    התוספת  האמיתית לכושר הייצוראתאינו משקף  ח"ש ןו מילי1,090ום  של כסה  ךא

וכמה  מן ,  בלי  בדיקה כלכלית מספקת  של  הכדאיות מ נעשו חלק מן  ההשקעות "לפי אמדני התק. הקצר
ן ההשקעות הן מ המ כרקצלפחות בטווח ה, כלומר;  לא ינוצלו  בשנים הקרובות תוההשקעות החדש
 -20%ה ו" התשמ-ב " מן ההשקעות בחקלאות  בשנים התשמ25%י  כ,מ מניח"יר התקתזכ.  השקעות סרק

 408מדובר בסכום  של ,  כלומר".  השקעות  יתר"הן   1987 - 1982קעות בתעשייה  בשנים שהה  ןמ
מ "קיעו קיבוצי התקשה  הופק תבאותה .  צאו על השקעות שאינן מניבות תשואה כלשהיוהשח "מיליון ש
סכום זה תרם להגדלת . ח בהשקעות צרכניות ובמעבר ללינה משפחתית"שן יליומ 471  לש  םועוד  סכ
 .אך לא להגדלת כושר ההחזר, החוב

 
פדנית  יותר  של תכנית ק השחל בעלות ההון בעקבות ביטול ביטוח ההצמדה חייב  בדיקהגידול  
תשואה  הצפויה   האלא אם,  םיירוזא קיבוציים  או ,  מת מפעליםקהב  ליככללא היה  היגיון  .  ההשקעה

כפי שמעידה , לא נעשה, ככל הנראה, הדבר. גדולה ממחיר ההון, בהתחשב בסיכוני ההשקעה, מהם
 :מ"המובאה הבאה מתזכיר התק

 
 נובהוכפי ש,  ת השקעותיו במישור  הצרכני בהתאם  לצרכיורגס  קבע כל קיבוץ את מתחא  אל"
ובמישור היצרני ללא בדיקה ,  יכולתו הכלכליתב  תקפסמללא  התחשבות ,  ידי  חבריו לע

על תזרים ,  פעםאל, תוך שהתכנית שלו התבססה, מספקת של עלות ההשקעה לעומת התשואה
 ".מזומנים שלילי

 
 ההו© העצמי תקיחש.  5
 

 גידול  בחוב  ובהוצאות ןיבלד ח אר לפער שנוצר בין הגידול בתפוקה ובעודף המשקי מצדחאביטוי  
 ).ראה לעיל(כפי שהוא מוגדר בידי הקיבוצים , "הון העצמי"חיקת  ה ש שני  היא דצמ ןומהמי

 
"  כושר ההחזר הכולל.  "וחזר וגדל  לקראת סופה,  ההחזר השנתי תקופה הנסקרת פחת כושרבמהלך  ה

  ישבים את כושר ההחזר הכולל לפחמשר א כגם.  פחת לאורך כל  התקופה  בגלל  עליית שיעורי  הרבית
בגלל גידול , פחת  מאד ההון העצמי,    שלהלן3וף התקופה כפי שהדבר נעשה בלוח  סקבועה  של תיבר

 .והגרעון התקיים עד לסוף התקופה, ד היה גרעון בהון עצמי" בהתשמרכב.  סכום החוב נטו
 

 :3לוח 
 * 1988 - 1982מ בשנים " התקיצובקי שלכושר החזר כולל והון עצמי , זר שנתיחה רשוכ
 )1988רי יוני חיח במ"ני שוילימב(
 

1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982  
 זר שנתיחה רשוכ 103 185 90 65 31 109 131

 זר כולל חה רשוכ 1211 2176 1058 764 364 1283 1541
 בהון עצמי) סרוח (ףדוע 395 1164 )314( )1228( )1957( )1552( )1412(

___________ 
 מוצגים בתזכיר 1988 - 1986 לשנים  הנתונים;בידי  משרד  מבקר  המדינה בוושח  1985 - 1982  ם  לשניםינותנה* 

 .מ"התק

                                                           
פרשות  לפחת הן אומדן ההכי  ,  וןאין  בטח. מ"שהוצגו בתזכיר התק, נעשה לפי סכום ההפרשות לפחת בושיחה 8

 .מהימן  של  הפחת הכלכלי
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  מוצגים ההפרשים 4להלן  בלוח .   הפרשים ניכרים בגודל ההון העצמי בין  קיבוצים  שוניםםג  ויה
; מ"קבוצי  התיק  לש  תבין חמש קבוצו)  1988במחירי יוני   (1988במושגים של הון עצמי  לחבר  בשנת 

תן וכן מוצג בלוח  שיעור הרבית המרבית שא.  מ לפי מצבם הכלכלי של הקיבוצים"המיון נעשה  בידי התק
 ).מ"תזכיר התק ינעל פי נתו (1988לשנת , קבוצות קיבוצים יכולות לשלם על חובן

 
 :4 חול
  מ"וב בחמש קבוצות מקיבוצי התקח לעת ירבי לחבר והכושר לשלם מצע ןוה
 

'הה וצקב ה"ס 'דה וצקב 'גה וצקב 'בה וצקב 'אה וצקב  
 יבוציםק הפרמס 40 19 36 44 39 178

)35(  לחבר) גרעון(י מצע ןוה )117( )104( )50( )48( 34
 %-לום רבית בש תשרכו 0 1.8 4.2 2.6 11.1 4.2

 
הון עצמי בסוף  היה "םימבוסס"  קיבוצים 39של  ,  כי רק לקבוצה  אחת,    עולה  בבירורחולה  ןמ

, מ רק אותה קבוצה"כי לפי אמדני התק, כן מראה הלוח.  ביתר הקבוצות היה  גרעון בהון העצמי.  התקופה
מ "בממוצע יכלו יישובי התק.  ותה שנהאב יכלה לשלם רבית  בשיעורים שהיו ,   קיבוצים מבוססים39של 

 .שנהה באות, בממוצע, ת מן הרבית שהיה עליהם לשלםצימחכ, 4.2% לשאת ברבית של
 

רכת עוזאת  בגלל מ,  המשבר איים  גם  על  הקיבוצים המבוססים.  ם  היו  בלי  ספק במשברהקיבוצי
זו מצדה ערבה לחלק גדול מחובות ו,  תהערבות ההדדית שלפיה היה כל קיבוץ ערב לחובות הקרן התנועתי

 .כל הקיבוצים
 

 משברה ימרוג
אך  מובן ,  ל מהיר בחובות המגזר הקיבוצי וגידול  אטי  בהכנסותודיגמ  ה  הוצג המשבר כתוצאהז קרפב

שאין  אלה  גורמי  המשבר  אלא הביטויים  החיצוניים לתהליכים שנמשכו זמן רב  והביאו את התנועה 
 .הקיבוצית אל סף המשבר

 
ם ין הגורמיב. םיימיהביאו למשבר לבין גורמים פנש םיניויצהקיבוץ הארצי מבחינים בין גורמים חמ ו"התק

ואת  השינויים  במדיניות ,  החיצוניים הם מונים את המשבר בחקלאות  אשר  תנאי  הסחר שלה הורעו
במיוחד , ת ענפי השירותיםמועל, המייצר מוצרי תעשייה וחקלאות, משלה שפגעו במגזר היצרני במשקמה

 .שיעורי הרביתית יל עעלוכן הם קובלים ; 1985מאז 
 

ואת  ההשקעות  הגדולות ,   השקעות יתר אשר נעשו בלי בדיקה מספקתיםים הם  מונימינפה רמיםבין הגו
שתהליך התיעוש , הם מציינים.  המימון הגבוהה והעדר מקורות עצמייםתבשיפור תנאי הדיור  למרות  עלו

ידול  ג- את מבנה התעסוקה בקיבוץ ןכו,  מהיתאהמהיר בקיבוצים נעשה בהעדר ניסיון ותשתית ניהולית מ
התזכיר אף אינו מתעלם . ים בשירותים וירידת שיעורם של העובדים בענפים היוצרים הכנסהבדשיעור העו

הפסדים כספיים  וביות  הפיננסיות  והעסקיות אשר אירעו  במהלך  התקופה הנסקרת והסומן  ההסתבכ
 .ניכרים לקיבוצים ולארגוניהם

 
ת המשקל היחסי של הגורמים החיצוניים  אח זה " בדוךירעהל   גופים מבוקרים ואין כוונהםנ  איציםהקיבו

 ואכן  -ל הגידול הממשי בשיעורי  הרבית  עכי לעומת  ההדגשה  הרבה המושמת , עם זאת יצוין. והפנימיים
ן כל תינ 1977 עד כי חסר  ציון העובדה - בקיבוצים כמו במפעלים אחרים  עגפוהוא ,  היה גידול כזה

כמו , אותם חובות של הקיבוצים.   בהצמדה חלקית- 1979 תנאי הצמדה ומאז ועד האשראי לפיתוח  בלי 
 .1985נשחקו מאד בתקופת האינפלציה שנמשכה עד , יםישל מפעלים רבים אחרים ושל אזרחים פרט
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יוחד בתחום סיבסוד מב, תיוללכוצים  לא הבחינו במועד  שחלו  שינויים  בנסיבות הכביקי  הכ,  רורב
אי  ההסתגלות לנסיבות נבעה במידה מרובה  מן .  בזמן לנסיבות  המשתנותם מו  את עצמיאתה אלו, ההון

 :מ"בענין זה נאמר בתזכיר התק. האפשרות לקבל אשראי בלי קשר לכושר ההחזר
 

בחינה  אללי אשרמידה  לקיבוצים  ולמערכות  התנועתיות והאזוריות אעה    הבנקאיתתכרעמה"
סיכון של השימושים -תעלמות מיחסי תשואהבהכל קיבוץ ו לש תילמספקת של היכולת הכלכ
וגבלת וגיוס ההון  המאסיבי  מהערבות ההדדית הפיננסית הבלתי . הספציפיים שנעשו באשראי

 יצרו  בקיבוצים  תחושה  של  נזילות ,   מדתו לקיבוציםעהועל ידי המערכת התנועתית והאזורית  
.   הרחבת  שימושים יצרניים  וצרכנייםולהסיכונים  ו תועקשיות  להגדלת  הה ומוטיבצתיתוכלאמ

ארגוני  הקנייה   האזוריים    ם   באמצעות  לקיבוציחלק  ניכר  מהאשראי  הועמד,   כאמור
בכך  .  ם בתחילת המשבר לטיפול ולבקרה הנדרשתימאאשר לא היו מות, ת התנועתיוהמערכת

 לא מבוקרים ולגידול החוב יםי של שימושסנניפ י עם המערכת  הבנקאית  לגיבודחה  יל אתרמו 
 ". של הקיבוצים

 
לבין ,  התלויה בהכנסותיהם מענפי המשק,  םישר  נתק  בין  היכולת  הכלכלית  של  הקיבוצכך  התאפ

,  קייםתהל  ולכ ינתק כזה.  ר התבסס על  נכונות  הבנקים לספק אשראישא, כושרם להוציא ולהשקיע
 .בדלב לבגוזמן מ, מטבע הדברים

 
הוגדרה ,  קיבוצים השרויים  במצוקה  כלכלית  שי  יכ,  1985-  הבחינו  התנועות הקיבוציות בראשגם  כ

היה סיוע של , תי מספיקלבכוהתברר בדיעבד , הפתרון שהוצג. הבעייה  בעיקרה  במושגים  של נזילות
 .קיבוציםהמ הכמ שלמשרד האוצר במיחזור החובות 

 

 מ והקיבו¯ הארצי"קתה יצודינה לקיבמה עויס
סכום   1987  מארס -  1986מ ולקיבוץ הארצי  בתקופה ינואר "סיוע זה העביר משרד האוצר לתק  תרגסמב

שר ,  חלטה משותפת  של  ראש  הממשלהה יסכומים  אלו  הועברו על פ.  מיליון דולר41כולל בשווי של 
, 37ח שנתי " הסיוע ראה דויןעניב. (1986 ראוניר הנהלת הסוכנות היהודית מ"ויוות אקלשר  הח,  האוצר
 ).478' עמ
 

והעלו בפניו את ,   אחד בנפרד למשרד האוצרלמ ונציגי הקיבוץ הארצי  כ"נו שוב נציגי התק פ1986ביוני  
 .מצבה הקשה של תנועתם וביקשו סיוע

 
רד האוצר שמ מ"קת  בין ה1988 ובאפריל 1987ס מארב מוחת אותה פנייה ובמסגרת הסכמים  שנעל בסיס

  214 סכום כולל בשווי של 1989 יוני - 1987הפקיד משרד האוצר בבנקים בתקופה  מארס ,  נקיםהבו
 מיליון 18וסף בשווי של נ םסכו.  מ" קיבוצי התק178 מבין 55 דולר לצורך פריסת חובותיהם של ןמיליו

 .ות של אותם קיבוציםבוח קתימחדולר  הועבר לבנקים לצורך 
 

לא שיקפו אל נכון את מצבם הכלכלי ,  על פיהם נקבע  הסיוע,  שרד האוצרלממ "יא התקצמהש ם יהנתונ
 ומ את המצוקה הכלכלית של קיבוצי"על סמך אותם  נתונים  איבחן התק. ה"של הקיבוצים בסוף התשמ

מרבית כי  ,  עולה,  ה"לגבי שנת התשמ מ"קהת ירמהנתונים שנכללו בתזכ.   קיבוצים55בעית נזילות של כ
כך שאבחון .  שהתבטאו בהעדר כושר החזר, מ היו שרויים  אותה  שנה בקשיים כלכליים"תקקיבוצי ה

 . את המצבףמ לא שיק"התק
 

במקום הסיוע .  מ"האמורים עם התק םיהארצי לא קיבל את עקרונות הסיוע שגובשו בהסכמהקיבוץ 
 לניירות ערך באמצעות  סהספים בבורכ  סויגל,  ל פי הצעת משרד  האוצרע,  יצארהץ מהמדינה פנה הקיבו
 .ח"ש  מיליון 100 1988 - 1987בדרך  זו הוא גייס בתקופה .  הנפקת אגרות חוב

 
הוא לא ,  מ והקיבוץ הארצי" על קשיים כלכליים של  קיבוצי התק1985משרד  האוצר ידע מאז למרות  ש

כדי לדעת  את  ,  ושל ארגוניהם םיצוביהתנה את מתן הסיוע בבדיקה יסודית של מצבם הכלכלי של הק
כתוצאה מכך הוא גם לא התנה את הסיוע בהכנת תכנית הבראה מקיפה לקיבוצים . המצב לאשורו
יוצא .  קיים שהתחייבו מן ההסכמיםלחהכמו כן הוא לא עקב אחר ביצוע צעדי ההבראה .  ולארגוניהם

 .לא  למנוע אותוך ות  את המשבר אאוצר לקיבוצים היה בו כדי לדחה  דרמש יששהסיוע שהג, אפוא



 647

 

 באשראי למגזר הקיבוציהגידול 
 

הוא אשר איפשר את גידול  חובות  הקבוצים בקצב   ,אשר נתנו הבנקים המסחריים והיעודייםהאשראי 
 הכלכלי  לבין  גודל רשוהכ יןכך  התאפשר נתק ב.   הגידול  בתפוקה ובעודף  המשקי ןמהגדול כמה מונים 

 .יצור וצריכה  ורמת ההוצאה הכלליתי יסכנהשקעות ב
 

  גם המשבר אשר סיכן את הקיבוצים וארגוניהם  וערער  את כושר  התיפקוד הכלכלי של רבים כך  נוצר
שכן סך החובות של הקיבוצים שנכללו ,  ל הבנקיםש  תהמשבר אף סיכן את  האיתנות והיציבו.  מהם
 .ץראב ול מן ההון העצמי של הבנקיםדג ההי דרבהס

 

 ות לבי© כושר כלכליחב© יב סחיה
 7.4-ם למערכת הבנקים לה  הגיע החוב  הכולל  של  הקיבוצים  והארגונים הקשורים ב1988מבר  צד  ףוסב
 .ח" מיליארד ש5.2באותו מועד היה ההון העצמי של אותם בנקים .  ח"ד שראילימ
 

אך לפי תזכירי ,  ותדמ לשנים  קויצוביקהנתונים על מלוא חובות המגזר  הדינמ הי משרד מבקראין ביד
ח "ד שרא  מילי4.4-מ והקיבוץ הארצי  גדל  החוב ברוטו של אותם קיבוצים  וארגוניהם בכ"התק

.  כולל חובות  של ארגוני הקיבוץ הארציאל,  )1988במחירי דצמבר  (1988  עד לדצמבר 1983מספטמבר 
 .הנשב -17%ב ונדהיי, 2.31רכים ריאליים פי עב לגד ובהח, כלומר

 
.  היה חמור עוד יותר מנקודת הראות של הבנקים הוא כי החוב גדל  בקצב מהיר מן התפוקהאך  מה ש

מ "בתק  (1.83 פי -מ "קתבו,    משיעור גידול התפוקה1.88בקיבוץ הארצי גדל החוב באותה תקופה פי 
 ).ב"משנת התשמ

 
מהיר ,  פיננסיים של הקיבוציםיםמימוש נכס  ללוכ רכלומ,   היה גידול החוב נטוקודםצג בפרק הכפי  שהו
 .עוד יותר

 
קה והעודף המשקי הם המייצגים את רמת ושכן  התפ,  הנושים-ה  צריך להטריד את הבנקיםהדבר  הי

 רשוכ ותליכאשר  הגידול בשני מדדים אלה של פעילות כלכ. בוציםיקההפעילות ואת כושר ההחזר של 
וכל הסבר מבטא את ,  ל כמה הסברים אפשריים עבר מצביעדה,  בוחבהחזר מפגר מאד אחר הגידול 

 : הבנקים-הגדלת הסיכון של המלווים 
 
לפחות  ,   היה מלווהרוצאך  הגידול בכמות  נכסי היי,   נבע מגידול בהשקעות בנכסי  ייצורבהחוגידול  .  1

 .קעות יתר לא מנוצלותשה רומל כ,בירידה  בפריון ההון,  זמנית
 או הוצאות שהיו מעבר לכושר הכלכלי, ים שוטפיםסדוב מימן הפח הלודיג.  2
 .רים  שלא  תרמו ליצירת הכנסותחאו  שימושים  א/החוב מימן השקעות  וגידול  .  3
 

זר חהה שרובכהיה  בו  כדי  לפגוע , או צירוף זה או אחר  שלהם,  ולמן ההסברים האפשריים הלכל  אחד 
אך ברור שנתונים מעין אלה היו , ו גם הסברים אחריםכניית. נושיםה םיקנבשל הלווים  ולסכן  את  ה

נתונים  אלה  .  צריכים להעמיד סימן שאלה בדבר גודל הסיכון הכרוך בהגדלת האשראי לאותם  לקוחות
 .סי מלא ומסודרננ פיחווגם בהעדר די, ולוא בקירוב,  או  שאפשר  היה להשיגםםיקהיו ברשות הבנ

 
היו סימני היכר נוספים שהצביעו על אפשרות של התפתחויות  כלכליות  שהיו  הפוקת ותהבמהלך  א

 .עלולות לפגוע  באיתנות  הפיננסית  של הקיבוצים
 
הקטינה הממשלה את התמיכה  בהלוואות פיתוח להשקעות על ידי  ביטול ,  בר  צוין לעילכפי  שכ.  1

 .1979- מלא מלוטיבו 1977-חלקית מ,  הסדרי ביטוח הצמדה
 .1977י  המוכוון להון חוזר לייצור מקומי בחקלאות בוטל בשנת ארשאה.  2
 . ח לזמן קצר" אשראי במטל עלתה מאד הרבית ע1983סוף מ לחה.  3
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נפגעו  מן ,  דול  מפעילותם  בעזרת האשראים  הללוג  קאשר  מימנו חל,  וא  שהקיבוציםה  ןבומ
 . הפגיעהתועמשמלוהבנקים היו  ודאי  ערים ,  םיינויהש

 
תקופה  היו גם פרסומים רבים בכלי  התקשורת  על  הפסדים גדולים של קיבוצים וארגוניהם במהלך  ה

אך  ברור ,  הפסדים מסוג  זהה לאין למשרד  מבקר  המדינה מידע על גוד.  רסה ובפעילות בשוק האפורובב
  .םילב הבנקים הנושים של הקיבוצ תמותש אתשהדבר היה צריך לעורר 

 
בסוף שנת .    התקופה  הנסקרת פחת מאד ההון העצמי כפי  שהוגדר לעיל של הקיבוציםלךמהב,  ואמנם
 .ד"משהוא הפך לשלילי כבר בהת, מ חיובי" זה לכושר ההחזר של קיבוצי התקדג היה מד"התשמ

 
 )1988 ירי שקלים מחינוילבמ.  (1988 - 1984 פהמ בתקו"פתחות ההון העצמי של קיבוצי התקלהלן הת

 
של " מיהעצ ןוה"ה

 מ"קיבוצי התק
 שקלים במליוני

 )1988רי מחי(

 

  *1984 ברטמספ - 314
  *1985 ברטמספ - 1228
  **1986 ברטמספ - 1957
  *1987ר מבדצ - 1552
  *1988ר מבדצ - 1412

_________                                        
   בהנחה של רבית שנתית מ ו" התקידי משרד מבקר המדינה על פי תזכירב בשוח       *                                      

 .8.5% עורשיב                                                
 .מ"קהתנתוני תזכיר  -המקור                                        **   

 
.  על פי הגדרתם,  ול בהון  העצמיגדמ גרעון "קתה יצוביקל היה 1985-שכבר ב,  מראיםללעיהנתונים 

: גודל ההון העצמי מושפע מן המשתנים האלה,  כאמור,  אך,  נתונים אלה לא היו זמינים  במהלך התקופה
כלו יו שאו לבנקים הי שיםנתונ, גודל החוב ושיעורי  הרבית,  המשתנה במקביל לתפוקה,   משקיףדוע

ואף , השינוי במדד זה של האיתנות הפיננסית של הקיבוציםן להעריך את כיוועל כן יכלו הבנקים .  לקבלם
 .את סדר הגודל שלו

 
כי החובות של הקיבוצים וארגוניהם גדלו  בשיעור העולה בהרבה על ,  להיות ברור,  ה אפואצריך הי

 .ותהליך  זה נמשך במהלך התקופה הנסקרת,  הגידול בכושר  ההחזר
 

 זרחהה רשומקובלי§ לכ §ינחבמ
במסגרת . הם מלווים את כספי המפקידים לאנשים פרטיים ולעסקים.  משמשים מתווכים פיננסיים  םיקנבה

פרטי .   למזער את הסיכון בהשקעת כספי המפקידיםודעהליכים אשר נו, בדרך כלל, זה הם נוקטים תפקידם
,  של כל בנק ולפי מדיניותו תודחוים  להשתנות  לפי  הנסיבות המיכולי  שונים  יםנק בהשיטות  שנוקטים 

 .מקובלים כמה כללים בסיסיים, בדרך כלל, אך
 

ו על ידי משרד ילאבתשובה  לשאלה שהופנתה  )   המפקח-הלן ל(ה  כתב המפקח על הבנקים בענין  ז
 :מבקר המדינה

 
האחת דוגלת ,  חת אשראיםט הבןאות בעניינקבבת  שתי גישות בסיסיות המקובלותומייק"

ואילו הגישה השנייה רואה בניתוח מצבו הפיננסי , ו הגנה מרכזיכק בטחונות לע תונעבהיש
נק עומובדיקת כושר הפרעון  של  הלווה את המרכיב המרכזי בהבטחת  החזר  האשראי ה

 .ללקוחות
 

יב המרכזיכמרכה הראשונה יסתפ ב  שנות  השמונים  החזיקו  הבנקים  בישראל עצמא  דע
 הםל האשראי שתבמדיניו 
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כמעט יחיד  נבעה במידה  רבה מזמינות ואיכות " קו הגנה"ה הבטחונות מהווים פיו לז הסיפת
הדיווחים .  ו עד אותה תקופה ובמיוחד בשנות האינפלציה המהירהרחות הכספיים ששר"הדו

כמו  .   במחירים  שוטפיםםוניתציגו  נ  הכן  ש,הכספיים הנומינליים  לא  שיקפו את מצב הלווה
על רקע נסיבות אלה בחרו הבנקים להסתמך  .  אל  הבנקים בפיגור  ניכרה  יווחים אלד ועיגהכן 

יינת את הבנקים גם פאמנעיר כי קיימות מדינות בהן מדיניות זו  במאמר מוסגר.  על בטחונות
 .כיום

 
י יש לשנות התפיסה בעניין כ, נהקבנקים למס העלח  הגיע הפיקו1985השנייה של שנת  תיצחמב
 :רועיםאיעקב מספר  תאזו הז
 
 . שהביאה להקטנה מהותית בשיעורי האינפלציה1985הייצוב מיולי   תכנית -
 
 .מכוסים בבטחונות, הרולכא,    של אי פרעון  אשראים  אשר  היוםמקרי  רפסמ  -
 
על הבנקים (בנקים   ינםאתאגידים של  שיםחות הכספי"תאמה האינפלציונית בדוהה  תלחה -

 ).1982-קוח  על הבנקים כבר בידי  הפיל  ע המאהוחלה ההת
 

בעת קבלת החלטות על ,  ת  הנחה הפיקוח על הבנקים את הבנקים לשים דגש  רב יותראז  רואל
ר ושוכ,  תזרימי מזומנים:  כגון,    כספיים ונתונים  פיננסיים אחריםתוח"על דו,  מתן אשראי

ם  להמשיך  ולדרוש  קיי  על הבנכ םיקנבחד עם זאת סבר הפיקוח על הי.  וחקעון של הלפר
את  ביטוי  צדרישה זו מו.  במקביל בטחונות אשר  יהוו  השלמה וגיבוי  למידע  הפיננסי

 ".במסמכים שהועברו אליהם
 

כי כאשר סכום האשראי ללווה מסוים מסתמך  על אמדן  כושר ההחזר או על יכולתו ,  ד להוסיףראוי  עו
 נקבע בכך גם גבול עליון לסכום ההלוואה שהבנק יעמיד לרשות  אותו אליממ יהר,  לספק בטחונות טובים

שתכניות ,  רשפאהרי .  יש כמובן גם צד שני למטבע זה. דבר זה תורם ליציבות עסקית ופיננסית. לקוח
 .יםב טותעסקיות מבטיחות לא יצאו מן הכוח אל הפועל מהעדר הון עצמי או בטחונו

 
כאשר מדובר בנושאים בעלי .  יים לספק  הון  סיכון ליזמיםחר בנקים מסלש לבוקזה מתפקידם המאך  אין  

הון  הראשוני ה ית  הלאומיים והמדינה דרכים לאפשר את היוווחשיבות ציבורית לאומית  מצאו המוסד
 .הדרוש

 

 ושר אשראי של הקיבוצי§ וארגוניה§כ תניחב
בודק את דרכי פעולתם ואינו ו  מדינה אינה רקבמ משרד.  אינם גופים מבוקרים, עכרימברובם ה,  םיקנבה

על מידע ,  מ והקיבוץ הארצי"תקהח מבוסס על התזכירים שהכינו "המידע בפרק זה של הדו.  מבקר אותם
ה נמבקר המדיד שר מעל  תשובות המפקח לשאלון  שהופנה אליו  על  ידי,  ופים  מבוקריםג םמבנקים  שה

חות המציא המפקח למשרד  "את הדו;  פקח על בנקים מסויימיםמטעם המ,  חות  מבקרים"ן על  דוכו
 .מבקר המדינה בלי שנקב בשמות הבנקים

 
 :אך אפשר להסיק ממנו מסקנות כלליות ואלה הן, ידע הזה חלקי ומקוטעאמנם המ

 
 :ו נסמכת על המידע הזה  מסקנה ז.ר  החזרוש  כשלהסתמכות  מועטה על מבחנים כלכליים הייתה  .   1
 
;  )26 - 25' מע האר (1989-  של מבקר המדינה על  הבנק לפיתוח התעשייה שפורסם  ברתח  הביקו"וד  )א(

 .תמך על  בחינת מסמכי הבנקסח ה"אותו דו
אמה מלאה התו ללשכן הם  הוגשו בפיגור  רב ולא כ,  כלו להסתמך על מאזני הקיבוציםי אקים לנבה)  ב(
לבקש מידע ,  כמובן,  הבנקים יכלו.  ע נאותיד  ספקו מאל  אלימעל כן ומ,  יים ברמת המחיריםשינול

 .משלים למאזנים
הקיבוץ מסוגל לפרוע   םאו   התעניינברוב   המקרים  הבנקים  לא:  "מ"אה  הבאה מתזכיר  התקהמוב)  ג(

 ומנים נשוא ייעוד ז המםראי ותזריאש הודייע, בדרך כלל. את ההלוואות שקיבל  אם  לאו
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כמו השאלה אם המטרה  שלמענה  התבקש האשראי תוכל להניב ,  צל הבנקים או  עניין ררוע אל, יארשאה
 ".תשואה שתאפשר את פרעון האשראי

 
כמות ואיכות :  " הפיקוח על הבנקים  על  בנק מסוים  בה  נאמרתדיח  ביקורת של יח"אה  מדובומ)  ד(

 ".ור הקיבוציקט אשראי לסןתמ לע ניהול סיכונים וקבלת החלטות  כלל ו  מאפשר ינ אדעהמי
 

קורות מידע מלא היו  לבנקים :  "השיב המפקח,  שרד מבקר המדינה אודות בנקים כקבוצהלשאלת מ
 ".פיננסי של הקיבוצים-על מצבם הכלכלי) יקורת במהלך התקופהב תחו"כפי שהוער להם בדו(אמינים 

 
שיעבוד נכסים .   וערבויות בטחונותלע  םיקנבות בדבר כושר ההחזר הסתמכו הילכלכהערכות   רהעדב.   2

 מרבית הנכסים של הקיבוצים יכ,  למותר לציין.  מימוש-הוא בטחון אפקטיבי כאשר מדובר בנכסים בני
 .אינם כאלה

 
ו על עצביהנים אשר שו  היםנערכו ביקורות בבנק:  "זה השיב המפקח לשאלת משרד מבקר המדינהין ינעב

בעייה זו  .  ל הקיבוצים בהקשר לשיעבוד נכסיהם  שי המיוחדטפשמה  םהבעייתיות הנובעת ממעמד
העריך ל  םחות  הביקורת דרשנו  מהבנקי"תנו לכך שבדווחברתי  של  לווים אלה הביא א-ואופיים הכלכלי

 ".יםאלרימטאת כושר הפרעון של לווים  אלה  ולהסתמך פחות על בטחונות 
 

,  קיבוצים חלק גדול מהנכסים הפיננסיים שלהם הפה מימשו וקתה ךלכי במה,   להוסיף בעניין זה  עודיראו
 .לבנקים הוסיף וגדל מה שהפחית את כמות הבטחונות הנזילים בעוד שהחוב

 
 :מ נאמר בעניין הבטחונות והערבות ההדדית" התקבתזכיר.   3
 

 :ובטחים חובות הקיבוצים לבנקים בבטחונות הבאיםמ םויה"
 ;ל הקיבוץ לטובת הבנק  המרכז של הקיבוץש םיסכנוד צף על כל הבעיש)  א(
 .ודים קבועיםשיעב)  ב(
ל ידי ע םמ  להבטחת הלוואות שניתנו לקיבוצי"ויות ספציפיות שניתנו על ידי  קרן  התקברע)  ג(

 .הבנקים
, ל הקיבוציםכשל  ל החובות  כחתבטלה,  מ"ות בלתי מוגבלת בסכום של קרן  התקברע)  ד(

 ).ב (קנבו) א(לטובת בנק 
 

להבטחת ,  שגם  היא בלתי מוגבלת בסכום") סדין("תן כל קיבוץ לאותם בנקים ערבות נ במקביל
שנתנה ) לובאלית וספציפיותג (תובכלל זה להבטחת הערבויו, מ כלפי הבנקים"קחובות קרן הת

 כי כל קיבוץ ערב בערבות איוצ  ,לכאורה.  םציבומ להבטחת חובותיהם של כל הקי"קרן התק
 ".כלפי שני הבנקים, ל החובות של יתר הקיבוציםלכלת בסכום בגומ יתבל

 
כי , ואפא , עולה.  ל  חלה  ההסתייגות בתשובת המפקחילע) 2(-ו) 1(ונות  הנזכרים בסעיפים על  הבטח

, לחובות הקיבוצים רבועתנועתיות  הותרנהק:  הבטחון העיקרי שהיה לבנקים נבע מן הערבויות ההדדיות
 .צדם  ערבו  לחוב של  הקרנות  ולערבויות  שהן הנפיקומ  םיצובואילו  הקי

 
 :ככתוב בתזכיר, הם בטחון נוסףלמ הניחו הבנקים כי היה "  תזכיר התקאך  לפי.  4
 

ן עי מישהנחתם היתה כי לקיבוצים .  ידו לקיבוצים אשראי בהיקף בלתי מוגבלמעה  םיקנבה"
 ".לה יקלעו לקשיים איבוצים אםקה ירוחוכי הממשלה תעמוד מא,  וגבלתתי מערבות בל

 
הרי ,  ובלתי  מוגבלת בסכום,    אם  אמנם הניחו הבנקים קיום של  ערבות  מדינה  בלתי מפורשתכי,  ברור

יקות עמ מותבלא להשקיע אמצעים בבחינ, צדקה עסקית למתן אשראי בסכומים גדוליםה המבחינתם היית
לא היה ראוי לבדוק את , חובות הקיבוציםל  הגודל  ש  רדסב באם  בהתחש,  לה  אחרת  היאאש.  תוויקר

 .תקפותה של הנחה זו
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:  מ ואמר"כיר התקזתבביטא דיעה  דומה לזו אשר ,  ד מבקר המדינהרבתשובתו לשאלון מש,  קחפמה םג
חברתי -נקים כי אופיו הלאומיבו החאנו מניחים כיום כי בתקופה בה חל הגידול המהיר באשראי זה הני"
 ".ת איתנותו הפיננסית ואת כושר הפרעון שלו א זה מבטיחרזגמ לש
 

ם ירזם מהבנקים לשנות דפוסי התנהגות גם כלפי מגיעל אף זאת דרש הפיקוח על בנק:  "המפקחוהוסיף  
 ".1985אלה למעשה החל מסוף 

 
הרי ,  הקוצמל ואם יקלע,  ה  תסייע לקיבוציםלממשהקים  כי  בנ הנוכי  אם  אמנם  האמי,  ייןראוי  לצ

מ "לרבות  הסדרי  הסיוע אשר הוסכמו בין משרד  האוצר  לתק,  ונתם היו סימוכין  מנסיון העבראמל
 .1988 - 1986שנים ב
 

ם כי במתן האשראי לקיבוצים והגדלתו המהירה לא הסתמכו  הבנקים  על מבחני, עולה אפוא, לסיכום
 :סתמך עלהל ולכיהם . נות נזילים  ובני מימושובטח יים או עלכלכל
 
 .ון העבר המעיד על מוסר תשלומים גבוה של הקיבוציםיסנ)  א(
 .ות הדדית בין הקיבוציםברע)  ב(
כלומר הניחו קיום ).  והבנקים(ה  כי  במקרה  של משבר  תבוא  הממשלה  לעזרת  הקיבוצים חנה)  ג(

 .של המדינה, לא כתובה ולא מפורשת,  ערבות
 

 בות ההדדיתרעה לע ות של ההסתמכותיועמשמה
מהן  ,ארגונים קיבוציים  והקרנות התנועתיות היו כמה השלכות,  הערבות ההדדית בין קיבוצים תכרעמל

 :להלן העיקריות. ליליות בעיקרש תלעניין הנדון היו לכך תוצאו.  חיוביות
 
שראי תוך א ןתמ יכ, ין לעילצו.   לקבליבוציםקו  הלאשראי שיכ הוםסכע קביעת גבול עליון למנ  רבדה. 1
תמכות על מבחנים כלכליים של כושר ההחזר או על יכולת הלווה להמציא בטחונות טובים קובע גם הס
הייתה על הערבות ההדדית  לא נקבע מדד לקביעת גבול  תוכיון שההסתמכ.  ול  עליון לזמינות המקורותבג

 .יכול היה לגייס, ב ללווה טובשהנח ,  שקיבוץאישרהאעליון לסכום  
 
מוסר תשלומים "ון של  הקריטריערבות ההדדית היה בו כדי להחליש  את  חשיבות  הערךקיום  מ. 2

שקף  הגינות אישית  וגם ניהול סולידי מ המוסר תשלומים גבו,  בדרך כלל.  סיון  הבנקנעל סמך ,  "גבוה
יבוץ לק  יסייעו תויצובית  המרכזיות  של התנועות  הקוקרנהת סביר שדיהדת  כאשר  קיימת  ערבו.  וזהיר

כאשר ,  יתרה מזו.  יחיד המתקשה  לעמוד  בפרעון חובותיו כדי לשמר את מעמדה של הערבות ההדדית
ואילו ,  ")ערבות סדין(" כל קיבוץ  לחובות  הקרן התנועתית  ברע,  קיימת  ערבות  הדדית כמתואר לעיל

אם ,  יבוצים  שונים  קדל בסיכון ביןפוחת  ממילא וכמעט נעלם ההב, יםציבוקלחובות  הה רב עהקרן
 . מבוססים או צעירים ואם זהירים בניהול ענייניהם הכספיים או לאו

 
ה  או אחר יגיע עד משבר זשקיבוץ   כלומר,  "יםנטקמשברים  "זה פחת עד מאד הסיכון של  במובן  . 3

גדל  בהדרגה ,  חזרהה  רשוכגידול  החובות מעבר לגידול ליל  בבמק. שיםנו  ליוולא יפרע את חובות
אשר החוב כהסיכוי שכל הקיבוצים  כאחד יתקשו  לעמוד בהתחייבויותיהם  ,  הסיכון של משבר גדול

ברם מן הנתונים שהוצגו בדבר כושר  .  הכולל של התנועות הקיבוציות כקבוצות יעלה  על כושר ההחזר
כפי , וי חובות נטויכבנ" חזר הכוללכושר הה"היה גרעון ב,  מ כקבוצה"התקשל קיבוצי ל ולהכההחזר 

 .ד"כבר בסוף שנת התשמ, מ כקבוצה"בישובי התק, שהגדירו הקיבוצים
 

מ את הדברים "וי  להביא מתזכיר התקאר ההשפעות  האמורות של מערכת הערבות ההדדית בעניין  
 :האלה

ית סנניפה ת על קיומה של הערבות ההדדיתוסקיעלטותיהם ההח בסוים  הלווים התבסצוביקה"
שאינו תלוי בכושר ההחזר של , דבר זה היווה תמריץ לגידול חוב בלתי מבוקר. גבלתמוהבלתי 

 .ולשיקולים בלתי מבוקרים של לקיחת סיכונים, ההקיבוץ הלוו
.  הדתנו על יני  שותמ מהצורך לתקצב את הערבוי"הבלתי מוגבלת שיחררה את קרן התקהערבות 

ב להלוואות שכבר ניתנו ובגין פעילות  שכבר רוהבנקים לע ידי לעיתים מזומנות נדרשה הקרן  על
 .בוצעה
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 ץמ הופכת לחייב של  הבנק  במקום  הקיבו"כי קרן התק,  מ פירושו"ערבות קרן התק שומימ
ות  בא  שלערוצי,  רןבהעדר בטחונות  להבטחת  חוב הקיבוץ לק.  לא פרע  את  חובו  לבנקש
שהסכום הכולל  של החוב  הנערב  הינו  ד מה עו,  דבלב תיבבלתי מוגבלת  משמעות  פיקטיה

ה  שידרשו לכבד את הערבות שנתנו רבמק,  בסכום העולה על  יכולתם  של  הקיבוצים הערבים
 )".הבנקים והממשלה, כך ערים הבנק המרכזיל (מ"לקרן  התק

 
קח מפרה שקבע הקבה ילכמ של אחד היעילות, בפועל, מהג נפתרבות הדדי עעלת  מן ההסתמכוכתוצאה. 4

 .על הבנקים
 

.  ווג חובות בעייתייםי כללים למיון ולס1986 ובדצמבר 1984אל קבע בחוזרים שהוצאו בנובמבר בנק ישר
 גווו סלמיטב  ידיעתנו חובות הקיבוצים  לא :  "בין  היתר,  המדינה נאמר רקבתשובת הבנק למשרד מב

 ".ת  חוב  שאינו בעייתירדגהב וגרת  החוזרים דלעיל שכן עמדס  במםכבעייתיי
 

;  חובות מסופקים. ב  ;חובות קשיי גבייה. א:   נקבעו ההגדרות לסוגי  החובות  האלה1984שנת בחוזר מ
ו  אובהחחובות בהם קיים פיגור מעל זמן מסוים בפרעון "קשיי גבייה הוגדרו  תוכחוב. חובות אבודים. ג

.  שאין לגביהם בטחונות מספיקיםיה קשיי גביתובוח םה" חובות מסופקים". "ם הלווהעשר קשנותק ה
 .הם חובות מסופקים שאין סיכוי לגבותם" חובות אבודים"
 

כי הערבות ההדדית ,  אך כבר צוין לעיל.  ה גבייהשק רות  אלה לא יוגדר חוב כבעייתי אם אינולפי  הגד
ם  להיות צייכלו קיבו אל ןכ על.  משך כמה חודשים רצופיםבות  ב  יפרע חולאץ בומנעה אפשרות שקי

 . וממילא לא יכלו להיות מוגדרים כמסופקים, "קשיי גבייה"מוגדרים 
 

,  הייתה  ירידה בשוויים של בטחונות  שניתנו  לכל מערכת  הבנקים כנגד חבות הקיבוצים,  יקורתלדעת  הב
.  ים  בידי קיבוציםיסנניפ  הירידה נבעה  לא  רק מגידול החוב אלא גם ממימוש נכסים.  יחסית לגודל החוב

רישום חוב של לממילא לא יכול גם סעיף זה לגרום ,  אך היות שלערבות ההדדית לא ניתן ביטוי כמותי
 . קיבוצים כבעייתי

 
לשהו לא  כוץיבי קיום הערבות ההדדית ודרכי הפעלתה הם אשר  גרמו שאף חוב של קכ,  אועולה  אפ

כתוצאה מכך לא היו המבחנים אשר  .   הקיבוץשלל  החוב  דוגלו יבלי קשר למצבו הכלכל, בעייתי גדרוה
 . בוצים וארגוניהםיקבע המפקח לאיתור חובות בעייתיים תקפים לגבי ק

 

 
יבוצי§ וארגוניה§ היה יותר  ממה  שאפשר היה  להצדיק  על סמ¤ קה המהיר בחובות  לודיגה

לכליות נאותות בדבר כושר כ תוניח  בלא שנערכו  בדל מוחזר וגבהחו  .אמות מידה כלכליות
במהל¤ , יתירה מזו. מימוש�חונות מספיקי§ בניטכנגד החוב לא היו ב. ההחזר  של  הקיבוצי§

וכתוצאה  מכ¤ א­ ,  ח" פיננסיי§  במאות  מיליוני ש§יסהתקופה  הנסקרת  מכרו הקיבוצי§ נכ
 . לשמש בטחונות נזילי§ויכלש§ הנכסי§ כו סלטפחת באופ© מוח

 
א¤  בה  .  ית מנעה את הסיכו© הנובע מקשיי§ כספיי§ של קיבוצי§ יחידי§דדה ה תוהערב

של שנת  ©וסיכו© אשר התממש ברבעו© האחר, בשעה הל¤ וגדל בהתמדה הסיכו© של  משבר  כולל
1988. 

 
 ו הבנקי§ עלסתמכה, מדינה  הקרמבמ ובתשובות המפקח למשרד  "וח  בתזכיר התקכפי  שדו

כי המדינה ,  הייתה הנחה.  אשר יוחסה  למדינה,  לית ולא מפורשתמרופ אל,  נוספת" רבותע"
א§ אמנ§ , אותה הנחה. וממילא תמנע הפסדי§ מ© הבנקי§, ¤ בקיבוצי§  במקרה הצור¤ותתמ

 רבקש.  יותבוהחל לא  נבדקה  כפי שהיה ראוי לעשות בהתחשב בסדר  הגודל  ש,  ו לפיהלעפ
א§ קיימות במשק .  במישור  הציבורי, לה עוד בעיהמדינה עו" ערבות"ל  עתה הסתמכותולא

,  שהמדינה לא תית© לה§ ליפול,  "תכונה"בנקי§ מייחסי§  לה§ את ההקבוצות של לווי§ אשר  
המשמעות  היא  כי לגופי§  כאלה  ,  בטוחי§  כמעט כמו חובות  המדינה  §הכלומר שחובותי
.  את סכו§ הערבויות של המדינה,  דעת§לפי  שיקול,  הגדיל ל§ יש הכושר בנקיבשיתו­ ע§ ה
 .ועל בנק ישראל לתת את דעת§ על כ¤ היה על משרד האוצר, לדעת הביקורת
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 על הבנקי§הפיקוח 
 

י בר היה ברור לבנקים כי  כל  הסדר למשבר הכספי הצפוי לקיבוצכ 1988 תהשניה  של  שנבמחצית  
אשר סיפקו את האשראי  ,  שו הבנקיםענשמ  .םדחיקת חובות  מצי מיחייב ,  יצהאר מ והקיבוץ"קהת

כך היה אותו .  הפסיקו להעמיד אשראים למיחזור חובות הקיבוצים,  לכך מודעים ,  לקיבוצים וארגוניהם
  םימו הבנקיסכ האלאולם  לבקשת משרד האוצר ונגיד בנק ישר. לעובדה קיימת,  ל הנראהככ  ,משבר הופך

 .הבנקים ומשרד האוצר, יבוצים עד להשגת הסדר בין  הקיבוציםזמנית את חובות הקר  שיך ולמחזמלה
 

כי הגידול בחובות הקיבוצים התאפשר על ידי הבנקים ולא עשה את כל אשר היה , ל הבנקים ידעהמפקח ע
 .לאל ידו למנוע זאת

 

 המפקח על הבנקי§ וסמכויותיו ידיקפת
 :לפקודה נאמר) א(5יף עבס. 1941,  פקח  נובעים מפקודת  הבנקאותמל השויותיו  מכ  וסדויקפת
 

,  ומשנתמנה יהיה עובד בנק ישראל, ) המפקח-להלן    (םרשאי  למנות  מפקח  על  הבנקי  דיגנה"
ותהא לו או  לבאים  מטעמו ,  ביקורת  על  כל תאגיד בנקאיהו ובידיו יהיו הפיקוח הכללי

 ".ת ומסמכיםונובשח, וגילוי  פנקסיםת  קאי  ידיעונד בי  מכל תאגושדר להסמכות 
 

.    הציבורית של התפקיד נובעת מן המעמד המרכזי של מערכת הבנקאות  במשק המודרניהחשיבות
הם מרכזים את פקדונות הציבור ומשקיעים את חלקם  הגדול  .  הבנקים משמשים מתווכים  פיננסיים
קשה  ,  אירשא לע בחברה כלכלית המבוססת במידה כה רבה. בהלוואות לעסקים  ולמשפחות במשק

כי ,  ועדה לצורכי פרסום ויחסי ציבורנאשר במקורה , לדמיין את פעילות המשק בלי הבנקים והסיסמה
כמתווכים . נטולת בסיס כאשר דובר בחיי  הכלכלה התלא היי, הבנקים מספקים  את החמצן  למדינה

יציבות הבנקים חיונית . רותים לנהוג במשנה זהינקמצווים הב, דיםיכספי המפקת  איםהמשקיע,  פיננסיים
 .מיים הבינלאוואף  למוניטין  של  המדינה  בקשריה,   חבפועל   ובכו,   למאות אלפי מפקידים ולווים

 
ל  שדים הוא אינטרס של הבנקים  עצמם  ושל בעליהם  אך  הוא גם אינטרסיקפהיר של כספי המניהול  ז

ם מממנים השקעות ופעולות עסקיות אחרות יקנבה רכאש.  אות יציבהנקבמערכת  ב  ייןניבור המעוהצ
,  משרתת  את הבנקים עצמם ואת הכלל,  המיון  בין סיכונים טובים לרעים,  שלהם"  מבחנים"הצלחת ה

קאית  בנ הכתהמדינה ביטאה  את הכרתה  בחשיבות  המרובה של יציבות המער.  וויםלה לרבות ציבור
 .1983הבנקים מאוקטובר במסגרת הסדר מניות ה נק שהוציאעם  הובסכ

 
.  אינטרס העצמי של הבנקים בקיום חובת הניהול הזהירהינות המתוקנות אינן נוהגות להסתמך על רוב  המד

של  המפקח  על הבנקים המופקד על קביעה ושמירה של  תקנות  וכללי  דיברוב המדינות קיים גם התפק
משום שהאינטרס של הציבור , היתר ןיב ,תאז.  הבנקים עצמםדיול הזהיר ביהניהת להבטחת גונההת

 .של בעלי הבנקים ומנהליהם  ביציבות הבנקים יכול להיות רב מזה
 

מ  אל  משרד האוצר "המדינה וכן מתזכיר  התק רקכי מן המידע שמסר המפקח למשרד מב,  ן לעילכבר צוי
 במידה רבה על כך וכמתסה  ,ואם  לאשר אשראי לקיבוציםבב,  םי  כי הבנקשםרו הוממקורות אחרים  עלה 

אם אכן הייתה הסתמכות . ם פיננסיייקלעו   לקשיים שהממשלה  תערוב  לקיבוצים  ולארגוניהם  אם  הם 
אם  מנהלי .  היה בה כדי לנתק את הקשר בין  האינטרס  העצמי של הבנקים לאינטרס של  הציבור, כזאת
פחות חשוב ,  במעין  ערבות מדינה, אחרת וא וז ניתן גיבוי בדרךם אי לקיבוצירלאש האמינו כים קיבנה

ים ואפשר  ולא  הקפידו על חובת הזהירות הכללית המחייבת את  הבנקים ולבנקים כושר הפרעון של  הלו
 הספי המדינ כוןיכואילו ס, אם יש בטחון טוב כל כך הסיכון של הבנק פוחת.   מפקידיםיפסהמשקיעים כ

 .לגד
 

מאפשרת ,  אם אמנם קיימת  אותה ערבות,  כזאת המיוחסת למדינה תוברע הסתמכות על מעיןה,  כאמור
 .את גודל החוב שעליו חלה ערבות המדינה, לפי  שיקול דעתם,  לבנקים וללווים לקבוע
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.  הנמדיהכחוב של  ה מו כערבות מדינה.  גורמים אלה יכולים להשפיע על סכום ערבויות המדינה רמולכ
.    ערבויות  המדינה כמוהו  כמי שמשפיע על גודלו של חוב המדינהםוכס לעשר יכול להשפיע  אהגורם 

בנקאי  ה יים אלה כשלעצמם חייבו את הגדלת הערנות של המפקח בבואו לבחון את התפתחות האשרארדב
,  שני ה; הול זהירי בנם של הבנקירסנטאימשום שפחת ה,  כאמור,  האחד:  זאת משני טעמים.  לקיבוצים

ער ליצירת   חייב להיות, שהוא גם הבנק המרכזי ונגידו הוא היועץ הכלכלי לממשלה, ראלמשום שבנק יש
 המפקח הוא הגורם הממלכתי וליוא, למשרד האוצר אין גישה אל  ספרי הבנקים.  מדינה נוספים" חובות"

 . ח ולא במקומםפקגילים של המת הרערנות זו התחייבה בנוסף לחובו. היחיד שיש לו גישה כזו
 
ואלה , אותו לפעולה המקנים למפקח סמכות ומחייבים,  הבנקאות מצויים שני הסעיפים הבאיםקודת בפ
 :הם
 

תאגיד בנקאי  פלוני  עשה בעסקיו בדרך ש, רהיה המפקח סבו:  "בין היתר,  לפקודה נאמר) א(א8בסעיף 
תאגיד הבנקאי ל חלשי  ,התקין של עסקיום או בניהול  תיווהתחייבוית   איםהעלולה לפגוע ביכלתו  לקי

 ".יעת פגיעתם תוך תקופה שיפרש בהודעהנידרוש תיקונם או מ,  הודעה בכתב ובה יפרט את הפגמים
 

שחייבים לתאגיד בנקאי הוא ,  כולו  או מקצתו,  ב  מסוייםוח היה המפקח סבור כי:  "נאמר) א(ב8בסעיף 
 ערכו אותה שעה במכירה ממוכר לע הלוע בנקאי  רשום בספריו בסכום הדאגית נכס של כיו   א,חוב רע

 ".לתאגיד בנקאי להפריש לקרן מתאימה סכום כנדרש לאותו עניין רשאי הוא להורות,  מרצון לקונה מרצון
 

ואם נוסף על כך התאגיד הבנקאי , כי חוב מסוים הוא חוב  רע,  ב8אי של סעיף נתה מתקיים אם  אמנם
הרי ממילא מתקיים גם המקרה המחייב ,  ממושכת הפוקת  ו חוב  רע במהלךותידולו של אגאת  מאפשר

 ).א(א8לפעול על פי סעיף 
 

הסדר אשר חייב את ,  רצוהקיבוצים ומשרד  הא, כי עצם הצורך לקיים את ההסדר בין הבנקים, ייןראוי לצ
 תבו כדי  לבסס  אש י,1988מבר צי דרח  במחי"  שרדיאכמיל,  לצורך  מחיקה בעתיד,  הבנקים להפריש

 .בנקיםהלהבטיח יציבות .  כי היה מקום להתערבות מוקדמת על סמך אותם סעיפיםהנעטה
 

דר ומשרד האוצר לא היה סההעריך שלא הייתה סכנה לערעור יציבות הבנקים גם אילו  לא בוצע המפקח  ה
 לגייס את הסכום ש מולא היה,  םנקיבקיבוצים ל הותובח במחיקת ח" מיליון  ש650משתתף בסכום של 

 .ח למחזור חלק אחר מאותם חובות"רד שאילימ 3.3
 

 : שובה לשאלה הבאה של משרד מבקר המדינהתו של המפקח באה בהערכה ז
 

 למפקח הערכה בדבר כושר הפרעון של הקיבוצים אם לא יבוצע  ההסדר המוצע שי  םאה"
 ".ונלק אחר ממ חסתרילמחילה על חלק מן החוב ופ

 
י  הקיבוצים ואשר לא בוקרו "ל נתוני תכנית ההבראה שהוגשו עע תססבתהמ, להערכתנו:  "שיבה חקפמה

משום  ערעור יציבותם של הבנקים השונים שכן  ניתן  לתאר ,  אין במקרה של אי  ביצוע ההסדר,  על ידנו
המשק י אך כנראה בלתי נסבל במונח,  הסדר חילופי בין הבנקים לקיבוצים שמחירו אולי נסבל לבנקים

ל מספר רב וחיס,  עלות גיוס ההון במשק,  ל  בהון מדולדל"המערכת הבנקאית בארץ ובחותפקוד . (כולו
 )".של קיבוצים והמשך המשבר במגזר החקלאי האחר

 
,  היישנ  ה;כי יציבות הבנקים  הייתה נשמרת גם אילולי ההסדר,  האחת:   טענותיתשזו  הועלו בתשובה  

 . ת הבנקים אך כנראה בלתי נסבל במונחי המשק כולוניחבמ לי  היה אולי נסבופשל הסדר חל ירוחכי מ
 

ולכן  אינה  ניתנת לאישוש או , שכן ההסדר כבר  נעשה,  ראשונה של המפקח הינה היפוטתיתטענתו  ה
שש  מנזק י  בחד.  בירותהסן בחאינה  עומדת במ,  שהיא  הרלוונטית, הטענה  השנייה.  רכה אמפירייםפהל

 .כדי לחייב  פעולה מונעת על ידי המפקח"  מונחי המשק כולוב לבסנ כנראה בלתי"שמחירו 
 

אמנם ש יכפ,  השאלה אם אמנם היה אפשר לצפות מראש כי הגדלת האשראי לקיבוצים, כמובן,  כאן עולה
 .תביא בעקבותיה לתוצאות כפי שאירעו, הייתה
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 "עי§רות בחו"דרגה לבהו היהקיבוצי§  תובוח
 כי הכוונה לחוב אשר קיים,  סביר להניח.   אין היא מגדירה  אותוךא,  "ער בחו"בנקאות דנה בה תדוקפ

פחית מערכו מ החשש כז. יסוד לחשוש כי לא ייפרע במועד או על פי התנאים שנקבעו בהסכם ההלוואה
 .של החוב כנכס בנקאי

 
תן הגדרות  וא  ויה  צויין  לעיל  לא שאבל  כפי,  יתיישל חוב בעת רוגדיימות  בחוזרי המפקח הק,  כאמור

ואמנם  חובות  של קיבוצים  ,   הערבות  ההדדיתןזאת  כתוצאה  מ,  מבחן  תקף  לאיכות  חובות הקיבוצים
הפרשה לחובות מסופקים בגין חוב , בפעם הראשונה,  בוצעה  1988  עצרק באמ.  לא  סווגו  כבעייתיים

 .לא היה החוב הקיבוצי בעייתי עד למשברלפי אותן הגדרות , מרכלו.  סויםמרי וקיבוצי אזן גוארשל 
 

כפי " הון עצמי"היו הקיבוצים שרויים  בגרעון של , 1985ועוד יותר בסוף , 1984הרי כבר בסוף , עם זאת
יים  תנועתארגונים ל  ול כלא ,  מ  בלבד"  היה  הגרעון  של קיבוצי התק1985בסוף .  ונח  זהמ  ושהם הגדיר

.  1989נתונים  אלה  כלולים בתזכירים  של התנועות הקיבוציות מראשית .  ח"ש דריותר ממיליא,  םייואזור
לבנקים ולמפקח במהלך , או שיכול היה להיות זמין, המידע אשר היה זמין, כמובן, מה  שקובע הוא

די להצביע  כאשר היה בו ידעמ  הנסקרת פהקוהתהיה קיים במהלך , לדעת הביקורת.  התקופה ולא בסופה
כדי להצדיק את  סיכונים שהיה בהם, ומהמשך גידולו,  ים הנובעים מגודלו של החוב הקיבוציעל סיכונ
 .ולנקוט פעולות בהתאם" חוב רע"הגדרתו  כ

 
 :ם הקיבוצישובים  לסיכונים  שהיו  וגדלו  בחובותחה  מני  ההיכרואלה   סי

 
 ;וקהפ בתלסית לגידויחב חודול ביגה)  א(
 ;םיקיפסמרם של בטחונות דעה)  ב(
 ;יה בשיעורי הרבית והוצאות המימון של הקיבוציםהעלי)  ג(
 .זהב היכר אלה הם מצטברים ותומכים ז סימני הול בלתי תקין בתחום מתן אשראי לקיבוציםהינ)  ד(
 
 ל המהיר בחובות הקיבוצי§ודיגה.  א
 

מ גדלו " התקיצוביק חובות ברוטו  של ה. צב  מהירקם בישל הקיבוצת בוהחו ולדג 1988- ל1982בין  
 1982עיקר  הגידול היה  בין  ספטמבר  ,  )ונים להלן  במחירים  קבועיםתנה  לכ (-102%באותה תקופה בכ

 .רגונים הקיבוציים היה מציג גידול רב יותראה ובות צירוף ח-71%כ, 1985לספטמבר 
 

 ןיב -121%בו, 1985 ר לספטמב1983טמבר פס ןיב -73%וטו של קיבוצי הקיבוץ הארצי גדל בכהחוב בר
 .1988 לדצמבר 1983טמבר פס
 

 ובקיבוצי הקיבוץ 162%-ם ב"בקיבוצי התק:  גדלו בקצב מהיר, בניכוי נכסים פיננסיים,  נטוהחובות 
חלק מן הנכסים הפיננסיים שלהם , 1985במיוחד לאחר ,  הקיבוצים מימשויכ  תאז -136%הארצי ב
 .גדלה נוספת של החוב לבנקיםהף ליכתחל

 
אך נתונים שהצביעו . 1989  לעיל  הובאו בתזכירים שהגישו שתי  התנועות  הקיבוציות בראשית תוניםהנ

חלק מהם נבעו מן הדיווח של הבנקים . ךליאו 1982-מ, על מגמה דומה עמדו לרשות המפקח עוד קודם לכן
ובדו בידי אותה ע םינותהנ;  על הבנקיםח  ידת  הפיקוח לישאשר הוג,  םלידועל  יתרות החוב של לווים ג

 בין סוף 2.25פי ,  לא כולל ארגונים וקרנות תנועתיות,  חות גדל האשראי  לקיבוצים"לפי אותם דו.  יחידה
ני החוב הכולל של  ונת םג.  19889 לסוף  1982 בין סוף  4.8 גדל פי יאראותו אש;  1985 לסוף 1982

 ה מגמ םינמסמ,  התנועתיים והאזוריים, םההקיבוצים  וארגוני

                                                           
 .במהלך התקופה" לווים גדולים"שונים נהיו ם כן קיבוציש, יםמוואה לקודהשי בנאחרונים אלה אינם  םינותנ 9
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-57%ב, ח לווים  גדולים"לפי דו,  ולל  של הקיבוצים וארגוניהםכה   גדל החוב 1985מהלך שנת ב.  המוד
 -40%בות עוד בכחודלו הג 1988וף ס ל1985וף  סביןו ליאו
 
ובידי המפקח היו , ונים הצביעו אפוא על מגמה ברורה של גידול מהיר בחוב  של הקיבוציםתנה  לכ

מעקב אחרי התפתחות החובות  של   םג.  לפי  הצורך,  ירור נוסף ומעמיק יותרבל םישוהאמצעים הדר
 .את קיום  התופעה הכללית אשרמהיה ,  חדיובמל שחובם  היה  גדו,  קיבוצים מסוימים

 
 ות יחס החוב לתפוקהחתפתה.  ב
 

ר הייצור שוכב  לוכאשר הגידול בחוב מלווה  בגיד".  רע"ול החוב אינו מעיד שהחוב נעשה עצם  גיד
 .גידול החוב יוצר את המקורות לסילוקו, הקופוהכושר הזה משמש  להגדלת  הת

 
בתקופה  הנסקרת גדל החוב בשיעור . יעור שדלו  באותו לא גדף המשקי עווהה כי התפוק,  צויןאך  כבר 
 בשנים לדג הקוהיחס בין חוב לתפ,   לעיל3בפרק  2כפי שהוצג בלוח .  מן הגידול בתפוקה1.8גדול פי 

י צוביקב (-339% ל-131%ין החוב לעודף  המשקי  גדל מב סחיה;  -103% ל-31%  מ1988 - 1982
 ).ם"התק

 
המקורות .  בנכסים למכירה, בדרך כלל,  צים אינם  משקיעיםבוהקי.  יותרבים בנראים חשוה לאם יחסי

עלייה כה תלולה ביחס . רוצייהמון החוב נובעים מן ההכנסות שלהם בשלהם לתשלומי רבית וקרן על חש
 .10  לעודף משקי מצביעה בבירור שכושר  ההחזר  שלהם פחתוא  בין חוב  לתפוקה

 
 ל בהוצאות המימו©ודיגה.  ג
 

.  תנאי המימון של השקעות מוכוונות והרבית עלתה וערוה 70-הכי מאז סוף שנות ,  והמפקח ידעוהבנקים  
הסתמכו על מקורות חיצוניים למימון תכניות ההשקעה  רשא  םייבוצקד בחהדבר היה צריך לפגוע  במיו

 כי  בהוצאות  המימון  של הקיבוצים  חלה עלייה תלולה במהלך םהיה  צריך  להיות  ידוע להם ג.  שלהם
 .של  חוב גדול יותר ושיעורי רבית עולים בוהתקופה בעקבות השיל

 
 .גדלה בקצב אטי מאד  הקופתהל  גורם זה גדול במיוחד על רקע הידיעה כי משקלו  ש

 
  בלתי תקי© של החובלוהינ.  ד
 

לא , על ידי הבנקים,  גם ניהול החובות של הקיבוצים,  דע שמסר המפקח למשרד מבקר המדינהלפי  המי
 .הדבר מצא ביטוי בהעדר מבחני כושר החזר וחוסר בבטחונות מתאימים.  היה תקין

 
פיק לבחינת  מצבם הכלכלי  והכספי  וכושר ההחזר ס מץמאמבלווה יה מוצים לא היבלקי באשראהגידול 
כפי  שהוער  להם (לא  היו  לבנקים מקורות מידע אמינים  "כי  לדברי המפקח  ,  כבר צוין לעיל.  שלהם
 מרנאבעניין  זה  ".  על  מצבם  הכלכלי  פיננסי  של הקיבוצים) חות  ביקורת  במהלך  התקופה"בדו
יש לציין כי העדר מידע שלם על הלקוח  :  "... 1988נקים בספטמבר הבל  ח אל  כקהמפ מכתב ששלחב

, אף  שמכתב  זה נשלח בסוף התקופה הנסקרת".  לילית לגבי יכולת ההחזר שלושצריך לשמש  אינדיקציה 
 . כלל שהיה תקף גם בלי שנכלל במפורש במכתבאוההאמור 

 
בראשית  שגוהו 1985-שנערך  ב, מסוים  קנב  לעקים נ הבלל המפקח ע שרתקול  יחידת  הביח  ש"בדו

ת ללא צמיחה מתאימה והרעה משמעותית  בתנאי  ואין ספק כי  הגידול המסיבי  בהשקע:  "נאמר,  1986
על האשראים שמימנו השקעות  אלו יתנקזו  וימצאו  ביטויים  םיהסחר ביחד  עם שיעורי הריבית הגבוה

 : חר של אותה יחידה על בנק גדול נאמרח"ודב ".דעתיבית  ארכת  הבנקמע העלבלחץ כבד 

                                                           
ואילו נתוני התפוקה ,  יים יחס קבוע למדי בין  תפוקה לעודף משקיק ךא. ישק המף הוא העודתריום תאימה דדמה 10

 .הם בדרך  כלל זמינים מוקדם יותר
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כוללת על התנועה  הקיבוצית  על  סמך נתונים    נעשתה לראשונה  בבנק  הערכת  מצב1986ת ליחתב"
 ".קיבוצים עודף משקי שליליה  ללכמ 1/3-לנמצא כי .  כלכליים חלקיים שקובצו

 
העלתה הביקורת של ,  ין לעילוצש  יפכ.  תוחונטחשיבות הבה ול עידע  על כושר ההחזרבהעדר  מ
על כן דרש . י המיוחד של הקיבוציםטכי בנושא הבטחונות קיימת בעיה הנובעת ממעמדם המשפ,  המפקח
אבל . סו על הערכת כושר  הפרעון של הקיבוציםסבתכי הבנקים  יסתמכו פחות על בטחונות וי, המפקח
 .דבר זה לא נעשה, כאמור

 
הליקויים בשיטה של ערבות הדדית כבר נדונו ;  רכת הערבויות ההדדיותע מהיה ייקרען  הובטחשה,  מכאן

 .גם המפקח היה ער לכך.  בהרחבה לעיל
 

 :לשאלת משרד מבקר המדינה השיב המפקחבתשובה 
 

 עה כי התנו1985חות ביקורת  בעניין זה  החל  משנת "קוח על הבנקים בדויפה זה קבע עקר  לע"
ד  ודרש מהבנקים לקבוע מדיניות חשיפה כוללת כלפי  סקטור ח איאקנבון  כ סיהבוצית הינקיה
מחקר על האיתנות הפיננסית של התנועה הקיבוצית , ב ידיעתנוטלמי, בבנק ישראל לא נערך.  זה

 ".עצמה
 

 .הםשלאף כי הבטחון העיקרי לחובות הקיבוצים  היה כושר ההחזר הכולל ,  רךענ ה לאמחקר  כז
 

סכום החוב גדל .  יותר"  רע"תקופה הנסקרת הלך חוב הקיבוצים ונעשה ב יכ ,הלל עוי לערומכל האמ
גם לא היו בטחונות  טובים .  אדרבה,  ולא היו סימנים לגידול בכושר ההחזר,  ייםלבערכים ריא,  בהתמדה

כלכלי הבם צמין על מ  אדעמיבידי הבנקים לא היה  . יקים וברור שהם לא גדלו במקביל לגידול החובפסמ
א היה לכאשר  .  סי של הקיבוצים ודבר  זה לעצמו  היה צריך לשמש סימן שלילי לגבי יכולת הפרעוןננהפיו

ממילא לא היה כל גורם אוביקטיבי  שיכול היה לקבוע גבול עליון ,  מידע על מצב כלכלי ולא היו בטחונות
ת לפי החוזר מנובמבר לומגבל,  ליאו,  טפר,  לסכום  האשראי  שהבנקים יכלו  להעמיד לרשות הקיבוצים

 ).בעניין זה ראה להלן(שדן במיגבלות אשראי ללווה בודד ,  1985
 

ופים בעלי גל מצד הממשלה  כי הסיוע  הצפוי ממנה" איתותים",  לדברי המפקח,  ויה רבכ 1985-החל  ב
להיות   להכי אלינה ד למתהמיוחס" תבוער"העל  כן גם ההסתמכות על . חשיבות לאומית אינו בלתי מוגבל

ההסתגלות של הבנקים לשינוי זה  יךלהת:  "...12.6.89-אבל  כפי  שאמר  המפקח  בהרצאה  ב.  בטחון
הבנקים המשיכו לנתב ,  יונילגבי הש"  אותתה"במדיניות היה איטי ומתברר כי  גם לאחר שהממשלה 

עבר הוגדרו כפחות ב  רשא, םוריט  סקםון של אותרעהפר אשראי לעיתים  ללא ניתוח מעמיק דיו של כוש
 ..."מסוכנים בשל ההנחה כי יתכן ויזכו לסיוע ממשלתי

 
 היאך למעשה לא נראה שה. בחינה מעמיקה של  מצב  חוב הקיבוצים,  לכל הפחות,  ייביםחהיו מכל  אלו  

 לעפקח מב היהש,  דינההמר בקבתשובה לשאלות משרד מ.  שכן הדברים היו  ידועים, צורך בבחינה כזאת
ם ר  הגיע הפיקוח  על  הבנקים  למסקנה שהאשראי  לקיבוצים הופך לגו1985החל  מתחילת  :  "םינקבה

 ".רציני ומשמעותי העשוי להשפיע  על מצבם של הבנקים
 

 .לעשות מעשה, המפקח למסקנה נחרצת זו היה עליומשהגיע 
 

 ו של המפקח על הבנקי§ בבנק ישראליתולועפ
כי , הוא גם ידע.  כי חוב הקיבוצים הוא  בעייה רצינית לבנקים 1985 תליחתבכבר ,  דע אפואי  חקפמה

, שעלול להיות חוב  רע,  וגם ידע כי החוב,  מדובר בסיכון משותף ולא בבעייה של  קיבוץ זה או אחר
 .דול במהירותגל מוסיף

 
ל היה אשרי קנבשר א, להשת  של הממלילכהכ היה על המפקח לדעת גם כי התכנית  1985נת  באמצע  ש

 המדינה רבתשובתו למשרד מבק. עלולה להשפיע לרעה על כושר ההחזר של הקיבוצים, מתואם בהכנתה
בגלל  הרעה ,  ן היתריב ,  השפיעה על כל הסקטור  העסקי1985התכנית  הכלכלית מיולי : "אמר המפקח

  יחירמלייה של ועד  מח הקפאת מחירי  תפוקה -משמעותית של תנאי הסחר 
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המצב  שנוצר  הגדיל משמעותית  סיכוני  . אידך כולל הוצאות מימון גבוהותממות התשו
בבנק ישראל לא נבחנה השפעתה הספציפית של התכנית הכלכלית על : "ך  הוסיף ואמרשובהמ..."האשראי

 ". הפרעון של לווים שונים או של מגזרים שונים במשק רשכו
 

היו  פגיעים מאוד לשינויים  ,  ואולי  מגזרים דומים  לו,  ציוביקהגזר מי הכיות ידוע להך רייה  צואולם  ה
מגזר זה לא יכול היה להגיב בהפחתת הייצור וצמצום המלאי כאמצעי .  בתנאי  הסחר  ובשיעורי הרבית

 .להפחתת החוב
 

ות ב חודריש  כנגהפ  ליםיכונים אשר נבעו מן התכנית הכלכלית האמורה דרש המפקח מן הבנקבקשר לס
הפרשות אלו באו לקדם הפסדי  .  3%סך תיקי האשראי  בכל שנה עד לשיעור מצטבר של מ 0.2%ם יקפוסמ
 .אי בלתי מזוהיםראש

 
מיוחדות הנובעות מן הסיכון הגדל  תועתודה כוללנית לחובות מסופקים לא היה כל פתרון  לבעיביצירת  

סב תשומת לב  לנושא  הסיכון ה לידכ הב  יש,  ם  הרווחיוןשב  חעל, הפרשה לעתודה.  של מגזר מזוהה
תודה הכללית לא יצרה לחץ לבחון קבוצת עחוב  הקיבוצים  היה סיכון מיוחד וחובת  ההפרשה  ל.  הכללי

 .לווים מיוחדת
 

שאל , וח על הבנקים אשר הצביעו על בעיות של החוב של הקיבוציםקיפחות ביקורת של ה"ובקשר לד
 :בין היתר, המפקח השיב" ?חות"ל הבנקים בעקבות אותם דוע חקפמהנקט  לותואלו פע: "נהדיהממבקר 

 
 חילק  הפיקוח על הבנקים את 1985קיבוצי בשנת  -החקלאי וי הקשיים הגוברים במגזרהיז םע"

 בבנקים  בהם  חבות.   ת לפי  חומרת  הבעייה  בבנקים  השוניםאז  ,טיפולו בנושא לשני חלקים
הביע הפיקוח על ) כגון הבנק  לפיתוח התעשייה (יידמ יתויציב יוםאא הוותה   לםיוצהקיב

 ".י הבנק"המשך מימון הענף ע חות  ביקורת בעניין"הבנקים את עמדתו בדו
 

 והוגש לבנק 1987שהוכן בתחילת  ,  יהישעל  הפיקוח על הבנקים על הבנק  לפיתוח  התח  ש"בדו
גידול זה  .  1986קיבוצים במהלך לי ארשאה של ההירמל הגדלה   ערתקוהובעה בי,  באוקטובר אותה שנה
המבקרים  מטעם  הפיקוח ". הוראות מגבלת לווה בודד"בעקבות , ח"לפי אותו דו, באשראי לקיבוצים בא

מבלי שנלקחו בחשבון  כל  ",  אשראי  לסקטור  זה  נעשוה לעל הבנקים קבעו כי הסכומים  וקצב  גידו
".  ובכך נטל על  עצמו הבנק סיכון חריג,  בוציתקיה הל התנועשקי סממצבה העם  שיבקהשיקולים המת

, הדירקטוריון. בנק ידון בנושא ויודיע על תוצאות הדיון למפקחהכי דירקטוריון ,  הפיקוח על הבנקים דרש
ראה בעניין (,  אך לא קיבל  את עמדת  המפקח,  קיים דיון,  בו גם נציגי הממשלה ובשהמפקח הדגיש  שיש

 ).28 - 25' מע, 1989-ן"התש, דינה על  הבנק לפיתוח התעשייההמקר ח מב" דום אתזה ג
 

 : המפקחעוד קבע
 

לא מצאנו לנכון לנקוט ,  פיקוח על הבנקים הביע אי שביעות רצון  ממדיניות זאתהש ףא  לע"
בות  צי יעלם חמורים יותר כלפי הבנק מכיוון  שלא היה בהיקף האשראי משום איום ידעבצ

 הפריש הבנק סכום גבוה  בהרבה  מזה שנדרש ממנו על פי 1988ת  נש  ףוסבם  נואמ. הבנק
 ". זעזוע כלשהו ההסדר וזאת מבלי שנגרם לו

 
וגדרו האשראים לתנועה הקיבוצית ה ל  גדוקנב  לע  1985-ח  ביקורת  של הפיקוח על הבנקים מ"גם  בדו

להרחיב  את  האשראי  אשל",  1986 תנבש,  הבנקרת נדרש קוביה  בעקבות אות". סיכון בנקאי לא סביר"
.  הוא כן הגדיל את האשראי לקיבוצים העלתה כי, 1988בשנת ,  ביקורת חוזרת באותו בנק".  לקיבוצים

בידי  בנקים  בינוניים וקטנים "  סגירת ברזים"שהוא נאלץ לממן את צורכי המגזר הנובעים מ,  הבנק הסביר
 ).םיח על הבנקקופי הבעקבות לחצי

 
 :המפקח ףסיוה עוד

ו חבות הקיבוצים הוותה איום יציבותי ברור  ומיידי דרש  הפיקוח  על  הבנקים הקפאה נומינלית  בבנק  ב"
 דרישה זו.  שפירושה צמצום ריאלי באשראי,  של  היקף  החבות למגזר
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לפקודת הבנקאות המאפשר נקיטת סנקציות  ספציפיות במקרה של אי '  א8 על סעיף הססבתה
 ". זו מחייבת בנק זה עד היוםהשירד. תהיענו

 
כי ההון ,  דרש המפקח  מהבנק לחקלאות,  "איום  יציבות  מיידי"בות  המגזר החקלאי הוגדרו כאשר  חו

 .שהבנק היה רשאי לתת למושבים ולקיבוצים, שראיאה העצמי של הבנק יוגדל ואף הקפיא את היקף
 

ולפי האיום ,  ל התייחסות פרטנית בכל בנקשך רדב ייבוצקר הז חבות המגיתעיבבבחר לטפל ,  לדבריו
לצמצום אשראי לקיבוצים , המרומזת,  ף על דרישתוקעל כן לא עמד בתו.  הספציפי על איתנות כל בנק

גם כאשר הורה לבנק גדול  שלא להגדיל  את  האשראי למגזר ,  לםואו.  למשל,  בבנק לפיתוח  התעשייה
התברר כי ,  כאשר נעשתה.  נה וחצי ממועד מתן אותה הוראה שמשךוזרת  בחרת ונעשתה ביקא  לציהקיבו

 .ההוראה לא מולאה
 

ק נבהכי הדחייה בביקורת הייתה סבירה נוכח  היקף הבעיה וגודל הונו העצמי של ,  המפקח  אמרבתשובתו
 תרוקי  הברלאח דעת רק ל,  בןמוכ,  כי  את  היקף הבעיה אפשר היה, משרד מבקר המדינה העיר. האמור

 .וספתנה
 

ות לחצי הפיקוח בבעק"מילוי אותה הוראה נובע מכך שבנקים אחרים  הקטינו את האשראי -כי איהטיעון  
,  ם כאשר החבות  גדלהיוסשהרי מה היה  הטעם בצמצום החבות בבנק מ.  אינו מספק" על הבנקים
 .בבנק אחר, במקביל

 
לפי  האיום על יציבות כל בנק , בוצייקה  רזגב המו בחרהמשותף אשן כוסיות  הפרטנית אל הההתייחס
המפקח . את בעיית הגידול של החוב הכולל של הקיבוצים,  לפי כל  קנה מידה סביר,  אינה פותרת,  בנפרד
התרת גידול  חוב מעין זה בבנקים . ובחוב שהיה בעיה קשה, ףתושמדובר בסיכון מש, לדבריו,  ידע

אמנם לא סיכנה את היציבות של אותם ,  ייתה קטנה הועדאותו מבצי  ומגזר הקיב הותחבשחשיפתם ל
וצים הוא אשר הגדיל את הסיכון לכל הבנקים  שסיפקו  להם באך עצם גידול החוב הכולל של הקי, בנקים
את  הסיכון הגדילה בד בבד את הסיכון  לבנקים  "  לספוג"בבנק שיכול  היה  בוכלומר הגדלת הח.  אשראי

מה שהיה ".  סיכון לא סביר"דולה וחבות המגזר הקיבוצי להם הוגדרה  גועד באותו מייתהשחשיפתם ה
 . לבלום את גידול החוב הכולל של המגזר ולא לבנקים מסוימים דווקאאהו, ראוי לעשות, אפוא

 

 "לווה בודד" חוזה תואת הורלעפה�יא
הקיבוצי  יש    רזגמל אי  רהאש ת  גידולימבל  לעותו  של  המפקח מלנקוט פעולות של  ממשנמיה  תא

באותו  מועד .  מטרה  זולידיו כלי יעיל מאוד   ביה  ה10.11.85- בלראות  על  רקע  העובדה  כי  החל
.  בדבר  מגבלות על חבות  של לווה יחיד ושל קבוצת לווים,  1220/06' הוציא  המפקח את החוזר מס

קבע  ,  געים לעסקי  בנקאותוהנ םיניבעני עצתיאשר הופץ לאחר התייעצות עם הוועדה  המי, החוזר
 .לכל בנק, או קבוצת לווים, מגבלות לגודל החבות של לווה יחיד

 
ו  במונח גודל רדגהם  הו.   לא חלו על איכות החוב של הלווה היחיד ועל כושר  הפרעון שלוההגבלות

, 15%עלה על תא ל דיחוה יול לש החבות כי,  עקבבחוזר  נ.  החוב  ביחס להון העצמי  של  הבנק המלווה
 .מן ההון העצמי של הבנק, 30%ושל קבוצת לווים לא תעלה על 

 
 דצל,  או  קבוצת  הלווים,  חבות לצורך ההגבלה כוללת גם מחצית מסכום הערבויות שנתנו הלווההגדרת ה

 םא,  איהאשריל  את  גדלהם  ממועד  הוצאת  החוזר לא הורשו הבנקי. שלישי להבטחת אשראי מן  הבנק
 .ה  עשויה להגדיל את היחס בין החבות להון הבנק מעבר  לאותן מגבלותלגדהה
 

 : לוויםתוגדרה קבוצבחוזר ה
 

 :מאלה וכולם יחדכל אחד 
 ;עקיפיןבו שולט בתאגיד והתאגיד הנשלט במישריןה םדא)  1(
חוזר  ךרוצל , שהמפקח קבע אותו כחלק מקבוצת לווים ולמעט  מי  שגרע אותו מקבוצת לוויםימ לכ)  2(
 ;זה
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במושגים של זכות למנות , הוגדרה במושגים של זכויות הצבעה באסיפה כללית של  תאגיד הטילש
 .זכות למנות מנהל כללי והזכות להשתתף ברווחי התאגיד, דירקטורים

 
 הם,  דן בנקאי אחכוסי ל,  לדעת המפקח,  ף  על פי שבאמצעות הערבות ההדדית היו הקיבוציםשא,  יוצא
המפקח יכול היה לקבוע  שהם  קבוצת ,  כמובן.  לל השליטה על  פי כבהגדרת קבוצת לווים  וללכנ  לא
 . אך הדבר לא נעשה, וים על פי המרכיב השני של ההגדרה האמורהול
 

,  ודלחכל  תנועה  קיבוצית  , המציאות היה להגדיר את הקיבוצים וארגוניהם בייקורת מחולדעת הב
אם הסתמכו . שכן מול הבנק אין עומד הקיבוץ היחיד, ה  אותן הוראותילע  ליחולה  ויםוקבוצת  לכ

הרי כנגד החוב של  קיבוץ  יחיד  עמד , וזה הבטחון העיקרי שהיה להם,  הבנקים על הערבות ההדדית
ו דו קיבוץ עמות אשלואילו כנגד כושר הפרעון ,  ן של  התנועה  הקיבוצית  שאליה השתייךוערכושר הפ

ח  ביקורת מטעם הפיקוח על הבנקים "בעניין זה נאמר בדו.  וצים  והארגונים הקיבוצייםיב הקבות יתרוח
ם ניתן לומר כי אין מנוס מלהתייחס לכל הסקטור  לקיבוציבאשר:   "1986ח לבנק מסוים בראשית  לשנש
 ."יותדההד   הערבויותכתער מכאל  לווה  אחד  מכוחה  של ,  כולל המפעלים הצמודים, הזה

 
נכללות , כאמור.  וד דרך להשתמש בהוראות החוזר כדי לבלום את גידול  חבות הקיבוציםהייתה  ע

"     סדיןתויערבו"משחתמו   הקיבוצים   על  מה  שמכונה  . בכלל החבות, במחצית סכומן, רבויותעה
ים  נוגראל,  תיותעתנוהים לקרנות וציבהקהרי אילו מופו וסוכמו הערבויות של ,  ות התנועתילקרנות

בלות של לווה גכי אז  ברור שחובם של רבים מהם היה עלול לעבור את המ,  האזוריים ולקיבוצים אחרים
 .אך הדבר לא נעשה אף כי התחייב מהוראות חוזר לווה בודד. יחיד

 
  ותמ וכוומופ   או אילותףשו  מילו  הוגדרה קבוצת לווים גם במושגים של  ערבות  הדדית וסיכוןא,  רמוכל
לגידול    משמש  בלם1985כי  אז היה חוזר לווה בודד מנובמבר ,  הערבויות שעליהן  חתמו הקיבוצים לכ

יתיות של חוב עבלזאת בשנה שכבר בתחילתה היה המפקח  ער . נוסף של החבות מאותו מועד ואילך
 .הקיבוצים

 
בוצים ממועד החלת יקה  תוב חותל  איאפשר  להגדה היא פעלו  הוראות אותו חוזר כי אז לאילו  הו
,  יק על המשמעות  הכמותיתסמן הנתונים בדבר סך החוב של התנועות הקיבוציות אי אפשר לה.  ההוראות

ם יחנומב, -29% מסוים גדלו חובות הקיבוצים בלודכי בבנק ג,  ואולם ידוע.  שכן ההוראות  חלו על בנקים
 .1987צמבר לדד  ע1985מדצמבר , ריאליים

 
אנו מוצאים  גם לנכון  להבהיר שהתפיסה :  " משרד מבקר המדינה כתב המפקחל שח"ודבתגובה ל

  ואשעמדה ביסוד הוראות חוזר לווה בודד היתה תפיסה  של  סיכון משותף שניתן להגדירו בקשרי  בעלות  
 שריבי  קגל,  םישל  הקיבוצה קרבמלגבי  קשרי הבעלות לית מאן דפליג שאלה לא קיימים .  בקשרי ערבות

מו ואת  תאנו לא יודעים אם כל הקיבוצים ח(ערבות לא ניתן היה  להגדירם  מחוסר נתונים  מתאימים  ה
ם  אפילו  גזברי יעדוהראיה שעד היום לא יו).  אלה שלא חתמו ודאי שאין לכלול בקבוצת הלווים

 ".ורתחות הביק"בדוהקיבוצים מה היקף  הערבויות  עליהם  חתמו והמפקח אכן העיר על כך 
 

 כל ולמשל הערבויות  שעליהן חתמ, אילו נעשה מיפוי חלקי בלבד, ראשית. ו אינה מספקתתשובה ז
הארגונים  ו םהיה בכך כדי להחיל את ההוראה על רבים מהקיבוצי, הקיבוצים לקרנות התנועתיות

קח על פהמ לש תמחייבראה פטור  מהוה  הי יאין זה נאות כי לווה,  שנית.  אם  לא  כולם, הקיבוציים
 .פקחמאין להניח כי נוהג כזה היה צריך להיות מקובל על ה.  הבנקים בזכות אי מסירת מידע

 
ארגונים הקיבוציים הו וראות  חוזר לווה בודד כלשונן ורוחן הייתה  מעמידה  את הקיבוציםהפעלת  ה
 .בוגדיל את החלהת רוכיון שבעקבות  הפעלתן לא הייתה אפש,  במצב קשה

 
אפשר היה  לממן  את  צורכי הקיבוצים  על  ידי הנפקה של אגרות )  1: (תרונות  אפשרייםפ  והי  הלהלכ
שלשם כך , מובן. לוותר על השימוש בערבות ההדדית)  2(;  ואמנם הדבר נעשה  בקנה מידה קטן.  ובח

.  יבוצים ק שלקטנות   צותוית בין  קבדד הותליצור הסדרים של ערב)  3(;  היה צורך בבטחונות חלופיים
 כי ,  רורבאך .  אין הביקורת  מחווה  דעה  על מעשיותם ויעילותם של אמצעים אלה או אחרים
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המעשיות  הנובעות מראייה  תווהמסקנ" קבוצת לווים"הקיבוצים  הנכללים במערכת ערבות הדדית כ תייאר
אפשר .   שלהם לבנקיםבחוה לדומת גו לעםשל הקיבוצין עופרזו היו מחייבות בחינה מחודשת של  כושר ה

אך משבר זה היה בלתי ,  1988שהפעלת מבחן  מעין זה הייתה מקדימה את המשבר שפרץ בסוף שנת  
עדיף  .  קה  ובכושר ההחזר של הקיבוציםופתבשל הנתק בין הגידול בחוב לבין הגידול  ב,  כאמור, נמנע

.  היו  קטנים יותר, הקיבוצים וארגוניהםחובות שכ, רתד מוקדם יוועבמץ היה  שהמשבר שנדחה היה פור
 .נהמאפשר שהדבר היה מקל על ההסתגלות אשר לא  היה מנוס מ

 

 
בו¯ הארצי יקל, מ"תקופה הנסקרת חל גידול תלול בחובות הקיבוצי§  המסונפי§ לתקה  ¤להמב

 תחפמוש יי מנבבטחונות בב חווי השיעור כיס. ואילו כושר ההחזר שלה§ לא עלה, וארגוניה§
 .המפקח היה ער לכ¤. מדהתהב
 

שהאשראי  לקיבוצי§  הפ¤ לגור§  רציני ומשמעותי "מסקנה  להגיע המפקח 1985שית כבר ברא
 .המאז החמיר המצב בהתמד".  העשוי להשפיע על מצב§ של  הבנקי§

 
, שהסיכו© הכרו¤ בו הל¤ וגבר, את גידול החוב, או לפחות לצמצ§, יה יכול למנועהמפקח ה
 .מדו לרשותוע רשא §באמצעי

 
,  או כמה מה§,  ב לפקודת הבנקאות  ולחייב  את הבנקי§8ל  היה  לפעול לפי סעי­ הוא  יכו

 .בהפרשות ספציפיות כנגד אותו חוב או  חלק ממנו
 

ל אפשר לפעול לפי סעי­ זה  כאשר קיי§ מצב ש.  א לפקודה8ל היה להתבסס על סעי­ הוא  יכו
.  מפקח עצמו  מסר בתשובותיו למשרד מבקר המדינההש  יפכ.  סקי§על השניהול בלתי תקי© 

לבנקי§ לא  היה  מידע אמי© על מצב הקיבוצי§ ולא היו לה§ בטחונות טובי§ וא­ על פי  כ© ה§ 
,  את הוראות חוזר לווה בודד, כלפי הקיבוצי§, א­ לא הפעילו §יהבנק. איפשרו את הגדלת החוב

 .היה זה אפוא בבירור מצב של ניהול בלתי תקי©. יד§ופו על מלא  ת הקיבוצי§יובו שערמשו§
 

 .§ יכול היה להפעיל את הוראות אותו חוזר על  ידי  הגדרת הקיבוצי§ כקבוצת לווי§המפקח  ג
 

פעלת  האמצעי§  האמורי§  נמצא בתשובתו  למשרד  המ שרי  למה  נרתע  המפקחהסבר  אפ
יש  להבהיר כי דרישה להגבלת :  "...רתיה ©י  ברנאמ  ובה,  סוי§ מנקות במבקר המדינה אוד

  היא מורכבת  משו§  שג§  באותה  עת לא היה בנמצא  מידע  אמי©  האשראי בתנאי§  אל
י לקיבוצי§ מהווה איו§  יציבותי ארשכי הא,  משמעית ובצורה מסודרת את העובדה�שיבסס חד
 1985ר  בתחילת שנת שכב,  הדעובהישבי§  ע§ מת§ ינדברי§ אלה של המפקח א".  משמעותי

י  לקיבוצי§ הפ¤ לגור§ רציני ומשמעותי העשוי  אהגיע הפיקוח על הבנקי§  למסקנה שהאשר
 .להשפיע  על מצב§ של הבנקי§

 
על  ,  ה הייתה טענת המפקח עשויה להיות יותר משכנעת אילו  היה המפקח  מדווחבכל  מקר

צי על מנת לברר א§ אמנ§ וביקה  רמגזהשל   נושא  החובת ינ לבחפעולה נמרצת ושיטתית
ידול  שלא היה מלווה בגידול התפוקה ובגידול בבטחונות  ג, הגידול המתמיד  בחבות  זו

 .מהווה איו§ על איתנות הבנקי§, ממשיי§
 

לא  היה  בנמצא "יקה הנוספי§ אי© זה ראוי להסתמ¤ על הטענה כי  דבהשו החקירה ומשלא נע
ה  כי האשראי לקיבוצי§ מהווה איו§ יציבותי דבועה  תית אעמשמ�© שיבסס חדמי אמידע

 ".משמעותי
 

בי© באמצעות הוראות חוזר , כי אילו היה נבל§ גידול האשראי לקיבוצי§,  ראוי לציי©ע§  זאת 
החלטה . היה מגיע כמה שני§ קוד§ לכ©" רגע האמת"הרי , רתחא ובי© בדר¤" לווה בודד"

אינה ,   לוודאי שבעקבות החלטה יפרו¯  משברבורק רשו© כא הנכהנכו© בזמ©ה עשת המלעשות א
החלטה כזו עשויה להטיל על הגור§ הציבורי את הנטל להוכיח ,  יתרה מזו.  פולאריתוקלה או פ

 שמשבר זה
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יחד ע§  .  א רק  שלא  גרמה  למשבר אלא תרמה לצמצו§ הנזקל ווכי החלטת, תי נמנעלב היה
נסיו© העבר הלא , זאת  ועוד.  החלטות  מחוייבותמ תוענמיק הדלהצ §  אלה כדיייקשי© בזאת  א
עלולה להביא בסופו של דבר ביקורת ציבורית חריפה , מלמד כי דחיית פעולה מתחייבת רחוק

 .עוד יותר
 
 .הוא נדחה, והמשבר לא נמנע, ברמת חוב  יותר  נמוכה,  בל§ בזמנונ אידול  האשראי לג,  רומאכ
 

 
  השומר הצעיר �וחדת  והקיבו¯ הארצי  אנועה הקיבוצית המתה יצוב קיועמד  1988ר  בוטקואב

פיננסי אשר  איי§  לשבש חמורות  את פעילות§ המשקית וא­ סיכ© את �בפני משבר כלכלי
ששני§  מיחזרו וא­ הגדילו מאוד  את  חובות ,  הבנקי§.  §ההמש¤ הקיו§  העצמאי  של כמה  מ

 . האשראי לה§ אתשלחד הפסיקו, ה§ניגוארהקיבוצי§ ו
 

  מצד  משרד האוצר ובנק ישראל דחתה את המשבר  עד  שהושג הסדר  בי© התנועות התערבות
" המיאור¤ נש"ההסדר מנע  את המשבר  ונת©  לקיבוצי§  .  הבנקי§ והממשלה,  הקיבוציות

 .לכליהכוהזדמנות  לשק§  את  מצב§ 
 

גר§ י§ שהיו עלולי§ להיפיקעהורי§ יהיש הנזקי§. עתמנ נתית הממשלתית הייתה בלההתערבו
הנפגעי§ מכ¤ היו .  הייצור בקיבוצי§  היו גדולי§ מדי,  ובמקרי§ רבי§ א­ נפסק,  אילו שובש

 .א¤ לא רק ה§, קוד§ כול הקיבוצי§ עצמ§ והבנקי§
 

וסכו§  ,  ח" מיליארד  ש1.65ההסדר  נמחקו  חובות של הקיבוצי§  בס¤  כולל  של  במסגרת  

על פני , בתנאי§ נוחי§, ח  מ©  החובות  של הקיבוצי§ נפרס לתשלו§"ש דליארי  מ3.3-של  כ
 .  שני§25תקופה של 

 
 תיקת החובות וההוצאות לממשלה ולבנקי§ מפריסת חלק אחר מ© החוב ה© עיקר עלוחמ  תולע
 ל§ עייוע לקיבוצהסר סדהכוללת  את  השפעות  ה, לות  עקיפה עקיימת ג§.  א¤ לא כולו,  סיועה

 .רי§חע  מצד גורמי§ אויס  תושדרי
 

הממשלה תישא  בעלות ישירה  של  חלק .  יוע תחול בראש ובראשונה על הממשלהעלות הס
היא תושפע מגידול אפשרי של  עלות המימו© של חובות המדינה כתוצאה מ© ;  ממחיקת החוב
 §ממסי סותנא בהפסד הכיש תג§היא ; ת הסכו§  הדרוש לפריסת  החוב אהצור¤ לגייס

 .ידי הבנקי§בה  ממחיקת חובות אצותכ
 

,  כמו כ© תפחת הכנסת§ מ© ההלוואות  לקיבוצי§; ישאו בעלות של חלק§ במחיקת החובהבנקי§ 
יומרו בהלוואה ,  יחסית,  בית גבוההר §ח הנושאי"ד  שראילימ 3.3-משו§ שחובות בסכו§ של כ

 לשאת  בסיכו©  של אותו  וכישמי שני מצד  .ווח מוגבליר מי§שממנה יפיקו  הבנק,  לזמ© ארו¤
אול§  נגד הפסדי הבנקי§ במסגרת ההסדר יש לראות  את ההפסד שהיה נגר§ לה§ אילו .  חוב

 . לא הושג ההסדר בהשתתפות הממשלה
 
ייעול , הכוללת מכירת נכסי§ת לתכנית הבראה משקי,  רת ההסדרגסמב,  §  התחייבויצוביקה

כמו כ©  .  ת ובהשקעות צרכניותוות ניכרי§  בהוצאנוכסחו ,יי§ראזוו תנועתיי§ י§ונרגמקי­ בא
 .התחייבו  הקיבוצי§ המבוססי§ יותר לסייע לאחרי§

 
ככל , סדר היההה  .א¤ הנזק הממשי אינו נובע מ© ההסדר עצמו. סדר היא גדולה מאדעלות  הה
ה©  ו  §יצוב לקי©ר התומכאיב יור ות  י וכל הלי¤ אחר היה עלול להיות  יקרנעבלתי נמ, הנראה

 .ק המדינהשלבנקי§  ולמ
 

הוא נגר§ בעת  שנעשו  ההוצאות וההשקעות הצרכניות ;  משי נגר§ עוד קוד§ לכ©הנזק  המ
ות שלא נבחנו די הצור¤ ולא עקשובעת שנעשו  ה, שהיו מעבר ליכולת הכלכלית של הקיבוצי§

 .קרס תהשקעוהיו אשר חלק© ו, קעושו את התשואה  הדרושה להחזר ההו© המיבהנ
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תק שנוצר בי© היכולת הכלכלית וכושר הניהול של הקיבוצי§ לבי© רמת נגר§ עקב הנ קזנה
ול דיגא¤ נתק כזה יכול היה להתקיי§ רק על ידי ה.  ההוצאות בייצור וצריכה וסכומי  ההשקעות

י צית של קיבונסינהפכ¤ אירעה ההסתבכות . רשות הקיבוצי§ להרב באשראי שהעמידו הבנקי§
 . הארצי¯וביקהומ "קתה
 

לו  איבחנו הקיבוצי§  או הבנקי§ את .  ל והחמיר משו§ שאותו נתק נמש¤ זמ© רב מדיהנזק  גד
ר דומה שני§  דסה ה§  יכלו להגיע ל�הבעיה מבעוד מועד וחזו נכונה את כיוו© ההתפתחות  

עול ייהו ©ויסכחת  הופעול:  בו§  ביורקדמת  ההסדר  הייתה  לטובת כל המעה. מספר  קוד§  לכ©
ממילא  הייתה נדרשת .  בעת שהחוב היה קט© יותר, יו נעשות מוקד§ יותרהשל הקיבוצי§ 

 .תכנית הבראה קיצונית  פחות  ומכבידה פחות
 משרד האוצר והמפקח על �ג§ הרשויות הממלכתיות המעורבות בעניי© .   נעשההדבר לא

 . לא פעלו במועד�הבנקי§  בבנק ישראל 
 

 55ת אל משרד האוצר  בבקשת סיוע לקבוצה של דה הקיבוצית המאוחעונתהנתה  פ1986בשנת  
מ ונמסרו לאוצר לא היו מלאי§ "הנתוני§ שהוכנו בידי התק. קיבוצי§ שהיו שרויי§ בקשיי§

ג§ אבחו© הבעייה של הקיבוצי§ .  דיה§ היו אופטימיי§ מ.   אחר כ¤ררבכפי שהת, ולא מדויקי§
כי אפשר  ,  על כ© הסיקו. ל נזילותשעייה הוגדרה במונחי§ הב.  ו©כה נילסיוע לא ה§ קיקוהז

 קיבוצי§ על ידי  תוספת  אשראי לזמ© ארו¤ ובשיעורי רבית  55לפתור את בעיית§ של אות§ 
המשרד .   כאופטימיתרהייה מצומצמת לאותה קבוצה נתברעבהג§ ההנחה כי .  נמוכי§  יותר

וואות לזמ© ארו¤ לת©  לאות§  קיבוצי§ האחרי§  נמי§ נענה  לבקשת  הסיוע ויחד ע§ גור
 .למיחזור חלק מחוב§

 
ולא הגיע לאבחו© משלו בדבר גורמי הקשיי§ , וצר לא בח© את הנתוני§ שהוגשו לומשרד הא

סיוע שהוא נות© יהיה שההמשרד א­ לא  עמד על כ¤ .  §הל  הכלכליי§ של הקיבוצי§ שסייע
יעי§ לא נחלצו יע והקיבוצי§ המסתויסה קי הספאא ללוממי, יפהמקה  ראחלק מתכנית הב

 . מקשייה§
 
:  נאמר) ועדת בייסקי(, 1986מאפריל , עדת החקירה לעני© ויסות מניות הבנקי§ו ח"ודב
קי©  של    תדאגה  לניהול:  שאי§  עיקריי§ונ תפקידו של הפיקוח על הבנקי§ מתמקד בשני"

 ".§ותהבנקי§  ושמירה  על יציב
 

, חשובי§ לציבור הרחב למשק  המדינה  לא פחות ואולי א­ יותר §תונתי  וא§נקיבהיציבות  
 .מכא© חשיבותו הרבה של הפיקוח על הבנקי§.  מלבנקי§ ולבעלי השליטה בה§

 
מטיב ההחלטות שה§  מקבלי§ בהקצאת האשראי ,  במידה רבה, הבנקי§ מושפעתיציבות  

, ספי הבנקי§ מזיק לציבורכמ ונמוכשלונ© של פעולות עסקיות אשר מ. לעסקי§ וללווי§ אחרי§
לא  כל שכ© כאשר אי© בידו  לעמוד  בהתחייבויותיו .  אפילו נושא במלוא ההפסדי§ הלווה  עצמו

 . מפקידי§הו  על ציבור הלווי§�ובעקיפי© , והנזק חל על הבנקי§
 
 וי§ול  לש מסוימות  ותוצקבכי  ,  ­ א§ אמונה זו אינה מבוססת  א,קי§ מאמיני§נב רשאכ
ולו ,  "ערבות ממשלה"כשלונות עסקיי§  או אחרי§  מכוחה  של מעי©   מפני התוצאות שלתונגומ

 §הרי שוב אי אפשר לסמו¤ על האינטרס העצמי  שלה,  בלתי  כתובה  ובלתי מחייבת משפטית
ותר את  יוד עהדבר מגדיל. גור§ בלבדי להבטחת הקצאה נכונה ושקולה של האשראי הבנקאיכ

 .ל הבנקי§פיקוח עהות בחשי
 

בתקופה ,מלפעול הבנקי§ ואת הימנעותו של המפקח על, ת פעולותיו לראות אשיזהעל רקע 
 .הנסקרת

.  חובות הקיבוצי§  ול על הסיכו© ההול¤ וגדל  ככל שגד1985ל הבנקי§ ידע כבר בשנת המפקח  ע
ל יבקמ לו גידלא חלידול בחוב הגת ומדעת ולכ© היה זה מחובתו לדעת כי לע להוא יכול היה
וכי ה§  לא יכלו  , כי הבנקי§ אינ§ בוחני§ את כושר ההחזר,  כמו כ© הוא ידע. בכושר ההחזר

 .כי לא היו  מספיק כאלה,  להסתמ¤ על ביטחונות טובי§ ובני מימוש
ות ההדדית בי© הקיבוצי§ לבי© עצמ§ רב רבה על הסדרי הע הסתמכותהייתהכי ,דע יהמפקח

הסתמכות על גור§ מעי© זה אינה קובעת  כי, ה עליו לדעתיה. §ייתהתנועיה§ לבי© ארגונ§ ינוב
 כל גבול
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הסתמכות על הערבות ההדדית א­ מחקה את ההבדלי§ בי© . האשראי שקיבו¯ יכול לקבל תומכל
בוצי§ וארגוני§ בלתי מבוססי§ קיירי§ בניהול הפיננסי שלה§ לבי© הזוקיבוצי§ מבוססי§ 

 .תחו פי§וזהיר
 

שיטה  זו .  ת הקיבוצי§  וארגוניה§ לסיכו©  משות­ארבות ההדדית עשו עה ירדס היכ,  עדהוא  י
שקיבו¯ זה או אחר לא יעמוד ,  אמנ§ הפחיתה  עד  מאוד  את  הסיכוני§ הנקודתיי§

 .ה סיכו© הול¤ וגדל של משבר כוללרציא¤ ,  בהתחיבויותיו
 

 ועל כ© ג§, בוצי§יקל הנימדהשל    סיוע אפשריל  עכויה  ער  לכ¤ שהבנקי§ הסתמהמפקח  ה
א¤ , המפקח א­ הזהיר את הבנקי§ מפני הסתמכות כזאת. א§ יקלעו למצוקה כספית, לנושיה§

 . הבנקי§ לא שעו לאזהרתו
 
וקיי§ והאחרי§ אשר עמדו לרשותו למנוע את חה ל אלה לא השתמש המפקח באמצעי§כ תורמל

אה כללית אשר העביר לכל רוה יכ   כ¤לד עמא­ לא  עא הו.  §גידול חובות הקיבוצי§ לבנקי
מילוי אותה הוראה היה בו כדי למנוע .  הבנקי§ בדבר מגבלות  לווה בודד תחול ג§ על הקיבוצי§

 .1985גידול בחובות הקיבוצי§ מסו­ 
 

לנגיד , שהקנה המחוקק לבנק ישראלת הפעלת הסמכויו:  "עדת בייסקי כיוו ה קבעהבעני© ז
וע כל נסיו© לסטות מניהול תקי© בכל נכדי  למ, א חובהלא, תוכז רק אא ליל הבנקי§ ה עקחמפול

אלא ,  החובה אינה מסתיימת בהערה כלפי  הבנק,  כאשר מתגלה  נסיו© כזה.  שטחי הפעולה
 ".הטעו© תיקו© ©ומתחייב מעקב מתמיד עד לתיק

 
 ©כש,  ות אוהוא­ החמירה  חת דהיא .  א היה בכוחה למנוע את המשבר ל  מפעולההימנעות

והמשבר פר¯ בעת שהחוב היה ,  תה  ג§  הפעולה  המתקנת בקיבוצי§חבות ההימנעות  נדקעב
 .גדול יותר וההפסדי§ כבדי§ יותר

 
 

 וקד§ של מילוות מדינה מ ©וידפ

 § במצוקה כלכליתלתאגידי
 
,  החוב באמצעות   מילוות , בין  השאר,  בשנות השבעים  נעשהר הון של הממשלה מהציבוה  סויג
המילוות  נרכשו הן על ידי פרטים והן  על  ידי .    מרצון ומילוות,אחוז  מההכנסה  החייבת  במסכ ועבקנש

הפדיון .  א הייתה צמודהל הקרן  המילווה הוצמדה למדד המחירים לצרכן אך הרבית על המילוו.  תאגידים
יון סופי  בשנים דפל ועית הגוילוממרבית ה.  יםשנה ע לתקופה שבין  שתים עשרה  לשש עשרקבהסופי נ

 .1994ויתרם יגיעו לפדיון סופי עד שנת  1989 - 1988
 

  1977בשנת  .  נכות ופטירה, ילוות איפשרו פדיון מוקדם של מילוות לפרטים מטעמי גילחוקי  המ
.  אשר המדינה מעוניינת  לסייע  להם,  החליטה הממשלה לאפשר פדיון מוקדם של מילוות  גם לתאגידים

רשאי  שר  האוצר ,  אשר שולם על ידי תאגיד  הנתון  במצוקה כלכלית,  מרצון)  לחמהמ  (הוולמלגבי 
לוות חובה ימ לגבי.  להורות על פרעון לפני המועד  והפרעון טעון גם אישור ועדת הכספים של הכנסת

,  תוריוהתי ייהשבענפי התעם  קד מוןוערפ 1980-מ"התש,  )פרעון מוקדם(ת איפשרו תקנות  המילוו
נתון התאגיד במצוקה ,  אם לדעת  השר הממונה על הענף, ה ועבודות הנדסה בנאיותרהתחבו, קלאותחה

ובה שהוחזקו   בידי  חה  היה הערך המשוערך  של  מילוות)  1.7.80(למועד תחולת  התקנות  .  כלכלית
ח "מיליארד ש 1.5 לעמ( לקד שארילמי 2-כ) ים והשירותכולל  ענף   המסחר(ל  ענפי  המשק  מכתאגידים  

אף כי רבו הבקשות , התקנות לא איפשרו פדיון מוקדם לענף המסחר והשירותים). 1989במחירי אפריל 
 .לפדיון מוקדם בענף זה


