
 
 
 

824

  פי  לעש,  1982- ו1981 לתנאי שירות קיימים כלי רכב ישנים משנות ייצור םידעוימ הרכב הבין כלי

יית בע.  ולפת תקציב הם לא הוחמגבלואך  בשל  ,  1987-  וב1986-א היה צורך להחליפם כבר ב"קביעת אג
ויש לה גם השלכה על תנאי השירות של קצינים המשתמשים בכלי ,  יישנותםתה עם  הפחרימאחזקתם 

במפקדות מסוימות מה  גם  ש,  א לעמוד ביעדי החלפת הרכב  שקבע"על אג, דעת הביקורתל. הלאב כר
 . ת"ים שקבע אגבהשוואה לתקנ,  לתנאי שירותיועדדף של רכב המוע שנבדקו היה

 
ולמרות  ,  אף על פי כן.  ל היה קטן במידה מסוימת מהתקן"אי שירות בצהנ לתדי הרכב  המיועמצאי כל
הייתה קטנה ים לרכב הפגיעה בתנאי השירות  של קצינים הזכא,   מכלים אלהקלח  ל  שםהתיישנות

י כלם שעל פיהם גם מוקצי,  בהשוואה  לתקנים,  יניםם  קצביחידות חסריש אהסיבה לכך הי. יחסית
 .י שירותאלתנ הרכב המיועדים

 
 

 וד מכני הנדסיאחזקת צי
 

 צאיםריכוז ממ
המנחה  .   למשימות קרביות ולביצוע עבודות הנדסיות  שונותדעוימ)  ה" צמ-להלן (י הנדסי  ציוד מכנ

 באמצעות )א" אג-להלן (ל "סנאות במטכ האפה הוא אגף"צמ ילקצועי לעניין סדרי האחזקה של כהמ
 ).ר" מקחש-להלן (וש ראשי ימ חיןמפקדת קצ

 
 בכשירותם  רופישם נכי חל אמ, שערכה מפקדת קצין הנדסה ראשי עולה,  אחזקה וכשירותמסקרי. א

 .ין לא היו כשירים פרקי זמן ניכריםכלים עדיאך רבע מה,  1988ה קרבי בשנת "של  כלי צמ
 
א "גל אשהתכניות  :  בוצעו באופן חלקי, ה"י צמטו לשיפור רמת האחזקה של כלשננקת פעולו. ב

שתה על עא נלה "של כלי צמם  לתפעה;  לקית בלבד מומשו ח10ה לאחסנה יבשה "ת כלי צמסלהכנ
ה "ע של כלי צמונמ תוע על צריכת ש  והדיווח;כנהוג בהפעלת רכב קרבי אחר, בסיס הקצאת שעות מנוע

 .ה"ן לעתד חלפים לכלי הצמכך שטרם נית,  חלקי  ובאופן 1988-החל  רק  ב
 
,  1988ה המרכזית בשנת העבודה  "שבהם נעשה טיפול יזום בסדנת הצמ, ה הקרבי"מ מכלי הצ-30%כ.  ג

פירות מצאי מאז  נערכו סבמחסן החלפים של  הסדנה לא; שהו בסדנה מעל הזמן המירבי שנקבע
מאז הקמתה גם ;  צריכת חלפיםוהועלו ליקויים בנוגע  לדיווח של הסדנה על,  1987הקמתה בדצמבר 

 .ר"טעם מקחשות מו בסדנה ביקורכרעלא נ
 
א הוקפד על ניהול  תקין  של  ל, ה של פיקוד הצפון"לצמ) ח"מ י- להלן(ה של מחסני חירום ביחיד. ד

ח  לשעת  חירום  הופעלו  על ידי "סנים  בימחואמהה "כלי צמ; דשיטיפול חוטופסי טיפול שבועי ו
 על ביצוע האחזקה קשיםח מ"עיכובים בעבודות תשתית בימ;  א"א אישור של אגמפקדת הפיקוד לל

קבעה כי היו ליקויים באחזקת , 1989וסט גבאו ח"נערכה בימש, ר"חשביקורת של מק;  ה"של כלי צמ
 . ח"ה בימ"כלי צמ

 
רס אינן נלמדות בקו, ר"ה על פי הוראות של מקחש"בצע בכלי צמל  שיש,  הקולות האחזפעחלק מ.  ה

 כום של קורסיםת סיחו" לא ערך דוהכרבסיס ההד; ה"להכשרת מכונאי צמ

                                                           
צורת אחסון זו נועדה .  מטיתקרת אוטוכשהלחות בתוך הכיסוי  מבו, םיבשה מאוחסן הכלי בכיסוי פלסטי אטו באחסנה 10

 .ולשפר  את  כשירותם לחירום,    בכליםעצבלצמצם  את הטיפולים היזומים  שיש  ל
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ו כן אין תכנית להשתלמויות עבור מכונאי מכ; סרעל ביצוע הקוה קרהבועקב כך נפגעה , ה" צמלמכונאי
 .ה לביצוע עבודות בדרג האחזקה הגבוה ביותר"מצ יאונכ  להכשרת  מין תכניתוא,  ה ביחידות"צמ

 
 
 

,  יםלכשומון פריצת  כג,  תנומיועד לשמש בלחימה למשימות שו, ל"שברשות צה) ה"צמ -להלן (נדסי ה ציוד מכני
להלן (שונות  הנדסיות  ודות בע  עוצי  לב-וברגיעה  ,  )ה קרבי" צמ-להלן (ת צירי תנועה והקמת מערכי  הגנה  רהכש

 . חים"והם מאוחסנים ומטופלים בימ, וםריחה הקרבי מיועדים להפעלה בשעת "רוב כלי הצמ).  ה  מינהלתי" צמ-
 

היא הגורם , )ר" מקהנ-להלן (קדת קצין הנדסה ראשי פת מובאמצע,  )ש"חמפ -ן להל(ילות  השדה  מפקדת ח
ה הוא אגף "מקצועי  לעניין סדרי האחזקה של כלי צמ המנחה  ה. ה"צמ ילכ של המקצועי הקובע את תורת ההפעלה

ר  קבעה את "מקחש).  ר" מקחש-להלן (דת קצין חימוש ראשי   מפקבאמצעות,  )א"גא -להלן (ל  "האפסנאות  במטכ
 יחידות ידי  לוע ה מרכזית"מתבצע על ידי סדנת צמ' דרג ב;  מתבצע על ידי היחידה' דרג א  :ה"של צמ זקהחדרגי הא

ונים ותיקה "יזומים  בצמ  במסגרתו  נעשים  טיפולים  -חימוש מרחביות של הפיקודים בסיועם של מוסכים אזרחיים  
ה המרכזית או על ידי מוסכים "הצמ ידי סדנת  עלם נעשי-'   גרג  ד- תיקונים מורכבים במיוחד ;  מורכבים יותר

ואילו אחזקת , ל"ה הקרבי בעיקר בצה"מתבצעת אחזקת כלי הצמ,  א"ג  אעל פי מדיניות האחזקה  שקבע. אזרחיים
 .ים מוסכים אזרחיידיה מינהלתי נעשית בעיקר על "כלי צמ

 
  הביקורת.  11ה קרבי" צמיקה של כלזהאח דינה את סדריהמר בק בדק משרד מ1989 ינואר  עד  ספטמבר  בחודשים

;   ההדרכה  של  חיל החימושר  ובבסיס"מקחשב;  וד  המרכזקיפבמפקדות פיקוד הצפון ו;  א"נערכה  באג
ה של "ח הצמ"ובימ; ה המרכזית  הכפופה לה"סדנת הצמת  חימוש מרחבית של פיקוד המרכז ובידיחב;  ר"במקהנ

ובחטיבת המיבצעים ) ת" אג-להלן (בדיקות השלמה נערכו  באגף  התכנון  שבמטה  הכללי . ןופצ הדמפקדת פיקו
 להלן(ים יסנאפבוד נתונים אעי לכזובמר)  ח" מצל-להלן (כז לציוד לחימה וחלפים במר, במרכז בינוי; יללשבמטה הכ

 .א"הכפופים לאג) א"מענ -
 

 ה"לי צמכשירות כ
מצביעים על ,  1988 - 1984נים  ימים בש120-ה קרבי מעל ל"שירותם של כלי צמ כר  בדבר אי"ל מקהננתונים ש

 .1984ז שיפור מא  שחל כי יש לצייןףא, שיעורי אי כשירות גבוהים
 

ה  בפיקוד  צפון  בתקופה  "צמ לכשירותם של כלי  סייחתת התיעוד המ  איתגמקר המדינה  בדק  מדמשרד מב
כי בארבעה שבועות לא ,  חות כשירות  שבועיים העלתה הביקורת"רה דושעב ןיועמ. 1989 אוגוסט - 1988אוקטובר 

 5% - יםבשישה שבועות נוספ(קוד בשבועות אלה שהיו בפיה הקרבי "ן כלי הצמ מבי23% ועד -16%היו כשירים מ
 ).8%ד ע
 

 ה" של כלי צממת האחזקהרשיפור פעולות ל
ופן משמעותי את  רמת  האחזקה לשפר בא, 1984- בהכרעש ןבעקבות הסקר הראשו,  ר"ליצה  מקהנ המ1985ביוני 

ים לשיפור המצב על ידי פעולות בחנו דרכיר "שא ומקח"  אגיכ,  מ" קבע עוזר ראש אג1986ביולי .  ה"של כלי הצמ
 דם לאחזקהאבתחום כוח ה,  ה  המרכזיתזקאח  הבתחום

                                                           
 1150-1146' עמ , 37ח שנתי "הובא בדו, ה"מצ יליעה ובעניין הכשרת מפ"יקורת קודמת בעניין אחזקת צממצאי ב  מ11
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להלן . ה קרבי"ת האחזקה של כלי צממר רויפשמשרד מבקר המדינה בדק את הפעולות שננקטו ל. החלפיםובתחום 
 :עיקרי הממצאים

 
 כזיתראחזקה מ

כי  ייעודה ,  ת  נקבע"ארגון לסדנה שהוציא אגבפקודת ה.  ה"וקמה סדנה  מרכזית  לאחזקת  צמ ה1987בדצמבר 
נבע  ,  על פי פקודת הארגון.  ה קרבי"בכלי צמ'  ולתקן תקלות בדרג ג',  דרג בהעיקרי הוא לבצע טיפולים יזומים ב

ל סדנה הוקמה עה. םאשר גרמו לאי כשירותם של כלים רבי, ה בעבר"הצורך  בהקמת  הסדנה  מקשיים באחזקת הצמ
דת חימוש פופה ליחיכוהיא , חראין יב קרבי משוררכ ויםש"יס תשתית ובינוי קיימים של סדנה לאחזקת נגמבס

 .מרחבית של פיקוד המרכז
 

ה על " בשנים אלה תימשך הפעילות למיסוד אחזקת הצמכי,   צוין1989-ו 1988 םנישל ל" העבודה של צהבפקודות
ה באמצעות "ליך זה יבוצע חלק ניכר מאחזקת הצמלגמר תה עד.  ובמיוחד למיסוד הסדנה המרכזית, ל"ידי צה

  תיתשכי בשלב המיסוד הסופי של הסדנה הכוונה  להרחיב  את  הת,  ורתבהיר לביקהא "אג.  םירחיזמוסכים א
כי  בתוך  ,  א"ג קבע ראש א1988בספטמבר .  'ה  בדרג  ג"שיאפשרו להגדיל את כמות התיקונים בכלי  הצמ,  בינויהו

 .נהסד בותאם להשקיע השקעות נוספ,  תתקבל  החלטה סופיתשנה  
 
סדיר או  דמעמב,  ה"יבוצע בכל כלי צמ' טיפול יזום בדרג ב,  ר"וראות קחשל פי הע)  1:  (נית עבודהביצוע תכ.  א

ות מנוע  עש 1,000 או לאחר, בהתאמה למעמד הכלי, שנה או שנתיים ממועד טיפול יזום אחרון,  במעמד חירום
,   תוכנן1988דה לשנת העבו ר"של מקחש ודהבבתכנית הע.  םיישנ  על  פי הקודם מבין ה-ל  האחרון  עד  הטיפוממו

על פי נתוני . וחלקם במוסכים אזרחיים, על ידי הסדנה םקלח: ה"כי יבוצעו טיפולים יזומים בכמה מאות כלי צמ
 .ןתוכנים היזומים כמלופר בוצעו בשנה זו הטי"הסדנה ונתוני מקחש

 
 ימים 38:  ימים55תוך להסתיים ב ה אמור"צמ כליבפול יזום טי  יכ  ,ר" העבודה דלעיל  קבעה  מקחשבתכנית)  2(

ומשך הזמן מסיום הטיפול על ידי ,   תעלה  על עשרה ימיםאל הדבועההמתנה ל,  יושקעו בתהליך העבודה עצמו
ם ח  מחשב  על  הטיפולי"מעיון  בדו.  בעה ימיםש על פעילה לא יעלהמה הסדנה ועד להוצאת הכלי על ידי היחידה

ה הקרבי היה "ממכלי הצ -30%כי משך הטיפול של כ,  הסדנה עולהעל ידי  1988העבודה  שנתבמים שבוצעו זוהי
 . יים ועד שמונה חודשיםשדוח לעמ

ול היו רכת  משך הטיפכי הסיבות העיקריות להא,  ה  דלעיל התברר"התיקים של  כמחצית  מבין  כלי  הצממבדיקת 
עיכוב  ;  )  מהכלים-42%ב  (המתנת הכלים במהלך העבודה השוטף; ) מהכלים-84%ב(המתנה לחלפים :  כדלהלן

 ).מהכלים -21%ב(ה בהם דובעהת למקליטת  הכלים  בסדנה  ועד לתחי
 

דבר לאחר נוגעות בהדות ם על ידי היחיתאצלהו יום 70 עד 10-ה דלעיל המתינו מ"י הצמ מבין כל63%כי , ררעוד התב
ת לדע.  יום70-5%   ו;  יום40 עד 30- מ-מהכלים  10%;  יום20 עד 10-מ - מהכלים 47%: שהסתיים הטיפול בהם

משום שהדבר פוגע  בכשירות  היחידות  שלהן שייכים ,   כלים מתוקנים מהסדנהאתהביקורת אין הצדקה לאי הוצ
 .כלים אלה

 
כלי     שלןום  המתוכניז  הולאחר בחודש או בשלושה חודשים את הטיפדים או לקן להנית, ר"ות קחשארוהעל פי )  3(

ם בפועל למועד ילכה תסמהשוואת מועדי הכנ.  בהתאמה למעמד  הכלי,  יר או במעמד חירום במעמד סדה"צמ
 ו לטיפול כלים הוכנס11 כי,  הל עו1988-ה מבין הכלים שבוצע בהם טיפול יזום ב" כלי צמ75הכניסה  המתוכנן  של 
ם  מה17,    כלים21-הטיפול לתם הוקדם מולעו;  יםשחוד  בארבעה עד שישה -שישה מהם ,  על ידי היחידות באיחור

כי  איחורים ניכרים במועד הטיפול היזום עלולים לפגוע בכשירות  ,  ירהעה תרקויהב.  בחודשיים עד ארבעה חודשים-
 .ה לגרום להוצאה כספית מיותרתכרת עלולירה נואילו  הקדמתם  של טיפולים בצו,  הכלים

 
,  ה המרכזית מחייבת  את  היחידה" יזום או לתיקון בסדנה הצמה  לטיפול"הכנסת  כלי  צמ,  הוראותהפי ל ע)  4(
 ה עובר"רק כאשר כלי הצמ.  להעבירו לרשות הסדנה  תוך  כדי  הסדרת  רישומי העברה, ה" כלי הצמךייש להש
 ותידיחי כי נציג,  הביקורת העלתה. ל בטיפוללה להתחיוא יכהי, שות הסדנהרל
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לא , 5.5.89-ה ששהו בסדנה ב" כלי צמ40מבין ,  למשל,  כך.  שומי העברה הסדרת ריא בסדנה ללה"צמ ינטשו כל
.  1988 ר  מדצמב-והחמישי  ,   במשך שבועיים עד שלושה-ארבעה :  רו רישומי ההעברה של חמישה כליםהוסד
יהם ם ביחידותיים  חסרלוהכ,  נן מחד  גיסאוכמת כהסדנה אינה מתחילה בטיפולים:  כפולרמת לנזקוזו גופעה  ת

 .מאידך גיסא
 
',  ובדרג ב' ה בדרג א"יקות על רמת עבודות האחזקה  של צמדב ךורער הוטל ל"על מקחש:   טיב העבודהפיקוח על. ב

 ר לא ביצעה בדיקות" מקחש1988עבודה כי בשנת ה, תההביקורת העל.  ךרולהדריך את העוסקים באחזקה לפי הצו
 .האלכ

  נערכה1989באוגוסט , למשל. עו על ליקויים בטיב העבודה בסדנהשהצבי, ה מספר מקריםל העםמכיסעיון במ
ין ב ןבסיכום  הביקורת קבע הבוח).  בנושא זה ראה בהמשך(ה של  פיקוד  הצפון  "ח הצמ"ר בימ"של מקחש תרוקבי

על ת מעידות וכי התקלו,  נהדיפול יזום בס טהם בח לאחר שבוצע"שהוחזרו לימ, ה"לי צמתקלות בכ מצאוכי נ, היתר
 .ביצוע לקוי של הבדיקות והטיפולים בסדנה

 
 6,000-והשקיעה בהם כ, ה" כלי צמ11-ב' סדנה  תיקונים בדרג ג  ביצעה  ה1989-  ב:'ג  גרדב תדוו עבפיקוח על. ג

לאחר שבוצע בו תיקון בדרג ט רי פר לבחון כל"ידת  הבחינה של מקחשעל  יח,  ר"על פי הוראת קחש. ודהשעות עב
 .הנדסה של נעשית רק על ידי בוחן' כי בפועל בחינת תיקוני דרג ג,  העלתההביקורת. 'ג
  הדנה בספירותל"כבפקודת מט.  ובו אלפי פריטים,  ה"נהלת מחסן חלפים לכלי צמהסדנה מ)  1:  (יםמחסן חלפ.  ד

קמת הסדנה מאז ה. יול האחראי עתחלפהאי במחסן עם מצת ירכי יש לערוך ספ, בין היתר, יה נקבע של אפסנימצא
שהיו  האחראים  למחסן  ,   שלושה נגדיםופלחתה,  1989ועד  למועד סיום הביקורת בספטמבר ,  1987בדצמבר 

א הודיע "אג.  פירות מצאי כנדרשכו סאחראים לא נערה תכי  עם החלפ,  הביקורת העלתה.  החלפים  של הסדנה
כי הנגד ששימש בתפקיד של ,  ד  העלתה  הביקורתעו.  צעת ספירהב מת1990 רכי בינוא,  הינמד הלמשרד  מבקר 
. שים"אלא מכונאי נגמ, כנדרש בתקן, לא היה מחסנאי בהכשרתו,  1989  ועד מאי 1988לפים  מיוני החאחראי למחסן 

גם הנגד ששובץ , עם זאת. כי הוא נכשל בתפקידו, ידו לאחר שמפקד הסדנה קבע תפקים הנגד אתיס 1989במאי 
 .אלא חמש של תותחים,   אינו מחסנאי בהכשרתו1989 במאי דלתפקי

 
פריטים בתמורה ופריטים : המתייחסת לפעולות שיש לבצע עם צריכתם, שתי קבוצות פריטים ןיב הבחנהקיימת )  2(

ף סבנו, ת פריט הבלאי אח"צלההוראות  מחייבות  להחזיר  למ,  רהריט בתמופיכת במקרה של צר. הרושאינם בתמ
משרד מבקר .  הםמ  קלח  שקםהחזרת פריטי הבלאי מאפשרת לעתים גם  ל.  כהוכחה לצריכתו,  על צריכתו לדיווח

 ר זמן רבבכי ע מהם אף 170כי לא הוחזר בלאי של ,  התברר.  בתמורה פריטים 260-המדינה בדק רישומים בנוגע ל
ריטי בלאי כפי שעולה החזרת  פ  כי  אי,  העירההביקורת  .  נהסד הוהבלאי אף לא נמצא ברשות, מצריכתם

 .מטילים ספק בדבר נכונות הדיווח על צריכת חלפים, ואי הימצאותם של פריטים אלה בסדנה, מהרישומים
שאינם  מיועדים  לכלי  ,  פים רביםרשותה חללברו כי הוע,  העלה הנח מחשב בדבר מצאי החלפים בסד"ודעיון ב)  3(

 .ח"זירה אותם למצלאך הסדנה לא הח, יותאלמש כגון  חלפים,  ה"צמ
 
ה אחראית לפיקוח  על  עבודות האחזקה הנעשות "מסדנת  הצ:  ה על ידי מוסכים אזרחיים"ל אחזקת צמהפיקוח ע.  ה

.  פיקוח על הספקת חלפים ועל צריכתם זו גם לובמסגרת, ל על ידי עשרה מוסכים אזרחיים"ה של צה"בכלי צמ
,   ערכה מחלקת אחזקה במשרד הביטחון1988בנובמבר . הסדנההפיקוח  אמור  להיעשות  על  ידי  בוחן  של 

פיקוח "ביקורת ,  ה"המבצעים  עבודות בכלי צמ,  א לפיקוח  על  המוסכים  האזרחיים"וף עם אגתישב תראיהאח
הוא   ,אזרחייםהים כה  במוס"ת  צמזקאחל  כי הפיקוח של הבוחן מטעם הסדנה  ע, ה עולהבדיקמתוצאות ה".  ןויעל

המוסמך  לאשר  למוסכים  לספק את ,  וחןהבה  המתינו  זמן  ממושך  במוסכים עד להגעת "כלי  צמ;  ביותררופף 
נעשית פעילות להכשרת  כי , 1989בדצמבר  הנא הודיע  למשרד מבקר המדי"אג.  החלפים או לבצע עבודות שונות

 .בוחן נוסף
 
כי היא תסייע בשעת חירום לתיקוני ,  של הסדנה נקבע גם  הארגון ודתקפב:  םוחירבה "ה באחזקת צמהסדנב שילו.  ו

לא קבעה לסדנה , פה הסדנה כפושלה, כי יחידת החימוש המרחבית, הביקורת העלתה. 'דרג גבו' ב גבדרה "צמ
ה יכלול גם הוצאת "לי  צמ  כוןיקאם  הסיוע  בת,   למשל לא נקבעכך.  חירוםטות בקשר לייעודה ברופמטלות מ

שא נמצא בעבודת ונה יכ, 1990ר א הודיע למשרד מבקר המדינה בינוא"אג.  נה לתיקון כלים בשטחחוליות של הסד
 .ר"מטה במקחש
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 שהאחסנה יב

 
 , הביקורת העלתה.  ה קרבי"לי צמשל כ) י"ח א-ן להל( לאחסנה יבשה 1989 עד 1984 תכניות שונות לשנים עא קב"אג
 .כנןוכמת כניות לא בוצעוהתי כ
 

ה "ח הצמ"מה לכך בימיאתמ תיי נבעו בעיקר מהיעדר תשת"ה לאח"כי הפיגורים בהכנסת כלי צמ,  ה העלתהביקורת
 ועד  1986ז אן שמכיוו, ית נגרםתשתהעיכוב בעבודות ה. ח זה תוכנן להכניס את רוב הכלים"לימ; של פיקוד הצפון

  מקרקעי  ישראל  בנוגע להקצאת בין  מינהללביטחון הרד שהתדיינות בין מ המהייועד  סיום הביקורת טרם הסתלמ
אלה ואחרות התעכבה גם בניית סככת טיפולים ומתקן שטיפה לכלי  תוביסמ. ח"קבע של השטח עליו הוקם הימ

 ודיקבפה "ח הצמ"יבותו  המיבצעית  הרבה  של  ימחש.  ח"ה בימ"לי הצמכ לשחסרונם מקשה על אחזקתם ש, ה"צמ
ת  תישתאפשר  הקמת  תש,  יר  יותר לסיום ההתדיינות ולקבלת החלטהביקורת  טיפול  מההעת  דהצפון חייבה ל
 .ה בפיקוד הצפון"לטיפול  בכלי צמ

 
 חלפים

 
 קבע עוזר ראש 1986י ביול. נועמשעת מקדמי צריכה ל לע,  ל  מתבסס  בין היתר"חלפים לרכב קרבי  בצה עיתוד.  א
בשלב הראשון תופעל .  פעיל אותה הלכה למעשהות,  ה"לצמ ת מנוע ו שעתבחן שיטה להקצא תש"פחכי מ, מ"אג

נתוני הדיווח אמורים .  על פי שעוני  שעות  מנוע שיותקנו בהם, ה" מנוע בכלי צמתועש תכיצרמערכת דיווח על 
 .ה" צמלכלי עיתוד חלפים יכרלשמש  גם לצו

 
ועד  אותו ,  ה"ים  של  כלי  צמ בשבעה סוגעעות מנושני ולהתקין שעש  י1987 ליכי  עד  יו,  א"ע  אג קב1987במאי 

הביקורת . ה"וספים של כלי צמ סוגים נ14-ל  שעוני  שעות מנוע לש  חותיפר את ה"א ומקחש"מועד יסיימו אג
פותחו ה  זעדעד מו. 1988ם הסתיימה רק ביולי והתקנת, םכי בהתקנת השעונים דלעיל חלו עיכובים ניכרי, העלתה

 סיסב ל עה אינה נעשית עדיין"מאחר שהפעלת כלי צמ. ה בלבד" של כלי צמגים נוספיםושמונה סלים נדגמי שעו
 חלקי חוו החל די1988ומאחר  שרק בשנת העבודה ,  כנהוג בהפעלת רכב קרבי  אחר,  קצאת אשרות לשעות מנועה

 .עדמי צריכה לשעת מנוקי מפה על "לפים לצמ חתדלעאין עדיין אפשרות ,  ה"ות מנוע של כלי הצמת שעעל צריכ
 
וכי ,  ה  הקרבי"עוני מנוע בכל כלי הצמש תנקתה מהכי הושל,  1990דיע למשרד מבקר  המדינה  בינואר א הו"אג

 .ה"וע של כלי הצמנמ  יחויבו היחידות לדווח על צריכת שעות1990החל מאפריל 
 
שדרושים חלפים , לכךגורמים , גומספר הקטן של כלים בכל סהו,  )םגי סו20-כ(ון הרחב של סוגי כלים  המיגו.  ב

לכן  חלק מהחלפים מוזמן רק .  איות  הכלכלית  ברכישתםדכה  תא  יןדבר המקט,  מסוגים רבים ובכמויות קטנות
יים  האחרונות  הוחל  בצמצום  מגוון כלי בשנת.  עתםגד להתיקון הכלים עב בכך שנגרם עיכו,  למילוי  צורך  מיידי

 להנהת 1989בשנת  העבודה  .  שרות אחדות של דחפורים חדשים מאותו סוגל  ע"  בצהולה נקלטאים נבש.  ה"הצמ
 .ה ישנים"ל כלי צמ"פלט צה, במקביל. שא ומתן לרכישת דחפורים חדשים נוספיםמ
 

 ) בדרג היחידהאחזקה(ון פד הציקודי של פיקופה ח"ה בימ"אחזקת צמ
 

ה אוחסנו בהחסנת הכן "כלי הצמ. בם קרבייםרו,  ה במעמד חירום" צמיוד  הצפון  כליקבפו   הי1989 בספטמבר
 .  בתקן19 איש לעומת 13 1989ח הייתה ביולי "ח האדם של הימוכ תבצמ. ח הפיקודי"בשטח הימ
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:  ם  היםהטיפולים העיקרי.  ם בדרג היחידהיש לבצעש,  ה"פולים בכלי צמיטהר נקבעה שגרת  "ת קחשבהוראו.  1
 םתוא יםומתייק, מבצעי  הטיפול  ממלאים טופסי טיפול.  חודשי-ל ארבעודשי וטיפוחיפול ט,  עיושב-טיפול דו

 1989 יולי -המתייחסים לתקופה ינואר , ה"מבדיקת טופסי הטיפול של חמישה כלי צמ.  יקים  המנוהלים לכל כליתב
 . תדירות הטיפולים תאמה את הנדרשכי, רהתבר

 
כי ,  ה  דלעיל"בועי וטיפול חודשי של חמשת  כלי  הצמש-טיפול דו  טופסי17העלתה הביקורת  מבדיקת  עם זאת 

,  על פי טופסי הטיפול, לא בוצעה" הפעלת בלם חנייה ותקינותו",  כך למשל.  פול מסוימים לא בוצעוטיסעיפי 
עלתה הוד ע.  לים הכ17 מבין 10-לא בוצעה ב"   אלקטרוליט במצברמפלס"יקת  ובד,   הכלים17בשבעה מבין 

ל ביצוע סעיפים  שאינם ופיטה יעבצבשבעה  טפסים סימנו מ;  היו ליקויים במילוי  טופסי  הטיפולכי ,  הביקורת
 . בלבד אופנייםה"י צמ המתאימים לכלםיפוסומנו כמבוצעים גם סעי, טופלו דחפורים זחליים:  ישימים לכלי שטופל

 
ח  הופעלו  במהלך "ה  מהימ"כלי צמכי תשעה ,   ביקורתהעלתהח "ה בימ"י הצמכלי יק אקראית  של תמבדיקה.  2

חמישה מהם הופעלו במשך ;  א"ללא  אישור  הפשרה  של אג,  דת הפיקודקפמ תואעל פי הור,  1988שנת העבודה 
ישור  אלא ל הופעלו שני כלים1989נת העבודה גם בש. זוטופסי טיפול לתקופה  ואאף לא נמצ. כשישה חודשים

 .יש  לבחון  הצורך בנקיטת צעדים משמעתיים כנגד האחראים לכךש,   העירהתהביקור. א"גאהפשרה של 
 
 ינעל פי נתו.  ח"ה בימ"הדרושים לביצוע אחזקת כלי הצמ,   קבעה תקן לכלי עבודה ולציוד עבודהר"מקחש.  3

 . שנקבעו בתקןיםוג ס95 כלי עבודה ושל ציוד עבודה מבין וגים שלס 15בו חסרו ,  ח"הימ
 
.  ה בו ביקורותכרע אל  ר"ש מקח1988 שנת העבודה  ועד סוף1984-ח  ב"כי  מאז  הקמת  הימ,  ת העלתההביקור.  4

התגלו  ם  כלימאחר שבשני,  םייחים הפיקוד"ה  שבימ"ר לבדוק את  כשירות  הצמ"א את מקחש" הורה אג1989במאי 
כי רמת האחזקה , ר"מקחש פיקוד הצפון קבעה לה ש"ח הצמ"בימ 1989ט וסוגבסיכום  בדיקה  שנערכה בא.  לותתק

חים הפיקודיים "ר בנוגע לימ"ים דומים הועלו על ידי מקחשאצממ.  רופשיח ירודה  וטעונת  "ה בימ"של כלי הצמ
 .האחרים

 ה"ונאי צמהכשרת מכ
 ה"אי הצמנמכו ם הבסיסית  שלרתכש  ה.ה"שית בעיקר על ידי מכונאי צמנע,  אחזקה הדרגיבכל ,  ה"י צמאחזקת כל
ואת ארגון ההדרכה , יםנושה םיסורר קובעת את תוכני הלימוד בק"מקחש. יס ההדרכה של חיל החימושנעשית בבס

. פן רכישתםת אוה וא"כונאי צממ עאגף  כוח  אדם  במטה הכללי קבע את השלבים המקצועיים של מקצו.  בבסיס
 יותר נרכשים לאחר  עמידה  שלבים מתקדמים.  ה"  צמי בקורס  למכונאכהסמ הנרכש לאחר,  7שלב , השלב הראשון
 נערכו שני קורסים 1989ה  ובשנת  העבודה  " נערך קורס אחד למכונאי  צמ1988בשנת העבודה .  במבחן  בלבד

 .1989באפריל ובספטמבר : נוספים
 
 ה" צמונאיקורס מכ. 1
 
מחלקת ,  חימוש ראשיקצין ,  כהריס  ההדסד בקעל ידי  מפ,  רית היןב,  ק קורס צריך להיות מאושריכל ת)   א(

ר ובסיס ההדרכה תיק קורס  חדש לקורס מכונאי "מקחש וניכה 1988 בסוף שנת העבודה. ת"ל  ואג"ההדרכה במטכ
אושר על ידי ,  1989נפתח באפריל ה ש"י צמנא מכויו נערך קורס פ לשע, כי תיק הקורס, הביקורת העלתה. ה"צמ
 דיעל י,  והוא טרם אושר עד מועד סיום הביקורת,  1989ק ביולי מוש ראשי רי קצין חי ידלסיס ההדרכה וע  בקדמפ
 א"גא. לתשעה שבועות 12-קוצר הקורס מ,  1988בהשוואה לקורס שנערך בשנת העבודה .  ת"הדרכה  ואגה  תקלחמ

בסיכום  וכי, רסו לקעטה מחודשת בנוג מדתבור נעשית ע"כי  במקחש,  1990נואר מדינה ביהודיע למשרד מבקר ה
 .שהקורס לא יקוצר, ר"וני קבעה מקחשראש

 
 78:  ה" שעות לעבודה מעשית  על  כלי צמ164נכללו ,  1988בשנת העבודה  ךרענש,  םית הקורס הקודבתכנ) ב(

כי  בקורס  , קורת העלתהיהב. ה"צמעוסקות באחזקת דנאות הס בשעות 86-שעות במסגרת הקורס בבסיס ההדרכה ו
  הללכנ אאף על פי שהי,  רכה  לחניכים  השתלמות בעבודה  מעשית  בסדנאות לא נע1988שנערך בשנת העבודה 

  ,יא לא תוכננההש אף,   נערכה  אמנם  השתלמות כזו1989יצוין  כי  בקורס שנערך בשנת העבודה . בתכנית  הקורס
שרד  מבקר א הודיע למ"אג.  ידת בעםכאלה יתקיימו גת יומו סיום הביקורת טרם נקבע אם  השתל עד מועדםאול

 כי  עד לסיום,  1990המדינה  בינואר  
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 .ה המרכזית"אשר תיערך בסדנת הצמ, וצע השתלמות בעבודה מעשיתבת  ליעל  דטהודת המ עב
 

.  דיםקיתפ  היקט של תכנון קורסים לפי  מרכיבייים פרוינתזה שסיס ההדרכה מבב  ל  מקיימת"הדרכה במטכמחלקת ה
רס וקה  יכ , רברהת. בין הנושאים  הנלמדים  בקורסים  לבין  דרישות כל תפקידאת ההתאמה   לשפרדיועמהתכנון 

ת יקורהב.    מתאימהתופכיוון שבסיס ההדרכה לא  הגדיר  אותו  ברמת  עדי,  ה אינו נכלל בפרוייקט זה"למכונאי צמ
ר  רמת  האחזקה  של ויים לתרום לשיפוש שעםהוא אחד הגורמיה "מ צכי  מאחר  שטיב ההכשרה של מכונאי,  העירה

מה  עוד  שקורס זה הינו הקורס היחידי להכשרת ,  בפרוייקט  זהס  ראוי לשקול הכללתו של הקור,  ה"כלי הצמ
 .ה בתקופת שירותם"מכונאי צמ

 
תרה ירת אהביקו  .'ב-ו'    אקהל בדרגי אחז"ה שברשות צה" כלי צמאים לתקןונר מכורס היא להכשיקהמטרת )  ג(
כפי שהוגדרו בתיק  דיקפתהבי כיוהתואמים למר',  ה  בדרג  ב" נושאים הנוגעים לאחזקת  צמ87 ר"וראת קחשהב

ת ולא נלמד) -18%כ(שאי האחזקה  נו87 מבין 16-כי ב, מבירורים  שערכה  הביקורת  בבסיס  ההדרכה עולה.  הקורס
אמנם רוב פעולות נלמדות  )  -14%כ(נוספים   נושאים 12-בו,  ר"את  קחשורבהת  כלל רוב פעולות האחזקה המוגדרו

 .דבאך באופן  תיאורטי בל,  האחזקה
 
והם הוצבו לשמש כמדריכים ,  ה"ה הינם חניכים מצטיינים מקורסים למכונאי צמ"יכים בקורס מכונאי צמהמדר)  ד(

בודה כי בשנת הע,  לתהעת הרהביקו.  ה"ת צמזקאח בבלי שצברו ניסיון מעשי כלשהו, הםהוכשרו ב שלאחרמיד 
והשתלמות  נוספת  נערכה  בשנת  ,  םייעובשככה מששנ,   נערכה  אמנם למדריכים השתלמות בחברה אזרחית1988

אולם לא נקבעה תכנית , ה המרכזית"צמה תבמסגרת השתלמות שנערכה לחניכי הקורס בסדנ, 1989העבודה 
 .השתלמות מחייבת למדריכים

 
 1988-ה שנערכו ב"חות סיכום של הקורסים למכונאי  צמ"א ערך דויס  ההדרכה לבסכי  ,  ורת העלתההביק)  ה(

 ר לקיים בקרה ומעקב"נפגעה יכולתם של הבסיס ושל מקחש,  חות סיכום"בהיעדר דו. 1989 שנת העבודה ובתחילת
 .רס לקולמים בהתייחסוה
 
,  כגון שקפים,   הדרכהים בו אמצעי למופע, ך הכשרת המכונאיםורלצס ה  המוצבים  בבסי"ף לכלי  הצמבנוס)  ו(

ר תפעל להעברת חמישה "כי מקחש,  סוכם1987ר באוגוסט בכ יכ, העולם מעיון במסמכי. שקופיות וספרות הדרכה
עד מועד סיום .  כאמצעי הדרכה  שישמשו ,ים חתכ שיבוצעו בהםידכ,  ה  מושבתים לבסיס"מכלולים מכלי  צמ

 שנמצא אצלו ,  ה מושבת"  הבסיס גם לא עשה כל שימוש בכלי צמ.כלולים בלבדמני שיס סאיתרו נציגי הבת וריקהב
 .לים  שלו היו אמורים לשמש כאמצעי הדרכהושהמכלו,  1987-מ
 
 ה ביחידות"ות למכונאי צמהשתלמוי.  2

,  הביקורת העלתה.  ל"ה בצה"רה הממוסדת היחידה הניתנת למכונאי צמהוא ההכשה "ורס  למכונאי צמהק,  כאמור
ר השתלמות  של  "  יזמה  מקחש1989ביולי  .  ה המוצבים ביחידות"ית להשתלמויות עבור מכונאי צמכי אין תכנ

כי על ,  רת העירהביקוה.  ה"המכשיר מפעילי צמ,  "נעורים"ה  בכירים  בבית  הספר "שלושה  שבועות למכונאי  צמ
כדי לתרום לקידום ,  ה  ביחידות"י צמעבור  מכונא  לו  וצהחבסיס ההדרכה ומ בותויר לשקול  תכנון השתלמ"מקחש

 .ה"א לשיפור רמת האחזקה של כלי צמיבהל ךכי ידועל ,  רמת הידע  שלהם
 
 'כונאים לדרג גהכשרת מ.  3

ת דנבס' גה בדרג "ים לבצע עבודות בכלי צמהאמור, ה" צמונאילהכשרתם של מכ תיכי אין תכנ,  העלתההביקורת 
 אולם לא מנוהל  מעקב,  דרכה  תוך כדי עבודתם להם אמנם  התתנינ. תיה המרכז"הצמ
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לקבלת  משוב  מבוגרי  קורס , שיזם בסיס  ההדרכה,   נערכה פגישה1988ביוני .  הכרדהה  ותצאל תומתועד  ע
'  גג דרתכי הם מתקשים בביצוע עבודו,  בפגישה ציינו המכונאים.  המרכזיתה " הצמירתו בסדנת שש,  ה"למכונאי צמ

 .בסדנה
 

 
 
בצע את  משימותיהם  ל ה"מצהזמינותם ויכולתם של כלי .  ה קרבי תפקיד  חיוני  בלחימה"כלי צמל

עקב כשירותם הנמוכה של .  יא פועל יוצא מרמת  אחזקתםהש ,ביעילות  בשעת מבחן תלויה בכשירותם
,  1986 ביולי,  החליט המטה הכללי,  י האחזקהרג דכליים בושנבעה מסדרי אחזקה לק,  ברה בע" צמכלי

בתחום כוח האדם לאחזקה , תיזכרמה בעיקר בתחום האחזקה,  ור  רמת אחזקתםיפלבחון דרכים  לש
 . ובתחום החלפים

 
רמת האחזקה ן שיפור  שתכלית,   הכללי  קבע אמנם מספר דרכיםהמטהכי  ,  הביקורת  עולהמממצאי 
  יישומן הוא איטי ומלווהאולם תהליך,  ה"הקמת סדנה מרכזית לצמת בולר,   קרביה"צמ של כלי

,  ה קרביים"משי ברמת הכשירות של כלי צמ שיפור מ1988-ב  לאכן  ח,  ר"על פי נתוני מקהנ.  קשייםב
הרחבה .  מן ניכריםם פרקי זכרבע מהכלים עדיין לא היו תקיני, זאת  עם .לשנים קודמות האבהשוו

שויות  ע,נקטו לשיפור רמת האחזקהשנ, והשלמת פעולות,  ה"שרת מכונאי צמהכי יכל תהלשה קהעמו
 . כשירות נדרשת תמרל ל"ה הקרבי בצה"להביא את כלי הצמ

 
,  ה הקרבי בפיקוד  הצפון"כלי הצמ של ר רמת הכשירותופילש, לדעת הביקורת, מיוחדת נודעתחשיבות 

 .יוד הפיקה"מצח ה"האחזקה  שלהם בימפור  רמת  ולשי
 

 לים במטוסי חיל האוירהטסת חיי
 צאיםממריכוז 

.   ובקווים שאינם  קבועיםםיעובק ר מבצע  משימות  של  הטסת  חיילים  בקווי  טיסהחיל האוי
ל  בטיסות  שהן  באחריות  אגף  " צה כללולצורכי; אויר ליהטיסות  מבוצעות  לצרכים של ח

 ).א" אג-להלן (ל "מטכפסנאות בהא
 
 תנאי  רתטוס לצורכי תפקידם ובמסגל ל" המגדירה  את זכאותם של חיילי צהל"טכפקודת מ.  א

לא התייחסה לטיסות  המבוצעות עבור חיל האויר ושגם הן ,  תוסיטהוהקובעת  את  יעדי  ,  השירות
 את יעדי,  הטיסה של החילסה בקוויי חיל האויר  לא הגדירו את הזכאים לטינוהלגם ; לאותן מטרות

 .ירותןתדת ואהטיסות 
 
ורכי חיל האויר והן בטיסות שהן לצהן בטיסות , יסות השבועי סדרי הפעלת לוח הטבדיקת.  ב

ר  יותידי תכנון טוב לע,  העלתה מקרים שבהם ניתן היה לחסוך בשעות טיסה יקרות, א"באחריות אג
 .של הטיסות ושל הקצאת המטוסים

 
ו  הייתה גבוהה ממספר הזכאים  שטס,  א"ומות טיסה ליחידות  בטיסות  שבאחריות אג מקהקצאת.  ג

 .והיחידות  ניצלו את ההקצאות האלה להטסת נוסעים שאינם זכאי טיסה,  בפועל
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ית שענ עיםסהטסת הנו. ר מבצע  משימות  של  הטסת  נוסעים  בקווי  טיסה קבועים ובקווים שאינם קבועיםחיל האוי
אישורן והפיקוח על  , יםטסת נוסעלהריכוז  הדרישות .  מטוסים  קלים  ומסוקים,  ות מטוסי תובלה כבדיםבאמצע
שית באמצעות ר  נעסי  חיל  האויוטמהטסת נוסעים  ב.  ים על יחידת שליטה במפקדת חיל האוירלטומ,  ןעביצו

בקווי , ובלה כבדים ובמטוסים קלים תסיטורכיו במלציר  וטיסות  שמבצע  חיל  הא:  שלושה סוגי טיסות עיקריים
באמצעות טיסות , ל   במטוסי  תובלה  כבדים  בקווי  טיסה  קבועים"לי צההטסת חיי; טיסה קבועים בין בסיסי החיל

 .ם קלים בקווי טיסה שאינם קבועיםטוסיטסת נוסעים במהו ; א"שהן  באחריות  אג
 

דינה את סדרי הטסת הנוסעים במטוסי חיל האויר בשלושה המ רבקשרד  ממ  בדק  1989 נובמבר - אוגוסט בחודשים
.  ובקווים שאינם קבועים; א" שהן באחריות אגתוסיטב ; פעלות לצרכים של חיל האויריסות המובט: תחומים

 תיסויבאחד מבסיסי חיל האויר ובשתיים מהט, א"באג, ל  מפקדת חיל האוירטה  ש  ביחידת  שליהכרהביקורת  נע
 .ת מסוקיםעוהביקורת לא התייחסה להטסת נוסעים באמצ.  א"הכפוף לאג,  הובלהכזמרוב, שבבסיס

 

 סותעלות ההט
יצוע  לב1989י  יול-שנוצלו  בתקופה  אפריל ,  על שעות הטיסה על פי סוגי המטוסים השוניםםינותנ רטיםלהלן מפו

ונים על קיבולת הנוסעים בכל סוג נתו,  א"יות אגרחאבת שוהן לצרכים של חיל האויר והן לטיס, קווי הטיסה הקבועים
 .1989עת מפקדת החיל מספטמבר  לפי קביהןעלויות שעות הטיסה .  מטוס

 
    ה שנוצלושעות טיס

א"בור אגטיסות בע בור חיל האווירטיסות ע הנוסעיםקיבולת  )ח"בש(ת טיסה עלות שע ססוג מטו
 בואינג 27200 181 ---- 170
 הרקולס 20600 91 185 55

 דקוטה 5500 31-27 170 ----
 ערבה 3100 26-22 340 ----
 מירז 2200 9 400 ----
 צסנה 900 6-5 600 ----

 
במהלך ,  כי  עלות  הפעלת  הטיסות באמצעות מטוסי חיל האויר בקווים  הקבועים,  שערכה הביקורת  עולהמחישוב 

ח לטיסות המבוצעות עבור חיל האויר וכשישה "ון שישה מילימהם כש;  ח"ש מיליון 12-מגיעה לכ,  התקופה דלעיל
,  המבוצעות על ידי מסוקים ועלויות אחרותתוסיט םנתונים אלה אינם כוללי.  א"גח לטיסות באחריות א"מיליון ש

 .והפעלת המסופים,  למטוסיםאיים מהמסופים הצבםיעכגון הסעת הנוס
 

 טיסההזכאות ל
לטוס לצורכי תפקידם ,  חובה ומילואים, ל בשירות קבע"תם של חיילי צה את זכאו מגדירה1981ל מיוני "כפקודת מט
, הפקודה קובעת.  הפקודה  דנה  בקווי  טיסה  למרחב  הדרום ולסיני.  וכן את יעדי  הטיסות, תנאי השירותובמסגרת 

וצאים היו,  להאזורים  אב  םרתישהם בעיקר  חיילים  בשירות  קבע  המ, במסגרת תנאי שירות, כי הזכאים לטוס
 כי הפקודה לא , הביקורת העלתה. לחופשות סוף שבוע
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 ןוהצעה לתיק) א" אכ-להלן (ל " אמנם אגף כוח אדם במטכישג ה1988 ראבינו.  וד בעקבות פינוי סיניבייח, עודכנה
סות לא לטיו,  נהמ ומתהתייחסה רק לטיסות בתפקיד ולטיסות במסגרת  תנאי  שירות  לאילהיא אולם , הפקודה

 לש  כי  טיוטה,  1990נה בינואר   מבקר המדירדהמטה הכללי הודיע למש. בוצעות לצורכי חיל האויר בין בסיסיוהמ
כי טיוטת הפקודה ,  עירההביקורת עיינה  בטיוטת  הפקודה  והיא מ.  דה מעודכנת נמצאת בשלבי אישורוקפ

 .א"מתייחסת רק לטיסות שהן באחריות אג
 

.  ות  ותדירותןעדי  הטיס  י,שבהם יפורטו הזכאים  לטוס,  עניין  הטסת חיילי חיל האויר  בהליםמצאו נ הוא ללביקורת
ולחיילים של יחידות הבקרה   רישהיא  מתייחסת  לאנשי  צוות  או,  ת חיל  האויר  הסבירהדקפמב היחידת  השליט

  גם  את אנשי הקבע ואת סהטי  לל  כזכאיםיחהשל   בנוסף לכך רואים מפקדי הבסיסים .  כאל  זכאים לטיסה
).  ו להלן זכאי טיסה בנוגע לטיסות המבוצעות  עבור  חיל  האוירת אלה יכונצוקבו(המשפחות המתגוררות  בבסיסים  
יל האויר תבחן הוצאת נוהל המסדיר והקובע את הזכאים דת חכי מפק, מדינהה רהמטה  הכללי הודיע למשרד מבק

 .לטיסות

  של חיל האויריםחילי- פניםכיםטיסות לצר
 

ובמטוסים  ,  הברעו דקוטה,  ה כבדים מסוג הרקולסמטוסי תובל בוסעים לצרכים  של  חיל  האויר נעשיתהטסת הנ
מקבל החיל מהחברה  , בין חברת תעופה אזרחיתון לן משרד הביטחיב  על פי חוזה,  בנוסף. קלים  מסוג צסנה וזמיר

י הטיסות בקוו.  ומשתמש בהם להטסת נוסעים  בקווים הקבועים, םליים קת מטוסשירותי  טיסה  קבועים  באמצעו
ח ול  .והן מאורגנות בלוח טיסות שבועי, בסיסי החיל בדרום הארץל ביבא מתל,  בדרך  כלל,  עים נעשותהטיסה הקבו
שה  שיו,  )יםתובלה כבד סיובמט שישה מהם('  קווי טיסה בכל יום א11כלל ,  פעל בתקופת הביקורת שהו,טיסות כזה

נוסף על קווים ).  מהם במטוסי תובלה כבדיםשניים עד ארבעה (' עד ו' עד  שמונה  קווי טיסה בכל אחד מהימים ב
סוג צסנה להובלת נוסעים ולמשימות ים ממטוסים קל 12  ,עבאופן קבו,  הקצתה מפקדת חיל האויר  לבסיסיה, אלה

 .אחרות
 

  עד  1989מסוף ספטמבר  ,  בהיבט של תפוסה ושל זכאות, ועישבות הח הטיס לותעלפי הר בדקה את סדהביקורת
כי ניתן היה לשלב טיסות או להקצות מטוסים ,  ת שמהן עולהואמגוד הביקורת הצביעה על מספר.  1989 נובמבר וףס

 :להלן דוגמאות. ועל ידי כך לחסוך שעות טיסה יקרות,  ותרכה יבעלי קיבולת נמו
 
ד מתל מטוס אח: סולמיועדים באופן קבוע שלושה מטוסים מסוג הרק,  בשעות הבוקר,  בועבש'  י אבימלטיסות .  1

ת מבדיק. לנבטיםו ןלרמו,  דרך  תל  אביב,  יב  לרמון  ומטוס  שלישי  מחיפהבא לתמ מטוס שני, אביב לחצרים
 26.11.89-  ו19.11.89,  12.11.89 כיםיונים בדבר תפוסת המטוסים ואוכלוסיית הטסים בטיסות מחיפה בתארנת

.  סה בהתאמה זכאי טי32- ו31,30וביניהם היו ,  אמה בהת46- ו53,54י מספר הנוסעים  שעלו  בחיפה היה כ, התברר
 91לעומת קיבולת של ,    בהתאמה55-  ו41,  48ה  הי,  בתל אביב ופעם אלה שהצטר, מספרם הכולל של זכאי הטיסה

 . נוסעים91- ו88, 86יסות אלה הייתה  טשלושוסים ב  המטסתתפו סך  כל .  נוסעים
 

כי  גם  בטיסות  ,  התברר.  בשעות הבוקר מטוס הרקולס נוסף מתל אביב לרמון' א בימי אוצלטיסה דלעיל יבמקביל 
והיא , לאהמתפוסה של זכאי הטיסה לא   הייתה ה26.11.89-ו,  29.10.89,  22.10.89,  15.10.89, 2.10.89-בקו  זה  מ
באופן שוטף ומראש את כי על מפקדת חיל האויר לבדוק ,  הביקורת העירה. תאמהבה 70- ו85, 61, 64, 63ל עמדה ע
מטוס  בעל קיבולת נמוכה ,  אפשרי רבבימים שהד, ועליה להקצות;  טיסה  בשני  קווי  טיסה  אלהל םימשרמספר הנ

 . וצאותבהכון שג חיס כך יוי ידלע; שיטוס ישירות לדרום הארץ, יותר לטיסה מחיפה
 
, אביב לתל ןויוצא מטוס קל מרמ,  ל שבדרוםבסיסי  החי לבמקביל  לטיסות  שונות ,  ד מימי השבועבכל אח.  2

, במקביל.  רך העלאת נוסע אחד בלבד לצובמקרים מסוימים,  ובדרכו הוא מבצע נחיתות ביניים בחצרים ובפלמחים
.  שבדרך  כלל  אינו מלא באנשי צוות אויר,  ס מסוג ערבהטויב מלתל אבשירות ייוצא מדי יום באותן שעות מרמון 

 קפתסהול, ניתן היה לשלב טיסות אלה,  הביקורתת לדע
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כי שונו הנהלים בנוגע , 1990 נוארבי, בקר המדינהמ דהמטה הכללי הודיע למשר.  ערבה שמגיע לאותו יעדבמטוס ה
 .י לחסוך טיסותוכד, ימותאחד משלדי כ, לנחיתות הביניים של מטוס הערבה

 

 א"עים באחריות אגהטסת נוס
לקביעת המדיניות  הכוללת ,  היתר ןיב, יאא אחר"אג.  א"שהן באחריות אגים בטיסות טסל "ילי צהחי, כאמור
.  תא  אחראי גם להקצות את מקומות הטיסה ליחידו"אג.  מנים  לטיסותח הזולקביעת לו, סהטההלרבות קווי ,  להטסה

אזרחים , ל"אזרחים עובדי צה, כאי הטיסה בטיסות אלה הם קצינים וחוגרים בשירות קבעז,  א"אגוראות פי ה על
ם  הינא" באחריות  אגםיעקווי הטיסה המבוצ). בסופי שבוע בלבד(ילים תושבי אילת יחו םיאשברשותם אישור מת

הקצאת . אינג והרקולסבוי וסת באמצעות מטווצעבהטיסות  מ.  ומלוד לאילת ובחזרה,  בעיקר מלוד לעובדה ובחזרה
ובהתאם  לזכאות  לטיסה  ,  החונות במרחב אילת ועובדהה ליחידות ועמקומות הטיסה  ניתנת  בעיקר כהקצבה קב

לצורך מילוי , דים שאינם משרתים במרחב זהתפקיטיסה  לבעלי    תוא גם מקצה מקומ"אג. ולאפשרויות הטיסה
 .תפקידם

 
,  א"י אגידיחידות לצורך הטסת חייליהם בהתאם לאמות מידה שנקבעו  על  ות  הבלשמק,   לטיסהתומוקמהקצאת .  1
, טסו בפועלש הכי  הקצאות אלה הינן גבוהות ממספר זכאי הטיס,  העלתה  תרוקיבה. 1989ודכנו לאחרונה במארס ע
בשירות ם ליייגם להטסת ח אלא, )אנשי קבע בדרך כלל(ת ניצלו את ההקצבות לא רק להטסת זכאי טיסה חידווהי

,   אילת- עובדה -די זכאי טיסה  בקו  לוד הטיסה על ית שיעור ניצול מקומו. שאינם זכאי טיסה, חובה או אחרים
 .70% - 40%ה יה, 1989 יוני -בשמונה שבועות שנבדקו  בתקופה אפריל 

 
י תפוסת כ,  תרקוה  הבי  העלתללעיד אילת בשמונה  השבועות - עובדה -תפוסת המטוסים בקו לוד מבדיקת  

ת הזכאים סופת. הס גם נוסעים שאינם זכאים  לטיא כללה  הילםאו,  -90%בממוצע  כ, המטוסים הייתה  אמנם  גבוהה
 .לוד היו זהים-י תפוסת זכאי הטיסה בקו עובדהגם נתונ.  -55%בלבד לטיסה בקו זה הייתה בממוצע כ

 
מטוסים לטיסות צריכים  להתבסס  על בדיקה מתמדת של  היגסוביעת  ות  וקסכי  תכנון  לוח  הטי,   העירההביקורת
, כל עוד לא נקבע אחרת בפקודות, כמו כן. ל"די צהי לע ועשהם למעשה הצרכים שנקב, טיסההטיסה בכל י מספר זכא

  הכללי הודיעההמט  .ויש להטיסם רק על בסיס מקומות פנויים, ה חיילים בשירות חובההטיסל בתכנון קווי ולכאין ל
 .רת הביקורתבהסתמך על הע,  הנחיות חדשות1989א הוציא בדצמבר "כי  אג,   מבקר המדינהרדמשל
 
הביקורת הצביעה על מספר .  ת בדקה  את  לוח הטיסות השבועי ואת הנתונים על תפוסת המטוסיםהביקור.  2

.  ע לחיסכון בשעות טיסהלהגי,  לבדתוך כדי הקפדה  על  הטסת  זכאי טיסה ב, כי ניתן היה,  דוגמאות שמהן עולה
ם של כשעה אחת ישרפהב ,שלושה בשעות הבוקר:  בואינגמופעלים ארבעה מטוסים מסוג'  בכל יום  א:  לדוגמא

' שטסו בימי א,  קורת חישבה את סך זכאי הטיסה הבי. חר  הצהרייםא  תומטוס נוסף בשעו,  בלבד בין טיסה לטיסה
בטל  ל,בשינוי לוח שעות הטיסה, כי ניתן היה, מהחישוב עלה.  1989 לייוד קופה אפריל עתב עותובמהלך שמונה שב

 .חת בלי לפגוע בזכויות זכאי הטיסהטיסה א
 

לט  על  ביטול  טיסה  אחת  של   הוחבעקבות הביקורת יכ,  1990ללי הודיע למשרד  מבקר  המדינה בינואר המטה הכ
'  בימי  ה)   נוסעים181 -קיבולת (של מטוס בואינג ת חאה טיס; ששל חוד ןויסינלתקופת ' מטוס בואינג בימי א

ן תיבדק האפשרות להחליף טיסה אחת של מטוס כ ומכ). ם נוסעי91 -קיבולת ( הרקולס  סה  במטוס טיתוחלף  ל
 ). נוסעים51(  בעל קיבולת נוסעים  נמוכה  יותר  מטוסלטיסה  ב',  ה  ימהרקולס בי

 

 תוסשילוב טי
ת עבור מסגרת טיסו בא והן"הן במסגרת טיסות שבאחריות אג,  נפרדות במטוסים כבדיםות טיסקיימותמתמדי יום 
 יסה השבועיים  ונתונים על תפוסת המטוסים טה תוחומבדיקת ל.  חיל האויר
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ר חיל ו עבת  הראוי  לבחון  את  האפשרות  לשלב  חלק  מהטיסות המבוצעושמן,  שנבדקה העירה הביקורתבתקופה 
 .סיםטובמגמה לנצל ככל האפשר את מלוא קיבולת המ,  א"ת שבאחריות אגסו הטיויר עםהא
 

 קבועים םניאש עים במטוסים קלים בקווים נוסהטסת
הוראת  זרוע  אויר  ממאי  .  ם קבועיםשאינים בקווי טיסה עסוצע חיל  האויר  גם משימות של הטסת נמב,  כאמור
קצינים  ,  בין היתר, כנוסעים מועדפים מוגדרים. טיסות אלה בטוסופים שי המועדםיענוסהמגדירה  מי הם ,  1984

הטיסות  מבוצעות  באמצעות  מסוקים וכן באמצעות .  יחרזאה ג ואלוף  והמקבילים  להם  בדרל "בדרגות  תא
 .דבלב הביקורת בדקה את סדרי ביצוע הטיסות האלה במטוסים קלים. זמירנה ום קלים מסוג צסיסומט

 
תחשיב  שערכה .  ל"  בצהים  טיסות לקצינים בכיר147ו    בוצע29.10.89  עד  24.9.89- מקופהבתי כ,  התברר

בור טיסות אלה הסתכמה בכע תוההוצאה הכולל,  סה שעות  טי235-וע טיסות אלה הסתכם בציב יכ , הביקורת העלה
 .ח" ש350,000-
 

לול תל היו במס,  )-55%כ(עו בתקופה  שנבדקה  סות שבוצמבין הטי,  טיסות79כי ,  ל יעדי הטיסות העלתהבדיקה ש
לפי חישובי הביקורת .   נוסעים158סך הכל טסו במסלול  זה בתקופה שנבדקה ב.  ל אביב ת- מחניים  -אביב  

,  דבן הטיסות במסלול זה בוצעו עבור נוסע אחד  בל  מבי26. ח" ש500-בכ, בממוצע,  הסתכמה עלות הטיסה לנוסע
מפעילה " עארקי"כי חברת , ררהתב. ח"  ש2,000-לפי  חישובי הביקורת  בכ,  בממוצע,  מהכתהסטסתו  עלות השכ

ון  בכיויר כרטיס טיסה חמו, צ"אחת בשעות הבוקר והשנייה בשעות אחה: ות בכל כיווןימוי תובמסלול זה שתי טיס
ת חיל האויר לבדוק את קדפמל כי ע, רת העירהוביקה). 1989המחירים  נכונים לאוקטובר (ח  "  ש67אחד  הינו  

ונוכח , ת למחנייםוסיטה יזאת נוכח ריבו, אם הדבר ניתן,  "ארקיע"ת האפשרות להשתמש בשירות הטיסות של חבר
המטה הכללי  הודיע ".  בארקיע"לות  כרטיס טיסה ין עי חיל האויר לבסוטהפער הגדול בין עלות טיסה באמצעות מ

 .ושא ייבדק על ידי  דרגי הצבא הבכיריםהני   כ,1990בינואר  הנמדיהלמשרד  מבקר 
 

 
 

 הזכאות תא ,לי" ובהיבט כלל צהטרופמב שתקבע,  ל  מעודכנת"ודת  מטכים עולה הצורך  בפקמן הממצא
התפקיד ובמסגרת  תרמסגב,  לרבות חיילי חיל האויר ובני  משפחותיהם,  של הטסת חייליםהליםואת הנ

 .תנאי השירות
 

רד  בנפ,  א"בור חיל האויר והטיסות  שבאחריות  אג עתכנון  הטיסות המבוצעותת  ניבחורך  ב הצכן עולה
 .קציביתקה תח קיומה של מצוכונזאת בייחוד , יסכוןחו תוליבהיבט  של  יע,  ובמשולב

 

 יאה לעצירים מאזור יהודה ושומרוןמתקני כל
 

וכדי לתת מענה לבעיית , ) האזורים-להלן (חבל עזה ההתקוממות  של  תושבי  האזורים  יהודה  שומרון ובעקבות 
בנוסף לאלו הנמצאים באחריות שירות בתי הסוהר והמשטרה ,  תקני כליאהל מ"הקים צה, מספרם הרב של העצירים

) ש"איו(באזור יהודה ושומרון   ;הליאכל לכלואים מהאזורים שני מתקני "בתחומי מדינת ישראל מפעיל צה.  הצבאית
 .מפירי סדרמתקנים אלה מיועדים לאחזקתם של .  ני מתקניםש) ע"אזח(ובחבל עזה ; תקנים משהמיח)  האזור-להלן (



 
 
 

836

 
,  "דהריה",  "מגידו"ת מתקני הכליאה א, יןלסירוג, המדינה רק בדק משרד מב1989ר במצד דע ספטמבר דשיםוחב
תנאי כליאתם , תקניםבמאים ל הכלונבדקו  נוהלי  קליטתם  ש.  צוי בנפת חברוןהמיה הואת מתקן ההש, "ענתות"

 . ועל מקום המעצרכמו כן נבדק הדיווח על המעצר.  אבטחת המתקניםריוסד
 

ש "שטרה צבאית ראשי לאחזקת כלואים מאיוין מהוראות קצ"בות ייחבאזורים ובישראל מ  האילכהני בכל מתק
,  ים ועל החוק בישראלור באזהצוויםההוראות מבוססות על ).  ההוראות-להלן " (ל"הל צשע במתקני כליאה "ואזח
 תל הפעצו  בדבר;  1970-ל"שת , )378' מס)  (יהודה והשומרון(צו בדבר הוראות ביטחון :   עיקרם מפורט להלןשרא

אשר למתקני ;  לינה מירותקנות לעניין מעצוצווים ;  1967-ז"תתשכ, )29מס ) (והשומרוןודה יה(מתקן כליאה 
 . 1987-ז"התשמ, )בתי סוהר צבאיים(ותקנות השיפוט הצבאי , זהן ענייקנות ב החוק והת-הכליאה בישראל 

 
  אלה שהוצאו -רים  מעצי;   צבאי באזורטפשידונו למאסר בבית מנש הלא  - הכלואים מורכבת  מאסירים  יתאוכלוסי

ר  עצו במ שנעצר אלה-ומעצירים מינהליים ;  צירים מינהליים עמעטל,  נגדם פקודות מעצר או צווי מעצר באזור
 תואהוראות הצו בדבר הוראו לפי , 1979-ט"התשל, )מעצרים(וק סמכויות שעת חירום   חמינהלי  לפי  הוראות

)  הוראת שעה(הוראות הצו בדבר  מעצרים  מינהליים  או לפי ,  1970-ל"התש,  )378' מס) (יהודה  והשומרון(, חוןטיב
 .1988-ח"התשמ, )1229' מס)  (יהודה  והשומרון(
 

תנאי  )  (מעצרים(  חירום  עצר  בישראל  היא  על  פי תקנות סמכויות  שעתבמשל עצירים  מינהליים  אחזקתם 
עצירים מינהליים באזור היא  על  פי תקנות  בדבר  מעצר  ואחזקתם  של  ,  1981-א"התשמ, )צר  מינהליעמב  הקזהח
 .1981-ב"מתשה, )וןיהודה והשומר)  (תנאי החזקה במעצר מינהלי  (הלינמי
 

,  יםאולכה  ר במהותם מאלה  המתייחסים  לשאקיימים הוראות חוק וצווים השונים, ם מינהלייםרישר לעציא, כאמור
 מפי  323/88,12' צ מס"כלשונו של בית המשפט העליון בבג.  עמדם המיוחד של עצירים  אלהממ  זאת  כמתחייב

שות פי החלטה של רל  אהוא  כלו.  לא איננו מרצה  עונשירה וממיעציר  מינהלי לא הורשע בעב:  "יא  שמגרהנש
המעצר נועד למנוע ולסכל סכנה ...טיים ל החןבשל טעמי ביטחו,  מצעי חירום יוצא דופןצבאית מינהלית בתור א

 ושאין  אפשרות  סבירה  למונעם  על  ידי  נקיטת צעדים משפטיים צעממעשים שעציר עלול לבת בענוה, ביטחונית
הבדל בין אסיר המרצה עונש ה...  בחינת תוצאותיוות מו על ידי צעד מינהלי שהוא חמור פחא,  )ילילפהליך (רגילים 

לי ובתנאי נה במעמדו של העציר המייוטובימוצא ,  לא כאמור כדי  למנוע  סיכונים  ביטחונייםכ שנםמאסר לבין אד
 ".המעצר הנובעים מכך

 

 אה מגידומתקן כלי
ל  "לי  צה  כמתקן  כליאה  לחייבעברשימש  ,  ישראלתניהמצוי בשטח מד,  )ודיגמ - הלןל" (מגידו"יאה מתקן הכל

החל . דה ושומרוןהו יורולצידו היה מתקן נוסף ששימש לכליאת מפירי סדר מאז,  )חבושים(שנדונו  לתקופת  מאסר 
,  הופעל המתקן במלואו  כמתקן  כליאה למפירי סדר,  עם הגידול במספר העצירים בגין הפרות סדר, 1988 ברמדצמ
חריות ישירה אב לעהמתקן מופ.  ניקיון ואבטחה,  דות אחזקהחבושים המסייעים בעבולים  מצומצם של חיירפסעם מ

במועד . עית והן מבחינה פיקודיתצוהן מבחינה מק,  )ר" מקמצ-להלן (של מפקדת קצין משטרה צבאית ראשי 
 . הביקורת הוחזקו במגידו אסירים ועצירים עד תום ההליכים

 
 טלוש,  תאם את כל צורכי מתקני הכליאה באזורמשמש גורם המ) ט"של מ-לן לה(יקוד מרכז פ  לליטה שמרכז הש

והבאת נאשמים ממתקני הכליאה ,  עדים חייליםן מוזיומתאם עם בתי המשפט השונים  , בתנועת עצירי האזור
 .הנמצאים באחריות ובשליטת הפיקוד

                                                           
 .821' בעמ, 801' עמ, חלק שלישי, ב" מרךכ, פסקי דין, נגד שר הביטחון' דיה ואח'חמיד סג/ע אברהים 12
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 םיאול של כורישוםה קליט.  1
 

קות דבנ ועם  הגעת  הכלוא  למגיד.  ם להגיע אליוי  יום  ביומו  על מספר הכלואים העומדידמ  ודיע למגידוט מ"משל
הקליטה מפרט על גבי טופס ם רש.   הנמצאים ברשותורך עציוהוא נדרש להפקיד כספים וחפ, אסמכתאות כליאתו

 נדרשהכלוא .  שרדימ  קאמצעות מכשיר  הידוב התוא חותםו, קית בדמכניסם לש,  ההפקדה את החפצים שהופקדו
כי טופס ההפקדה כתוב  בשפה  ,  ירהעת הרהביקו.  ה לראיה כי הרשום  מוסכם  עליולחתום על טופס ההפקד

שקיות  הבד  מוחזקות בחדר נעול עד .  שתכנו אינו  נהיר  לוך א עלול לחתום על מסמלוהכך  ולפיכ,  העברית
ובו יפורטו ,  יופק טופס הפקדה חדשכי , 1990ל  הודיע  למשרד מבקר המדינה בפברואר "צה.  לשחרור בעליהן

 .שות הכלוארבש םבעברית ובערבית כל החפצי
 

, בו הבריאותי ועל כשירותו לשהות במתקןמצכדי לעמוד על ,  כלוא האתא בודק רופ,  קדת חפציו האישייםלאחר הפ
, נרשם הדבר בתיקו, ינה כי בריאותו תקריהכאשר  הכלוא  מצ.  ןקתמל  הגיעוכלוא עם וכעדות למצבו הפיזי של ה

 .כלוא מוחתם על הצהרה זווה
 

.  תם תקינהאומבדיקתם של אלו שהצהירו כי ברי, שקלט את הכלואים,    רופא  בשירות  מילואיםעמנ  נ,קורתבעת הבי
 למשרד עידל הו"צה. א מן הכללצוי אללירים ת כל העצכי יש להקפיד על כך שהרופא יבדוק א,  הביקורת העירה

גם אם הצהיר כי ,  קליטתוםע אוניתנו הנחיות לרופאי המתקן לבדוק כל כלכי ,  1990ה בפברואר מדינמבקר  ה
 .בריאותו תקינה

 
עה בנושא הוד(שבאמצעותה  עליו להודיע למשפחתו על מקום הימצאו  ,  תו במתקן נמסרת  לכלוא  גלויהעם קליט
תוח הסרט והדפסת ולאחר פי,  בשלב  הבא  מצלמים  את  הכלוא).   ראה בהמשך-ום המעצר של כלוא על מק

הביקורת .  שיאי  הקומצורפת התמונה לאחר כשבוע ימים לתי) המבוצעים במפקדת המשטרה הצבאית(התמונה  
 . ועלולות להקשות על זיהוי ברור בעת הצורך, י התמונות הן קטנות ומטושטשות  כ,העירה

 
, הביקורת העלתה.  כל זמן שהותו במתקןוהוא חייב לשאתה,  "ר עציתעודת זיהוי"בל  קמ הכלוא ,  הוראותבהתאם  ל

בפברואר . בהוראותש כנדר,  צמדת  תמונתומוא   לאולם  לתעודה ,  וא מקבל תעודה כזאת  בעת  הקליטהלכה יכ
ואחת ,    במקוםוב  שיאפשרו  פיתוח תומלצמ לרכוש הכליאה  אושר למתקני1989כי בדצמבר , ל" הודיע צה1990
 ".י עצירתעודת זיהו"ות תשמש לתמונה
 

הלבוש  איתם י  יטפרבשלב זה מוסר הכלוא את  .  כלי אוכל וכלי רחצה, הניש דציו, קבל מערכת בגדיםהכלוא מ
ים שקיבל דגבה תאלכבס  אפשרות ניתנת לכלוא,  בזמן שהותו במתקן.  שר אינם מותרים באחזקה במתקןוא,  הגיע

 הראוי ןמ, לדעת הביקורת. א נעשה בהם שימוש  חוזרול, ושמדים בגדים אלהוא מ  שחרורו  של הכלםע ; במתקן
 . הםהיה להמשיך ולהשתמש ב יתןניכדי ש, שהמתקן ידאג לכביסה מתאימה של הבגדים

 
 ביקורים.  2
 
לביקור  של בני משפחתו אחת ,  בהתאם להוראות,  יכלוא זכא היה  כל  1989אר רובד פע:  פחותביקור מש.  א

הפסיקה  מפקדת המתקן את ,  מםצם  עישחוללו במתקן משפחות  הכלואים  והכלואבעקבות מהומות .  לשבועיים
כמתחייב  מתקנות  ,  הקובעת את תדירות הביקורים  אצל  כלואים, ל"ון בפקודת מטכיק תפיעל .  הביקורים כליל

 .ודש לכל כלואירות של ביקור אחד לח בתד, 1989ם  ביוני  ירוחודשו הביק,  )יםיאבצ רהבתי סו(השיפוט הצבאי 
 

יש  .  'ד ו' ם  נערכים  בימי  בריקוביה.  ולכל אזור ניתן יום ביקור אחד בחודש,  ח אזוריתפמ ים נערכים  על פהביקורי
בצר ממשפחתו של נו במקרה.  והכלואיםתוחפשמהת  ר   לנוחיוכי הביקורים  נערכים  באופן   מאורגן   ומסוד,  לציין

 .לא  מתקיים הביקור החודשי,  ר  מגוריהובאז בין היתר בעקבות עוצר  שהוטל ,  עד להלבוא לביקור ביום שיולוא כ
 

.  ותכדי שיודיע על כך למשפח,  ים נמסרות למינהל האזרחי ולצלב האדוםונביקורים  באזורים הש  המי יעלהודעות 
 חבילות המובאות. עהצי של ביקור נמשך חכ.  אן רק למשפחת הכלותינ רוק ביאישור
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  דשחו לבתקופה בה הותרו שני ביקורים .  ותר באחזקה במיתקןמה דוולכלואים מועבר רק צי,  נבדקות לכלואים

,  ינוידש החל מחו.  דבר שהעסיק את  סגל המיתקן עד שעות הלילה המאוחרות,  בחודש ביקורים2,300-התקיימו  כ
 רבכ והטיפול בהם מסתיים,  לחודש ביקורים1,300-יימו  בממוצע כהתק,    חידוש  הביקורים  במתכונת  החדשהםע

 . בשעות הצהריים
 
 -בתדירות של אחת לשבועיים , הג לבקר במתקן ולבקר את הכלואים בונום  הצלב  האדו:  לב האדוםביקור הצ.  ב

 .ןקתשל המוה נציג לביקורים מתלו. שלושה
והוא  רשאי לשוחח עמו בתחום ,  ל כלוא לבקרוניתן לעורך דינו ש, אותהורבהתאם ל)  1:  (ןרכי דיביקור עו.  ג

קצין ניהול  .    עם לקוחותיהםיןבמגידו  משמשים  שני   חדרים  כמקום  מפגש  של  עורכי  ד. ראייתו של חייל משמר
 .בין הכלואיםל ןות בין עורכי הדישיגפה תאם אומת,  דיןכלואים מנהל יומן ביקורים לעורכי

 
הטעם  להגבלה  זו  .   עם לקוחותיהםשגפיהלשלושה עורכי דין בלבד ל,  למעט שבת,  ואפשר מדי יום ביוממתקן המ

כי במקרים רבים נפגשים עורכי הדין עם מספר , ראוי לציין. הדיןי ל חדרים המשמש את עורכ שעטמונעוץ  במספר ה
 כלואים ביום 20עם ,   מהםכל  אחד,  ה מקרים שבהם נפגשו עורכי דיןשישבאוגוסט היו , לשמל, ךכ . איםב של כלור

מועדי  שגורמת לכך,  בלבד ליוםן דיי ההגבלה  לביקורם של שלושה עורכ.    כלואים35 עם  שנפג ואחד אף,  אחד
את  שיהפגישה לעורכי הדין עם לקוחותיהם נקבעים  לעתים לשלושה שבועות עד חודש מהיום שבו עורך הדין מג

 .ל להקטנת זמן ההמתנה לפגישותעל המתקן לפעו, ורתהביקלדעת .  הבקשה
 
לוות את עורך  להוא היה אמור.  הכליאהן תק מר עורכי  הדין התלווה אליהם חייל דובר ערבית מטעםוקבי בעת)  2(

כדי למנוע ,  )בנוסף לאיש האבטחה(ה שיגפה ן בזמוח  שמיעהוכן להיות נוכח  בטו,  הדין משער המתקן ועד למפגש
 .ר לתפקידו של עורך הדין כמייצג את לקוחו  מידע  שאינו  קשועברתה

,  לבין עורך הדין אינה עולה  בקנה  אחד  עם  ההוראותא לו ככחותו  של  חייל דובר ערבית בזמן הפגישה ביןועובדת נ
הודה י(ון בדבר הוראות ביטח וצהוראות ה.   זהןיינעל)  באייםי סוהר צבת(ועם נוסח תקנות השיפוט הצבאי  

ובתנאים המבטיחים את ,  ם עורך דין תעשה ביחידותע ריצכי פגישת ע, קובעות, 1970-ל"תש, )378' סמ) (והשומרון
דת נתנה  מפק,  בעקבות  הביקורת.  שר פיקוח על תנועותיו והתנהגותו של העציראפאולם באופן המ,  השיחהת יוודס
 .פגש בטווח ראייה ולא בטווח שמיעההיות בקרבת מקום המים לולפיהן על החייל, םיחיות לשינוי הנהלנה ןקתמה
 
 יאהתנאי כל.  3

 1,530-בפועל  הוחזקו  בו  כ.  איםלו כ1,550בעת הביקורת ה הי,  ול למגיד"ן שקבע אגף  כוח  אדם  בצהתקן המתק
 300-כ, ל" צהאוהלים תקניים שלב רוהשא,  בתוך מבנה םיאת ב הוחזקו280- כ. במסגרת שלוש פלוגותכלואים 
 .המורכבת ממספר אוהלים, ל מכלאהבככלואים 

 
תומכת את יסודותיה  בחוות דעת משפטית ו  זאההור.  ר"שטח רצפה מזערי לכל כלוא הינו שני מ,  הוראותעל פי ה

שטח המגורים המזערי לכלוא  היפלש,  1989    מספטמברשל ענף הדין הבינלאומי במפקדת פרקליט  צבאי  ראשי
 .ר"י מיהא שנ

 
 25שמספר הכלואים המירבי המותר לכל אוהל על פי הוראות אלו הינו ,  מכאן  עולה.  ר"  מ49.5 הל הוא שטח האו

.  ניהם רווח  ביוהמזרונים  השיקו  אחד לשני  ללא ,   איש31 עד 30והלים הוחזקו האכי  ברוב , הביקורת מציינת. איש
בעת . אינו יכול להתאים לחודשי החורףמצב זה . בנסיבות אלה שהו חלק מהכלואים  מחוץ לאוהל בחודשי הקיץ

 .התנהלו במתקן עבודות לשיפוץ ולהקמת מכלאה חדשה תרוקהבי
 

  ם  אחראיםהכלואי.  יומיים בשבוע מסופקים להם מים חמים להתקלח.  א  הגבלהללכלואים מים  זורמים  לרשות ה
ובתאים ,   מהתאים  קיימים שירותיםבחלק.  המקלחות  והמטבחים,  אי השירותיםת לכול, על ניקיון שטח מחייתם

שטח מגורי   בלי  היגיינה  וניקיוןכלת  ירשוטרים צבאיים מפקחים על שמ.  משים במיכלי פלסטיקתשמ םהאחרי
 , בבדיקה שערכה הביקורת במכלאות נמצא. הכלואים

 .ה לא מספקיםים בהם תנאי היגיינשוררו,  טנים וצפופיםק ם מזון הינם פחוניתנכהל םמשמשיים החמטבכי ה
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 טיולים.  4
 

יולים  טאוהלים חופשיים לקיים ביםואהכל. ן  בכל  יום  טיול מחוץ לתאים משך שעה וחצית  ניםבתאי לכלואים
אה ר - םעל משך הטיולי(ת יביטרופלות סקיים פעיכן  ניתן  להם ל.  למעט בזמן ספירת הכלואים, במשך כל היום
 ").דהריה"אה  כליבהמשך במתקן

 
ם להן יתונ,  קטינים מוחזקים בנפרד  בתאים  שבמבנהה.  16עד    14קורת שהו במתקן  קטינים  בגילאים   הביבעת

 .זמן של כשש שעות מדי יום למטרת טיול מחוץ לתאים
 
 פרי קריאהאספקת ס.  5
 
ר ספרים בנושא אישו,  רוקה ותבשהגיש הצנזור הראשי לדואר,  ת  נוהלעצה  ןוחהביטרד  שר מש אי5.1.90-ב

שר לגוף האחראי לאישור בהירות א-הייתה קיימת אי, בהיעדר נוהל מתאים, ועדמעד אותו .  ופרסומים למתקני כליאה
 .1.2.90-שהנוהל יהיה בתוקף החל ב, לביקורת נמסר.   ספרים שהובאו למתקניםלתאו לפסי

 
שנקבע  כי  הם  ,  ים בשפה  הערביתם מקבלים גם עיתונלואיהכ.  ם  וכתבי עתירפ מספק לכלואים  סםואדה בהצל

כמו .   כיומייםשלונים אלו לאחר השהיה ית עיםהכלואים  מקבל.  ועיתונים ישראלים בשפה העברית,  להם  מותרים
 .הזירכרכת הרבית במעכן  מועברים  שידורי  מוסיקה מקול ישראל בשפה הע

 
 טנהאספקה ק.  6
 

 מקבל כל כלוא שמונה לפועב;    עשר סיגריות-יות ביום ועציר מינהלי לוא לקבל חמש סיגראי כזכ,  וראותהבהתאם ל
כמו כן מקבלים .  ניתנות גם לעצירים שאינם מעשניםותהסיגרי.  ר סיגריותעש -י הלוכל עציר מינ,  סיגריות ביום

 .גילוח תוחות שיניים ומשחשמ, הסיבני כסבו, רחצההכלואים סבוני 
 
 מזון.  7
 

תאם להרגלי האכילה  של אוכלוסיית ושה, ל"ם  הוא  על  פי  אחד מלוחות המזון של צהסופק לכלואימהמזון ה
הביקורת התרשמה שהמזון המסופק הוא באיכות . בשבוע מקבלים הכלואים בשר או דגיםם מי ישישה.  הכלואים

 .ות מספקתטובה ובכמ
 
 רפואהשירותי .  8
 

.  ניים  המספקות שירותים רפואיים  לכלואים  ולסגל  המתקןצויות  שתי  מרפאות  כלליות  ומרפאת  שימבמגידו  
בצוות הרפואי של המרפאות הכלליות  . ומספקת שירותי עזרה ראשונה, מרפאת השיניים פועלת שלושה ימים בשבוע

  מהם בשירות לושהש,  עשרה  חובשים  ןכו,  ר ושניים בשירות מילואיםירות סדיאחד  מהם בש,  שלושה  רופאים
 תילבובעת הצורך נשלחים  הכלואים  , רותי רפואה שגרתייםית שוהמרפאות  מספק.  והשאר בשירות מילואים, סדיר
 לפטמ , כל  יום עורך חובש סיור מוקדם במכלאות ובתאים.  יפול על ידי רופאים  מומחיםלטחולים באזור לבדיקה וה
,  ל"צה לכלואים מסופקות תרופות תקניות של.  ולו שאינם בסמכות טיפקריםומחליט  על הפנייתם לרופא במ,  פוניםב

 התרשמה לטובה מהטיפול רתהביקו. ל"פות  של צהרוהתס  ובעת הצורך נקנות תרופות  שאינן  מופיעות  בפנק
 . הרפואי שהכלואים זוכים לקבל
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 משמעתית שהיענ.  9
 

להעניש את הכלואים ,  מכו לכךצינים אחרים שהוסת וקמפקדי הפלוגו, המתקן דקרשאים מפ, אותרלהו םאבהת
  מכתבים לתקופה שלא תעלה וחשללמשלילת  הזכות  :  באחד העונשים הבאים, הלי המשמעת במתקןושהפרו את נ

לא תעלה ש  היומית  לתקופה  תוירגת הסיבל את מנשלילת הזכות לק;  שלילת  הזכות לקבל שני ביקורים;   יום15על 
 . שעות96שך תקופה שלא תעלה על כליאה בצינוק למו; יםעל שבעה ימ

 
כבילה .  היחאו למנוע בר,  ברכושעהגיופ, או באדם אחר,   מיועדת למנוע פגיעה גופנית בכלואםיקיזאכבילה ב
בעת .  וקיםמינ בכתב בצירוף ןתנית הבילהוראת כ.  אינה יכולה לשמש כאמצעי ענישה, על פי ההוראות, באזיקים
כאמצעי ,   מפקד הפלוגהתוראבהחד  הכלואים בכניסה למשרדי אחת הפלוגות   במתקן  נכבל  אקורתסיור הבי
 .בניגוד להוראות, ענישה

 
 םלונות של הכלואיבירור ת.  10
 

שאים ונ ים  הכלואים לעמ  הכלובמה, הפלוגותתקיימת  פגישה  שבועית  בין  נציגי הכלואים לבין מפקדי מבמגידו 
במסגרת הפגישה  נידונים  . ןמזוי  גון  מחסור  בציוד  ובקשה  לתוספת  פריטכ, ח החיים במתקןלאורשונים הקשורים 

מפקד המתקן גם עורך מדי חודש בחודשו .  תאם  לנסיבותבהומטופלים , הנושאים  על  ידי  הנציגים  והמפקדים
ומרצון לתת ,  מפקדי הפלוגותת עםנפתרו במסגרת הפגישו אלבמטרה  לפתור  בעיות  ש,  שיחה עם אותם הנציגים

 .בכל הקשור למתקן ולתנאי השהייה בו,  בפניוםלכלואים אפשרות להביע את דעת
 

 יההר דאהמתקן כלי
 מעצר שמש מקוםכי בניין הטיגרט בדהריה י,  ל  באזור  יהודה  ושומרון"בע מפקד כוחות  צה ק1987בדצמבר 
 םבמתקן מוחזקים כלואי.  דרומית  לחברון,  מצוי  באזור  יהודה,  ) דהריה-להלן (מתקן הכליאה דהריה .  ומאסר
ומונחה ,  קוד מרכזפין  מופעל באחריות תקהמ.  תוהוא משמש גם כמתקן חקירו,  זור  בגין  הפרות  סדראמה

 אוכלוסיית .  יטורשו   פעולות כליאהךרוצל םבמתקן מוצבים  מספר  שוטרים  צבאיי.  ר"מקצועית על ידי מקמצ
ומעצירים ;  מאסירים;  ההליכים  תוםד  מעצירים ע;  ירים  הנמצאים בתהליך חקירהואים  מורכבת  מעצהכל

 . כלואים470 המתקן להכיל וראמ, א"קבע על ידי אכשנן תקעל פי .  מינהליים
 
 רישום של כלואיםקליטה ו.  1
 

הכלוא מפקיד את נמצא כי בעת ש.  הדהריכלואים  המגיעים ל  לשה  והרישום  טילקה  ךתהלי בדקה את  הביקורת
ולא ,  ת בלבדריעב ההטופס כתוב בשפה. על טופס המפרט את החפצים שהופקדו ותם חהוא,  חפצי הערך שברשותו

 .כאמור לעיל, כי יופק טופס חדש, ל הודיע"צה.  דע הכלוא לתוכן המסמך עליו הוא חותםמותמיד  
 

הביקורת . ייב לשאת כל זמן שהותו במתקןשאותה הוא ח, "צירוי עתעודת זיה"ל הכלוא בקמ, הוראותבהתאם ל
מצויים אמצעי ן כי במתק, קורת נמסרביל. ותכנדרש בהורא, י לתעודות לא הוצמדה תמונה של הכלואכ, תהלהע

 .עלפומ וניוד אציה, ה זואך עקב חילוקי דיעות בנוגע לגוף שיממן הוצא,  צילום
 

  כן  נמסרת  וכמ.  כנדרש  בהוראות,    כלי אוכל ומדים,כלי רחצה,  לינהוד  למקבלים הכלואים  צי הטיבעת הקל
המתקן מוודא שהגלויה אכן נשלחת .  ותו  על  מקום הימצאפחמש  לשבאמצעותה עליו לדווח, לכלוא  גלוית  דואר

 ).ךשמהבאה  ר- המעצר בדבר הדיווח על המעצר ועל מקום(
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 םביקורי.  2
 
חתו אחת פ משיל כלוא במתקני הכליאה באזור לביקור של בנזכאי כ, הוראותם לבהתא:  פחותביקור מש.  א

 20כי הביקור נמשך ,  הביקורת העלתה.  חצי שעה לכל כלואה הי יכי משך הביקור, ההוראות קובעות.  לשבועיים
יבלה הנחיה לאפשר ביקור של חצי ק ן מפקדת המתקיכ,  ל"הצודיע ביקורת הבעקבות ה.  דקות במקום חצי  שעה

 .שעה
 

עקב כך .  לבין בני משפחותיהם נערך תחת כיפת  השמים  ללא  סככה כי  המפגש בין הכלואים,  רה הביקורת העיעוד
ות  לבין  ני  המשפחכי המפגש בין ב, עם זאת יש לציין.  בעונת הקיץ ולגשם בעונת החורףש הם נחשפים לחום השמ

 . המשפחות ושל הכלואיםלנוחיותם של בני, הכלואים   מאורגן  בצורה  נאותה  ומסודרת
 
ף  מורשים גם לבקר באגיםיגנצה. וע נוהגים אנשי הצלב האדום לבקר במתקןאחת לשב:  דוםהאלב ביקור הצ.  ב

עיתונים , ורטפס ינקתאים מספק לכלוהצלב האדום מ. החקירות ולשוחח עם הכלואים ללא נוכחות נציגי המתקן
 .צנזור הראשיור השקיבלו את איש, ריםפסו
 
ש עורך יק באםאו ,  כי אם ביקש עציר להיפגש עם עורך דין,   קובעןטחויר  הוראות בהצו  בדב:  ורכי דיןביקורי ע . ג

  ןקתמב . שריהקדם האפיאפשר  זאת  מפקד מתקן הכליאה ב,  דין שמינה אדם הקרוב לעציר להיפגש  עם  העציר
 שיועד למטרה לבאוה,  רביעי  וחמישי,  ים  בימי  ראשוןהביקורים מתקיימ.  דיןמנוהל  יומן לתיאום ביקורים לעורכי

היה התאריך הפנוי הקרוב ,  הביקורתת בע.  ין לכל היותר לבקר במתקן  עורכי ד15-ביום ביקור מתאפשר  ל.  זו
 א שהמפגשים  בין   נמצ.עבור שלושה שבועותכ קר,  בין לקוחול ןיד ך עורגישה  ביןשבו ניתן היה  לקבוע  פ, ביותר

 .תוך כדי שמירה על הפרטיות המתחייבת, האות נעורכי  הדין לבין הכלואים נערכים בצורה
 
 אהילתנאי כ.  3
 

ליאה  תנאי  הכ שעניינה,  13ית  המשפט  העליון  בשבתו כבית משפט גבוה לצדק עתירהלבוגשה  ה 1989באפריל 
אה  במתקן הם קשים ומתבטאים  בעיקר  ליהכ י שתנא,  כפי  שנטען  בה,  עילתה של העתירה הייתה.  ההרידבמתקן 

 .הגיהות יאנתב בהיעדר  אוורור  מספיק ובליקויים חמורים,  בצפיפות  רבה  בתאים
 

מתקן  שינויים  בכו  ער ולאחריו  נת ביקורםכי לקרא,  ית המשפט העליון ביקרו  במתקן  וציינו  בפסק  הדיןשופטי ב
נפתח מאהל נוסף שהיה  בהכנה  :   דווח בכתבחרועל חלקם הא,  ופטיםהשי פנשעיקריהם הוצגו ב, ושיפורים  רבים
בעו הסדרים משופרים יותר ונק, זמן הטיולים באויר החופשי הוארך, יםאתב רתונפרצו חלונות רחבים י,  בעת  הביקור

 את,  בין היתר,  יןציט  שפבית  המ.  יום  תנאי  הניקיון האישיים של הכלואיםקם  ויבעניין אספקת  חומרי  ניקוי  לתא
בית המשפט הצביע על הצורך . כונות השלטונות להטות  אוזן  קשבת לבקשות ולעשות מאמץ לשיפור התנאיםנ

 מייעצת הועדי והמליץ כ,  ובקיום פיקוח נאות מצד הדרגים הממונים,  המתקןם על מתמדת מצד המופקדיהדפבהק
 .גם על המתקן בדהריהח תוסמך לקיים פיקו, כליאהאשר תקיים מעקב מתמיד בעניין תנאי ה,  קבועה

 
 על . אי הכליאה בדהריהנת ייעצת בענייןמ הדעו  1989ל  בספטמבר  "כונן  הרמטכ,  המלצת בית  המשפטבעקבות 

ל  "לדווח על ממצאיה לרמטכ,  יאה  במתקןל  הכאיטף  את  תנבאורח  שועל ועדה מייעצת לבחון , פי כתב המינוי
 .המשיכה הוועדה בעבודתה, 1989בדצמבר , ועד סיום הביקורתבמ.   כפי שתמצא לנכוןותלצהמולהמליץ  

 
שטח רצפה מזערי ,  על פי ההוראות.  יםבמבנ  ובתאים  המצויים ל"הקניים  של  צת  םילהו  מוחזקים  באהכלואים

240ולפיהם יוחזקו באוהלים עד , ל קבע למתקן תקנים"צה. ר" מינו כאמור שנלכלוא הי

                                                           
 ).טרם פורסם(', ש ואח"יוזור אל ב"פקד  כוחות צהמ דנג' סר חליל מוחמד מקבל ואחיא,  29/89צ  " בג13
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  םילהור  ובא" מ393כי שטח הרצפה הכולל בתאים  הינו  , מן הנתונים עולה.   איש230  עד -אים שבמבנה  ובת, איש
 . ר" מ2.06ובאוהלים , ר בלבד" מ1.75אים הינו א בת  השטח הממוצע לכלוונידהי,  ר"מ 495

 
וצהר  בפני   הון בעתירה האמורה דיה לךבמה.  כלואים470יכול המתקן להכיל , ל"קנים שקבע צהתם לאהתב,  כאמור

,  ו גם באחריםמכ ,תקן כליאה זהמב םיריעם זאת מספר העצ,   כלואים470כי התקן המירבי הוא אמנם ,  בית  המשפט
כי ,  מן המסמכים עולה.  מן  התקן  רוגחיהיה צורך  לים שבהם וייתכנו מצב, ל יוצא של האירועים בשטח פועהינו

כשמספר ,  1989והשיא היה בחודש ספטמבר ,   כלואים470-לר תפוסת המתקן מעבה  רג  חבמקרים לא מעטים
 .פוסה ברובם על הקבוע בתקןה  התעלת,  ים  ובאוהליםאתברכה הביקורת  עש וריסבעת .  593-הכלואים הגיע ל

 
  מטבח  דיבולע.  כפי שנקבע בהוראות, חמים פעמיים בשבוע לכל כלוא מיםרת  עם מים זופשר מקלחאהמתקן מ

 תושרללא עומדים , למעט מקלחות. מתוך מטרה לשמור על רמת היגיינה גבוהה, תקלח ללא הגבלהלהמאפשרים  
 .לרחצה יומית ולשתייה מסופקים להם מים במיכלי פלסטיק.  כלואים  מים  זורמיםה
 

ק פיתנאים  אלה  אינם  מסהביקורת העירה ש. עוברים גם לכלואים חדשים,  הכלואים  ידי מכובסים על ה,  בגדים
 .ועל המתקן לדאוג לשימוש חוזר של הבגדים רק לאחר ניקוי יסודי יותר,  היגייניים

 
רת  ובעת  הביק.  הל  נפרד מרוכזים  באו16 עד 14קטינים גילאי ה.  ות ובתאים קיימת  תאורה כנדרש בהוראבאוהלים

 .כנדרש בהוראות, ולא הופרדו מהם,  יםאוכלכי העצירים המינהליים הוחזקו ביחד עם שאר ה,  מצאנ
 

, טורים לבין המאהלרנגכי יוקם קיר מגן שיפריד בין ה, בין היתר,  דיון בעתירה האמורה ניתנה התחייבותבמהלך ה
ינורות   הפליטה  של הגנרטורים לכיוון הנגדי  צ  יוסטו  וכי,   וריםכדי להקטין את עוצמת הרעש  שגורמים  הגנרט

 מעלות 180-כי צינורות הפליטה של הגנרטורים הוסטו ב, ורת במתקן נמצאיקבסיור שערכה הב.  איםלמאהל  הכלו
 שהתחייבוכפי ,  אהל של העצירים לבין הגנרטוריםן המהוקם קיר המפריד בי אלאך  עדיין ,  להאמהמ כיוון ההפוךל

בוצעו במקום   שבודות צנרת וגידור עבק עכי  קיר  המגן  לא הוקם,  1990ל הודיע בפברואר  "צה.  עהמשיבים לבצ
 .ולאחר שיסתיימו עבודות אלה יוקם הקיר,  שבו  אמור  להיות  הקיר

 
 פרי קריאהאספקת ס.  4
 

,  מתקן למרות  שספרים  אלה  אושרו ספרים לכי  במספר  מקרים  הוא לא התיר הכנסתורת  קן מסר  לביקתמפקד המ
על מפקד המתקן להפנות , כי במקרים אלה, מעירהת הביקור. חון המתקןיטבבע כיוון  שלדעתו הם היו עלולים לפגו
 .יםכלואמסירתם של הספרים ל תעת אישורו למניא לבקלו,  את  תשומת  הלב  של הצנזור הראשי

 
 טיולים.  5
 

  אהרו הלמעט ,  ן השהייה שיש לתת לכלואים תחת כיפת  השמיםמ לזתות  התייחסותה  בהוראורת לא  הייקבעת הבי
 תנאי החזקה במעצר(כנדרש בתקנות בדבר מעצר מינהלי , הקובעת  מתן טיול למשך שעתיים לעצירים מינהליים

.  םלעצירים אחריה בנוגע  שהייתה התייחסות בצווים לעניין זלא נמצא.  1981-ב"התשמ,  )יהודה והשומרון) (ילהנימ
 .בלבדה עשי על ניתן לכלואים בתאים מדי יום ביומו טיול של חצובפ
 

ט ופישה תתקנו.  כי בשירות בתי הסוהר הנורמה המקובלת הינה טיול של שעה ביום לכל הפחות,  היר העהביקורת
.  ותח לפהופשי למשך שעבאויר החכלוא  המרותק  לתאו  יוצא לטיול יומי  כי , קובעות) ר צבאייםהוסבתי (הצבאי 

ת לכל כלוא טיול של שעה אחת לפחות לתולפיה יש ,   חדשהאהרו התוקנו  ההוראות ונוספה להן,  בעקבות  הביקורת
 .בכל יום
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 קטנהאספקה .  6
 

 .ותניתנת בהתאם להורא, משחות שיניים ומשחות גילוח,  וני כביסהבס,  כגון סבוני רחצה,  קטנה לכלואיםההאספקה 
 
 מזון.  7
 

המזון מבושל . לואיםהכילה של אוכלוסיית אכה לישהותאם להרג,  ל"ופק מזון  על  פי  לוח מזון של צהסמ םילכלוא
 .ובכמות מספקת הבא  באיכות טווה  קפוסהמזון  המ.  על ידי הכלואים עצמם במטבח שיועד להם  למטרה  זו

 
ולאפשר  לכלואים  ,   מחסן המזוןחמפת יק ברשותו אתריך להחזכי  רב סמל פלוגת הכלואים צ,   קובעותההוראות

ולכלואים העובדים  , כי  למחסן  אין דלת כלל,  הביקורת  העלתה.  ליום לצריכה יומיתת חאן להוציא מזון מהמחס
 .למחסן במשך כל שעות היום תישפוחבמטבח ניתנת גישה 

 
 פואהרתי שירו.  8
 

 .כי הם ניתנים בהתאם להוראות, יה ומצאהר לכלואים בדה הניתניםבדקה את  שירותי הרפואה הביקורת
 
 אגף החקירותעצר בתנאי המ.  9
 

לא נבדקו הליך החקירה והתנאים בהם היא (ערכה בדיקה  של  תנאי  המעצר  באגף החקירות בדהריה  הביקורת
ועית על ידי שירות נחים מקצהחוקרים מו.  בתוקף תפקידו גם על  אגף  החקירות, מפקד המתקן אחראי). מקוימת

כמו כן אין במתקן ;  קד  המתקןמפ באגף החקירות לבין  אין קשר מספיק בין החוקרים,  בפועל.  הביטחון  הכללי
 . לבין מפקד המתקןףגאת ולתאם בין הוריקחה שמתפקידו  לפקח על הנעשה באגף,  מפקד מחלקת חקירות

 
דלם לתאי צינוק במתקני  כליאה  אחרים  ו בגםהשווי,  ותרקטנים  בי הנחקרים  מוחזקים  בתאי  בידוד  העצירים

, מיכל מים, בתא מצויים מזרון.   שעות ביממה24והתא מואר ,  נו קטןהיח האוורור בחדר פת.  תורשבדקה  הביק
עצירים אינם זוכים לטיול יומי תחת כיפת ה.  וע מקלחת חמה אחת לשבתנתלעציר ני. כיםרצ תייששמיכות ודלי לע

עציר זוכה  בתקופת  שהותו ל   כ.גףלא מקבלים ספרי קריאה או עיתונים כל זמן שהותם באו, ותאהשמים כנדרש בהור
 .באגף החקירות לפחות לביקור אחד של הצלב האדום

 
קד מתקן כליאה רשאי  מפ,  1967-ז"תשכ, )29מספר ) (יתברעאזור הגדה המ (האילכ בדבר הפעלת  מתקןלפי צו 

ין העציר א, היהרבתקופת שהותו באגף החקירות בד.  חה אצל כלוא מסויםפ משיון ביקורי בנעמי ביטחלאסור מט
 .ורי בני משפחהיקזוכה לב

 
על החקירה יאפשר פגישה של עציר החשוד  הנוממהכי ,  קובע  הצו  בדבר  הוראות ביטחון,  ביקור עורכי דיןלעניין 

יהודה (ר שנעצר לפי הצו בדבר דרכי ענישה י עצלוכן ש, ת לצוים בתוספהמנוי,  בעבירה לפי דין או תחיקת ביטחון
וד  בעבירה שאילו נעברה באזור הייתה עבירה לפי דין או  תחיקת והוא חש, 1969-ט"כתש, )322' סמ ()והשומרון

החלטה הממונה  על  החקירה רשאי להורות ב; תהלדחואם לא ראה סיבה , וניד עם עורך -פת סותב םיביטחון המנוי
;  צרמע ימים מיום ה15על ד חיו שת עציר  עם  עורך דין לתקופה או לתקופות שלא יעלי  פגרתב שלא  לאפשבכ

 דין לתקופה ךרוע םערשאית בהחלטה בכתב להורות  שלא לאפשר פגישה ,  כמשמעותה בצו,  "רשות מאשרת"
ירות להיפגש עם ק  החףבפועל ניתן לעצירים המוחזקים באג.   ימים15לא יעלו יחד על ות שת או  לתקופות נוספפסונ

 .  ימי שהות באגף14עורכי דינם לאחר 
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ה  כי  בית שעניינה  בקש,  14בית  המשפט  העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק עתירה ל הוגשה 1989 באוגוסט
  הבדיקה ת תוצאותעטא  יוסף  עיאד את תוצאות החקירה וא  המשפט יורה למסור לידי משפחתו של העציר  המנוח

 כי המנוח,  יתר העובדות והטענות נטען בעתירהבין .  וגית  שנערכה  בעקבות מותו של המנוח במתקן הכליאהולפתה
ד  או עם בני "המעצר ועד יום מותו לא נפגש המנוח עם עויום כי מ;  ידי החוקריםמ תעינויים ולמכול ףשחנ

 .י אספקת המים והאוכל לעציר לא הייתה סדירהכו;  ותמשפח
 

ככל שהללו היו  מעורבים  ,  כ"בקור את הטענות כלפי השוטרים ואנשי השלחמדינה נתנה הנחיה טת הליפרק
 .ך המשפטיההליסיום הביקורת נמשך  דעבמו. ל המנוחש  ותריקבאחזקתו  ובח

 

 אה ענתותמתקן כלי
כמקום מעצר )  ענתות -להלן "  (ותענת"ל  באזור  את  מתקן  הכליאה "  צהתקבע  מפקד  כוחו 1988בנובמבר 

במתקן .  ומוחזקים  בו  כלואים מהאזור בגין הפרות סדר,  מתקן מצוי באזור יהודה סמוך לירושלים ה.ומאסר 
נקבע תקן  תקןמל.  המתקן נמצא  בתוך בסיס צבאי.   עד תום ההליכים ואסיריםיריםעצ,  מוחזקים עצירים  מינהליים

 .ר"ומונחה מקצועית על ידי מקמצ, כזמרודית  של  פיקוד יקהפו  המתקן נמצא  תחת  אחריות.   כלואים500של 
 
 רישום של כלואיםקליטה ו.  1
 

והכתוב בשפה העברית בלבד , טופס המפרט את דברי הערך שהפקיד לעא בעת קליטתו ולכה םת זה חוןגם במתק
כי תעודות אלו לא ,  תהעל  הרתהביקו".  וי עצירתעודת זיה"יש לנפק  לכל  כלוא  , תראוובהתאם לה). כאמור לעיל(

 .הונפקו
 

תקן  מוודא  מה.   מקום  הימצאולע ותחפשבאמצעותה  עליו לדווח למש,  א  גלוית  דואריטה נמסרת  לכלובעת הקל
 ).ל מקום המעצר ראה בהמשךער וצבדבר הדיווח על המע(ומנהל יומן למעקב בנושא  ,  אכן נשלחותויותשהגל

 
 .בהוראותש דרכנוד אישי סופק צימלכלוא 

 
 ביקורים.  2
 
מאחר שענתות מצוי .  זכאי כל כלוא לביקור של בני משפחתו אחת לשבועיים, תהוראו  בהתאם ל:פחותביקור מש.  א

 .ל למנוע מהכלואים את ביקור המשפחות"החליט צה, בתוך מתקן צבאי
 

 לעותר לבקר את אחיו כי יותר, 15דק עתירה גבוה לצוגשה לבית המשפט העליון בשבתו כבית משפט ה1989ביולי 
בין , תה  לבית  המשפט  מציינת  פרקליטות המדינההודעב.  כליאה בענתות הןקתם המוחזקים במירחא םיועציר
נועדה ן ו  מחדש של המתקחתתיפ;  ודם לכן נסגר במארסלאחר שק, 14.5.89-הכליאה נפתח ב תקןמכי ,  היתר
לא , ורזאהעצירים ברחבי ה לש ברבשל המספר ה; רו לחקירה על ידי כוחות הביטחון מי שנעצ,לפרק זמן קצר, לקלוט

 באותו מתקן מעבר למשך תשהולולפיכך נאלצו עצירי ענתות , ניתן היה לקלוט את כולם במתקני הכליאה הקיימים
להסדיר ביקורי  משפחות  ,  בנסיבות הקיימות, לא ניתן  ו;קן  כליאה  זמנימת  לשבהמתקן  נח;  הזמן שיועד לכך

הורה ראש המטה של פיקוד , חותהמשפ העצירים לביקור של םתאת זכו,  בין היתר,  עם זאת וכדי להבטיח.  במקום
 .ופה העולה על חודש ימיםקת תוכי עציר לא יוחזק בענת, המרכז

 
ם איזון בין צורכי  המחייבי, הנובעים מכוח השעה והמקוםם יין לנו באילוציענ"י   כ,פט העליון הדגישבית המש

 כי ,  פט  קבע המשבית ...".  משפחהל  עציר  לביקורי  כ לש ותובין זכו,  ביטחון מיידיים

                                                           
 . ' ואחןוחד נגד שר הביטאיע דמחסף אחמד מו יו656/89צ " בג14
 ).רם פורסםט(י  אחמד  מוסא  הלסי  נגד שר הביטחון   על519/89צ " בג15
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ש וד חעלכי משך כליאתו של עציר במתקן לא יעלה ,  אש מטה הפיקודר הנידונות  אכן מצוי האיזון בהוראת בנסיבות
 .ימים

 
ולאחר כחמישה ימים ,  רו עצירים מענתות למתקן כליאה אחררים הועבכי במספר מק,  תות מסר לביקורתמפקד ענ

 ה אלםכמו כן במקרים בודדים חרגה שהיית כלואי.  חות  במתקן  האחר משפ בלא שזכו לביקור, תותהוחזרו לענ
את כי יש לקיים בהקפדה , העירהת הביקור. גוד להתחייבות שניתנה לבית המשפט העליוןבני, םוי 30-במתקן מעבר ל

לפיה יש ו, ראה הו14.12.89-כז במר דוין שלישות פיקצק ןגס הוציא,  בעקבות  הערת  הביקורת.  יבות האמורהההתחי
הביקורת . שיזכה  לפחות  לביקור  אחד של משפחתו  בלא  ,לוודא כי לא יוחזר עציר ממתקן כליאה אחר לענתות

ולפיה  משמועבר  עציר  ,  בפסק הדין  האמור העליון בדבר  להערתו של בית המשפטם  שומת  לב  הנוגעי  תתהפנה
 הראוי הוא כי תקופת שהותו במתקן ענתות תובא בחשבון מן, ולהמשך כליאת,  חר אןקתאה בענתות למילכ  ןקתממ

 . מזכה אותו בביקור משפחההמן זפרק ה
 
ללא נוכחות , יםעם הכלואב האדום לבקר במתקן ולשוחח צלאפשר  לנציגי  המן  תקהמ:  לב האדוםביקור הצ. ב

שקיבלו את אישור הצנזור , םספריעיתונים ו, שחקיםמ,  טים מתקני ספוראולכל קהצלב האדום מספ.  נציגי המתקן
 .הראשי

 
,  16לצדק עתירהה בו גהוגשה  לבית המשפט העליון בשבתו כבית משפט  1989  בדצמבר  :רכי דיןביקור עו. ג

ב  ודורש שינמק מדוע לא יתאפשר לעורכי דין לבקר אצל לקוח הכלוא  נגד המשי על תנאי המופנה וצ אצי הובמסגרת
 .לביקור דחוףי ינניכשיש טעם ע,  שעות מהמועד שבו פנה עורך הדין48כליאה בתוך במתקן 

 
ת אצל ותנע האכי  בתוך פרק זמן קצר ביותר הוסדר מבוקשו של העותר לבקר במתקן הכלי,  כים עולהמן המסמ
ו תליאפע כי בית המשפט הבי, כמו כן עולה מן המסמכים.  ותר מעתירתוו הע אלה חזר בי בנסיבותכו, מרשיו

דיון  בעתירה  המליצה  הבעקבות .  ו העצירוחלקם שחולפים מספר ימים עד שמתאפשרת פגישת עורך דין ע
 ד עם"התיר פגישת עול ר  מתקני המעצידקפמ  תפרקליטות המדינה שגורמי הצבא יקבעו נוהל  פנימי  המחייב  א

 .חו בתוך זמן קצר ביותר מקבלת הדרישהלקו
 

מפקד . אייתו של חייל משמר רוםתחוהוא רשאי לשוחח עמו ב,  רך  דינו  של  כלוא לבקרוו לעןיתנ,  הוראותבהתאם ל
, ום שבתי למעט, ת השבועומי לכ הביקורים  מתקיימים  במשך.  המתקן וסגנו מנהלים יומן ביקורים  לעורכי  דין

, תיהם מדי יום ביומווקוחלת המתקן מאפשר לארבעה עורכי דין לבקר א. וקם לצורך מטרה זור שהבנה מאולתבמ
הזמן העובר מהמועד שעורכי הדין מבקשים להיפגש עם .  םגישות  באותו היולפם  ייולכל עורך  דין  מוקצבות  שעת

הודעה מוקדמת של  כשלושה ין בשר ביקור של עורך דפאתעת הביקורת הבו, רצק לקוחותיהם עד הפגישה איתם הוא
כי  ,  ציין  ליש.  םלכלואים ציוד אישי ומכתבים שנשלחו על ידי משפחותיה ביאה להמתקן מאפשר לעורכי הדין.  ימים
 .ותוך כדי שמירה על הפרטיות כנדרש,  נערך בצורה נאותהגשהמפ

 
 יאהתנאי כל.  3
 

כל סככה מחולקת לארבעה  תאים  גדולים . לי רכבשל כר לאחסנתם ימשו בעבשש,   בשתי סככותםיקזחו מהכלואים
 טחשטח המחיה לכלוא עולה במידה רבה על הש.  םילואכ 250- סככה נקבע תקן של כללכ.  תרובאמצעות גד

 אם להוראותתהב, ונדהיי,  ר" מ800-שטחה של כל סככה הינו כ; שכל כלוא זכאי לו בהתאם להוראות, המזערי
 .כל סככהב  כלואים  240-בפועל  שוכנו  בעת הביקורת כ.  םיאולכ  400-כליאתם של כק השטח לפיסמ
 

יש לאפשר , על פי ההוראות.  תוחה לגמרי  בחזיתה  מהרצפה ועד התקרה שגובהה הוא כשבעה מטריםהסככה פ
על (יתנת לכלואים זאת לא נכי  זכות  ,  הביקורת  העלתה.  לכלואים אחת ליום טיול של שעה אחת תחת כיפת השמים

 ).משך זמן הטיול ראה כרשום לעיל במתקן דהריה

                                                           
 .ל  באזור יהודה ושומרון"ד לקר נגד  מפקד כוחות צה"עו,  1014/89' צ מס" בג16
 



 
 
 

846

 1989צמבר בד. ולרחצה יומייםה יישתוהכלואים  משתמשים במיכלי מים מפלסטיק ל,  ין מים  זורמיםבתאים א
 כי ל"הצ  הודיע1990 ראורבפב.  דבר המקל על אספקת המים  למיכלים  שבתאים, הותקנו ברזים בסמוך לסככות

  זורמים  על  חלק  מרצפת םהמיו  ,אין בתאים מערכת ניקוז למים המשמשים את הכלואים.    מיםברזינו בתאים  הותק
 .כתוצאה מכך שרויים חלקים מהתאים ברטיבות מתמדת  ו,ינן חודרות לתא אמשהשקרני .  התא בדרכם החוצה

 
במסגרת זו .  חת  ליום  א-בח  עובדי המטול, בשבועם יימם זורמים פעימח םימאפשר לכל  כלוא  להתקלח בהמתקן מ

, יםותירלרשות הכלואים עומדים מיכלים מיוחדים המשמשים כש.  יהםדבגניתנת לכלואים אפשרות לכבס את 
 .ם אותם שלוש פעמים ביוםניוהכלואים מרוק

 
ן מעצר במתקתנאי ה, רבין הית, הניינעש, )323/88'  צ  מס"ראה  לעיל  בג(לבית  המשפט  העליון  בעתירה  

.  בוע דרכים יעילות למעקב ולפיקוחקך לרצוהפנה בית המשפט את תשומת לבו של  שר  הביטחון  ל, "יעותקצ"
ואשר ,  אשר תקיים מעקב מתמיד,   את מנויה של ועדה מייעצת קבועהולכי המשיב ישק,  תהיי ההצעת  בית המשפט
 ".תציעוק"ליאה במתקן הכליאה כה בעניין תנאי ןוחטיבתדווח ותייעץ לשר ה

 
 כונן 1989בספטמבר ".  קציעות"מתקן הכליאה באה יכלל ועדה מייעצת לעניין תנאי ה"נה  הרמטכ מי1989במאי 
 ציינה הוועדה המייעצת 1989ח  שהגישה  בדצמבר  "בדו.   מייעצות גם לשאר מתקני הכליאהותעד ול"הרמטכ

ציינה , בין היתר.  לולים להוות סיכון בריאותיקן עקיימים במתירודים ה ההיח תנאי המיכ,  "תותנע"למתקן כליאה  
 .שהכלואים שוהים מתחת לסככות פרוצות לרוח, בדהוהעהוועדה את 

 
המורה למשיבים לבוא וליתן טעם מדוע ,  על תנאי  למתן צו17ט  העליון  עתירהשפ  לבית  המשהוגה 1989 בדצמבר

לחילופין מדוע לא  ו,ני קור ורוחותבפם  פי  במבנים  שאינם  חשוה בענתותלא יחזיקו את הכלואים במתקן הכליא
 .שלפיה מתקן הכליאה ענתות ישמש מקום מעצר ומאסר, ביעהתבוטל הק

 
,  10.2.90-ולפיה ייסגר מתקן הכליאה  בענתות  ב,   החלטהקבלהכי הת,  בין היתר,  שובה שהוגש צוין תריהצתב

תיעשה לאחר בחינת  , כלל באם,  פתיחתו של המתקן מחדש;   כליאה  אחריםו למתקנים  המוחזקים בו יועברוהעצורי
רף  החוכי  משנכנסה עונת,  ןיוצכמו כן .  האילכ ןקלייעודו של המקום לשמש מת,  באותו  מועד,  נאים  והתאמתםהת

במידת  ,  ל העצירים הותאמו לתנאי  מזג  האוירשתם  קותנאי  החז,  נעשו  במתקן  שיפורים  ושיפוצים,  לעיצומה
 .עד סיום הביקורת נמשך ההליך המשפטימוב.  שרהאפ

 
 טנהאספקה ק.  4
 

 .קטנה לכלואים ניתנת בהתאם להוראותההאספקה 
 
 מזון.  5
 

ל ידי עשל  והמזון  מב.  שהותאם להרגלי האכילה של הכלואים,  ל"ון של צהח מזופק מזון  על  פי  לוסלכלואים מ
 . זהשאצאו ליקויים בנונמא  ל.אוהל שיועד למטרה זו המצוי בהכלואים במטבח

 
 רפואהשירותי .  6
 
 .רפואה ניתנים לכלואים בהתאם להוראותהירותי ש

                                                           
 .'הודה ושומרון ואחי רל באזו"ת צהוחוכ דקנגד מפ'  אד עיזאת צובח סיעארה  ואחר חמ" ד1058/89' צ  מס"   בג17
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 ענישה.  7
 

ולהענישו  לשהייה ,  לשפוט כלוא שעבר עבירה משמעתית,  המצוי  באזור,  מאפשרות למפקד מתקן כליאה ההוראות
הוראות  הצווים  החלים  על  מתקני  הכליאה באזור לעניין זה שונות .   ברציפות יום14בצינוק לתקופה של עד 

 96- להעניש כלוא לןקתים למפקד המרשפאמ םשבה,  לרבות מגידו, ההוראות החלות על מתקני הכליאה בישראלמ
 .ייה בצינוק לכל היותרהות ששע

 
.  ותבדתא הע מהכלוא אפשרות  של מנת למנועל ,   דקות15בצינוק מדי   מחייבות לבקר כלוא המוחזקההוראות

.  בייחוד בשעות החשיכה,  דבר  המקשה  לראות את הכלוא,  קיימת  תאורהכי  בתאי הצינוק לא ,  הביקורת  העלתה
 .תהוראה זו אינה מקוימ. ההוראות  מחייבות לאפשר לכלוא בצינוק לשהות תחת כיפת השמיים שעתיים ביום

 

 ון נפת חבר-היה מתקן ההש
עד להעברתם למתקני ,  ום מוסדרבמק,  מיד לאחר מעצרם,  םרילרכז  את  העציך  ורהצשהיה הוקמו  עקב  מתקני הה

לעתים מוחזקים  . רגע המעצרות מ שע96קים במתקנים עד זחוים  להיות מריצעה םאמורי, ככלל.  כליאה קבועים
תקני השהיה  מעהשבהודה ושומרון מצויים  באזור י. שיפוט מהיר בעניינם יוםקוזאת ל,  הכלואים זמן ארוך יותר

וכחות של נ ןיאו ,קנים  אלה אין הנחיה מקצועית מטעם קצין משטרה צבאית ראשיבנוגע  למת.   נפות האזורמיבתחו
 .ויליחי
 

ראות  לצו  בדבר  הו)  א(40יף  עבתוקף סמכותו   לפי  ס,    על ידי מפקד האזור1988באוגוסט  רזו השהיה הוכמתקני ה
לא נמצא כי נקבעו .  עצירים במשמורתו  יוחזקו  כמקום  ב,  1970-ל"תשה)  378' מס)  (ןיהודה והשומרו(חון  ביט

שאין ביטוי הולם לתנאי מעצרם ,  גיש  להדמן  הראוי.  קן השהיהתמביוחזק עציר  םהיפ לשע,  בצו כלשהו התנאים
 . יתראה פיקודית או מקצועו בההשל עצירים במתקני השהי

 
נאי החזקתם  של  עצירים במתקני המצביעים על כך שת,  להלןם שהועלו ושמפורטים אימצנוכח המ,  יקורתלדעת הב

הירות שלכאורה קיימת אשר י הבונוכח  א,  י  הכליאהנקתמים בשאר  מייקה הלהשהיה נופלים במידה רבה מא
עת בילקך  הראוי שייבחן הצורמן,  ם אלהאתם של עצירים במתקניי כלילמסגרת  המשפטית  המחייבת  של תנא

 .בצו מתאים,  מסגרת כאמור
 

רה של מפקדת החטיבה ישיה התהמתקן מופעל באחריו. דינה בדק את מתקן ההשהיה שבנפת חברוןקר הממשרד מב
 .המרחבית

 
 יאהכלנאי ת.  1
 

, קיימת בו תאורה.  מפחגגו עשויו בנוי מחביות מתכת וירותיאחד מק.  היה הינו מבנה  אבן  ובו  חדר אחדשמתקן הה
 . מים זורמיםעםוכן שירותים וכיור 

 
קני ההשהיה תמ  נקבע כי-" האילכה ל מערכת"פק "-בפקודות של פיקוד מרכז .  בועים מטרים  ר40-נה כשטח המב

ות כפי שקובע, כדי שלכל עציר  יהיה  שטח רצפה של שני מטרים רבועים לכל הפחות.   עצירים60 עד 30יכילו 
הביקורת  עמדה  על .  ירים  עצ30ם שבהם הוחזקו מעל  ריהיו מק.  יםירעצ 20ד על המתקן להכיל ע, ותההורא

 . איש30-מ ים בו למעלהקזחומש הצפיפות הרבה הקיימת במתקן בשעה
 

מתוך ים חמש סיגריות ליום רעציהכמו כן מקבלים .    במתקן מקבלים ציוד שינה וכלי אוכל בלבדלטים הנקהעצירים
כמו כן לא מאפשרים . רחצה אחריםסבון או כלי , העצירים אינם מקבלים מגבת. רעצהמת גריות שהיו ברשותם בעהסי

ם להם  האמצעים  לכיבוס  ופקיולא  מס, ניתנים מדים אללעצירים . ןקתמב םתלעצירים להתקלח כל זמן שהו
ינם  יכולים    איםיריבות אלו  העצבנס,  יום14- שעצירים הוחזקו במתקן כםקרימהביקורת העלתה  כי אירעו . בגדיהם

 .יריםמור  על  כללי  היגיינה סבלש
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הותם  רת  שובמסג,  לטיול יומי תחת כיפת  השמים םיכוז העצירים אינם.   מקבלים  מזון ממטבח החטיבההעצירים
 .במתקן  הם אינם מקבלים ספרים ועיתונים

 
 ם במתקןיקטינהחזקת .  2
 

,    מאחר שמדובר, ביחד עם מבוגרים16 עד 14קטינים מגיל , בניגוד להוראות, תקן מוחזקיםכי במ, תההעל הביקורת
 .במבנה של חדר אחד, כאמור

 
 ביקורים.  3
 
הביקורת  .  תקן  אינו  מאפשר  לעורכי  דין להיפגש עם לקוחותיהם  העצירים  במתקןהמ,  ככלל:  רכי דיןביקור עו.  א

ם  עורכי  כוללני פגישה של עצירים  עח א לאפשר באורשל,  טקויס  המשפטי  לכלל  הנן את הבסכי יש לבחו,  העירה
ראות ביטחון ר הו  עם הוראות הצו בדבדחאבר  בקנה  דה  הלועובאיזו מידה ; דינם  כל זמן כליאתם במתקן השהיה

 . כמפורט לעיל, לעניין מפגש של עצירים עם עורכי דינם
 
 .היפגש עם העציר כל זמן שהותו במתקן לירעצ  לבני  משפחתו  של לא  ניתן:  פחותביקור מש.  ב
 
ביקרו נציגי הצלב   אלבעת הביקורת עדיין . דום  ניתן לבקר במתקני ההשהיהלצלב  הא:  לב האדוםקור הצבי. ג

ביקור  מחייב לונקבע נוהל,  ה במתקןנחרואכי  הצלב  האדום ביקר ל,  ל" הודיע צה1990בפברואר .  האדום במתקן
 .קני השהיהמת בוםנציגי הצלב האד

 
 הירשיפוט מ.  4
 

שר מדובר בעצירים אכ זרוזהשיפוט  הצבאי  באזור  קיימת  אפשרות לבצע משפטים בהליך מערכת מבמסגרת 
,   ובייחוד חייליםםעדיהאחת המטרות של השיפוט  המהיר  הינה  ניצול  העובדה  ש.  ירה העבשנעצרו בעת ביצוע

זמינם באופן מיוחד לבתי בלא שקיים צורך לה,  המשפטת ין באזור המעצר וניתן לגבות מהם עדות בביצאים  עדינמ
פרטים עדיין  חרוטים  ך שהכ, יכות לזמן האירועמסבמשפט מתנהל ה ןכ ומכ.  הדין הצבאיים באזור למתן עדות

 .לי יעיוהדבר מאפשר קיום הליך משפט,  בזכרונם
 

עדים   המהירה של מספר עצירים ובכלל  זה  זימון  תםיטשפהסתיימו כל ההכנות לת  במתקן ור הביקורביום סי
,  ליאה אחרקן כ לכן את העצירים למתםדוהעביר יום ק ט"לשמשכיוון ,  המשפטים לא התקיימו ביום זה.  ועורכי  דין

, ןדירח לצורך  בזימון  נוסף  של  העדים  ושל  עורכי  הכ בהאדבר זה יבי.  בלי שתאם זאת עם מזכירות בית המשפט
על הנוגעים  בדבר  לתאם  .   וכך נגרם בזבוז של משאבים רבים, מתקן הכליאה לבתי המשפט  מהובלת העציריםוב

 . כגון אלו לא יישנוקריםכדי שמ, ברת העציריםעה ביניהם  את  נושא
 

  מעצר ומקום מעצרדיווח על
ימצאו לאדם  המעצרו ועל מקוםל  עעהתימסר ללא שיהוי ידי, עצר אדםכי משנ,  ביטחון נקבע אותר הובצו בדבר
 .לת אם ביקש העציר שלא להודיע כאמורזו, הקרוב אליו

 
ת על עווד הי מתןבעניין א18דק עתירה ה לצבשבתו כבית משפט גבו ןומשפט  העליה  תיבל הוגשה  1989 באוגוסט

,  ןוילעה המשפט   קבע בית21.11.89-ין שניתן ב בפסק הד. דבר מעצר ועל מקום מעצר של עצירים תושבי האזורים
  פועל יוצא מזכות יסוד הנתונה חובת הודעה זו הינה"כי  

                                                           
 .'ש ואח"יול באזור "נגד מפקד כוחות צה' מוסא  יונס  מוחמד  עודא ואח,  670/89' צ מס" בג18
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,  יוובקרת שאלה יביאו את דבר מעצרו ומקום  מעצרו לידיע, מכיםסהמו על ידי השלטונות,  עצר כדת וכדיןלאדם שנ
.  רותויח לע ןושיט לו את העזרה הדרושה לו כדי להג  ניתן להוכיצד,  ה עלה בגורלו של  קרובם  העציר מלמען ידעו

צמו והן עיר צונתונה היא הן לע,  היא מכבוד האדם ומעקרונות הצדק  הכללייםזרת  היא ונג זכות טבעיתוז זכות
ים בפרקליטות  המדינה  לבית  "ת הבגצלקסרה מנהלת מחמ,  רהתי  במסגרת דיון בע1989בספטמבר  ".  לקרוביו
 ".דוםולצלב האפחות העציר שמלהודעה על מעצר "כי הוצא נוהל בכל אחד מן האזורים שעניינו ,  המשפט

 
, ה דעתו כי מכלול הוראות הנוהל האמורותחי נכ,  הודעת הפרקליטות קבע בית המשפט העליון בהחלטתובעקבות 

ודעת פרקליטות המדינה  על  פי  ה.   את דרכי ההודעה  לקרובי  העצירים  בדרך  ראויה  וסבירהעליי ליש בהן כדי
גוף זה יתמנה ;   הוראות הנוהל האמורות  בשטחילויוב אחר מיתמנה גוף מבקר שמתפקידו לערוך ביקורת ולעק

ל הליכי עוה או משאלה לייצע הכלובנוסף למעקב האמור ניתן יהיה להפנות אליו , פיקודהוף לבקרוב על ידי א
 .מכיםסומה םילפני הגורמ, והוא ימליץ על כך לפי שיקול דעתו, ואלה יישקלו על ידיו, ההודעה

 
בו רוכז המידע ש,  נקבעה שיטת דיווח בין מתקני הכליאה לבין מרכז השליטה)  1:  (ל  הנוהלקרי תוכנו שלהלן עי

שליטה הופקד על מסירת דיווח יומי בדבר  המרכז .  בדבר מעצרים ותנועות העצירים במתקני  הכליאה  השונים
תן גלוית דואר  כדי  תינכל  עצירל)  2.  (חירזאגם למושלים הצבאיים בנפות  המינהל  ה,  בין היתר,  יריםמצבת העצ

 .אוצהימ ויודיע להם על מקום, שיכתוב לבני משפחתו
 

,  דהריה וענתות ובמתקן ההשהיה בנפת חברון, ליאה מגידוהכי קנקר המדינה  בדק  את  יישום  הנוהל במתמשרד מב
 .ינהל האזרחי בבית לחם ובחברוןבנפות המו
 
 עציריםרשימות .  1
 

ימות הנקלטים שאת ר,  שולחים בכל יום שבו הם  קולטים  כלואים, מתקן ההשהיהבות לר,  ריםליאה האמוכמתקני ה
 .לנפות  המינהל  האזרחי באמצעות הדואר

 
מעודכנות של  העצירים  במתקני  רשימות ו  על  לוחות המודעות בבית לחם ובחברוןיער הביקורת  הופבעת סיו
לדעת . רים  שהועברו  ממתקני ההשהיה לאחד ממתקני הכליאהימות של עצישר וכן,  ם להןיכומסה ההשהיה

ה אחד יאועברו ממתקן כלשהם איבנפות יופיעו על לוחות המודעות גם רשימות של כלו כי,  יהביקורת מן  הראו
 . למתקן כליאה אחר

 
 בדרך מגיעות ינהל האזרחימה כליאה לנפותה ינקתמכי הרשימות הנשלחות מ, יווחו לביקורתהכליאה דתקני מפקדי מ

כי בנסיבות אלה עלול להיווצר מצב  ,  ירהעת  מרהביקו.  כלל ליעדן לאחר יומיים עד שלושה ימים מיום  שליחתן
 .כן בדבר מקום הימצאו החדש של כלואודהיה מידע לא מע יותנפשבידי  ה

 
ל כל אם שקום הימצעצרים ושל ממה ודכנת של כלעמ המישט פיקוד מרכז לצלב האדום ר"מעביר משלוע ת לשבאח

 .הכלואים
 
 לויותמשלוח ג.  2

על ,   דבר המעצרעלה  דעהכוללת  הו,  גלוית דואר,   מתהליך קליטתו  במתקןקכחל  ,והל ימלא כל כלואבהתאם לנ
  הוא מבקש וילא םדא למלא את שמו המלא ואת מענו של  הא על  הכלו. מקום המעצר ועל תאריך הקליטה  במעצר

 .ברנה מדי יום  ביומו בדואר לנפות המינהל האזרחי תוע הגלויות. שתשלח הגלויה
 

 . גלויות למשלוחיםלא מסרו לעצירו, הלנוכי  במתקן  ההשהיה  שבנפת  חברון  לא פעלו לפי ה,  לתהע ההביקורת
 אך בענתות,  חו הכנתה למשללעו היוענתות  אכן הוקפד על מילויה של הגל  דהריה  ו,כליאה  מגידוהבמתקני 
 ר באזוראהדו לביקורת נמסר שנציג.  נשלחו הגלויות מדי יום כנדרש  בהוראות לא ובדהריה



 
 
 

850

מקום המעצר מגיעה למשפחת  העציר   והודעה על המעצרשהכך ,    ימים10-הריה אחת לשבוע  עד  למגיע לד
.  ים מדי יוםמתקנאר לכל הם נציגי הדויעי מג1990אר ונימ  לחכי  ה,  ודיע  למשרד  מבקר המדינהל  ה"צה.  רבאיחו

 ניתקומשל  נציגי  מתקני הכליאה ,  בין היתר,  בהשתתפות, שתלמות  נערכה ה10.1.90-כי  ב,  ל"כמו כן הודיע  צה
 .הערות הביקורת, בין היתר,  ו  בה נדונ,בהנחיית היועץ המשפטי של האזור,  נוהל הבנושא, ההשהיה

 

 ליכיםה םצירים עד תוע קתזחהמשך 
 

ומשפטו , מיום מעצרו שנה ועברה, שראל קובע  כי  נאשם  הנתון  במעצר לאחר שהוגש נגדו כתב אישום ביהחוק
קופה זו סמכות להאריך תקופת מעצר מעבר לת.  ישוחרר מן המעצר, ין דסק פבערכאה ראשונה טרם הסתיים במתן
צירים מהאזור במתקני צר עחזיק במעה על משך הזמן שבו ניתן להלבגה ןיא. נתונה בידי שופט בית המשפט העליון

 .לאחר שהוגש נגדם כתב אישום,  כליאה
 

פרעה ,  כרם-טול, דהריה, עופר, ונים בדבר  משך  מעצרם של עצירים עד תום ההליכים במתקני כליאה מגידולהלן נת
 :20.12.89-נכונים ל,  לביקורת על פי בקשתהט"סר משלשמ,  וענתות

 
םרים עד תום ההליכימספר עצי דשי מעצרמספר חו

148 8-6 
110 11-9 
75 14-12 
64 17-15 
1 19 

 

 
 

בתקופה קצרה , ל"אילצו את צה, שומרון וחבל עזה, התקוממות של  תושבי  האזורים  יהודהאירועי ה
 . הכרוך באחזקת מספר רב של תושבים מקומיים במתקני כליאהל הבעיותלהתמודד גם עם מכלו, יחסית

 
בעיקר אלה  המתייחסים  למידת  ,  יאהל הכית מצביעים  על ליקויים שונים בתנאביקורממצאי ה

כמו כן . ולתנאים תברואתיים, יהםורמגי לתנא, ליטתם קלהליכי,  הצפיפות  שבה  שוהים  הכלואים
 .מתקן ההשהיה רחוקים מלהשביע רצוןכלואים בשתנאי אחזקתם של , נמצא

 
 למשך ההמתנה עד מועד םחסייהעלתה  הביקורת ליקויים המתי,  נםכלואים  עם  עורכי  דיפגש מלעניין 

 . ולהיעדר פרטיות ראויה, הפגישה
 

טיב :  כגון, חסות לתחומים אחרים  של אחזקת הכלואיםיימת הואן ההוראותמלמתקיימות ב,  עם זאת
 ההוגן שלו כמו כן התרשמה הביקורת מהיחס.  תוחפשמוביקורי  יאטיפול רפו,  ביגוד,  ן וכמותוהמזו

 .י הכליאה שנבדקונמתק זוכים הכלואים מצד סגל
 

לואים במתקני הכל  שתנאי אחזקתםל ל  לשיפור  בלתי פוסק ש" עמדה על  מאמציו  של  צההביקורת
 על, תרוקיבהלדעת .  תאז לנכון לציין עובדה ראה, שנתןבפסקי דין , גם בית המשפט העליון.  הכליאה

באורח שוטף אחר אופן הפעלתם  קובעלהמשיך ול,  ייעצות ובכל דרך אחרתבאמצעות הוועדות המ, ל"צה
 .ן זהייענ להחוק והנוהלת תוך כדי הקפדה מלאה על הוראו,  של מתקני הכליאה
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