
 
 יותיהן זכויותיה והתחייבואזח על מדו

 1 31.3.90 ליום הניל המדש
 
 
ר צוהא שמסר שר יםעל פי נתונ, 31.3.90ת של המדינה ליום וירטינומאזן זכויותיה והתחייבויותיה המ אבלן מוהל
 ): ח"מיליוני שב(
 
 ףזן שוטמא

 31.3.89 ויותזכ 31.3.90 31.3.89 יותבוייחהת 31.3.90
ים נקרות בבית 7124.1 315.1 בבנקיםב רות חוית 467.1

 ודמי מחזור
5296.6 

 *258.3 יביםחי 332.6 463.0  נפדולאחאות שהמ 459.2
    2269.0 תקבלושנדונות פק 1501.3

,  החשב הכלליל שםיכאנות זקר וותרשהפ 42.4
 משרדי הממשלה וזכאים

32.1    

    *1060.3 רתד משכובע 1930.5
4100.5  4139.5 7456.7  5553.9 
    1414.4 רדף נצבעו 3365.2
7456.7  5553.9 7456.7  5553.9 

      
 ייבויות מוניטריות הנובעות מביצוע תקציבהתויות וזכ

 31.3.89 ויותזכ 31.3.90 31.3.89 יותחייבוהת 31.3.90
111620.4 וואות הל 35801.5 91622.4 םנילוות פמי

 יקדונותופ
29615.7 

 269.6 יותמנקעות בהש 291.4 32183.5 וץ חלוותמי 35451.2
 975.3 ותונויות שזכ 1003.4 8985.2  ישראלנקדמות במק 8974.6

156046.2 132791.1  190.0 ימלא 155.3
1981.9 

 בגין ביטוח הצמדה ושער** ותחייבויהת
 סרוש שנמרכ 443.0 2244.3

 מנותנאב
358.8 

ים נימון בימי 105.5   
 לבנייה

91.8 

בנק ת ן מניוהו 60.0   
 ישראל

60.0 

158028.1  135035.4 37860.1  31561.2 
   120168.0 103474.2 טריניעון מוגר

158028.1  132035.4 158128.1  135035 
_________ 

 .שדחוין ממ* 
 .שא זהונבמשלה מה ביצוע מדיניות מיב אלאקצת אלה אינן נובעות מביצוע תויותחייבה*    

                                                 
 ).בשולמ וסחנ (1958-ח"יתשה, החוק מבקר המדינ ל19 לסעיף אםגש בהתמו 1
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מ השה ן  ז טא  :פיו בעיקר את היתרות האלהעישקף בס מףו

 
 .נקים הנובעות מפעולות תקציביות ומפעולות מחוץ למסגרת התקציבבב יתרות.  א
 
, ברהמנהלים את ספרי החשבונות על בסיס מצט, הינדמ העסקיים של ה חייבים וזכאים של המפעליםלש יתרות.  ב

 כאשר נוצרה -ורישום הכנסה , לשלם לזכאי לכךרישום הוצאה כאשר נוצרה התחייבות של המדינה , ודהיינ
היתרות של החייבים הן בדרך כלל בגין הכנסות שנזקפו לחשבונות הכנסה ,  התחייבות של החייב לשלם למדינה

ים של כלל לספקת בדרך ו מתייחסםוהיתרות של זכאי, כספיםה תגבו עד סוף שננא לות שנה השוטפ בתקציביים
 .המפעלים העסקיים

 
אך , )חודש הנמנה עם שנת הכספים הבאה(שכורות של עובדי המדינה לחודש מארס משולמים באפריל מהוכר הש.  ג
ת רגסבמ, אזן השוטףמ בףיסעכנגד , סתיחבת התקציב של שנת הכספים שאליה היא מתיוחל תפקזו נזה צאהו

 ".משכורתד אים בעזכ"הנקרא , ההתחייבויות
 
. לכן לא נרשמו כהכנסה תקציביתו, םוקצביתמ אשר אינם, די הממשלה פיקדונות שהופקדו במשרלש יתרות.  ד

 .במסגרת ההתחייבויות של המאזן השוטף" נות שנתקבלודויקפ"פיקדונות אלה מוצגים אפוא בסעיף 
 
תקבל ביטוי במאזן , ת הכספיםסוף שנד פרעה ע נשלא, ינה הנובעת מקבלת הלוואה לטווח קצרדהמ ל שתובי התחילכ

 .השוטף
 
ן  מקבלת ביטוי במאז- עודף או גרעון -) כולל התקציב של המפעלים העסקיים(ל ביצוע התקציב ש ההתוצא . ה
או , ברטצמיה של העודף היעלב קףהדבר משת, תכאשר ההכנסות גדולות מן ההוצאו. ת אותונזאמה אף והיוטהש

ר משתקף בהגדלת הגרעון הדב,  ההוצאה גדול מסכום ההכנסהאשר סכוםילו כוא, מצטבר ההקטנה של הגרעון
 .המצטבר או בהקטנת העודף המצטבר

 
 על לתההתחייבויות שהמדינה נוט. יבצקתיצוע בת מועבוניות הבוייתחיטרי מורכב בעיקר מזכויות והנומאזן המה

. ון חלקי של התקציב הרגילות ולמימם חובלולתש, וחיתועדות למימון תקציב הפימ,  תקציב המדינהתגרסמ ב,עצמה
 בעיקר הלוואות לפיתוח המשק -ק מההוצאות בתקציב הפיתוח יוצר זכויות המוגדרות נכסים מוניטריים רק חל

והנכסים  תוייבויות האמורחהתה. ת מוניטריוות הן הוצאות מוחלטות ואינן יוצרות זכויראשה; תו במניותקעהשו
 המאזן -להלן (יב צקתיצוע במ חייבויות המוניטריות הנובעותיות וההתמת הזכויפים ברשקהמוניטריים משת

תית שתב, טחוןבה תכרעמב תגון השקעוכ, המאזן המוניטרי אינו משקף נכסים שאינם מוגדרים מוניטריים). המוניטרי
זן ויות במאהתחייבוהכויות הזמסיבות אלה אין איזון בין . יוד שברשותהצוב הינשבידי המדם במבני, )'כבישים וכד(

גם בחוסר הקבלה בתנאי ההלוואות שנותנת הממשלה לבין תנאי המילוות שהיא מקבלת חוסר האיזון נובע . המוניטרי
ויות בלי בייחת הנטילת, נויידה,  מתן ביטוח הצמדה ושער לבנקים-תית רבח תילות כלכניי מדוגם כתוצאה מביצוע

ההולך וגדל , זכויותם עודף גדול של התחייבויות בלי יזון קייחוסר האמכתוצאה  .מולן זכויות מוניטריות ורשנוצ
 .משנה לשנה

 
תברר מן האמור מש יפכ, 31.3.90 ליום -י רניט הגרעון המו-התחייבויות על הזכויות במאזן המוניטרי ה לודף שעה

כנגד אך , דינהבלה המקילוות שמיסכום זה מייצג בעיקר , ליעכפי שצוין ל. ח"ש ןיליו מ120,168-הסתכם ב, לעיל
ראה דוח שנתי , בקשר לעניין ההצגה של הגרעון המוניטרי במאזן המוניטרי.  כלל זכויותלא נוצרו, התחייבויות אלה

 .מא' עמ, 40
 
ינה מאזן דמהלהמציא למבקר  צרוא החייב שר, )ולבוסח משנ (1958-ח"התשי, בקר המדינהמ קוחל 12ף יע פי סלע

ות המדינה שנוצרו  מביצוע תקציב יוביהתחילו ן האמור מתייחס לזכויותהמאז. ינהשל המדה תיויובייתחהו זכויותיה
 עודף כלל 31.3.90 הזה ליום דחואמה מאזןב). ףשוטמאזן (וגם אלה שנוצרו מחוץ למסגרת התקציב ) מאזן מוניטרי(

ף הנצבר של כוי העודח בני"שיליון  מ120,168ורכב מסכום הגרעון המוניטרי בסך מ, תויכועל כלל הזת ההתחייבויו
 .ח" מיליון ש116,811.8דהיינו גרעון נטו בסכום של , במאזן השוטףח " מיליון ש3,356.2

 
 ותיוזכיבויות והחי אינו נותן תמונה מלאה של ההת-מוניטרי ה ןזאמהשוטף ו הזןמא ה-ה על שני חלקיו נידזן המאמ

  לשלם פנסיהלהת הממשיוחסרות בו התחייבו. דינהמה המוניטריות של



מט מאזן המדינה

 
גם יתרות הזכויות הרשומות במאזן אינן . ל בשירות קבע"לשוטרים ולחיילי צה, למורים, ינהדמהובדי ם לעיצוייפו

. םיטפושם שה במחיריכייתרת ההשקעה במניות מייצגת עלויות ר, למשל; א הערכיםלומאת משקפות בכל הסעיפים 
. ים אלה ועדה לבדיקת נושא1989 באוגוסט ללי מינהשב הכהחכי , נהדיציינה מבקר המ, מב' מע, 40בדוח שנתי 

 .הוועדה טרם סיימה את בדיקתה
 
ל  ש2ההתחייבויות החוזיות ומתכהס, 31.3.90ום  הסבר של החשב הכללי במבוא למאזן המוניטרי ליירב פי דלע

. 31.3.89ח ליום "שיליון  מ9.196.9ח לעומת "שיליון  מ11.407.9- ב31.3.90ם ולי ץחופי גורמי כלהממשלה י משרד
שכמה חשבויות לא הגישו , עמדה מבקר המדינה על התופעה, במ' מע, 40  בדוח שנתיבשנים קודמות ולאחרונה

הכללי  שבחהע קורת הודיבי כי בעקבות הוח צוייןבאותו ד. ח על היקף ההתחייבויות החוזיותווילחשב הכללי ד
, םפיסכ השבויות המשרדים בדבר סגירת החשבונות לסוף שנתח בשנה להשבמסגרת ההוראות שהוא שולח מדי שנ

 ף שנת הכספים איןוסלגם אם , הוראה בדבר הדיווח בכתב לחשב הכללי בעניין ההתחייבויות החוזיות לולכי הוא
ה א נכלל ל31.3.90- הכספים המסתיימת בתשנל, להשרדי הממש מרה לחשבים שלאות הסגיבהור.  כאלהתויחייבותה
שנה ב. 31.3.91-מסתיימת בה םיפסכלשנת הה ריסגוהחשב הכללי הודיע שהיא תיכלל בהוראות ה, רהמוראה האהוה
וזיות בויות החרת הודיע החשב הכללי כי הוא שלח לכל חשבות טופס מיוחד שבו עליה לציין את היקף ההתחייסקהנ

 החשבויות של מינהל הסחר וןללי כגהכ כמה חשבויות שלא החזירו את הטופס לחשב והיש ררתבמ. 31.3.90ליום 
הביקורת . הוצאות ושל המכון לפריון עבודה/של מס הכנסה, יטהלקה דרששל מ, יםפטמששל משרד ה, הממשלתי
זה היו ליום  הלנילמ. הממשלתיר נהל הסחפרט למי, 31.3.90 אלה לא היו התחייבויות חוזיות ליום תודשליחי, העלתה

 תולולכאינן , רומכא,  מיליון דולר אשר17.5שת בשר בסכום כולל של יקשר לרכב התחייבויות חוזיות 31.3.90
 .במסגרת ההתחייבויות החוזיות של המדינה כפי שפורסמו עם מאזן המדינה

 
,  ערך מניות הבנקיםתטחבה לרת ההסדרגסמב, קיםנב יותרכישת מנתחייבויות שהמדינה קיבלה עליה בגין ההעניין ב

, 31.3.90ניטרי ליום מוה זןציין החשב הכללי בדברי ההסבר למא, 1983טובר וקקים מאבנבעקבות משבר מניות ה
 .שההתחייבות עצמה מוצגת במסגרת מאזן המדינה

 
 1.8-כ מתלעו, דולר מיליארד 1.38-הייתה בכ 31.3.90האמורה בגין רכישת יתרת מניות הבנקים ליום  תותחייבהה
 .31.3.89ולר ליום  דיליארדמ
 
ימה מפורטת של יתרת הערבויות ליום  כלולה רש31.3.90ב הכללי למאזן המוניטרי ליום חשבר של ההסברי הדב

ראה , בדבר פרטים על ערבויות המדינה. 31.3.89ח ליום " מיליון ש2.2ח לעומת "שיליון  מ2.5-המסתכמת ב, 31.3.90
 .102' להלן עמ

 
ר האוצר יפרסם את  שובע כיק, 1958-ח"ישתה, נהדימה תיו לחוק ערבו7כי סעיף , ת המדינה יש לצייןוויערבניין עב
 הנדהיינו עד סוף חודש פברואר של הש, תוך אחד עשר חודשים, שנת כספים כלשהי ףורבויות לסהעת משיר

נעשה , יתרות הערבויות של םמיקוט הפרסויליהן הפרסום בופות לגבכי אחרי שתי שנים רצ, יש לציין. שלאחריה
סם רופ 31.3.90 םויורות לאמה ותהיתר לשרסום פה ,)מג' עמ, 40ראה דוח שנתי  (ורוק האמבחמעבר למועד שנקבע 
 .28.2.91- ב-תוך המועד החוקי , בילקוט הפרסומים

 
 
 

 ףוטאזן השהמ
 
לחשבונות של אגף החשב  חדא: תות השוטפווייות וההתחייב של הזכוי מכין שלושה מאזנים נפרדיםללחשב הכה

 תויוכזהקף את משה יםומאזן מאוחד של שני המאזנים האמור, י הממשלהרד של משותהכללי ואחד לחשבונ
 31.3.89-ת המובאות בטבלה זו לורתכמה מהי. שנתוניו מובאים בטבלה דלעיל, וההתחייבויות השוטפות של המדינה

 .חדשוינו ממ

                                                 
 .ת במאזןוצגמוויות היבחיתהבולות לכ שאינן, ייבויות על פי חוזים שעשו משרדי הממשלהתחובר בהמד 2
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 וךעררשי שיהפ

 מאפשרת המערכת 1982 הכספים נתבשל הח). ח"טמ (התחייבויות השוטפות נקוב במטבע חוץה ותוויהזכ מניכרחלק 
ולחשב הפרשי שיערוך לסוף ) ח"ש(ח ובשקלים חדשים "שב הכללי לנהל חשבונות אלה במטהח  שללעיבוד נתונים

 .ח"שנת הכספים לכל יתרה במט
 
ס מתייח, י המערכת הממוחשבת של החשב הכלליד ילעת ר אוטומטימוהנעשה כא, וךות השיער של פעוללודוב הגרה

י שרפה. ניתדי ך נעשהורעשה, הדי המממשלח של משר"לגבי חשבונות מט; ח של החשב הכללי" מטותלחשבונ
 .ה בחשבון זה מועברת לחשבונות תקצייביםרתיובסוף שנת הכספים ה, השיערוך נרשמים בחשבון מיוחד

 
 מיליון 55 בסך טועודף נוה, ויות על הפרשי השיערוך של ההתחייבויותכהז ל שי השיערוךרשעלו הפ, תרקסנה הנשב
 . עיף משנה הכנסות הפרשי שערס - תונושכנסות  הףסעי -ח הועבר להכנסות המדינה "ש
 
שהפרשי , יש לציין. בויות של המדינה המשתקפים במאזן השוטףייחרוך הללו נוגעים לזכויות והתעישרשי הפה

ינם נזקפים להכנסות ולהוצאות  א תקציבועהתחייבויות במאזן המוניטרי הנובעות מביצה ותוויוך של הזכערהשי
 .ות שבמאזן השוטףיובהתחייהת וויוכזלגבי הג הכנושלא , תקציביות

 
שבהתאם לעקרונות שיטת המזומנים , עמדה מבקר המדינה על כך, גמ' עמ, 40ולאחרונה בדוח שנתי , מיםדוקוחות דב
 של תקציב המדינה הפרשי הצמדה ותולהכנסת  להוצאווףזקלאין , 1985-ה"ת התקציב התשמוודסיק וגנים בחומעה

ח או צמודים "ציב של הפרשי שיערוך בגין היתרות של חשבונות הנקובים במטקתל הפיהזק. ובלקת נשטרם שולמו או
בחוק יסודות התקציב  רשופ מהסדר, ינהמדלדעת מבקר ה,  מחייבת)חשבונות חייבים וזכאים(במאזן השוטף , ח"למט

 .האמור
 
 1.8195 היה 31.3.89 םוולר ביהד  שלהשער היציג. מהשינויים בשערים של מטבעות חוץם  נובעיוךרעישרשי הפה
 .ח" ש1.994 היה השער 31.3.90וביום , ח לדולר"ש
 
 רדף נצבעו
 .דוחות ביצוע התקציבבו משנרי שפכ, ותצאוהה סות לביןבין ההכנשנתי -יצג את ההפרש הנצבר הרבמייף זה סע
 
 ).ח"ליוני שמיב (1989ספים הכם לשנת ינולן נתהל
 

 :בציצוע תקבי 
55982.7  ולים                  בתק
54040.9  לומים                  תש

 ע תקציב        צודף בביעו 1941.8
לתחילת השנה  ר דף נצבעו 1414.4
  31.3.90 םיולר דף נצבעו 3356.2

 
 1989תקציב המדינה לשנת הכספים "ראה בפרק , נתונים הונה של שתוך הצגה, פים בנושא העודף בתקציבוסרטים נפ

 . לז' עמ, "וביצועו
 

  בנק הדואר במאזן המדינהזןלוב מאשי
ל  לקיזוז שיאהשילוב הב. 31.3.86קורת בשנים קודמות שולב מאזן בנק הדואר במאזן המדינה החל ביום ביקבות הבע
 , דואר הין בנקלבבויות וזכויות הדדיות בין משרדי הממשלה יחיתה



נא מאזן המדינה

 
הזכויות . םייתממשל-אל תחייבויות כלפי גורמיםה קר, שדרו כ,נהאזן המדימב תקפותשמ ך הןכמ תוצאהכו

וק מבקר לח 12על פי סעיף . ובחלקן במאזן המוניטרי, ות ברובן במאזן השוטףפקתוההתחייבויות של בנק הדואר מש
דין וחשבון , כל שנה בספטמבר ב30-א יאוחר מל, להמציאר חייב שר האוצ, )בולוסח משנ (1958-ח"תשיה, הנימדה
 ביצוע חוד -דהיינו , ני כןלפמארס ש ב31-ל המדינה לשנת הכספים המסתיימת בש תהוצאוהו תוסנכהה ל עללכו

קבל ביטוי העודף או הגרעון מו בשה  של המדינטףאת המאזן השוב הכללי ביחד עם הדוח הזה מגיש החש. תקציב
ת המאזן האמור ולכלול בו  אןיהככדי לאפשר לחשב הכללי ל. ים של משרדי הממשלהיבע התקצצוהמצטבר של בי

עד זה לא ומב. טמברפס עליו לקבל נתונים אלה לכל המאוחר בראשית חודש, את הנתונים המאזניים של בנק הדואר
 כלל החשב הכללי יות נתונשא, א לחשב הכללי מאזן ארעיציולכן המ, 31.3.90 וםן סופי ליאז בנק הדואר מהיה בידי

ה אינם זהים במלואם ליתרות המוצגות במאזן הסופי לא תוניםנש, ררבתמ. 31.3.90 במאזן השוטף של המדינה ליום
 31.3.90ם מדינה ליו הששולבו במאזןהנתונים וכתוצאה מכך כמה מ, 1990כן באמצע נובמבר והששל בנק הדואר 

 בוחו ,רובח בקי" מיליון ש31המוסד לביטוח לאומי בסכום של ל  חוב שקףמאזן המדינה מש: לדוגמא.  נכוניםםינא
התחייבות ; )סז וסח' עמ, הז חראה בדו(ח כאשר חובות אלה אינם קיימים " מיליון ש2.9ל רשות הדואר בסכום של ש

. )פה' עמ, ראה בדוח זה(קפת במאזן המדינה תמש הינח א"יון שיל מ6.8אר בסך רשות הדושל בנק הדואר ל
ראה (לא נכללו במאזן המדינה , להשממ ידרשלמ רואח של בנק הד" מיליון ש38.2ות בסכום כולל של יהתחייבו

 במאזן מ שנכללה"ח למרכז סליקה בנקאי בע" מיליון ש57.4ך סב מאידך התחייבות; )פ' עמ, "המחאות שלא נפדו"
 ).פד' עמ, בדוח זה אהר (מתאינה קיי, ההמדינ

 
שהנתונים שישולבו  רשפאלדי  כ,סט אוגו-ת עריכת מאזן בנק הדואר בחודשים יולי  אולסייםץ עשות מאמל י הראוןמ

 .מד' עמ, 40על כך העירה מבקר המדינה גם בדוח שנתי . במאזן המדינה יהיו הנתונים הנכונים
 
. 1986-ו"התשמ,  לפי חוק רשות הדואר1987במארס  מהקושהות הדואר רשנים באמצעות דואר נית הקנברותי יש
לרבות התמורה שתשולם לרשות הדואר בעד , הלא תודוסמ ניוק זה קובע שההסדרים הכספיים בין שלח) ז(37עיף ס

ט וסים נחתם באוגם השירותהסכ. ובאין הסכם ייקבעו על ידי הממשלה, םהינייקבעו בהסכם בי, שירותיה לבנק הדואר
 נדחתה ההכנה של מאזן סופי ליום -מדינה  הד מבקרשר כך הוסבר למ-ומסיבה זו ) 22' עמ, וח זהדם ג אהר (1990

זן אמבומכאן השינויים , ההסכם נעשו פעולות המתחייבות ממנו והקשורות עם רשות הדואר תמתי חםע. 31.3.90
 של חייב לבנק הדואר בסכום דעמממר רשות הדואה הפכ, יים אלהלפי שינו. שפורטו לעיל, הסופי לגבי רשות הדואר

לפי המאזן , ח" שןוילימ 6.8 ל שםוסכלמעמד של זכאי של בנק הדואר ב,  המאזן הארעיילפ, ח" שן מיליו2.9של 
שקיבלו , לכות על חשבון רווח והפסד של בנק הדוארשה לשינויים אלה היו גם. 31.3.90הסופי של בנק הדואר ליום 

 . פיסויטוי במאזן הב
 
בתוך שישה , ב בנק הדואר לפרסם ברשומותייח, )דואר הבנקק  חו-הלן ל (1951-א"התשי, בנק הדואר קו פי חלע

מאזן ופירוט השקעותיו , דין וחשבון כספי לאותה שנת כספים ובו חשבון רווח והפסד, ת כספיםנש לכ םומת םשיחוד
, לעיאמור לכ. 30.9.90-המאוחר ב  לכל31.3.90 ליום שרציא מאזן מאו היה להמבנק הדואר צריך, לפיכך. לסוגיהן
 .ותמושרב םסורפ לא 1990ועד סוף דצמבר , 1990 רק באמצע נובמבר כןופי הוהסהמאזן 

 
 החשבויות של משרדי הממשלהל חשוב שמי
המערכת פותחה על ". בחן" מיושמת בחשבויות של משרדי הממשלה מערכת כספית חדשה ושמה 1989 ארל בינוהח
 : ש רמות ארגוניותלומכת בשתוזו מערכת כספית מבוזרת ה. גף החשב הכלליא בןויכ יחידת המדיי
 
מחוזות משרד החינוך (ת כפופות לחשבויות יוגזברו)  ג (; משרדיםותחשבוי)  ב (;ביםכללי ואגף התקצי ההחשב)  א(

 ). 'וכו
 
 :הן כלהלן, לדברי החשב הכללי, קריות של המערכתיעהטרות מה
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חוקים ,  של הוראות מרכזיותטיוטומום אייש)  ב (;עילות הכספית של משרדי הממשלהפ הלשד אחיל יהו  נ)א(

שנתיות -תחייבויות רב הניהול)  ד (;ם לפיקוח תקציבילימתן כ)  ג (;חשבתוממה תכבמערתוך שילובם , ונהלים
תיבי  נהוספת)  ו (;רמי המטהגו בכל הרמות ל לנתוניםישה גאבטחת)  ה(; תחייבהל קציבי על הרשאהת חופיקו
 .לבין החשבויותי ב הכללחשקשר בין ה ההעמקת)  ז (;בקרה

 
 6תוספת  בשבויות ח13-ו, 1989נת שב בויותשח 6: שבויות ח19-ב השדחהת כרמעהונהגה ה, היישום תלז תחיאמ

 .1990בשנת , יחידות ביצוע כפופות להן
 
ות בקליטת נתוני החשבויות בספרי לתק וצרנו, שונותת חדשה בחשבויומוחשבת הבר למערכת המעמהקבות עב

ות של אותן חשבויות אשר אינן יובייחתה ותווי מכך נוצר ניפוח במאזן המדינה והוא משקף זכאהכתוצ. יללהחשב הכ
  החינוך משרד-" זכאים בעד משכורת"ו, 000' עמ, ותאלק משרד הח-" דמי מחזור"ראה להלן (קיימות למעשה 

 ).000 'מע, תרבותהו
 
 ישת מטבע חוץרכ ל עלטהי
 19.4.89-הכללי בשב  החוציאה, 1984-ה"התשמ, )הוראת שעה( ונכסי חוץ ים מיובאיםק היטל על שירותחו יסוד על
ם רימעט מקל, 7.5%כישת מטבע חוץ חייבת בהיטל בשיעור של כי כל ר, צוין בה.  הממשלהדיכל משר ל3לוהוראת נה

ת ל רכיש כ עלבשוחי לההיט; עליהם מוטל מס ערך מוסף יןבוו טא רותיםיש ח שנרכש משמש לרכישת"בהם המט
, גות האוצר בניו יורק עבור משרד כלשהואיצנ שבוצע על ידי ,או על כל חיוב עבור תשלום במטבע חוץ, מטבע חוץ

עברו יוסכומי ההיטל יחושבו ו; חוץ לא שימש לרכישת טובין או שירותים עליהם משולם מס ערך מוסףם מטבע הא
 .ל ידי חשבות כל משרדעס כמ הלאגף

 
ציגות של נב ליות של עובדיוץ שהאוצר העביר למימון המשכורות וההוצאות המינהחומטבע הל  שעהתלהעת ביקורה

וממילא לא נזקף להכנסות המדינה בשנת הכספים , ל ולא הועבר לאגף המכס"לא חושב ההיטל הנ, האוצר בניו יורק
1990. 

 
 .ליטה הוטל ב1.6.90-ב
 

 פותוטש יותזכו
 
 
 :ליעל פי נתוני החשב הכל, 31,3,89 וליום 31.3.90יום  לשוטפות ה מובא פירוט הזכויותןלהבלה לטב
 
 

31.3.89 31.3.90  
  )ח"שי מיליונב(

                     לאק ישרנב 5488.7 3821.8
 ם                ירחקים אנב 1630.2 1453.3

                     רחזוי ממד 5.2 20.5
ם  ייעלים עסקפמליבים יח 114.8 *99.2
רדי ממשלה   שמליבים יח 108.0 *86.7
 ים                 נושיבים יח 109.8 *72.4

 ה    "ס 7456.7 5553.9
_________    

 .חדשוין ממ  *    

                                                 
 ".יצועובו תקציב"בפרק ,  תקנות כספים ומשק-ם "ל נכללה בתכוהראת הנהו 3
 



נג מאזן המדינה

 
 לק ישראבנ
גידול ה. 44% עליה של - 31.3.89ח מהיתרה ליום "שיליון  מ1,666.9-לה בדו בסעיף זה הייתה ג31.3.90 וםתרה ליהי
בעיקר כתוצאה מגיוס ) 000' ראה לעיל עמ (1989בשנת הכספים יכר נובע מהעודף הקופתי שנוצר בביצוע התקציב הנ

פטמבר  סח בחודשים" שיליארד מ1.7-המדובר בעיקר בהפקדות באוצר בסכום כולל של כ. יתר של כספים מהציבור
הפקדות החוסכים מומנו בחלקן ": ולר מדדד " ברירהוגת מסויאקנבה וןסכחימסגרת תוכניות הב 1989ר בוקטואו

בעניין העלות הגבוהה לאוצר . שראלי מבנק ישמקורו באשרא, עניקו להם הבנקים למשך תקופת החיסכוןמאשראי שה
 .קלז' של הכספים שגויסו במסגרת זו ראה להלן עמ

 
 לתת לממשלה מקדמה איינו רשאק נבה 1985 טס באוגונעשהש, 1954-ד"התשי, לראשיק ן לחוק בנוקי פי תלע

בנק .  ניתנהספים שבהדמה בהיקף מוגבל שיש להחזירה עד תום שנת הכקמל טרפ ,ראלישי למימון הוצאותיה במטבע
 על) ח"טמ (במטבע חוץה ישראל רשאי לתת לממשלה הלוואה למימון החזר חובותיה לבנק ולמימון עודף הוצאותי

 .ח"מטב הנסותיכה
 
 הון בארץ סויעות גא לכך שהממשלה תממן את הגרעון המקומי בתקציב באמצבייתה לההיחוק ב תיקוןרת הטמ

 .ל"ובחו
 
כלל האוצר במקורות המיועדים למימון הגרעון , 1990לשנת הכספים ) 3' מס(ר להצעת חוק התקציב בסהברי הדב

קציב התבהצעת ; לימוש בחלק מהפיקדון של הממשלה בבנק ישראש מעבנוח ה"יון שיל מ545בתקציב סכום של 
 .ח ממקור זה"ש מיליון 1,800 נכללו תקבולים בסך 1991לשנת 

 
 התנגד הבנק לשימוש בפיקדון כמקור למימון ההוצאות 1990 שנת ראל במשךתקיימו בין האוצר ובנק ישהש יוניםדב

 חלק :דא מיועהולהן ש תורטמלא אלו מקורות ואין להשתמש ב פרסמן ך שלפיקדובכ, בין היתר, ונימק זאת, בתקציב
ש יועד לשממ אינו מ"מק(וא אמור להיות מיועד לפרעון מילווה זה וה, מהיתרה נובע ממכירה של המילוה קצר המועד

 קנ בכישה בידי רחלק מהיתרה מיועד למימון, )אלא מיועד לויסות אמצעי התשלום, למימון התקציב ואינו כלול בו
בנק ישראל הצביע גם על כך שחלק . ח בשוק"רי אגשעייצור ך לצור יאלמכ ישמשות ששלתיוממ ח"ראל של אגשי

מומן בעקיפין באשראי שנתן בנק שבחלקו , 1989  נובע מעודף גיוס ההון מהציבור בשנת הכספיםהרתר מהיניכ
 .ישראל לבנקים

 
 ול מכללש ותאצו תיא היקדון של הממשלה בבנקפ הןושב היתרה בחכינות בנק ישראל הסביר האוצר עטלשובה תב

עם , וקא למקורות שעליהם הצביע הבנקוד  אותוואין הצדקה לייחס, מכל הסוגים,  הכספית של הממשלהותהפעיל
מ והמלאי לפעולות " הנובע מיתרות המק-ח מתוך הפיקדון " שיליארד מ1.9- כי סכום של כצר הסכיםזאת האו

השימוש ביתרת הפיקדון ת גביל אלהאוצר כי אין  הען טעוד. ת שלהן הוא נועדוטרמלא א ישמש אל ל-ח "באג
שבירת הרצף בין . ת התקציבשהרי אין משמעות כלכלית להפרדה בין שתי שנו תמ מסויהנובעת מעודף גיוס הון בשנה

ר הריבית ויעש שלה מיותרת לאדבר העלול לגרום הע, שתי שנות כספים יתכן שתגרום לגיוס יתר בשנה מסויימת
 .במשק

 
( ממשלה ידרשל משו) ח" מיליון ש4,825.8(בת מהיתרות של החשב הכללי רכזה מוף עיסב 31.3.90 םוי להתריה

 ). ח" מיליון ש662.9
 
יש לציין כי במסגרת אגף החשב הכללי , ח" מיליון ש662.9 הכוללת של משרדי ממשלה בסכום של הרתבי היגל

ות הבנק של משרדי ונשל חשבק ת בנומאתה לעח פק ל,בין היתר,  שמתפקידהתורקי בימת יחידתקיבמשרד האוצר 
. 31.3.90 בנק ליום משרדי הממשלה לא ערכו התאמות לש בויותשח  מידע אלומתברר שבידי היחידה אין. הממשלה

ן הראוי מ, הברת דעת חשיבונומאחר ולהתאמות בנק ). מז' עמ, 40ראה דוח שנתי  (31.3.89מצב דומה היה קיים ליום 
ק נבבונות התאמות הבנק מתייחסות לא רק לחשב. רכו התאמות בנקיעבויות חשכל הש חיטבהל ולא מלערוך פיקוח

בשנה הנסקרת דיווח משרד ). חשבונות סילוקין(הדואר בנק ב םיתנהלמה ישראל אלא גם לחשבונות של המשרדים
 . במשך שנים מספריאורכל לא נוה,  רדהעבודה והרווחה שחשבון בנק הדואר של המש
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לי על בסיס לכההחשב שהמציא , 31.3.90ל משרדי הממשלה בבנק ישראל ליום  שהיתרותת טת ארפמהרשימה ך תומ

 :כלהלן,  שלכמה יחידות היו משיכות יתרמתברר, לההנתונים שבמאזנים של משרדי הממש
 
 

ח"שליוני מי  
רה            בורד התחמש 4.7
ך והתרבות  ינוהח דרשמ 0.9
הלת בתי המשפט       הנ 0.1

 
חמש ת ה ד  ור הב בחשבון זה . המיועד לתשלום סובסידיות,  בחשבון הבנק של המשרדר נוצרהיתשיכת המ: ר

 ליוןי מ3.3- במואשר הסתכ, לעומת יתרות זכות בחשבונות אחרים בבנק, ח"שליון ימ 8נוצרה משיכת יתר בסכום של 
 .ח"יון שיל מ4.7ם של כוכמה משיכת היתר נטו בססת הכךכתוצאה מ. ח"ש
 

ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו  0.9 בבנק ישראל חשבון אחד ובו נוצרה משיכת יתר בסכום שליק חזמשרד מה: ך 
 .ח"שמיליון 

 
נ תה ב ת  ל טי ה פ ש מ  0.1 של וםזיקה בבנק ישראל חשבון אחד ובו נוצרה משיכת היתר בסכמחיחידה  ה:ה
 .ח"שן ויילמ
 
 :אותבה של היחידותת מהיתרור  בעיקתבכרומ די הממשלהמשרל שתרה יה
 
ח מייצגת ברובה הכנסות שנתקבלו עד " מיליון ש105.6 בסך 31.3.90 ליום היתרה בבנק ישראל: תוסהכנ/סכמ

 89.4 יהה 31.3.89ם הסכום המקביל ליו.  ולא הועברו עד תאריך זה לחשבון החשב הכללי בבנק ישראל31.3.90
 .ח"ון שיילמ
 

י סמ ה ל  ה רנ יח ת ל ש מ מ ה ן ויל מי94.0ח לעומת " מיליון ש108.2 הייתה 31.3.90אל ליום שרק יבנבה יתרה:  
רכשות נה חורותסה ת לספקים בחוץ לארץ בעבור חלק מןלם ישירושהחשב הכללי מש, מתברר. 31.3.89ח ליום "ש

ידי ב םיפסכך נשארים מכה צאכתו. ת בארץוורחס הרה ממכירתמוואילו המינהל מקבל את הת, על ידי המינהל
 . נהלמיה
 

י דמ ה ל  ה קנ ח ליום " אלפי ש81.9ח לעומת " מיליון ש338.2בסך  הייתה 31.3.90ק ישראל ליום בניתרה בה: ל
 שיקפה בעיקר את עודף ההכנסה המיועדת על ההוצאות של מינהל הדלק 31.3.90בנק ליום היתרה ב. 31.3.89
 .תתיאנרגיה והתשהד רש מי שבמסגרתלתהממש

 
דמש מ ה ד  חע ר ו ת י פ ה חלקה ב תנובעוהיא ח " שלפיא 10,453.9  הייתה31.3.90שראל ליום  יקבנה בתריה: ו

ח " היא נובעת מפיקדונות במט-ח " אלפי ש3,987.3 -ר לקה הנות מביצוע תקציב ובח-ח " אלפי ש6,466.6 -
 ).פה' עמ, "לובקנתשת יקדונופ "ראה להלן(מממשלות וממוסדות בחוץ לארץ 

 
נמש א ה ד  גר ור ה   -ה ח נובעת בחלק" אלפי ש1,916.1 בסך 31.3.90אל ליום שרק יבנבה יתרה: תיתשתהי

 -ח " אלפי ש1,108,3 -ח " משני פיקדונות במטיא נובעתקה הנותר הלחבו, ציבתקמביצוע  –ח " אלפי ש807.8
 ).ופ' עמ, "בלוקנתש ותפיקדונ"ן הלראה ל(מממשלת ארצות הברית לצורך ביצוע מחקרים 

 
אך , לרוד 554,818.95סך י בנק ישראל רשום הפיקדון בפרבס. ולר ד1,000-ולר ו ד554,818.95ם ה ח"טמ בתויקדונפה

אך בספרי המשרד , מתברר שפיקדון זה מופקד בבנק בארצות הברית. שוםר אינו ר דול1,000הפיקדון האחר בסך 
 .ישראל נקבבן ות כפיקדוטעובמאזן המדינה הוא נרשם ב

 
 רהועבת מופקד בחשבון של המשרד בבנק בארצות הברית ומשם ריצות הבארמשלת ממ ןומיכי המ, ריבסד הרשמה
 דולר כדי 1,000ן בבנק בארצות הברית סכום של רד בחשבובדרך כלל משאיר המש. חשבון המשרד בבנק ישראלל

 .למנוע את סגירתו של החשבון



נה מאזן המדינה

 
נ אב ו ד ה מורכבת ל דרך כל ב,דינהמה ןזאמ משתקפת ביאשהי נק ישראל כפב בראדובנק הל  שרהית ה:רק 

מת יתרה הייתה אפס לעו, 31.3.90ראל על פי מאזן המדינה ליום היתרה בבנק יש. ח"מסכום בשקלים ומסכום במט
 .רהתיברידה יל להלן הרקע. 31.3.89ח ליום " מיליון ש26.4בסך 

 
 בין -אר דו בנק הון בחשבהרתיה תיום יום אל ראישמעביר בנק , ארוד ה לבין בנקליר בין החשב הכלדהס פיעל .  1

כך שהיתרה בחשבון בנק הדואר בבנק , החשב הכללי בבנק ישראל לשבון  לחש-שזו יתרת זכות ובין שזו יתרת חובה 
 בחשה צלק הדואר אבנחשבון פיקדון של , מוצג בספרי בנק הדואר, בעקבות הסדר זה. ישראל בסוף כל יום היא אפס

 ,משרדיים-מאחר שמדובר בחובות בין.  שלו לבנק הדוארבמבטא חוהביל בספרי החשב הכללי מקן בווחש, הכללי
ין שני חשבונות אלה אמור לבטא בדרך כלל סכום פער ב. נהואינם מוצגים במאזן המדי, בונות אלה מתקזזיםשח שני

יצג ימכ יללו החשב הכ באהרוולכן , כלליהב שח הלחשבון שלר מהחשבון של בנק הדוא, שטרם הועבר בבנק ישראל
 הסתכם הפיקדון של בנק הדואר אצל 31.3.90ום לי. 31.3.89כך היה המצב ליום . יתרה של בנק הדואר בבנק ישראל

בהעדר פער בין . וסכום זה השתקף בספרי החשב הכללי וגם בספרי בנק הדואר, ח"שיליון  מ1,095.8-החשב הכללי ב
 .א אפספו היא אאלק ישרנבב ראו של החשבון השקלי של בנק הדהריתה,  החשבונותניש
 
על פי , 31.3.90אשר יתרתו ליום , ח של בנק הדואר בבנק ישראל"טמון חשבון השקלי האמור קיים חשבה לוסף ענ.  2
 לנהימוה, ושומרוןה  המינהל האזרחי ביהודע חוץ שלטבבממדובר ה. 4ח"שיליון  מ4.1-הסתכמה ב, אזן בנק דוארמ

ל לכב דעו 31.3.89ד ע. אלשרהפקיד אותו בבנק י, כאמור, רואנק הדוב, וארדה האזרחי בעזה שהופקד על ידם בבנק
בנקים "ובמסגרת סעיף " ק ישראלנב " במסגרת הסעיף הנדון-פעמיים , ל מוצג במאזן המדינה"ח הנ"היה המט
יקורת שנעשתה בעבר ולאחרונה בדוח שנתי ב התוקבבע). דואר הינהלים האזרחיים בבנק של המפיקדונותה( "אחרים

אך זאת במסגרת סעיף , רק פעם אחת, 31.3.90ם אזן המדינה ליובמר מוח הא" החשב הכללי את המטללכ, נב' מע, 40
וזכות זו של , הדוארים בבנק יף זה מייצג למעשה פיקדונות של המינהלים האזרחיעס ).ראה להלן" (בנקים אחרים"
ן המדינה אין מקום לזכויות זכך שבמא ,תחייבות של בנק הדואר כלפי מינהלים אלהה הםעת ינה מתקזזמדה
הזכות ). 000' עמ, "המחאות שלא נפדו"ראה הסבר להלן בסעיף (משרדיים -ובות ביןח ןתועמחייבויות אלה שמשתוה

לתת ביטוי לזכות זו  ואפאה  הראוי הימןולפיכך ,  בבנק ישראלנק הדוארשל המדינה נובעת אך ורק מן הפיקדון של ב
 .של המדינה במסגרת הסעיף הנדון

 
אולם ,  הייתה אפס31.3.90פי שמשתקף במאזן המדינה ליום כ לארשיהדואר בבנק ק בנן יתרת חשבו, יללעכאמור .  3

א ום זה שהוסכ. ח" מיליון ש14.3של ר בסכום  הסתכמה היתרה של החשבון האמו31.3.90 הדואר ליום קנבלפי מאזן 
דו בבנק פקהו שה השקים"ס(מ "סליקה בנקאי בעז ר במרכואורכב מצד אחד מהסכום העומד לזכות בנק הדמו טנ

צד שני בניכוי הסכומים מו, )חובה(נק שלו בבנק ישראל הבחשבון  ב31.3.90-ם בספרי בנק הדואר בשרנו )ראהדו
נזקפו בספרי בנק הדואר בחשבון  שרא, םטבים שוניומלהעביר  ל31.3.90-ל בבנק ישראלגביהם הורה בנק הדואר ל

ואינן מהוות חלק , 1990 אפריל תישארב נק ישראל רק בריספפעולות אלה נרשמו ב). זכות (אלנק ישרבבהבנק שלו 
לחשבון , נק הדואר את היתרה שבחשבון ב31.3.90עביר בנק ישראל בסוף ה, לכאמור לעי. 31.3.90של היתרה ליום 
. באותו סכום, ראלשל בנק יש הדואר מעביר בספריו פעולה מקבילה לזו קבנו, אל בבנק ישרלישל החשב הכל

 בסכום 31.3.90שהסתכמו ליום , ל"רי בנק הדואר את התקבולים נטו הנפסב לארשבון בנק יש חקףמשכתוצאה מכך 
 .זן המדינהמאת לא ניתן לו ביטוי ב אך בטעו,סכום זה מהווה זכות של המדינה. ח" מיליון ש14.3של 

 
ח לה כ ה ב  יש תרה  ייא ה31.3.90ח ליום "שי  אלפ4,825,777.5סך  בהחשב הכללי בבנק ישראלל יתרה שה: ל

 . כפי שמתואר להלן, נים בבנק ישראלוש בונותשח  מיתרות שלתבכרומהכוללת 

                                                 
 לפי א1,411.1-מו, האזרחי בעז ההלמינה לשן דו פיקהוהוהמח ”ש לפי א2,693.7-ח מורכב מ"לפי ש א4,104.8 כום שלהס 4
 ).000' עמ, "יםחרם אקיבנ"לן הל ראה( פיקדון של המינהל האזרחי ביהודה ושומרון הווהמהח "ש
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 לגבי כל, אלת נעשתה השוואה בין הרישומים בספרי החשב הכללי לבין הרישומים בספרי בנק ישררקנסה נהשב
 .כותערשתי המן ואותרו הפרשים בי, ת הבנק של החשב הכלליוונבשח
 
 : מורכבת כלהלןל"נתרה היה
 
ח " אלפי ש7,416,349.9 בסך 31.3.90שבון הראשי של החשב הכללי בבנק ישראל הסתכמה ליום  החשלהיתרה .  1

קר מהעודף שנצבר יבע תבעח נו"פי שאל 1,614,728העלייה בסך . 31.3.89ח ליום " אלפי ש5,801,621.9לעומת 
 .סקרתהנבביצוע התקציב של השנה 

 
פיקדון (מ "בעים מכספים המושקעים בחשבונות פתונה םיל עבור התקבורדנפק י מנהל חשבון בנללכחשב הה.  2

). פיקדון תושב חוץ(ח " פתבחשבונותוחשבון בנק נפרד עבור התקבולים הנובעים מכספים המושקעים ) תושב מקומי
ח והמשיכה נטו מחשבון זה "פת הבחשבוןת  ההפקדולע כותמשיה עלו – 1989 הכספים תשנ - תקרשנה הנסב
גם ). מז' עמ, 40 יתנה דוח שאר (שיכותמה ואילו בשנה החולפת עלו ההפקדות על, ח"לפי שא 549,661.4- במהתכהס

לפי א 309,384.1-בה מכסתשבון זה המחוהמשיכה נטו , ההפקדותעל , סקרתנה הנשב, שיכותמה מ עלו"בחשבון הפת
היתרות בשני ). זמ' מע, 40 דוח שנתי ראה(ח " אלפי ש188,122.8בסך ת  החולפנהלעומת משיכה נטו בש ח"ש

 .ראשי של החשב הכללי בבנק ישראלה ש" הועברו לחשבון העו31.3.90החשבונות הללו ליום 
 
לבעלי ח "לפי ש א56,134.9-מ ו"פת ותנוקד לבעלי פיח" אלפי ש24,743.7ית בסך אוצר ריבת שילם הרקסנה הנשב

 .ח"פתת פיקדונו
 
 100,133.7 הייתה 31.3.90חשבון אחד שיתרתו ליום : לישרא קנבב ח"מטת נובוי מנהל שלושה חשללכחשב הה.  3

וא שה, חשבון שני; )מח' עמ, 40 שנתי ראה דוח (31.3.89לעומת יתרה אפס ליום )  מיליון דולר50.2(ח "אלפי ש
,  זהוןשבבחלא הייתה תנועה , נה הקודמתבשכמו , תקרבשנה הנס. שנפתח לפני כמה שנים, ץ מיוחדו חעבמטחשבון 

הפער בין שני ; 31.3.89ליום ח "לפי ש א636,395.7 לעומת, ח" אלפי ש697,429.5 הייתה 31.3.90ום  ליהרתיהו
, חשבון שלישי. יון דולרל מי349.7 היתי ה31.3.89  וגם ליום31.3.90ליום היתרה . ךהסכומים מייצג הפרשי שערו

נתקבל באותה שנה מממשלת ארצות חי שרזאה עוהסים רש נ ובו1988נפתח בשנת הכספים , חדון מיושבשאף הוא ח
-תכמה בהיתרה בחשבון האמור הס.  נרשם בחשבון זה1989ת הכספים נשבגם הסיוע האזרחי שנתקבל . הברית

ליום ) לרדויליון  מ927.7(ח " אלפי ש1,688,104.7עומת יתרה בסך ל, )רלו דיליון מ714.1(ח "לפי ש א1,423,926.7
31.3.89. 

 
-וח "אלפי ש 3,161,069.3- הסתכמו ב31.3.90שהיתרות בהם ליום , ולים שני חשבונותי כלללכה חשבהספרי ב.  4

ד"התשמ, ר מועדצ קהולופי חוק מיל ע: להלן הרקע ליתרות אלה. שתיהן לזכות בנק ישראל, ח"לפי ש א1,877,911.1
בנק . נק ישראל בלבדה לבדי לע ומכרייר אש) מ" מק-להלן (חוב לזמן קצר ת ק אגרופימשלה להנהמורשית מ, 1984-

חבתם או נחוץ להר, לדעת נגיד בנק ישראל, כל אימת שהדבר, ישראל ימכור את אגרות החוב לציבור ויקנה אותן ממנו
 ישראל מטפל קינה בבנדמינהל מילוות המ. נזילות למשק או לספיגה מתירלז, דהיינו, םלצמצומם של אמצעי התשלו

ן וידוהתשלום הכרוך בפ, המכירות נרשמת לזכות החשב הכללי בספרי הבנקה מרומתהו, ונןדיופב וחבמכירת אגרות ה
 .נרשם לחובת החשב הכללי

 
. 31.3.90י בנק ישראל ליום דבי וארשנשמ "המק של 5יצגת את השווי הכספיח מי"י שאלפ 3,161,069.3 ךסתרה ביה

. החשב הכללי בבנק ישראלה היתרות של "ק ישראל לחובת האוצר והיא מופחתת מסבנבספרי ה יתרה זו רשומ
יא שבנק ישראל מזכה את האוצר רק בשווי הכספי של אגרות החוב שנמכרו לציבור ולה זו ההתוצאה של פע
-ה"התשמ) 15' מס תיקון(ת של חוק בנק ישראל וארוההמעת ובנ ישראל בספרי בנקו צורת רישום ז. והמוחזקות בידיו

ית אשר תוחזר קדמה ארעממשלה הלוואה למימון הוצאותיה פרט למק ישראל לא יתן לנב ןיה לפ7.8.85יום  מ1985
 .מהווה מקדמה ארעיתח "לפי ש א3,161,069.3 הסכום של. לא יאוחר מתום שנת הכספים שבה ניתנה

                                                 
 ).20' מע, 37 יח שנתוד ראה(י נקבע לפי מחיר שהוא נמוך מהערך הנקוב ספווי הכהש 5
 



נז מאזן המדינה

 
ומכאן הרישום של הסכום של , לראבנק ישי ת הפעולות כפי שנרשמו בספרא וירפסל בביקרושם במי ללחשב הכה

 .דוןנה במסגרת הסעיף כהפחתה ,ח בספרי החשב הכללי לזכות בנק ישראל"פי שלא 3,161,069.3
 
 של תבוסות מתוקצכנמ לציבור נרשמות בספרי החשב הכללי כה"ל היו ההכהנסות ממכירת המקלכב ועד 31.3.87 דע
אגף התקציבים . בת החובות המתוקצבים של המדינהמצכללת ב ניבור הייתהצל קבילהמה יבותיחתההו ינהמדה

מ ופרעונו הואיל ולא ניתן לחזות מראש את " הפצת המקלתקצב אתיע למשרד מבקר המדינה שאין הוא נוטה הוד
חשב הכללי שלא ה טילחהאת  זתבוקבע. )20' מע, 37ראה דוח שנתי (היקפן ומאחר שהן מופצות לתקופות קצרות 

לול את ההתחייבות במסגרת ועם זאת לא לכ, הנידמ כהכנסה תקציבית של המ"צת המקפנסות מהכלרשום את הה
ההתחייבות האמורה . אלא לרשום את החוב לציבור במסגרת המאזן השוטף, ים של המדינה המתוקצבמצבת החובות

 . אלשרתרות של החשב הכללי בבנק ייהמ התחהפכ, לור לעיאמכ, דינהמה לציבור קיבלה ביטוי במאזן
 
יבות את ההתחימ בידי הציבור והיא מייצגת "ב של המקווה את הערך הנקוהמ ח"אלפי ש 1,877,911.1 ךסתרה ביה

ומשמעותה , יתרה זו כלולה בסעיף הנדון כהפחתה, כאמור לעיל. של האוצר כלפי הציבור באמצעות בנק ישראל
 קנבכי אין ל, ל בכלל"עה היתרה הנפי לא מואלהתברר כי בספרי בנק ישר. לארשי קנכלפי ב צרוא החייבות שלהת

אין התאמה בין " בנק ישראל"מסגרת סעיף המדינה בכתוצאה מהכללתה במאזן . כלשהי  בגינהישראל התחייבות 
אך לא  הנידמהזן מאב ביטוי ,של האוצרו מן הראוי אפוא לתת להתייחבות  ז. מאזן המדינה לבין מאזן בנק ישראל

 .לאבמסגרת סעיף בנק ישר
 
בדבר פעולות בנק ישראל בבורסה לשם ייצוב שערים של  לבין בנק ישראל רצועשה הסדר בין האנ 1988 רפברואב.  5

 מכל סדרה יועמד לרשות בנק ישראל; הסדר יחול על אגרות חוב שיונפקו מהחלת ההסדרה; תשלתיוממ אגרות חוב
התמורה מהמכירות ; ח לשנה"שיליון  מ200- מתרי ייצוב ובסך הכל לא יולאצורך מ ל-3% מר לא יותעת ההנפקהב

; בית זהה לזו של יתר פיקדונות הממשלהן ישא ריהפיקדו; ל בפיקדון חסום לזכות הממשלהתופקד בבנק ישרא
 .ההסדר האמור הוא ניסיוני עד לשנה אחת

 
 .31.12.90 עד דררך תוקף ההסהוא 1989נואר בי
 
של אגרות חוב  תו הסתכמו המכיר31.3.89ד וע, 1988 במאי ל"בפעולותיו במסגרת ההסדר הנ לח הלק ישראבנ

ח אשר הופקד בבנק ישראל לזכות החשב "י ש אלפ117,556.3ם של בסכו, לתיות שהועמדו לרשות בנק ישראלממש
היתרה . כלליה בשחה כותלז פריוס בורה נרשמהתמבשנה הנסקרת מכר בנק ישראל אגרות חוב נוספות וה. הכללי

 במסגרת הסעיף 31.3.90 ליום ם הזה כלול במאזןוכסה. ח"לפי ש א230,541.7-ב הסתכמה 31.3.90המצטברת ליום 
 .הנדון

 
, ח" מיליון ש36.4לותיו בבורסה קנה בנק ישראל אגרות חוב ממשלתיות בשנה הנסקרת בסכום כולל של פעוסגרת במ

חשבון מיוחד של החשב ת ר לחובמובנק ישראל זקף את הסכום הא. 1988הכספים  נתשבח "יליון ש מ35.1לעומת 
ח לחשבון הראשי של " ש אלפי93,449 של  בסוף שנת הכספים על ידי העברת היתרהוהוא נסגר, הכללי בבנק ישראל

 .שראליק הכללי בבנב הקנייה האמורה מומנה אפוא מתוך החשבון הראשי של החש. החשב הכללי בבנק ישראל
 
 חשבונות המיועדים לתקבולים: י חשבונות משני סוגיםללחשב הכ המנהל, ונות שצוינו לעילחשבלבד המ.  6

על בנק ישראל להעביר את היתרות בכל ,  הוראות החשב הכלליעל פי. בדוחשבונות המשמשים לביצוע תשלומים בל
 את כל היתרות ריבעה אל לראש יקנב. חשב הכללי ההחשבונות האלה בסוף שנת הכספים לחשבון הראשי של

 .תיהם לא הועברוורתונים על חלק מחשבונות הבנק שיתלהלן נ; ילחשבון הראש
 
ואת התשלומים הוא זוקף לחשבונות מיוחדים , פדיון של הבונדסל מטפל בילוות המדינה בבנק ישראל ממינה)  א(

ת אלה לחובת חשבון ונובשחבות תריאת ה אלר בנק ישרבילסוף שנת הכספים מע. של החשב הכללי בבנק ישראל
 תרילאחר סג. שב הכללי בבנק ישראלהחשי של ראש ה"העו
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 עם ערך הימים של סוף 1990אשית חודש אפריל בונות ברהיו בבנק ישראל תנועות בחש, 31.3.90 יוםל תשבונוחה

ים ליום ארמ םיראמו התנושבוהחך ש כ31.3.90-תנועות אלה נרשמו בספרי החשב הכללי כאילו נעשו ב. 1990מארס 
 .ח"לפי ש א80.6-ח ו" אלפי ש2,796.5): ותזכב(באות  ה את היתרות31.3.90

 
מ בעד שירותיה בקשר לטיפול במניות ההסדר "עב. י.ים מללי שילם בעבר עמלות לחברת נכסכה חשבה)  ב(

הכללי עמלות בסכום  שבחהם יל ש31.3.89חשבון זה מראה שעד . והתשלומים בוצעו מחשבון מיוחד בנק ישראל
מים מחשבון זה כך בשנה הנסקרת לא בוצעו תשלו). מט' עמ, 40וח שנתי  דראה(ח " ש אלפי2,217.2כולל של 

ש הכללי "לסגור חשבון זה נגד חשבון העו, לדעת מבקר המדינה, מן הראוי. סכום זה נשארה ב31.3.90שהיתרה ליום 
  .של החשב הכללי בבנק ישראל

 
 .לילכהמ הגישה לחשב "בע. י. נכסים מרתיה שחבותלא נבדקו החשבוניות על שירש ןיוצ ,מט' עמ, 40 תיוח שנדב
 
 הועברו לחשבון הראשי שלו בבנק 31.3.90ליום תרותיהם שי, ונות של החשב הכללי בבנק ישראלבשחתוך המ.  7

 :יש לציין את החשבונות הבאים, ישראל
 
 שהוא גובה יםהסכומ. יםות תקציביות לחברות ולמפעלאוולה ן מתרךות לצווננקים פיקדבבללי מפקיד כה החשב)  א(

שבון הראשי של החשב ועברת לחוהיתרה בסוף השנה מ, מים בחשבון נפרדנרש, זר פיקדונותחה מהבנקים על חשבון
 ח"פי של א3,020,658.3-הסתכמה ב,  המייצגת את כל הגביות31.3.90היתרה בחשבון זה ליום . הכללי בבנק ישראל

חשבון הראשי בסך ה לסכום זה כלול אפוא ביתרה ש, לראבנק יש בחשבון הראשי של החשב הכלליל הרבעוא ההיו
 ).ראה לעיל(ח " אלפי ש7,416,349.9

 
רושם , והקשורים בביצוע התקציב, ולים והתשלומים במטבע חוץ המתקבלים או משולמים לחוץ לארץבקתאת ה)  ב(

 של החשב הכללי שיון הראשבתרתו לסוף השנה מועברת לחיו, םילק לשתםרך המו תבון מיוחדחשהחשב הכללי ב
-הסתכמה ב, מיםעל התשלוהמייצגת את עודף התקבולים , 31.3.90 היתרה בחשבון זה ליום. בבנק ישראל
וא ביתרה אפסכום זה כלול . והיא הועברה לחשבון הראשי של החשב הכללי בבבנק ישראלח "לפי ש א1,240,272.5

 ).עיל לראה(ח "אלפי ש 7,416,349.9 ךסב ישהראן והחשב של
 
. רץוטבים באהמיועדים למ, ם שהם צמודים למטבע חוץמיוחד את התשלומי קנללי רושם בחשבון בכה החשב)  ג(

והיא ח "לפי ש א1,244,367.6-הסתכמה ב,  בחשבון בנק זה המייצגת כאמור תשלומים בלבד31.3.90היתרה ליום 
 את היתרה העומדת לזכות החשב ואינה אפקטהעברה זו ה. לי בבנק ישראללכה בשחל ה שיהראש וןעברה לחשבהו
 .שלו בבנק ישראללי בחשבון הראשי לכה
 
כלולים חשבונות שבהם הפקידו תאגידי חוץ הרשומים , שבונות הבנק של החשב הכללי בבנק ישראלח במסגרת.  8

 42.0-ו, )ח"ש פי אל1,335.9(ולר  ד669,994-ב מוכסת ה31.3.90 תרות ליוםהי. בישראל העוסקים בביטוח בישראל
 .000' עמ, "פיקדונות שנתקבלו "ראה להלן). ח"י שפלא 137.7( שטרלינג ותלף לירא
 
כלולים שלושה חשבונות הקשורים להקמת קרנות , במסגרת חשבונות הבנק של החשב הכללי,  ישראלקנבספרי ב.  9
 : לה א של חשבונות31.3.90ת ליום רויתה ןהלל. 1977-ו 1972בשנים ר לאומיות למחק-דו
 

   ישראל       -ב"לאומית ארה-דו הן המדעקר ח” ש25,000
)  במטבע ישראלי(ל ארשי-ב"הרא מית למחקר ולפיתוח תעשייתיאול-ן דוקר ח”ש 24,992

ולר ד33,018,749 )       וץחע בטבמ(ל ארשי-ב"הר אימית למחקר ולפיתוח תעשייתאול-ן דוקר
 



נט מאזן המדינה

 
ואילו , ת האוצר בבנק ישראלבמסגרת חשבונו, ק ישראל לחובת החשב הכלליבנבספרי ת ל רשומו"נהתרות יה

לפי בנק ישראל משתקפת בספרי החשב הכללי בשלושה חשבונות עם היתרות הללו  הכללי כההתחייבות של החשב
 .מאזן המדינהב יוטבי תמקבל נהתחייבות זו אי האך, על שם הקרנות האמורות

 
שה את המקדמות שבנק ישראל נתן  אשר מייצגים למעל"נע לפתיחת החשבונות הרקהובא ה, גנ' עמ, 38 יתוח שנדב

ייבות האוצר חתה. רנותקה האוצר חייב להחזיר את המקדמות רק עם פירוק. ת האלהמת הקרנולאוצר בקשר להק
 רשאה המאחר שבזמנה לא הייתה, מאזן המדינהב םינהש לשך כמ בטוייא קיבלה ב להנובעת מקבלת המקדמות

ן עוד כללי שאיהודיע החשב ה, )סז' עמ, 39ראה דוח שנתי (ורת בעקבות הביק. שתתפות האוצר בקרנותהל יביתצתק
ב לדרך זו ישובוכי הוא יתן ביטוי להתחייבות הזאת בחשבונות מקבילים , טעם לפעול כעת להוצאת הרשאה תקציבית

ת ביטוי במאזן תל  החשב הכללי מצד אחדצימאמ. נהדימורות במסגרת המאזן המוניטרי של המאה תוויביהתחיהת א
לא ,  במאזן המדינה להשקעה של האוצר בקרנות אלהתת ביטוידינה להתחייבות האמורה לבנק ישראל ומצד שני להמ

ציינה , נא' עמ, 40י תנש וחבד. ל"נהם ות שנעשו בשניאיוזאת בגלל הקושי בבירור הפעולות החשבונ, העלו דבר
 .ורים לא העלו דברריבה. ללי ממשיך בבירוריוכ החשב הימבקר המדינה כ

 
-ב"לאומית ארה-ח בקשר לקרן המדע הדו" אלף ש15,023.3של ת שילם החשב הכללי ריבית בסכום רקסנה הנשב

ולר בקשר לקרן ד  אלפי1,855.4; )ליאשרע יבמט(שייתי תעח בקשר לקרן למחקר ולפיתוח " אלפי ש4,052.8; ישראל
 .הקרנותפעולות המחקר של  תאהריבית מממנת ). ח"טמ (עשייתי תלמחקר ולפיתוח

 
נמנים שלושה חשבונות שבהם יתרות לזכות החשב הכללי ליום , נק ישראלנות של החשב הכללי בבובשין החב.  10

 :  כלהלן31.3.90
 

                          ל עזהבח ח" ש13607
לרוד 43000  )  קשר בדרום לבנוןתדייח(ל "קי

 
 
 .ב הכללי אינן רשומות היתרות הללוחשספרי הב
 
 6.3 הייתה 31.3.88היתרה של חשבון זה ליום . 1987קיים בספרי בנק ישראל מאז שנת הכספים " עזה לבח"בון שח

, יתרות אלה לא נרשמו. ח" שיאלפ 13.6 - 31.3.90ליום ; ח"י שלפא 10.5 - 31.3.89ליום ; ח לזכות האוצר"אלפי ש
קבות הביקורת הודיע החשב הכללי כי החשבון בע. במאזן המדינה ולב הכללי ולכן לא נכלחשספרי הב, כאמור
 להכל נ31.3.90אמנם במאזן המדינה ליום ). נא' עמ, 40ראה דוח שנתי  (31.3.90 במאזן המדינה ליום ור ייכללהאמ
 להה מוצג כחשבון של המינז חשבון ךא, ח" אלפי ש9.6בסכום של , חי בעזהרזאה להינמ הלשק ה של חשבון בניתר

 בנק זה משתקף במאזן של ר שחשבוןמאח"). בנקים אחרים"ראה להלן (של החשב הכללי האזרחי בעזה ולא 
 לליכיא לול ה על שם המינהבון זש חמן הראוי להסדיר שגם בספרי בנק ישראל יהיה רשום, ושייך לו, המינהל

 .רת חשבונות החשב הכלליגסמב
 
החשב הכללי . ת החשב הכלליכוולר לז ד58,000-ב תכםסה 31.3.89 ליום) ר בדרום לבנוןקשיחידת  (ל"קבון ישח

). בנ' עמ, 40ראה דוח שנתי ( ישקף את היתרה בחשבון זה בבנק ישראל 31.3.90כי מאזן המדינה ליום ע בזמנו הודי
 .נה דולר במאזן המדי43,000סך ב 31.3.90 םויל רהתהי הלללא נכ, ר לעילמוכא
 
 םריקים אחבנ
 מיליון 1,453.3מת ח לעו" ש מיליון1,630.2 הייתה 31.3.90שיתרתו ליום , הבים העיקריים של סעיף זכילן המרלה
 : 31.3.89ח ליום "ש
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י תפ ו נ ו ד שק ם  י ק נ ב ב ר  צ ו א ה קים נבב יללל ידי החשב הכ ע אוצר המדינה מופקדפילק מכסח: ל 

יום  ל7ח" שוןילי מ1,067.9ומת על 6ח"יון שיל מ1,172.0ייתה  ה31.3.90-ב היתרה של פיקדונות אלה. מסחריים
31.3.89. 

 
ת חש ו נ ו נב ןב ו ח ט ב ה ד  ר ש מ ל  ש  .ח"מיליון ש 23.1ך תרה בסי: ק 

 
צ הנ ת  ו ג וי תא י ר ב ה ת  ו צ ר א ב ר   339.0- ב31.3.90  חשבונות של הנציגות הסתכמו ליוםשליתרות  ה:צ
 31.3.89ליום ) ון דולרלי מי147.5(ח "שן  מיליו268.3לעומת )  דולר170,022,021(ח "שיליון מ
  
 -מייצג דמי מחזור שכבר כלולים בסעיף נפרד ה רלוד 6,518כולל סכום של ר ול ד170,022,021ום של כסהברר שתמ
הוא נכלל שלא ש, בררתמ. המדינהן זמאם באקטיבה של ייסכום זה נכלל אפוא פעמ). סז' ן עמלהלראה " (דמי מחזור"

 ).פא' עמראה להלן " (בנקים"סעיף , של מאזן המדינהת ייבויותחלצורך גם בצד הה
 

נ אב ו ד ה  העלייה נובעת. 31.3.89ח ליום " מיליון ש28.5ח לעומת " מיליון ש89.6 היא 31.3.90ם יויתרה לה: רק 
 לא נכללו בטעות סך,  בנק הדוארו על ידיהומצאשם ינתוהתבסס על נש, 31.3.89יקר מכך שבמאזן המדינה ליום עב
 ).נב' עמ, 40תי שנח דוראה  (31.3.89ת לגבייה שהיו בידי בנק הדואר ביום אול ההמחכ
 

,  מפיקדונות בבנקים אחרים-ח " מיליון ש1.4 -ח מורכבת רק מיעוטה " מיליון ש89.6 בסך 31.3.90 םליו הרהית
 :םיבאבת מהסכומים הרכואילו רובה מו

 
מיליון  36.5 -בסניפי רשות הדואר בכל רחבי הארץ ר ק הדואבנר תפעוליים של הקופאים באשנבי וזחמדמי )  א(
 בוח בקיר" מיליון ש0.1סכום של ) ג(;  ח" מיליון ש51.8 - באשנבי בנק הדואר ולבקתנשהמחאות לגבייה )  ב  (;ח"ש

 ההסכום הזה שנוכ.  הנקובים לעיל הסכומיםכה מןושנ רואשונים בבנק הדם ש של בנקי"המייצג יתרת חשבונות עו
 .אזן בנק הדואר במסגרת ההתחייבויותממוצג ב

 
מ הה נ הי זל  יא ח בר די  ו ןה ו ר מ ו ש ו  סכום כולל של 31.3.90בנק הדואר ביום ב קיחזמינהל הה: ה 

לו שנתקב ותנוקדירדן וכספי פי המטבע חוץ שנתפס בגשרי) ח"פי שלא 1,411.3(ח שחלקו הגדול " אלפי ש2,216.7
 ולכלה מקום ללא הי, איל והכספים מוחזקים בבנק הדוארהו). ח"י שלפ א805.4(המשפט ביהודה ושומרון בבתי 

הסכום במטבע חוץ מוחזק על ידי בנק הדואר בבנק ישראל ". בנקים אחרים "-דון נה ףיעסכומים אלה במסגרת הס
 ). 000' ראה לעיל עמ" (בנק ישראל" סעיף תגרסמ ב במאזן המדינהויוזכות זו של המדינה צריכה לקבל ביט

 
יהודה ב יחרזא המאזן של המינהל הלע מבוססהו דוןח הכלול בסעיף הנ" אלפי ש1,411.3סכום של ח ב"טת מעומל

ראה (ח " אלפי ש1,411.1כום של סב, ח האמור"שבו מופקד המט, משתקף פיקדון זה בספרי בנק הדואר, ושומרון
מצב . דעת ממה נבע ההפרש לכן איןולהל לא ערך התאמת בנק המינ.) 000' עמ, "תקבלונ שתוונפיקד" בפסיבה לןלה

, ויש להניח, מורכב ממטבעות של מדינות שונות ח"טמה ).נג' עמ, 40 שנתי דוח אהר (31.3.89דומה היה ליום 
 .ראלישי  למטבעוץני בשיטת חישוב השיערוך של מטבע חושהשההפרש האמור נובע בחלקו מן 

 
מ הה ל  ה נ זזאי ע ב י  ח ון של המינהל האזרחי בעזה מסתכם בקדון כפינדול במסגרת הסעיף הכלסכום הה: הר

 :א מורכב כלהלןהוו ח"לפי ש א3,375.2-

                                                 
 ).םותו יוא בשער הדולר היציגי לפ(לר דויליון  מ587.8- לוה ערךשו 6
 ).םוי לפי שער הדולר היציג באותו(לר דויליון  מ586.9- לוה ערךשו 7
 



סא מאזן המדינה

 
 

ח"פי שאל  
בנקים מסחריים      בקדונותפי 26.8

ק ישראל               בנקדון בפי 9.6
 הדואר  נקח בב"ט מקדונותפי 3338.8
3375.2  

 
 
ם המינהל האזרחי יין כי בספרי בנק ישראל אין פיקדון על שלציש , ח" ש אלפי9.6ון בבנק ישראל בסך קדשר לפיא

אשר , ילבמסגרת החשבונות של החשב הכל, אך מאידך מוצג בספרי בנק ישראל חשבון המתייחס לחבל עזה, בעזה
א ויש להניח שהו, תקף החשבון הזה אינו משהכללי שבחהי בספר. ח"לפי ש א13.6- הסתכמה ב31.3.90יתרתו ליום 

תאמת בנק ולברר ה ךורעלמן הראוי , ן כמוכ). 000 'עמ, "אלבנק ישר"בעניין זה ראה לעיל (נהל האזרחי מישייך ל
 .מהיכן נובע הפער בין שני הסכומים הללו

 
שילמו בבנק ישראל לזכות  להאשם יונות של בנקיישח מייצג דמי ר" אלפי ש9.6הפיקדון בסך , הלנימברי הדל

 .המינהל
 
כאמור , מוחזקים, פיסות של מטבע חוץת םגיייצמה 31.3.90ח ליום " אלפי ש3,338.8 של וםח בסכ"המט תקדונויפ

הסכום במטבע חוץ ". בנקים אחרים "- ןוד לא היה מקום לכלול סכום זה במסגרת הסעיף הנןכלו, וארדה בבנק, לעיל
בנק "המדינה במסגרת סעיף ן י במאזטווזכות זו של המדינה צריכה לקבל בי, נק ישראלב בראדו על ידי בנק הזקמוח

 ).000' ל עמראה לעי" (ישראל
 
, הזע המאזן של המינהל האזרחי בלע מבוססהו ח הכלול בסעיף הנדון"ש יפלא 3,338.8 ל בסכום שח"טומת מעל

בנק "ראה לעיל (ח "ש אלפי 2,693.7של כום סב, רואמח ה"מופקד המטו שב, משתקף פיקדון זה בספרי בנק הדואר
 . נקבה ירפסהתאמה עם -ירור אי ברךצום הבנק להמינהל לא ערך התאמה ע). 000' עמ, וארהד בנק -" לראיש
 

נמש פ ה ד  םר מתייחסת , 31.3.89ח ליום " אלפי ש836.6ח לעומת " אלפי ש717.4 בסך 31.3.90ם יויתרה ל ה:י
קרן למניעת זיהום : םנישרד הפ ממ של שתי קרנות הפועלות במסגרת"דינה בעדי המבעול הבחשבונות בנק י בליתרות

 .ניקיוןמי ים וקרן לשמירת ה
 

ח שי ק ת  ד ן ר י ו נ ב ל ק(ב  5ח מורכבת בחלקה מסכום של " אלפי ש37.6 בסך 31.3.90ם יויתרה לה): ל"י
 סכומים אלה שני. חזורדמי מ צגייהמח "אלפי ש 2.3ל ומסכום ש,  מפרעה לספק על חשבון רכישות-ח "ש אלפים

 ".חייבים"עיף סו"  מחזורדמי"והיה צורך למיינם במסגרת סעיף , נדון ה הסעיףרתמוינו בטעות במסג
 
בסכום כולל , מסחריים םיבשני בנק, ח"ש שקליים וחשבון מט" היתרה האמורה מייצגת חשבונות עולשגדול קו הלח

י שנל מ"נה החידיה  דולר שרכשה11,475מייצג ח ה"לפי ש א24.6 לשם ם זה כלול סכוכובס. ח" אלפי ש30.3של 
וה הוצאה שאיננה הוהיטל מה. 7.5%ת היטל של ספתו ב31.3.90ר ליום לפי השער היציג של הדול, בנקים מסחריים

 .ח"מייצגת כל זכות של המדינה ואין למיינו כחלק מן המט
 

ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו חסת למשרד ייח המת" ש4,018.6 בסך רהתיה יף הנדון כלולעסהמסגרת ב: ך 
. מ"עבואות ים בבנק מסד מבר ספ של בית  שבו רשומה יתרה זו מייצג את חשבון הבנקוןהחשב. תבוהחינוך והתר

 ממוחשבת חדשה בחשבות המשרד תכרבגלל התקלות שנוצרו עם הנהגת מע. ח" ש650.68עשה היתרה בבנק היא מל
תה יח שהי"ש 3,367.92 נרשמה פעולה בסכום של, )000' עמ, "כורתעד משבם יאזכ"וגם להלן , ב נ'ראה לעיל עמ(

ראה (תחייבויות של מאזן המדינה הה דצב" בנקים"מסגרת סעיף  ביעופן אחר המבחשבו, מיועדת לזכות חשבון זה
 ).000' להלן עמ
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 רי מחזודמ
ונסיעות שאינן מתייחסות לרכב  ל"שאת  לכיסוי הוצאויםזור אישיים המיועדמחש דמי י, 8ם"ות התכרא פי הועל

דמי המחזור על פי המאזן השוטף ליום . תר יחידתיים להוצאות תכופות וקטנות ביחידוזודמי מח ו,שירות או אישי
בידי יחידות  הוחזקו הסכומים העיקריים. 31.3.89ח ליום " מיליון ש20.4ח לעומת "שיליון  מ5.2-הסתכמו ב, 31.3.90

 :האלה יםבדים של המשרדעוו
 
 

ח"פי שאל  
                שבותי     יינוך התחי 2091.5

          ות              יררד התימש 714.7
 יני דתות                 נישרד לעהמ 663.2
 ץ                          רד החומש 581.1
 ות                       יארד הברמש )-(319.6
                         הרטרד המשמש 194.3
רון  ומודה ושיהרחי באזינהל ההמ 179.9
               ות         לארד החקמש 164.7
 וצאות                    ה/ף המכסאג 152.4

                          צררד האומש 76.9
ה והרווחה               ודרד העבמש 45.9
ה                 זבע יאזרחינהל ההמ 13.1
        הבריתותצר בארצאויגות הנצ 12.9

 
ימש ת ה ד  רר תי והיא מייצגת דמי ח "לפי ש א714.7- הסתכמה ב31.3.90ר של המשרד ליום המחזוי תרת דמי: ו

 .מחזור אישיים ויחידתיים של המשרד וסניפיו בערים שונות ברחבי העולם
 

ומש ח ה ד   15,151.9ת ומלעח "לפי ש א581.1- הסתכמה ב31.3.90זה ליום  רדשמל המחזור שי  דמרתתי: ץר
בקבוצה של דמי מחזור  םי נובעת מהעברת חלק מהחשבונות הכלולולהדגהרידה יה .31.3.89ח ליום " שאלפי

מורכבת  ו היא נטו31.3.90ם יתרה ליוה). 000' עמ, "חייבים למשרדי הממשלה"ראה להלן (לקבוצה של חייבים 
 :םיאבעיקר מהסכומים הבת  מורכברההית. וחשבונות בעלי יתרות זכות,  יתרות חובהיעלב ותמחשבונ

 
וזוקף את ההוצאות , נים לבקר בארץושהמשלה מה דירשמארח נציגי מדינות שמוזמנים על ידי וץ מחה משרד)  א(

, 31.3.90ליום  וחריהארד החוץ בגין משובות של המשרדים ל יתרת הח.ז"הכרוכות באירוח זה לחובת חשבונות חו
ח " אלפי ש73.3סכום של והיא מורכבת מ, וטנ איהגם יתרה זו . ח"לפי ש א29.7-הסתכמה ב, הכלולה בסעיף הנדון

ח העומד לזכות " אלפי ש43.6ומסכום של , המייצג את חובות משרדי הממשלה למשרד החוץ עבור האירוח האמור
-מדובר אפוא בחובות בין. וצאות שהיו בפועלה לרבמע החוץ מקדמות רדשלה אשר שילמו למששרדי המממ
 .בות של המדינהייחתה ו הם מהווים זכות איןיים שארדמש

 
ים למימון הוצאותיהם על ידי הנציגויות תעלקקים זנ ים בתפקיד לחוץ לארץאצוובדי משרדים שונים היעו שרים)  ב(

רוב המשרדים עומדים בחובה . יף הנדוןעבס הול כל31.3.90ום לישבנות עם המשרדים תרת ההתחי. של משרד החוץ
ה לאהסכום המייצג את חובות המשרדים  -ח "לפי ש א608.3-ב תמכתסמיתרת החובה שלהם ו, ד החוץשרבספרי מ

, ח" אלפי ש240.1בסכום כולל של , מאידך מעטים מהמשרדים עומדים בזכות בספרי משרד החוץ. למשרד החוץ
ל המימון  ע עולותותוהמקדמ, אשר נרשמות לזכותם, מקדמות על חשבון וץחהד  מעבירים למשרהםכתוצאה מכך ש

הודעות החיוב ,  לתאריך הכנת המאזןדע , נתקבלו במשרד הראשי של משרד החוץאו שלא, רד החוץשמ ידי שניתן על
 םנאימשרדיים ש-ביןת מדובר אפוא בחובוגם כאן . מחוץ לארץ על הסכומים שהנציגויות שילמו לעובדים אלה

 .יצגים זכויות או התחייבויות של המדינהימ

                                                 
 .ילחשב הכלהי ידות על צאהמו, ם ומשקפינות כסתק 8
 



סג מאזן המדינה

 
לפעמים . מפרעות למימון הוצאותיהם, ועד לחוץ לארץ לשליחות קצרת מםיאצויה,  משלם לעובדיווץח השרדמ)  ג(

,  עם עובדים אלההתחשבנותיתרת ה. נזקקים העובדים לקבל מפרעות נוספות מהנציגויות של המשרד בחוץ לארץ
 ודמעש םכוי יתרות של עובדיי לאחר נוגם סכום זה הוא נט. ח" אלפי ש183.2 כולל של םכוסבן לה בסעיף הנדולוכ

דים אלה החזירו סכומים על חשבון המפרעות שקיבלו בועש, יתרות זכות נובעות מכך. רד החוץבזכות בספרי מש
משרד  הא קיבלל 31.3.90-המסתיימת בם פרים של שנת הכספיסגירת הסאך עד , ואלה נרשמו לזכותם, בחוץ לארץ

כתוצאה .  מפרעות אלהויב חשבונם בגיןח םרט ןולכ, בדים האמוריםעוילמו ל שדוח מהנציגויות על המפרעות שהן
 .הכלולה בסעיף הנדון, זכות עובדים אלהל המכך נוצרה יתר

 
רמש ב ה ד  אר תי ה רת י-ח "לפי ש א319.6בסכום כולל של  הסתכמו 31.3.90ר של המשרד ליום זומי המחד: ו
 33.4 -ן רק חלק קט. וחשבונות בעלי יתרות זכות, בהחויתרות י סכום זה הוא נטו ומורכב מחשבונות בעל. ליליתש

והיתר הן הוצאות או תקבולים שאין להם כל קשר , )ראה לעיל(ם "כמוגדר בתכ, רוזח מתייחס לדמי מ-ח "אלפי ש
 :הוהתקבולים האלת רוט של רוב ההוצאולן פיהל. זורחמ לדמי

 
 בעיקר בתי(יאות רבה דרשדות השונות של מחי של הי- ז" חשבונות חו-ובה בחשבונות הכספיים ח תיתרו)  א(

יתרות אלה מייצגות בעיקר הוצאות ששולמו על ידי החשב הכללי . במערכת החשבונות של המשרד הראשי) חולים
היתרות . מייצגות זכויות של המדינה נןיאה תרות אלי. םיייבצקת אך לא נזקפו לחשבונות, בעבור היחידות האמורות

 .ח"לפי ש א52.9-כמו בסתהאמורות ה
 
בכמה חשבונות כספיים היתרות הן . מבטאות יתרות חובה בלבד, לפי מהותן, ל"יים הנבחשבונות הכספ תוהיתר)  ב(

 31- ברסגיה ליחידות צריכים ההחשבונות הכספיים של. ח"לפי ש א31.3- ב31.3.90יתרות זכות והסתכמו ליום 
הנהלת החשבונות ין היחידות לבין ב םואיתות ברישום וחוסר ויאות טעבט מ31.3.90תרות שנשארו ליום היו, מארסב

 .הראשית
 
. ח"י ש אלפ309.3לעובדים קבועים ולעובדים ארעיים על חשבון משכורת ושכר עבודה בסכום כולל של  תומפרע)  ג(
  לחובתוףהמהוות הוצאות שאותן יש לזק, ת המפרעות הללואד רשהמ לכלול במאזן יןא, עת מבקר המדינהלד
 .תקציב המתאיםה
 
כי יתרה זו מהווה , משרד הבריאות הסביר. ח"ש יפ אל207.1עירוני בתל אביב בסכום של בית החולים ה  שלבוח)  ד(

ית החולים בל ש וביתרת הח. משרד הבעד שירותים שסיפק, ין היתרוב, התחשבנות של המשרד עם עיריית תל אביב
 . ח" שלפי א794.5- הסתכמה ב31.3.89ליום 

 
הביקורת העלתה שסכום זה . ח" אלפי ש712.8ילד בחיפה בסכום של לים העירוני רוטשוחה תיבות של כז יתרת)  ה(

ות זקף את יאמתברר שמשרד הבר. ו סיפקה למהווה למעשה חוב של בית החולים לעיריית חיפה בעד שירותים שהיא
, נוגדת את הוראות חוק יסודות התקציבו עולה זפ. 9הר לחובת התקציב כנגד זיכוי החשבון של העירייואמה וםהסכ
ואין הוא רשאי לזקוף לחובת התקציב הוצאות שטרם , נו מפעל עסקי של המדינהאות אישרד הברימ. 1985-ה"תשמה

 . הנ' עמ, 40נה בדוח שנתי דימה רקבמ על כך כבר העירה. פיםכס הנתשולמו באותה ש
 
על פי הוראות . ח" אלפי ש164.7שומרון ובעזה בסכום כולל של  וביהודהי עומד לזכות המינהל האזרח שסכום)  ו (
הדואר את היתרות בחשבונות של היחידות השונות של משרד הבריאות לסוף שנת  קנביר בעמ ,שב הכלליהח
,  הדוארקנבכי בטעות העביר , אות הודיעיברה רדמש. בנק הדואר בתואירבה חשבון הראשי של משרדל, יםספהכ

.  בבנק הדוארשל המשרדלחשבון הראשי , ל"הנינהל האזרחי ביהודה ושומרון ובעזה בסכום המנק של  ביתרות
 תרת הקבוצה של חשבונוסגבמ, י הסכום האמור בספריו לזכות המינהל האזרחתא ריאותבה בנסיבות אלה זקף משרד

 ).הנ' עמ, 40נתי ש חראה דו (1988ם בשנת הכספים גה תשנעטעות דומה . רזוחמ ימד

                                                 
 .וטשילד בחיפהר םייבות לבית החוליחתהכ, שרדמה  הבריאות מוצגת כאמור ההתחייבות האמורה שלרדאזן משבמ 9
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רופאים שעובדים בתורנויות לילה סיעה של המשרד בגין הוצאות נח המייצג תשלום של " אלפי ש3.5ל  שסכום)  ז (

צג זכות של יימ רומאה ואין הסכום, ה לתקציבות אוףמדובר אפוא בהוצאה שצריך היה לזק, בסניפי מגן דוד אדום
 .הנדיהמ

 
בבדיקות כי מדובר , משרד הבריאות הסביר. ח"שי  אלפ16.2של ם  איכילוב בסכוםירהמשרד לקרן מחק לשחוב )  ח(

ל לא "הסכום הנ. כספי הגבייה מועברים למשרד הראשי עבור הקרן. ית החולים איכילובבב ערכותנה ,תמורת תשלום
 . המשרד לקרןל שבוכחמשרד הבריאות י רפסב גצוולכן הוא מ, 31.3.90 עדר עבהו
 

משמש ה ד  רר כום זה כולל ס. ח"לפי ש א194.3- הסתכמה ב31.3.90ליום ד ל המשר שהמחזורי תרת דמי: הט
 .יקר יתרת הלוואות בעבור שכר דירה ורכבת בעגצייח המ”ש אלפי 10.7ך יתרה בס

 
מ הה ל  ה נ זי ןא ו ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י ב י  ח  179.9-בה הסתכמ 31.3.90ם המחזור של המינהל ליוי תרת דמי: ר
 אלפי 172.2ומסכום של , עיקר דמי מחזור יחידתיים בהמייצגח " אלפי ש7.7ם של וכסוהיא מורכבת מח "לפי שא
וזאת , אך לא נזקף לתקציב של המינהל, היה מיועד למתן תמיכות סעד לאזרחים, ר המינהללפי הסב, סכום זה. ח"ש
כאשר ההוצאה למעשה , "דמי מחזור" הסעיף תגרסמ ב,ז"חשבונות חובם שרנ ןולכ, נוע חריגה מהתקציבלמי כד

 .ה אינה קיימתאשר למעש, ינה משקף אפוא זכות של המדינהדמאזן המ .בוצעה
 

המש ד  קר אח תל , ח"לפי שא 164.7-בסתכמה  ה31.3.90 המחזור לפי ספרי החשב הכללי ליוםי תרת דמי: ו
ה לבין נידתאמה בין הנתונים במאזן המה-יא שלתופעה זו . ח"ש יפלא 163.2 -רי משרד החקלאות ספי לפואילו 

 :לןכלה, "יקדונות שנתקבלופ"ובסעיף " חייבים"שרד קיימת גם בסעיף המ ספרי פיהנתונים ל
 

 עיף   הס  החשב הכללי  ובמאזן המדינהפרירה בסית דרשמפרי הסב המעשתרה להי רשהפ
ור      י מחזדמ  (+)164.7 163.2  (+)1.5
 יביםחי  (+)110.4 103.6  (+)6.8
קדונות פי )-   (8.3 - )- (8.3

ו      נתקבלש
 
 
וכתוצאה מהמעבר למערכת , רכת ממוחשבת  חדשה בחשבות המשרדמעהגה ונ ה- 1.8.89- ב-ת רקסנה הנשב

, לא מתאימיםת כאשר תנועות כספיות נרשמו בחשבונו, פרי החשב הכלליסב תוניםנה החדשה נוצרו תקלות בקליטת
ח במאזן המדינה והוא משקף זכויות פווצר ני נכתוצאה מכך. לעילד הכפי שמשתקף בטבל, שב הכלליח הירספב

 .יבויות שאינן קיימותוהתחי
 
 :מהסכומים האלה, בין היתר,  מורכבת31.3.90ח ליום " אלפי ש163.2מחזור בסך ה ירת דמתי
 
כום זה הוא ברוטו והוא מורכב ממפרעות ס. ח"שי  אלפ19.3 בסך כבר תונויש לעובדים על חשבון ריותפרעמ)  א(

 . שוםח שנוצרו מטעויות ברי" אלפי ש2.5בניכוי יתרות זכות בסך ח "לפי ש א21.8 אלה בסך
 
כו נוא  ל31.3.90שעד , שבוצעו בשנים קודמות, ים לחברת ביטוח בעבור ביטוח רכב של העובדיםמלותש)  ב(

 .ח"ש יפלא 4.7 -ממשכורותיהם 
 
 .ח" אלפי ש123.8שיות בסך י אתמפרעו)  ג(
 
 סכום זה הוא נטו והוא מורכב ממקדמות .ח" אלפי ש5.7של עובדים לחוץ לארץ בסך ת  נסיעוון על חשבותמקדמ)  ד(

 .ח שנובעות מטעויות ברישום" אלפי ש1.6ח ומיתרות זכות בסך " אלפי ש7.3בסך 
 

ג סא כ מ ה תה/ף  ו א צ והיא ח "לפי ש א152.4-מה בכהסת 31.3.90גף זה ליום  אהמחזור שלי תרת דמי: ו
 :הלןדלמורכבת מהסכומים 



סה מאזן המדינה

לדברי . ח" אלפי ש68.0ם של בסכו, מ"ע באמצעות מלם מערכות ב על חשבון משכורת לעובדי האגףותמקדמ)  א(
 .אמור נזקף לתקציב הוםסכוה, 1990 מאי -חשבון המקדמות נסגר בחודשים אפריל , האגף

 
 1990סגר בשנת  נמפרעות החשבון, ברי האגףדל. ח" אלפי ש0.8אגף בסכום של הל ש יםלעובדים קבוע עותרפמ)  ב(

 .בוהסכום האמור נזקף לתקצי
 
 .31.3.90 ח שלא נוצלו עד" אלפי ש20.4סך שי דלק בל תלוש תהעלו)  ג(
 
 ארור משלוחי הדועב שדוח לכהאגף משלם לרשות הדואר ב. ח" אלפי ש35.7ברשות הדואר בסך  ןופיקד)  ד(
 .מוראה ף ולכן הופקד הפיקדוןאגשראי ל אהרשות אינה נותנתש רהאגף הסבי. עו בחודש הקודםצבוש
 
תלושי המזון האמורים היו בידי . ח" אלפי ש23.2בסך , שני ספקי מזוןף רוכש מל תלושי מזון שהאגש תוהעל)  ה(

 .31.3.90 דע ולצוולא נ, ופה בן גוריוןתעל נמהעובדים המשרתים ב
 
 .ח"ש אלפי 4.3כום של סב ור לעובדים עבור ביטוח רכבזחמדמי )  ו(
 

ומש א ה ד  רר ח הוא סכום נטו " אלפי ש76.9 בסכום כולל של 31.3.90ום המחזור של משרד זה ליי תרת דמי: צ
, חזור המימד, הזלקו הקטן מייצג סכום בחק  ר.המורכב מחשבונות בעלי יתרות חובה וחשבונות בעלי יתרות זכות

 םסכומיהמ ה האמורה מורכבת בעיקרתרהי. רורביזכאים ויתרות ל, לווים, הוא מייצג חייבים, דולג הוקחלואילו ב
 :באיםה
 
האוצר מפקיד בבנק זה סכומים לצורך רכישת מטבע חוץ למימון . ח" אלפי ש1.3 בסך צר החיילנק  אובב יתרה)  א(

 .רץאל ץוחל ר האוצר ועובדי לשכתו ששלת הנסיעו
 
, 31.3.90ב של עובדים אלה ליום חו קיים לאלמעשה . ח"פי שלא 1.9ור של עובדים בכירים בסך זמח מי דיתרת)  ב(

 .עויותטמ ,לדברי המשרד, נובע, ח" אלפי ש1.9ך  החוב בס. צריך היה להיות סגורוהחשבון
 
 .ח"שי לפ א4.1 -ור יחידתיים ואישיים זחמדמי )  ג(
 
 .ארדולצורך משלוח , יםלובתווי הרישום באים במקום . ח"ש ילפ א6.9שווי של  בםושיר יוות יתרת)  ד(
 
. ח" אלפי ש3.9 -ב "נציגות האוצר בארהלו ונדוןלב לצירות הכלכליתי מחזור בעבור ספרות מקצועית מד יתרת)  ה(

ימוש בדמי השהמשרד ביקש מהעובדים הנוגעים בדבר לדווח על . 31.3.89היתרה הזאת הייתה קיימת גם ליום 
 .בוןחשנסגר ה 1990ם המשרד הודיע כי בשנת הכספי.  לסגור את החשבוןיכד, רזוהמח

 
 .ח" אלפי ש23.8 -מימון הוצאות פרסום ואחרות  שונות לל רשות ההשקעות בארצותדמות לסניפים שקמ יתרת)  ו(
 
 .ח" אלפי ש4.4 -ריהוט  ל עבור"וואות לעובדים בחולה יתרת)  ז(
 
 .ח" שיאלפ 23.9 -יבים שונים ת חירתי)  ח(
 
לדברי משרד , טעוןח ה" אלפי ש58.6סכום זה כלול סכום של ב. ח"פי שאל 85.4 -ן משכורת ובשעל ח תומפרע)  ט(

 .31.3.90מאחר שהחשבון צריך היה להיסגר ליום , בדיקה, רהאוצ
 
החזירו , שרדמ הירדבל. ה הוא שגוי זםוכסש ררמתב. ח"אלפי ש 13.5 -ב רכח דמות לעובדים עבור ביטוקמ יתרת)  י(

לזכות חשבון כות הוצאות תקציביות במקום לזקוף אותו לזבטעות ם אך ההחזר נרש, ותמדקהעובדים את המ
 .ההסכום הזה אינו מהווה אפוא זכות של המדינ. כי הסכום האמור נועד להימחק, הודיע המשרדמשום כך . המקדמות

 
 .ח"אלפי ש 2.9ך סב מ"עב וב למבטחיםח תיתר)  אי(
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 אפוא היתרות האמורות אינן מהוות.  זה יימחקוםסכ, שרדהמלדברי . ח"פי שלא 29.3לבירור בסכום של  תויתר)  בי(
 .הזכויות של המדינ

 
 .ל של דמי מחזור של משרד האוצר" זכות של זכאים הכלולים ביתרה הנתורלן יתהל
 
ד האוצר מעביר לעובד האמור כספים רמש. ל"והמכס והבלו בחף גא דבוע ח לזכות" אלפי ש1.4ל  שום בסכיתרה)  א(

מזכה האוצר את ,  הדיווח על השימוש בכספיםעם קבלת. ומחייב חשבון של דמי מחזור', ויור וכד, לצורך מחייה
 זאת נוצרה כתוצאה מכך הרהיתה". טיפול בענייני מכס בחוץ לארץ" תקנה -חשבון דמי המחזור ומחייב תקציב 

ד על פי דיווח שהוא בהיו לעוש לזכותו ההוצאות ףקזפים שהועברו אליו ומאידך נסבכ בויי המחזור לא חדמ ןובשחש
 .של המדינהתחייבות ל אינה מהווה אפוא ה"נהיתרה ה. הגיש לאוצר

 
בתקנה , רד האוצרמשב ציהמימון של אגף זה מקבל ביטוי בתק. הבלו נושא בהוצאות האמורותו סף המכגא
 ".מכס בחוץ לארץ ינטיפול בעניי "-ם של התקנה וסכ וותבא" מכס והבלו הףגא תופתהשת"
 
ר מעביר לנציגות האוצר שרד האוצמ). זכות(ח " אלפי ש111.2ו בארבעה חשבונות מעבר בסכום של טנ יתרה)  ב(

ים ומכסה תא ףוזוק, והוצאות המינהלם דיובח הדרושים לה למימון משכורות הע"טמב כומיםסה בארצות הברית את
וצאה הב ת חשבונות המעבר א המשרדכהמז, שימוש בכספיםה לעם קבלת הדיווח מהנציגות ע.ברעמן האלה בחשבו

שהוא בודק את , משרד האוצר הודיע. 31.3.90כים להסגר ליום הללו צריהחשבונות , משרד האוצרלדברי . שתהענש
מייצג חוב כלפי  נויאח "אלפי ש 111.2ל ש םוכסה מכל מקום. מהפרשי שערת בענומהות היתרה האמורה שבחלקה 

 .ת של המדינהבו התחייואין הוא מהווה אפאו, גוף חיצוני
 
, המשרד הודיע). זכות(ח " אלפי ש12.2סכום של ב" קבועיםח משכורת לעובדים "ת עמפרעו"שבון חב יתרה)  ג(

 .והוא בודק את מהות היתרה, 31.3.90שהחשבון צריך היה להיסגר ליום 
 
קו הקטן של חלרק . ח" שלפי א45.9-בתכמו סה 31.3.90זור של המשרד ליום חהמ ידמ: ה והרווחהדבוערד השמ

מהסכומים , בין היתר, החלק הנותר מורכב. ם"שבתכ ההגדרה מתייחס לדמי מחזור לפי -ח " אלפי ש4.4 -סכום זה 
 :האלה

 
נם מהווים חוב י אהל אתשלומים. ח" שפי אל85.9על חשבון משכורת ושכר לעובדים בסכום כולל של  תומפרע)  א(

 .למדינה
 
 :בות כלהלןוהן מורכ, שהופחתוח "לפי ש א44.4-מות בתכים שמסונל זכאים שש תיתרו)  ב(
 
 רד ולכן נזקף לזכות מש31.3.90שנזקף לתקציב אך לא שולם עד , ח" אלפי ש34.5 החוץ בסכום של דרשוב למח)  1(
. הרווחה בניו יורקו הביר לנציגות של משרד העבודע מאושהץ עבור מימון חוה דרשמ םע תותחשבנהב מדובר. ץחוה
צעות החשבונות הכספיים חסלם באמושניתן היה ל,  המדינהשאין להם מקום במאזן, משרדיים-בות ביןחודובר במ

  .של שני המשרדים בספרי החשב הכללי ובמקביל בספרי שני המשרדים
 
ת ום זה נזקף לזכוכס. ח משכר עובדים" אלפי ש1.9 ל שםוסכה לפועל לעקל צאוהה דרשמל הודעה מביקמשרד ה)  2(

שכר פועלים מעבר לקו מדובר ב. 31.3.90 אך לא שולם עד ,צאה  לפועל בספרי משרד העבודה והרווחההומשרד ה
 דרשמ -" אים של משרדי הממשלהזכ"ן הלראה ל(שמטפל בהם שרות התעסוקה שבמשרד העבודה והרווחה , הירוק

 ).000' עמ, הוחורוהעבודה העבודה ה
 
כות חשבון הוצאה מהווה התחייבות של המדינה ויש לזקוף לזה ח שאינ"ש אלפי 0.9 בסך של תוכתרת זי)  3(

 .יתתקציב
 
אשר , פאיםרו ויםהמשרד הסביר שסכום זה מייצג זיכויים ממשכורות מהנדס. ח" אלפי ש7 בסך של תוכתרת זי)  4(

 .31.3.90 עד וברעו הת תגמולין שלאפווקל הרבעמיועדים לה
 

מ הה ל  ה נ זי ה יחרא ז ע סכום זה . ח" שלפי א13.1- הסתכמה ב31.3.90מינהל ליום  הזור שלמחהי תרת דמי: ב
 ח ומיתרות זכות בסכום " אלפי ש36.1הוא נטו והוא מורכב מיתרות חובה בסכום של 



סז מאזן המדינה

 
המינהל . לא הוצגו לגובינאול הנמיוצאו על ידי השה םיקיש גח מייצ" אלפי ש23.0הסכום של . ח"ש  אלפי23.0 לש

 .הל של המינח להכנסות" אלפי ש23.0סגור את החשבון על ידי העברת הסכום של  לא עומדהו, הודיע שלאחר בירור
 

צ הנ ת  ו ג וי תא י ר ב ה ת  ו צ ר א ב ר   במאזן וםרש ה פיעל, סתכמו ה31.3.90 ר של הנציגות ליוםזומי המחד: צ
ד בצוגם , )לעיראה ל" (ים אחריםקנב" זה נכלל בטעות גם בסעיף םסכו). דולר 6,518(ח "שאלפי  12.9-ב, הנציגות

 ).פא' ראה להלן עמ" (בנקים"סעיף , התחייבויות של מאזן המדינה
 
 עלים עסקייםמפיבים לחי
 ,ם שהם נתנו וטובין שהם סיפקותירושישומים החובות המגיעים למפעלים עסקיים של הממשלה בעד  רעיף זהבס
, בונות על בסיס צבירהחשם את הליהמפעלים העסקיים מנה. להתקבל לאחר תאריך המאזן רהומ אשהתמורה בגינםכ

הם רושמים כהוצאה סכום שהוקצב בתקציב , דהיינו, ממשלהיחידות הכפי שנוהגות שאר , ניםולא על בסיס מזומ
המפעלים ; שלוםת העצבוגם אם לא , כסהנ וא תוריאו נתקבלו הש, העבודהה צעבושירות או נכס אם , בעבור עבודה
בלה התמורה בפועל עד שנתנו או הנכסים שהם סיפקו גם אם לא נתק שירותיםה להכנסות את ערך םיפהעסקיים זוק

 .1985-ה"התשמ, נוהל זה מעוגן בחוק יסודות התקציב. כספיםמר שנת הג
 
 :ים האלהקיסעה םילעח מתייחסת למפ"ן שיויל מ114.8בסך , ף הנדוןיעסתרה ביה
 
 

ח"שליוני מי  
                           ראק הדונב 84.3
 הממשלתי            רחסנהל הימ 19.1

עי ישראל              קרקנהל מימ 7.3
שלתי                   ממהדפיס מה 2.9
ון העבודה והייצור  ירפכון למה 1.0
                             ל יפומנ 0.2

114.8  
 

נ אב ו ד ה  :והיא מורכבת כלהלן, ח"שיליון  מ84.3-כמה בסת ה31.3.90בים ליום ייתרת החי: רק 
 
 

ח"שליוני ימ  
 מוסד לביטוח לאומי        ה לבות שוח 31.0

 שות הדואר                ר לבות שוח 2.9
 ם                        ירחבות אוח 3.0

36.9  
)  ראה הסבר להלן(שוטפות על נכסים שוטפים  ותיובייחדף התוע 47.4
84.3  

 
 
. ח שולב במאזן המדינה על בסיס המאזן הזמני של בנק הדואר" מיליון ש31מוסד לביטוח לאומי בסך ה לחוב שה.  1

ב שח ל של בנק הדוארפיאך בגלל הפיגור בהגשת המאזן הסו, חוב זה כבר לא משתקף, במאזן הסופי של בנק הדואר
 מוסד  ה החוב של31.3.90נכלל במאזן המדינה ליום , כלליה
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שילוב מאזן בנק הדואר "ראה לעיל ( שאינו מייצג שום זכות של המדינה ח" מיליון ש31.0מי בסכום של ואליטוח בל

 .)5' עמ, "במאזן המדינה
 
זן אמהמבוססים על , המדינה זןאכלולים במ ה31.3.90 ח ליום" מיליון ש2.9ל של לו כוםבסכת הדואר ושרובות ח.  2

ב ד של חייהפכה רשות הדואר ממעמבוטל חוב זה ובמקומו , פי של בנק הדוארסומאזן ה ב.הזמני של בנק הדואר
בנק הדואר  ןבים ותיהשינוי במעמד הוא תוצאה של חתימת הסכם שיר. ח" מיליון ש6.8למעמד של זכאי בסכום של 

מאזן הסופי ה בהגשת רבגלל הפיגו). 5' עמ, "הניד בנק הדואר במאזן המןאזמ ובשיל"אה לעיל ר (לבין רשות הדואר
, ח" מיליון ש2.9 חוב של רשות הדואר בסכום של ן המדינהנכלל במאז, חשב הכללי ל31.3.90 םויואר לדה של בנק

 .דינהמה שאינו מייצג שום זכות של
 
הזמני של בנק  ןזנה והמבוססים על המאימדה זןח הכלולים במא"ש מיליון 3בסכום של " חריםאה חובותה".  3

 :כלהלןם מורכבי, 31.3.90ם הדואר ליו
 
 0.3-ח חוב של המוסד לביטוח לאומי ו" מיליון ש1.2מזה  -ח "יון ש מיל1.5סכום כולל של סופקים במ תחובו)  א(
 1.2 בסכום של ימויטוח לאבל ל המוסד שהחוב המסופק. ויות מקומיותשר ויםרטיח חובות של לקוחות פ"שיליון מ

 31.3.89וליום , 31.3.88ום  הצביעה עליו בהערותיה למאזן המדינה לינהר המדיבקח קיים זה כמה שנים ומ"מיליון ש
 .1983- ו1982החוב מייצג קצבת יוצאי צבא לעולים חדשים לשנים ). נז' עמ, 40 שנתי ראה דוח(
 
 .31.3.89ח ליום "ון שיילמ 1.1 מתח בקירוב לעו" ש מיליון0.5 -בבירור  םיסכומ)  ב(
 
 . ח" מיליון ש0.3 -ואר בחוץ לארץ  דל בנקי ששבונותח תו  יתר)ג(
 
, ח בקירוב" מיליון ש0.5עלי חשבונות סילוקין שאינם משרדי ממשלה בסכום של של ב) יתרמשיכות (וב ח ת  יתרו)ד(

ריות יע; ח" אלפי ש84 -סדות ומ; ח" ש אלפי54.5 -ר דורשות השי; ח" אלפי ש159.9 מ"בעל חשממזה חברת ה
ין א, 1951-א"התשי, רעל פי חוק בנק הדוא. ח" אלפי ש214.4 -לקוחות פרטיים ; ח"לפי ש א34.9 -ורשויות מקומיות 

 ).משיכות יתר(ובה ח תורתיואר רשאי לחייב את חשבונות הסילוקין של לקוחותיו בריבית דביטורית על  דבנק
 
 .ח" שיאלפ 115.3 -ביטוח  תועבית)  ה(
 
; ח" אלפי ש13.2 -מ "בעישראכרט : שני חייבים, בין היתר, לולים ככום זהבס. ח" אלפי ש38.6 -ונים ים שחייב)  ו(

 יםמסום  נעשה ניסיון לאפשר תשל1988בשנת הכספים . ח" אלפי ש10.7 -מ "אי לישראל בערשאטיסי  כר-ויזה 
 ותבנק הדואר חייב את חשבונ. הללו המעניקות אשראי ותרבהחצעות מאבומית קמ ירוניים של האזרחים לרשותע

חשבון הרשות המקומית בחשבון ה לזכות כנגד זקיפ, )ח"אלפי ש 23.9סך הכל (האלה במסגרת הסעיף הנדון י האשרא
ת שועבר לחשבון הסילוקין של הרמהן בומחשרק הסכומים הנגבים בפועל מועברים ". תנאיל כאים עז "מעבר

 . די בנק הדואר ימית עלקונוע מתן אשראי לרשות הממל שבון המעבר נעשה כדיח בםוישהר. המקומית
 
ח לא הוצגה " אלפי ש23.9בסכום של " זכאים על תנאי" בחשבון  היתרה31.3.90ר ליום זן בנק הדואאמבברר שתמ

ראה (ואר ד הקנבבשל מוסדות ) ש"וחשבונות ע(בונות הסילוקין שחת רו יתבנפרד במסגרת ההתחייבות אלא במסגרת
 ).פד' עמ, "ת שנתקבלוונופיקד"להלן 

 
על המאזן הזמני של בנק , כאמור, פורטו לעיל מבוססיםח כפי ש" מיליון ש3בסכום של " חריםאה חובותה.  "4

ל  שהתוספת. ח"שליון ימ 11.2-ב םסתכמ" םחובות אחרי"הסעיף , ואילו לפי המאזן הסופי של בנק הדואר, הדואר
 בין בנק 1990שירותים באוגוסט  הת הסכםימהנובע מחת,  לבנק הדוארהניצגת חוב של אוצר המדימי ח"ש מיליון 8.2

על פי ההסכם . כמוסבר להלן, )נא' מע, דינהמה ב מאזן בנק הדואר במאזןשילו"עיל ראה ל(ין רשות הדואר הדואר לב
 נקשביל ב ב1974-ה"התשל) ראדוה נקשירותים בב(ר ואדואר גובה על פי תקנות בנק הד הותרשהעמלות ש, האמור
ות ומי האגרישלם בנק הדואר את סכמאידך . לבנק הדואר כפי שנעשה בעבר, ארדורשות הי יועברו על יד, הדואר

 אך לאחר ניכוי , האלה לרשות הדואר תמורת ביצוע השירותים על ידה לבנק הדואר



סט מאזן המדינה

 
קטיבית מיום הקמת אורהסדר זה חל רט. הבנק לתהנל הש עולותפה וןימפי נוסחה מסויימת לכיסוי מל מחושבום הכס

עבור התקופה . ח"שיליון  מ8.2- הסתכם ב31.3.90ה מגיע לבנק הדואר עד היסכום שה. 1.4.87-ואר בהדרשות 
ח " מיליון ש3.2שהיתרה של  ררתבונ, ח" מיליון ש4.8 העבירה רשות הדואר לאוצר המדינה סך 31.3.90 עד 1.4.87

 מיליון 3.2ת את הסכום של שוירה הרחזה, אחר שנתגלה עניין זהל יף התקציבים הודיע כגא. תורשחזקה על ידי ההו
במאזן הסופי של בנק הדואר , ח המגיע לו" מיליון ש8.2 לחוב זה בסך אר ביטוימפעל עסקי נתן בנק דובהיותה . ח"ש

 בעבור שירותים בתקופה רואדהת ואר לשלם לרשוהדההסכם האמור צריך היה בנק  יל פע, ךמאיד. 31.3.90ליום 
אשר , קהפעולות של הנהלת הבנח בניכוי הסכום המיועד למימון "ון שי מיל8.2 של םאת האגרות בסכו, האמורה

לרשות  ראודה קנהמבטא את התחייבות של ב, גם סכום זה. ח" מיליון ש7.4, דהיינו, ח"שיליון  מ0.8-תכם בהס
 ).פה' מ ע,"פיקדונות שנתקבלו"לן הל ראה (31.3.90ר ליום אדוה נקזן הסופי של במאקיבל ביטוי ב, הדואר

 
את הסכומים , "לי תקשורת בנק הדוארמפע"צאות סגרת סעיף הכנסות והובמ, 1990ים תיקצב באוקטובר ביצף התקגא

) ח"שן  מיליו3.4חות  פח" מיליון ש8.2(ח "ן שוייל מ4.8 בסךכאשר הסכום נטו המגיע לרשות הדואר , הנקובים לעיל
 . הוצאות שונות- 13יף עס, ועבר מתקציב המדינהה
 
מאחר שחוב זה , 31.3.90לא קיבל ביטוי במאזן המדינה ליום , ח" מיליון ש8.2החוב לבנק הדואר בסך , ליעמור לאכ

ם היה בידי  אגם. שעליו התבסס החשב הכללי לצורך שילובו במאזן המדינה, לא נכלל במאזן הזמני של בנק הדואר
לא היה מקום להכלילו במאזן , ח"שיליון  מ8.2י המאזן הסופי של בנק הדואר שבו כלול החוב של לכלה שבהח

 .ואין כאן התחייבות של המדינה כלפי גוף שאינו ממשלתי, של המדינהא הכנסה מאחר שסכום זה מבט, ההמדינ
 
 בטבלה גצוכפי שמ, בין היתר, בכמור - ח"יליון ש מ84.3 - 31.3.90לבנק דואר ליום  םבייי החלל שלוכהסכום ה.  5

ה אינו  זה למעשםוכס. טפיםוש ל נכסיםח המהווה עודף התחייבויות שוטפות ע"שיליון  מ47.4מסכום של , לעיל
 .כמוסבר להלן, ולכן אין הוא מייצג זכות כלשהי של המדינה, מהווה כל חוב למדינה

 
ררה השאלה אלו סעיפים ייכללו במאזן והתע 31.3.86 ן המדינה ליוםאזן בנק הדואר לראשונה במזאמשולב שכ

רשימה של זכויות , עיל כאמור ל,אשר מהווה, ל המדינהה ואלו סעיפים ייכללו במאזן המוניטרי שינשל המדף השוט
יטרי ונלהציג במאזן המ, בדרך כלל, יללהכשב מאז השילוב נהג הח. והתחייבויות של המדינה שנוצרו מביצוע תקציב

מאחר שמדובר , דינהמבאוצר ה את ההשקעה של כספים אלהו ק החיסכון שהבנק מנפיתיונכ תאת יתרות
היתרות . ם של מאזן בנק הדואר נכללו במאזן השוטףר הסעיפיואילו ית,  לזמן ארוךבהתחייבויות ובהשקעות

ת הזכות כאשר ותרי כלובה לבין סך ההחים פער בין סך הכל יתרות יק, וינדהי, המועברות למאזן השוטף אינן מאוזנות
יר חלק מההתחייבויות כדי להביא לאיזון נאלץ החשב הכללי להעב. עולות על הזכויות, בדרך כלל, ותיובההתחיי
ת דווסיתרות סילוקין של מ, כאשר הסכום המועבר מייצג בדרך כלל, למאזן המוניטרי, בסכום הפער, השוטפות

 .ולקוחות פרטיים
 
במאזן ו  ששולבפיכ, ת על הנכסים השוטפיםופטודף ההתחייבויות השועם כתהס 31.3.90יום ל, תרקסנה הנשב

ת השוטפות ויותחייבהה אזן המדינה את כלי כלל במשהחשב הכלל, מתברר. ח"שליון ימ 47.4בסכום של , המדינה
ל שם וכבס, ופן פיקטיביבאהגדיל את הנכסים ,  של המדינהטףשו הוכדי להביא לידי איזון של המאזן, של בנק הדואר

החייבים . טריחלק מההתחייבויות בסכום זה למאזן המוניר  להעביוםבמק, "חייבים"גרת סעיף סמב, ח" מיליון ש47.4
כל אינם מהווים אפוא ,  במסגרת הסעיף הנדון31.3.90ח הכלולים במאזן המדינה ליום " ש מיליון47.4ל בסכום ש

 .ל המדינהש ותזכ
 
לי של כלהחשב הי ח חייב רישום בספר"ון שילי מ47.4בסכום של " יםבייח"ף קטיבית של סעיפילה הדגהשום היר

והוא " פיקדון קבוע"פיקדון זה נקרא . כלליל החשב המיוחד של בנק דואר אצהקטנה פיקטיבית של חשבון פיקדון 
ם זו וישר לתפעו. יקדון זה פללי ונרשמים בספריו במסגרתכה בש לחםועברימה ניזון בעיקר מהרווחים של בנק הדואר
 גרמה לעיוות נוסף בכך שספרי החשב 
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ח במאזן " מיליון ש144.7ח לעומת " מיליון ש97.3 של  בסכום31.3.90ת פיקדון בנק הדואר ליום  איםפקשמי ללכה

 .תאמה בין שתי מערכות הספרים הך שאיןכ, 31.3.9010בנק הדואר ליום 
 
ל לא נכל, משרדיים-אך מאחר שמדובר בחובות בין, ראדוה נקב הכללי להחשבל קבוע אמנם מהווה חוב ש הפיקדוןה

 ).נח' מע, 40 יתשנוח  דראה(במאזן המדינה ן הפיקדו
 
ח בקירוב לעומת סך " מיליון ש11.2שחובות החייבים של בנק הדואר מגיעים לסכום של , לעיל יוצא רול האמכמ

 .יל דלעלהח שנכלל במאזן המדינה לפי הטב" מיליון ש84.3
 
 לש תבו חוקרח המייצגת בעי"שיליון  מ19.1- הסתכמה ב31.3.90יתרת החייבים ליום : הממשלתיר חהסנהל ימ

 . ח ומפעלי שמניםטחנות קמ
 
והיא מורכבת בעיקר מהחובות , ח"לפי ש א7,314.3-ב תכמהסה 31.3.90 יתרת החייבים ליום: עי ישראלקרקנהל מימ

 :הבאים
 
חוב של  וח"פי שאל 110.0בסך , ) עמידר-להלן (מ "עולים בישראל בע וןכילש  הלאומיתחברה ה,עמידר לשחוב )  א(

די שתי י לחובות אלה מייצגים הכנסות של מינהל מקרקעי ישראל הנגבות ע. ח"אלפי ש 4.6ך בסר חברת אפריד
 .31.3.90 חברות אלה אשר טרם הועברו למינהל עד

 
 להלן. 31.3.89ח ליום " אלפי ש4,553.2ת מלעו, 31.3.90 םח ליו" שלפי א6,972.6החשב הכללי בסך  לשחוב )  ב(
 :  זהוברקע לחה
 
מממן את , רוכש הדירה שהוא בדרך כלל הדייר של אותה דירה. מצאים בניהולההמדינה הנ לש םינ מברתכוידר ממע

מבנק קבל  משהוא)  משכנתא-להלן (הרכישה בחלקה במזומן ובחלקה הנותר מתוך הלוואה אפוטיקאית 
ל ולכהע קרק הווי הדירה ואת ערך שריך אתמעמחיר המכירה נקבע על ידי שמאי ה. המלצת עמידרב, תואנתכלמש

ובחלקה הנותר היא , ין ערך המבנהגב, התמורה ממכירת דירה שייכת בחלקה הגדול למשרד השיכון. דירהבשווי ה
ו פיקדון לזכות החשב יפרסבח תשכנתא פות המ אהבנק הנותן. שייכת למינהל מקרקעי ישראל בעבור ערך הקרקע

במקביל יחזיר .  שנה25 במשך ם חודשייםימולתשה בואהפורע את ההלו, ירהד רוכש התהכללי וחשבון הלוואה לחוב
 . שנה25שלומים חודשיים במשך תב הבנק לאוצר את הפיקדון גם הוא

 
היה האוצר אחראי יו יפ ל,ן החשב הכלליבינעשה הסדר בין המינהל ל,  הכללי גובה את הפיקדוןבשחחר שהאמ

חובת החשב הכללי כנגד רה רושם המינהל בספריו את ערך הקרקע לכים כל מע, לכן. לתשלום ערך הקרקע למינהל
, כאמור, ח הוא חוב מצטבר בגין ערך הקרקעות שנזקף" אלפי ש6,972.6הסכום של . זקיפת הסכום להכנסה תקציבית

ו צריך נמשרדי שאי-מכל מקום מדובר בחוב בין. וב למינהלח הןורעפדר בדבר ה הסעשטרם נ. לחובת החשב הכללי
 .השתקף במאזן המדינהל
 
 המהווים החלק של מוסדות ח"ש אלפי 162.9בסכום כולל של , דות בעיקר של הסוכנות היהודיתל מוסשות בוח)  ג(

 .כל התשלומיםת לאחר שהמינהל ביצע א, אלה בהשקעות בפרוייקטים משותפים עם המינהל
 
 אלה כי חובות, עידהוהל ינהמ). ח"לפי ש א3.1 (ס רכוש מושל) ח" אלפי ש23.9(ל שלטונות מס הכנסה ש תחובו)  ד(

כומים שלא היה מקום ס תלטונושל התברר שהועברוש רלאח, נוצרו כתוצאה מטעויות ברישום או מביטול רישומים
 .להעבירם

 
ובדי מינהל מקרקעי ישראל ששירתו על מוליםגור תבעח " אלפי ש23.8 סךהמוסד לביטוח לאומי ב לשחוב )  ה(

 .איםלובמי
 
 .פרעות לעובדים חדשים שטרם נקלטו במערכת תשלום משכורתג בעיקר מציימ הח"שי אלפ 6.5 לשחוב )  ו(

                                                 
-ח ל”יליון ש מ144.7-י הוגדל סכום הפיקדון מפוסאזן המב ).ילעלאה ר (31.3.90 םוילר מני של בנק הדואהזן אזובר בממד 10

 .ח"שיליון  מ157.5



עא מאזן המדינה

 
 .כתוצאה מטעויות, שנוצרו לדברי המינהל, ח" אלפי ש4.2של ספקים שונים בסכום כולל של ת חובו)  ז(
 
 הבכמ. הוראות קבע לבנקיםת באמצעוה שיטה לתשלום דמי חכיר, שראל הנהיג בשנה הנסקרתיי עק מקרהלנימ)  ח(
במקרים אלה חויבו . צוע ההוראהיב  ביצע את ההוראה בגלל נתונים לא שלמים שהועברו אליו לצורךם הבנק לאירקמ

הכלול ,  חשבון מעברתגרסמ ב,ח" אלפי ש2.5ל בסכום כולל ש, החוכרים הנוגעים בדבר בדמי החכירה המגיע מהם
 . לזכות חשבון הכנסההגד זקיפנהחיוב נעשה כ. בסעיף הנדון

 
מ הה ס  י פ מד ימ ת ל סכום זה מורכב בעיקר . ח"לפי ש א2,913.9- הסתכמה ב31.3.90בים ליום ייתרת החי: ש
 :כלהלן

 
 .לואיםיבמ ורתימדפיס ששדי הובח עבור תגמולים לע" אלפי ש4.6המוסד לביטוח לאומי בסך  לשחוב )  א(
 
ח לעומת " ש אלפי473.6מדפיס הממשלתי סיפק להם בסך שהרותים שיל גופים לא ממשלתיים בעד ש תחובו)  ב(

ח הם נטו לאחר ניכוי יתרות זכות של גופים לא "פי שלא 473.6ך בסחובות ה. 31.3.89 ח ליום" אלפי ש909.4
 . ח" אלפי ש291.2ממשלתיים בסכום כולל של 

 
 סידפ המרילדב, המייצגח "לפי ש א5,235.1סכום זה מורכב מסכום של . ח" אלפי ש2,435.4ל שם וסכ במלאי)  ג(
לפי ספירה במחירי , תהליך עיבודב םמלאי של מוצרים מוגמרים ומלאי של מוצרי, )נייר(לאי גולמי מ, ממשלתיה

יוצא אפוא . ית שנת הכספיםשראב אילצג את המ לייורח האמ" אלפי ש2,799.7בניכוי סכום של , 31.3.90ליום , עלות
ול במלאי לסוף השנה לעומת המלאי א את הגידופא גתייצ מח" אלפי ש2,435.4ך סהנדון ב שהיתרה הכלולה בסעיף

כי הגידול במלאי מהווה חלק , ס' עמ, 40ולאחרונה בדוח שנתי ,  מבקר המדינה בעברןייבעניין זה צ. בראשית השנה
לדעת . במאזן המדינה משמעותה שהמאזן משקף רק חלק מזכויות המדינה בדלבל ו של הגידכללהוה, של המלאי
 -ומוגמר  דובתהליך עיב,  גולמי-ינה את מלוא המלאי של המדפיס הממשלתי במאזן המד לוללכיש ה מבקר המדינ

 זןשבמסגרת המא" אימל"אלא בסעיף ,  שמבטא חייבים פיננסיים-" חייבים "-וזאת לא במסגרת הסעיף הנדון 
 .יטרינמוה
 
לעומת ) י סגירהאלמ (31.3.90 ום ליאיקף את הגידול במללשאמור , ילכפי שצוין לע, מדפיס הממשלתיה לאזן שמה

נוכה בטעות מלאי פתיחה ) ח" אלפי ש5,235.1(מתברר שממלאי הסגירה ). מלאי פתיחה (31.3.89המלאי ליום 
 במקום לנכות מלאי פתיחה בסך 31.3.87יום לי אל מהיצג למעשהמי) לראה לעי(ח " אלפי ש2,799.7בסכום של 

 - 31.3.90הסכום במאזן המדינה ליום ). ס' עמ, 40תי ח שנוד האר (31.3.89  שהוא במלאי ליוםח"אלפי ש 5,168.5
נה י בשלאאלא גם אינו משקף את הגידול במ, 31.3.90 לא זו בלבד שאינו מייצג את המלאי ליום -ח "פי שלא 2,435.4
 .תהנסקר

 
ום שמ, ללות העצחר הממשלתי ושל מוהסמינהל ל  נוהג לכלול במאזן המדינה רק את המלאי שיללשב הכחה

גם המלאי של , לדעת מבקר המדינה. גלם ירואינו נוהג לכלול מלאי של חומ, ר במלאי של מוצרים מוגמריםשמדוב
בעניין זה . הנוצרות מביצוע תקציב ותיוזכההמבטא את , טריונימה חומרי גלם הוא מלאי עסקי ויש לכלול אותו במאזן

 .ס' עמ, 40 יתנ שדוח בת קודמים ולאחרונהחונה בדודיהעיר מבקר המ
 
מתברר שהמלאי ליום . ח חושב לפי מחירי עלות"ש  אלפי5,235.1 בסכום של 31.3.90המלאי ליום , ליעמור לאכ

הסתכם ,  הוא חושב לפי מחירי עלותםשג, ילתל המדפיס הממש שלפי הנתונים של הדוח על ביצוע התקציב, 31.3.90
 .תוכרמעי השת שאין התאמה בין כך, ח"י ש אלפ4,332.2-ב
 

מ ן ה ו פכ יל רר ו צ י י ה ו ה  ד ו ב ע ה ן  ח "לפי ש א954.4-בסתכמה  ה31.3.90 בים למכון ליוםייתרת החי: ו
 .31.3.90ד  ערעו את החובות פאך לא, והיא מייצגת חובות של לקוחות בגין שירותים שהם קיבלו מהמכון

 
מ ונ פ י  .ים של הנמלנושיבים יח מייצגתח "לפי ש א170.4 בסך 31.3.90ם יויתרה ל ה:ל 
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 רדי ממשלהמש ליביםחי
 :משרדי הממשלה האלהל םחייביהמ ח מורכבת בעיקר" מיליון ש108.0ף זה בסכום של עיתרה בסהי
 

ח”שפי אל  
          ון              טחרד הבימש 41673.4
צר בארצות הברית       אויגות הנצ 22008.2
 ץ                          חו הרדמש 18817.1
ך והתרבות                נו החירדמש 13730.9

יה והמסחר              שירד התעמש 1480.9
 ות                       יארד הברמש 1696.1
     ה            עזרחי באזינהל ההמ 2068.7
ה והרווחה               ודרד העבמש 1403.9

                          יםרד הפנמש 358.1
 וצאות                    ה/ף המכסאג 172.7
 ות                       לארד החקמש 110.4

רחי ביהודה ושומרון  אזינהל ההמ 85.7
    שתית         התיה ורגרד האנמש 15.7

 
ימש ב ה ד  חר ןט  .ח"לפי ש א41,673.4- במה הסתכ31.3.90בים ליום ייתרת החי: ו

 
 אלפי 22,008.2היא , כפי שמשתקפת במאזן המדינה, 31.3.90יתרת החייבים ליום : הבריתצר בארצות ואהיגות צנ
ן התאמה בין י אךכ מכתוצאה. ולר ד10,826,272ואילו על פי ספרי הנציגות היתרה היא )  דולר11,037,243(ח "ש

' עמ, 40ראה דוח שנתי  (31.3.89יים גם במאזן ליום ק היה ה כזהמאת הוסר ח.ספרי החשב הכללי לבין ספרי הנציגות
 ).פו
 
הלוואות לעובדי הנציגות ,  מיליון דולר1.75הלוואה למפעל הבונדס בסך , ן היתריב ,רה במאזן כוללתומאתרה היה

 . דולר33,020 ךבס םני שווחייבים, רול ד43,252בסך 
 
, 38ראה דוח שנתי (יבית ניתנו בעבר בלי הרשאה תקצש תואוו הללש הצילידסופעל הבונדס נוצרה מקונמל לוואההה
 ).נז' עמ
 
לגבי אותן הלוואות שניתנו לתקופות . לר ניתנו למטרות שונות ובתנאים שוניםוד 43,252עובדים בסך ל תלוואוהה

40ח שנתי ודב נהחרולאעל כך העיר מבקר המדינה בדוחות קודמים ו. קציביתתה אשהרושה הייתה דר, הארוכות משנ
 .סא' עמ, 
 

ומש ח ה ד  כבת בעיקר מהסכומים רומוהיא ח "לפי ש א18,817.1- הסתכמה ב31.3.90בים ליום יית החתרי: ץר
 :הבאים

 
ל כל נציגויות משרד שר וזמחדמי ת הבנק וותרי, ח המייצג את סך הכל החייבים" אלפי ש18,555.6 לש סכום)  א(

סכום זה בין הסעיפים המתאימים ר המדינה מן הראוי למיין קבמ תעדל. תויויגהנצל בניכוי יתרות הזכאים ש, החוץ
 .ובדרך זו ישקף המאזן תמונה נכונה יותר של הנכסים וההתחייבויות של המשרד, במאזן של משרד החוץ

 
, על אל, לעיקר החובות הם של הקרן הקיימת לישרא. ח" שילפא 85.3 שלולל  בסכום כםניל מוסדות שוש תחובו)  ב(

ד החוץ רשמהחובות נובעים משירותים ש. האוניברסיטה העברית ויד ושם, תההסתדרות הציוני,  המאוחדאוצייה וןמכ
 .מספק למוסדות אלה

 
ובדי משרד החוץ עד עול חוב ש:  כלהלןקרהמורכב בעי, ח בקירוב" אלפי ש176.1ונים בסכום של ש תחובו)  ג(

המוסד לביטוח לאומי חוב של ; על חשבון משכורת םידבוע לתוערמפ -ח "ש אלפי 49.4; ח" אלף ש81בסכום של 
 י המשרד ששירתודבוח עבור תגמולים לע" אלפי ש34בסכום של 



עג מאזן המדינה

 
 11.7 - תרכום מש לשלם להךשיובות של עובדים שהתפטרו או יצאו לחופשה ללא תשלום והמשרד המח; םילואימב
 .ח"פי שלא
 
לרבות עובדיו בחוץ , דיוייחס לעובתמהקביל מה  המס אולמ תי אמואלח וטילבמעביד מעביר למוסד כ דהמשר)  ד(

עובדי המשרד ל םפואיירה  הכללית אינה נושאת בהוצאות השירותיםתורמאחר שקופת החולים של ההסתד. לארץ
לפי שיטת חישוב , יא תחזיר לו חלק מן המס המקבילה שםיולפת ח לבין קודשרנעשה הסדר בין המ, בחוץ לארץ

ציינה מבקר , סא' עמ, 40בדוח שנתי . ח"לפי ש א937.6-לחוב של קופת חולים ה עיגה 31.3.89 םויל. תמכסמו
 פההקו. ח" אלפי ש643.0בשנה הנסקרת חויבה הקופה בסכום נוסף של . כי הקופה מפגרת בהחזר החוב, המדינה

 .ביצקתת הבוחלף נזקח " אלפי ש403.9ויתרת החוב בסך , ח"אלפי ש 1,176.7 פתטוהששנה החזירה ב
 

ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו - בהמכהסת, על פי מאזן המדינה, 31.3.90ות למשרד זה ליום וברת החתי: ך 
 ).צ' עמ, "זכאים בעד משכורת"ראה להלן (ה קיימת למעשה ניאדינה מה זכות זו של. ח"לפי ש א13,730.9

 
המש ד  יעתר י רש ח ס מ ה ו והיא מורכבת ח "לפי ש א1,480.9-ב  הסתכמה31.3.90ות ליום ובתרת הח י:ה 

 :מהסכומים דלהלן
 
סכום זה יסגר נגד חיוב תקציב ואין הוא . ח"ש י אלפ1,450.4בסך , ל חשבון סובסידיה למחיר הלחםע המקדמ)  א(

 .מהווה זכות של המדינה
 .ח" אלפי ש30.5 -לעובדי המשרד ששירתו במילואים  יםלוגמור תלאומי עב וחהמוסד לביט לשחוב )  ב(
 

רמש ב ה ד  אר תי והיא מורכבת בעיקר מהחובות ח "לפי ש א1,696.1-ה ב הסתכמ31.3.90ות ליום ובתרת החי: ו
 :הבאים

 .יםואח עבור תגמולים לעובדי המשרד ששירתו במיל" אלפי ש1,249.9המוסד לביטוח לאומי בסך  לשחוב )  א(
 
יצאו לחופשה ללא  וא ורטתפהש םדיבוע במדובר. ח" אלפי ש257.5ובדי המשרד בסכום כולל של על ת שחובו)  ב(

ראה דוח ( קיימת גם בשנים שעברו התיתופעה כזאת הי. משרד המשיך לשלם להם משכורות והטבות נלוותוה, תשלום
 ).סב' עמ, 40שנתי 

 
בטעות לא נוכו מהתשלומים הסופיים ששולמו , רדשמ הברילד, ח אשר" ש אלפי12.4לספקים בסך של  תומקדמ)  ג(

 .ח" אלפי ש74.5תה ייה 31.3.90 םוי לתומדמקה תתרי. להם
 
 .ח" אלפי ש88.9המוסד לביטוח לאומי בסכום של  לשח ו" אלפי ש32.4שלטונות מס הכנסה בסכום של  לשחוב )  ד(
 

מ הה ל  ה נ זי הא ז ע ב י  ח יתרה זו . ח"לפי ש א2,068.7-ב הכמ הסת31.3.90ם יובים למינהל לייתרת החי: ר
 : םבאי המורכבת בעיקר מהסכומים

 
משרד הבריאות , בעיקר משרד הביטחון,  לחובת משרדי ממשלה שוניםח העומד" אלפי ש1,493.4 של וםסכ)  א(

בון ש חשהסכום האמור מייצג מקדמות ששולמו למשרדים האלה על, יעדוהינהל מה .ובית החולים תל השומר
לא נזקף הסכום הזה , הלא םדירשמל ובגלל חוסר התאמה עם ספרי החשבונות ש, קו למינהלפסי םשהתים שירו

 .יבים האמוריםלחשבונות התקצ
 
המינהל הודיע כי סכום זה עומד מול ". מרכז ספקים"בון שחבח המהווה יתרה " אלפי ש294.9 לש סכום)  ב(

את הפעילות הזאת עם ספקים לא ". בעד משכורת יםאכז"עיף במסגרת ס ח" אלפי ש284.4חשבונות בסכום כולל של 
 ".זכאים בעד משכורת"ף יעס תרגסמב ףשקל םקוהיה מ

 
ם זה משתקף במאזן למעשה כחייבים ולא וכס". זכאים בעד שכר עבודה"ח בחשבון " אלפי ש278.7 לש   סכום)ג(

 218.4ש בנק הדואר בסך "ן עוושבחבה  יתרעומד מול ואוכנראה שה, המינהל הודיע שהוא יברר את מהותו. כזכאים
 ".כורתשמ דבעזכאים "ף ח במסגרת סעי"אלפי ש
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י בעזה ועל הפעולות חרזסדרים בהנהלת החשבונות במינהל הא- עמדה מבקר המדינה על אי,עב' עמ, 39 יתוח שנדב

ות של נבושח הערכתקותיו במיבדהחשב הכללי ממשיך ב. שנעשו על ידי החשב הכללי להביא לתיקונים הדרושים
 .המינהל

 
במש ע ה ד  דר הו ח ו ו ר ה ו . ח"לפי ש א1,403.9-סתכמה בה, 31.3.90 םויל ,ה זמשרדל יםבייתרת החי: ה 

 :ביתרה כלולים סכומים שאינם מהווים חובות למשרד
 
ת רותעל ידי החשב הכללי תחת כ, נכלל במאזן המשרד, שלפי הודעת המשרד, ח" אלפי ש47.3 לש סכום)  א(
 אלפי 37בסכום של  התהיי 31.3.89ם וילה היתרה בחשבון ז. ד יודע פרטים על מהותו של הסכוםרמשה יןוא" ספקים"
היתרה בחשבון זה ). סג' עמ, 40 שנתי חודראה (ביו הודיע המשרד שהוא עורך בירורים באגף החשב הכללי לג, ח"ש

התאמה בין מערכות -וצאה של איתא יהי רד כודיע המשהו לגבי יתרה ז; ח"לפי ש א47.3-ל, כאמור לעיל, גדלה מאז
 .1990ם יפסכה תנשב רסג תייאוכי ה, מיכון שונות

 
, ח" אלפי ש392.5אומי בסך ל חח וחוב המוסד לביטו" אלפי ש250.4 מס הכנסה בסכום כולל של ל אגףש תחובו)  ב(

 .ויות ברישוםעטמבעים ונ אשר לדברי המשרד
 
לא  "יםמבטח"משום שהסכומים המגיעים ל, לדברי המשרד, וצרנ שח" ש אלפי486.7ך ס ב"מבטחים "לשחוב )  ג(
 . נרשמה לחובתו, לפרעון החוב, ברת הכספים אליוואילו הע, לזכותו, החשבונות ירפסב ושמנר
 
 1.1-ח ו" אלפי ש3.6, ח" אלפי ש9.9, ח" אלפי ש29.1, ח" אלפי ש31.8 -ל "וספים הכלולים ביתרה הננ תחובו)  ד(
א נרשמו לזכותם בעוד שהחזר  לם בדברעינוצרו כתוצאה מכך שהסכומים המגיעים למוטבים הנוג הם ם ג-ח "לפי שא

 . ה למוטבים נרשם לחובתםסכומים אל
 
ר של המוסד לביטוח לאומי עבור תגמולים לעובדי המשרד ששירתו קיעל הם ב"ולים ביתרה הנלכהובות חה

 .ח"לפי שא 38.3 -ה קועסרות התובדי שיעלו, ח" אלפי ש112.6 -במילואים 
 

נמש פ ה ד  םר , לדברי המשרד, והיא מורכבת, ח"לפי ש א358.1- בהמתכהס 31.3.90 בים ליוםייתרת הח י:י
 :בעיקר מסכומים אלה

. ח שנתקבלו עבור אגרות שונות אך הוחזרו על ידי הבנקים מחוסר כיסוי" אלפי ש19.5בסכום כולל של  תוהמחא)  א(
 .ום זהכבס שחדויבו מאגרות חב החייבים

 
ע מחקר בשביל  הוצאה של המשרד לצורך ביצוגציימ הח"לפי ש א11.5הסוכנות היהודית בסכום של  לשחוב )  ב(

 .הסוכנות היהודית
 
משרד הפנים שילם בטעות למשרדים האמורים את . ח" אלפי ש11.1בסכום כולל של  םיל משרדים שונש תחובו)  ג(

 .הסכום האמור
 
 .במילואים ותרישש דרשמ הבדיעוח עבור תגמולים ל" אלפי ש24.8ח לאומיי בסכום של ויטבלד המוס לשחוב )  ד(
 
והגנבים משכו את , הפנים דרמתברר שנגנב פנקס שיקים ממש. ח" ש289,500 הדואר בסכום של בנק לשחוב )  ה(

אשר נחתמו על  יםקי ש שכיבדיותו עלרחבנק הדואר הכיר בא. הסכום האמור מחשבון של משרד הפנים בבנק הדואר
 .1990נת הכספים נק למשרד את הסכום האמור בשבה ריזהח, דרמשי הברולד, ידי אנשים שאינם מורשים לחתום

  
החוב נוצר כתוצאה מחוסר רישום . ח" אלפי ש1.1 בסכום של אנישבון שיקים שלא הוצגו לגוביבחחוב  )ו(

 .1990 יםפסהכבשנת ,  המשרדירלדב, הטעות תוקנה. פעולה חשבונאית
 
ג סא כ מ ה תה/ף  ו א צ  :והיא מורכבת כלהלןח "לפי ש א172.7-בה מכסת ה31.3.90 בים לאגף ליוםייתרת החי: ו

 .ח" אלפי ש113.4 המוסד לביטוח לאומי עבור תגמולים לעובדי המשרד ששירתו במילואים בסכום של שלחוב )  א(



עה מאזן המדינה

 
, האגף הסביר. כלהלן, ים זכויות של המדינהגיצימם ם ואינם מוטעיימשונים שנובעים למעשה מרישות חובו)  ב(

 .עבודת המחשבב םיבושית משובע נוותשהטעוי
 
וב של ח)  3 (.ח" אלפי ש0.3 -ספקים  לשחוב )  2. (ח" אלפי ש8.9 - המס של קופת חולים כללית כתשל וב שלח)  1(

שיקים "ון שבתרה בחי)  5. (ח"ש לף א1 - הלאומית םפת החוליקווב של ח)  4 (.ח" אלפי ש34.7 -מ "טחים בעמב
 .ח" אלפי ש14.1 -" ניכויים שונים"בחשבון  הרתי)  6. (ח" שפילא 0.3 -" שלא הוצגו לגוביינא

 
קמש ח ה ד  אר תל ואילו ח "י שפאל 110.4-מה בכתסה, לליכה  לפי ספרי החשב31.3.90בים ליום ייתרת החי: ו

שה דח וחשבתממ קלות שנגרמו מהנהגת מערכתת מעבנוההפרש . ח"י שלפ א103.6 -לפי ספרי משרד החקלאות 
 ).000' עמ, משרד החקלאות -" רוזחמ ידמ" לעיל אהר(במשרד 

 
 :ח מורכבת כלהלן" אלפי ש103.6ים בסך ביית החרתי
 
ת בוהמדובר אפוא בחו. ח בעד שירותים שסיפק המשרד" אלפי ש22.5 מינהל מקרקעי ישראל בסכום של שלחוב )  א(

 .הסכום האמור מייצג זכות של המדינה ןאיו, משרדיים-בין
 
 :ורכב בעיקר מהיתרות דלהלןסכום זה הוא נטו והוא מ. ח" אלפי ש81.1של ם ה בסכובחו יתרת)  ב(
 
 .ח" אלפי ש210.9 -וח לאומי עבור תגמולים לעובדי המשרד ששירתו במילואים טיבוסד למה וב שלח)  1(
 
 .ח" אלפי ש5.5 -כר  שמקדמות)  2(
 
וניכויים ממשכורות , ח"ש יפלא 43.6 ךסב מ"עם בחי עבור הפרשות למבט31.3.90ות של המשרד ליום ויהתחייב)  3(

 אלפי 32.4 -רת ביטוח בחבהלים נמ עבור ביטוח; ח" אלפי ש20.6 - עבודה של העובדים עבור הביטוח הלאומי ושכר
 5.5 -עבור קופת תגמולין ; ח" שיאלפ 6.3 - מ"ה בעי המדינדבק יהב לעונב מצעותאב עבור מוסדות שונים; ח"ש

 .ח" אלפי ש22.6 -שונים וניכויים ; ח" אלפי ש2.9 - לטובת מוסדות תרוכמשלי קועי; ח"אלפי ש
 

מ הה ל  ה נ זי וא ה  ד ו ה י ב י  ח ןמושר ו והיא ח "לפי ש א85.7- הסתכמה ב31.3.90בים ליום ייתרת החי: ר
 :מורכבת כלהלן

 
 ופקז נבתוחוז של"עם גילוי הטעות נפתח חשבון חו. ורות פעמייםכמשה מוהל שולשל המינ םבדיוע לכמה)  א(
עובדים המ המינהל הודיע שהוא כבר גבה חוב זה. ח"לפי ש א85.6-תכמו בסהשו, עותטב  ששולמו להםםימוכסה

 .1990בשנת הכספים 
 
והמינהל , לןבהק ל שם כחובכום נרשסה. ח יותר מהמגיע לו" אלפי ש0.1חד שולם בטעות סכום של א ןלקבל)  ב(

 .1990הודיע שהוא גבה חוב זה בשנת הכספים 
 

ד מש ראהר ינ תהג י ת ש ת ה ו היתרה . ח"לפי ש א15.7- הסתכמה ב31.3.90 ליום בים למשרד זהייתרת החי:  
מחוב של המוסד לביטוח לאומי בעבור תגמולים לעובדי המשרד ששירתו , בין היתר, והיא מורכבת, היא נטו

כום של סב, ףסומך ערור מס עבמ "ומצד שני מהתחייבות לאגף המכס והמע, ח" שילפ א26.3ל סכום שלואים בימב
ח שנוכה משכר "פי שלא 6.7 בסכום של" מבטחים"ומהתחייבות ל, 31.3.90לאגף עד ח שלא הועבר " אלפי ש5.3

 . 31.3.90עד " מבטחים"עובדים ולא הועבר ל
 
 יםוניבים שחי
 טורפמכ, ח" שון מילי109.8ות חייבים של החשב הכללי בסך כולל של נבושחל בסעיף זה הן שת ולוכלתרות ההי
 :ןלהל
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ח"פי שאל  

 ם הכללית                 ליפת החוקו 78852.0
 עי ישראל                 רקנהל מקמי 19972.8

 למילוות מדרום אפריקה  ברבון מעחש 5097.9
                     מ" בעותם מערכמל 4120.5

  קול ישראל            -ר דוות השירש 749.6
  בנק ישראל           -דס ונולות בפע 567.4
 ם באירופה                קיבעה בנאר 218.8
  בן גוריון               פהל התעונמ 148.2

 "          בונדס שיקים "-ל ק ישראבנ 19.9
       מ         "עב. י. מיםרת נכסחב 7.1
  תעופה לוד               דהנהלת שמי 4.1
 ך והתרבות                נורד החימש 3.1

 ביקור חולים               יםת החולבי -
 
 
 :ם על היתרות הללוטיהלן פרל
 
 יבתירותי אשפוז ב שח היא בגין" מיליון ש78.8יתרת החוב של הקופה למשרד הבריאות בסך : ם הכלליתילופת החוק
הכללי חשבון על שם הקופה ב תח החש פ31.3.90-ב. 1989ים ממשלתיים לחברי קופת החולים בשנת הכספים לחו

שר למשרד הבריאות לרשום סכום זה כהכנסה בשנת פאתבעקבות פעולה זו נ. לחובת החשבון את הסכום האמורוזקף 
 .1990ם ת הכספיאי של שנהחשב הכללי גבה את החוב באפריל ובמ. 1989הכספים 

 
שר הכנסה שנזקפה לשנת כספים אחת כא, ליעל הניוצ שרךדב, אותיהברד שם משר ר1988- ו1987כספים ה ת בשנוםג

נתי  שאה דוחר (1985-ה"התשמ, בניגוד לחוק יסודות התקציב, ההכנסה נתקבלה למעשה בשנת הכספים שלאחריה
 ).סה' עמ, 40
 

י קמ מ ל  ה קנ לר א ר ש י י   מייצגת חובות של חוכרים ח"שליון ימ 19.9 בסך 31.3.90בים ליום ייתרת החי: ע
 ידי הבנקים לע וואותלה סדרים אלה נועדו למתןה. גבים באמצעות הסדרים עם בנקיםנה םיינשוראחכירה י בעד דמ

 ביםחייל מתן הלוואות על ידי הבנק.  מס הכנסה ומכס-ולחייבי מסים , ם דמי חכירה למינהל מקרקעי ישראליבילחי
סגרת חשבון מב, סמב יבחיק את הבנב הילפיה מחי, בהעברת כספים אלא בפעולה חשבונאית כהור כלה אינהאה

, קעי ישראל הוא מפעל עסקירקממאחר שמינהל .  פיקדון של החשב הכללי בספרי הבנקומזכה חשבון, הלוואה
אף , ות המדינהסנהכל,  הגבייהים הסדרישעליהם חל, נזקפו יתרות החייבים, המנהל את חשבונותיו על בסיס צבירה

 להכנסות המדינה  לא נזקפו31.3.90הכנסה ומכס ליום סמ לש תוחובה, זאת ומתעל. 31.3.90על פי שלא נגבו עד 
 .אינו מפעל עסקי, הממונה על גביית מסים אלה, מאחר שמשרד האוצר

 
אין , הכללי שבחהי ים בספרמנוהלם ירישומהו ,בר בחובות הנגבים על ידי החשב הכללי מהבנקיםודמאיל ווה

ל חייבי מס החובות ש. אלא בספרי החשב הכללי, ל"נה תיולתת הממשדויחיההחובות האלה משתקפים במאזנים של 
 פיקדונות בבנקים -" הלוואות"אזן המוניטרי במסגרת סעיף מב תקפיםשמ חייבי מכס וחייבי מס ערך מוסף, הכנסה

 .לים במאזן השוטף במסגרת הסעיף הנדוןלנכ היר דמי חכשל חייבי ואילו החובות -למתן הלוואות 
 

עחש מ ן  ו ו רבב ו ל י מ דת ל הרפא םורמ ק . מ" לאספקת פחם בעעשה בחברה הלאומיתלממדובר ה: י
שהועמד לרשות ממשלת , פחם באמצעות אשראי מחוץ לארץ, ים הקודמותנשבכמו , החברה רכשה בשנה הנסקרת

 הלווה מחוץ לארץ הכלול במצבת החובות של המדיני מויפרכללי בסם החשב העם הרכישה רוש. ישראל למטרה זו
 הסתכמה ב31.3.90 בחשבון החברה ליום רההית. ום י90-האשראי ניתן לחברה ל. ישות לחובת החברהרכף את הוקוז
ראה (אחר  נרשם בחשבון ויך הזיכא, 12.2.90-למעשה החברה פרעה את החוב ב).  מיליון רנד6.7(ח "שליון ימ 5.1-

 .31.3.90ום חוב ליל ת כבכך שהחברה אינה חיי, )סד' עמ, "ל החשב הכללישם יאזכ"להלן 



עז מאזן המדינה

 
ל כמ ר ע מ תם  עו ב היה לחברה , שהיה יחידה ממשלתית במסגרת משרד האוצר, ן משרדיכומימרכז לה: מ" 
 םייקבועים וארע -ם משלם האוצר את משכורות העובדי, ר בין האוצר לבין החברהסדל פי הע. 1.10.82-מ החל ב"בע

 זה רושם החשב הכללי את הסכומים ובכנגד ח. ןוהסכום נרשם כחוב של החברה בחשבון הנדו, החברה של -
וגם את הסכומים שהיא פורעת על חשבון , םהלחברה ממשרדי הממשלה בעד השירותים שהיא מספקת להמגיעים 

 .ח"ן ש מיליו4.1של  נוצרה יתרה לחובת החברה בסכום 31.3.90ליום . החוב האמור
 
, הסדר לא חודש בכתבהש םגה. 1986 ברטוה באוקימסתיהר נעשה בזמנו לתקופה של שלוש שנים שומאסדר ההה

 תאריך חתימת חוזה בדבר העברת העובדים משירות המדינה - 1989החשב הכללי לנהוג לפיו עד דצמבר המשיך 
 .לחברה

 
לחודשים נובמבר ודצמבר , ה לקרן פנסיהשפרהוה שכר עבוד, רותכוהוא בגין מש, ח" מיליון ש4.1בסך , ל"וב הנחה

ח שמייצג חובות " מיליון ש1סכום של ומ, שהחשב הכללי שילם עבור החברה ח"שיון למי 3.1ל  שכוםס ב1989
 כתוצאה מכך שההחזר של החברה לחשב הכללי לא היה מכסה את 1989שנוצר במשך שנת , הרבחקודמים של ה

 . החברהרבועבי שב הכללשביצע החמלוא התשלומים 
 
 מועד - 1991בינואר , לחובת החברה, לליכה בשחה ריבספ, מד ע עדיין31.3.90ב האמור ליום וחהש, בררתמ

, הכיר האוצר, דיון שהתקיים בין נציגי החשב הכללי לבין החברהב, ןשנה לפני כ, 1990מתברר שבינואר . הביקורת
 תביעת מ-ח " מיליון ש4.2 -ח הנובע בחלקו הגדול "ש וןילמי 4.3של ה בסכום בתביעות נגדיות של החבר, עקרונית

 5.4האוצר מאידך תבע מהחברה סך . רה שילמה לעובדים פיצויי פיטורין והפרשי שכר שהחברובע רצאוהה מברהח
 בגלל - ית ריב-ח " מיליון ש1.7ף של וססכום נו, 11ח עבור משכורות ושכר עבודה ששילם בשביל החברה"ליון שימ

סכום .  למשכורות העובדיםיםהקשור, 1990 ארהחברה בהחזר חובותיה החודשיים לחשב הכללי עד ינו של םריהפיגו
י כ, יןצו, 1990בזכרון הדברים של הדיון שנערך בינואר . 1991כללי עד ינואר י החשב ה ביטוי בספרזה לא קיבל

בקשר  הרו על ידי החבעוצבשם  בקשר לתשלומילהכר באגף החשב הכללי תבדוק את החומר שהוגש שה תדיחי
ציבות הוגות בנ הנורמות הנאם תשלומים אלה בוצעו לפי, ח" מיליון ש4.2 לבסכום ש לפיצויי פיטורין והפרשי שכר

גם תביעה זו ביטוי בספרי החשב  הלביק לא, אהנר כסיבה זומו, 1991בדיקה זו לא נעשתה עד ינואר . שירות המדינה
 . חודשתוהכללי עד או

 
ש ת ר שו דה ל - רוי א ר ש י ל  ו , לדברי החשב הכללי, תצגח מיי" ש אלפי749.6 בסך 31.3.90ם יויתרה לה: ק

שבון חאשר הועברה בבנק ישראל ל, 31.3.90שידור בבנק ישראל ליום ל רשות הבחשבון ש) רמשיכת ית(יתרת חובה 
את , בשנה הנסקרת, יורפבסם החשב הכללי רש, לה זוועפת וקבבע. 31.3.90- בבנק ישראל ביללכה ב החששלש "והע

עיף  במסגרת הס31.3.90ח ליום " אלפי ש749.6מכאן היתרה של  ו ישראלולהסכום הזה לחובת רשות השידור ק
 .2.5.90-שהרשות שילמה את הסכום האמור ב, מתברר. ןהנדו

 
ות שוהר 31.3.90 בתאריך ורא שהאוצר פרע את משיכת היתר של רשות השידצוי, לארק ישבנל  שולהעפה ידי לע

של ל לתקופה "ת תשלם לאוצר ריבית על הסכום הנשויה שהרה ין הראומ. 2.5.90-כום האמור רק בסה החזירה את
 . בקירובחודש אחד

 
, רשות השידור בגין שירותים שונים שהוא סיפק להל ניהל החשב הכללי בספריו שלושה חשבונות 1988 טס אוגודע

 חדו כלאו 1988באוגוסט . ה אצל החשב הכללידיקתה הרשות והפבשג תרו נרשמו כל האגבוובנפרד ניהל חשבון ש
מאז אין הרשות מפקידה אצל החשב .  לרשותשב הכלליח שילם הח"ש מיליון 60.2ואת יתרת הזכות בסך , חשבונותה

' עמ, 40שנתי ח בדו. ם שהוא מספק לה היא משלמת לחשב הכללייתורישהעד  באך, ההיא גובשהכללי את האגרות 
השתקף בספרי החשב ,  שצויינה לעילפיכ, דדיםהצגם לאחר ההתחשבונות בין שני  יכ, דינהמה ה מבקרנייצ, סז

 הכללי

                                                 
-ח ל”ון שייל מ144.7-י הוגדל סכום הפיקדון מפוסאזן המב ).ילראה לע (31.3.90ם  הדואר ליוקי של בננזמ הןאז במברומד 11

 .ח"שיליון  מ157.5
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די בועל רו לדיותואלולצורך מתן ה, מ"ח בבנק יהב לעובדי המדינה בע" אלפי ש749.4החשב הכללי בסך  לשקדון יפ

בוטל בספרי החשב הכללי  אלאך הוא , בוןשבח ביהן האמור בבנק דול הובא הפיק"בהתחשבנות הנ. רשות השידור
ל במסגרת סעיף "ם הנכוכלל הס נ31.3.90 רי ליוםמתברר כי גם במאזן המוניט. 31.3.89י ליום טר המוניזןונכלל במא

 או,  במאזן המוניטרי ואם המדובר ברישום כפולהז םוכס של תופותקסיבת הש החשב הכללי מברר את". הלוואות"
 .ות של המדינהכ זגציישהסכום אכן מ

 
ע בפ ת  ו ל נו ס ו ל-ד א ר ש י ק  נ ב וך מתישראל  ב12 בונדסהדוראל פשי בנק. בון מעברחשהוא  זה שבוןח:  

בנק ישראל מדווח לנציגות האוצר . והחשב הכללי רושם את ההוצאה בחשבון המעבר, חשבון של האוצר בבנק
סוד דיווח של הנציגות לאוצר זוקף החשב יעל . סהבונד ופדיון רההמרכזת את כל הפעולות של מכי, בארצות הברית

כנגד ביטול הרישומים בחשבון , ום חובות תשל-בונדס לסעיף התקציבי המתאים  השלן יופדה תאו ריפסב הכללי
 ).לרוד  אלפי284.5(ח " אלפי ש567.4נשארה בחשבון המעבר יתרה בסכום של  תרבשנה הנסק. המעבר

 
 זכות של כלוא פ אגת מהווה הוצאות תקציביות של המדינה ואין היא מייצח"ש ילפ א567.4ן בסך דויף הנסעיתרה בה

 .הניהמד
 

ר נא ב ה  ע יב הק פ ו ר י א ב עיף הנדון כלולות ארבע יתרות כלהלן המהוות חובות של ארבעה הסמסגרת ב: ם 
 .בנקים באירופה המטפלים במכירת בונדס

 
םריפי דולאל ח  "פי שאל

4.50 9.0 
96.00 191.4 

0.25 0.5 
9.00 17.9 

109.75 218.8 
 
 תשעה בנקים -" חשב הכלליזכאים של ה"ראה להלן , בונות ארבעת הבנקיםחשחובה ב הת יתרותורצ היוולע

 .פח' עמ, באירופה
 

מ ונ ע ת ה הל  ןפ ו י ר ו ג ן  ב  אלפי 396.4לעומת )  אלפי דולר74.3(ח " אלפי ש148.2 בסך 31.3.90 וםחוב ליה:  
 אוצר הותיגנצ ביותנהקת  נבע מרכישת ציוד וחומרים באמצעות משלח31.3.89 םיול) לרלפי דו א217.9 (ח"ש
 . במסגרת ההתחשבנות השוטפת עם החשב הכללי1990פים  הברית ונפרע בשנת הכסתוצראב
 

נ אב ר ש י "-ל ק  ם  י ק י ש ס  ד נ ו זיקי בונדס רשאים לפדות בארץ הוא מוגבל ואם סכום מחסכום שה": ב
נה דיהמל שת תחייבוה, מקבל בעל האיגרת בגין ההפרש,  הסכום שמותר לפדותל עהלועהנפדית איגרת ל הקרן ש

ן מראה מאידך ובשהח. החשבון הנדון מיועד לשקף התחייבות זו. מההנפקה הבאהלמסור לו איגרת ") בונדס שיק("
) לר דו2,730 (ח" אלפי ש4.9סך  בלעומת יתרת חובה)  דולר9,992(ח " אלפי ש19.9 בסך 31.3.90יתרת חובה ליום 

, 38ה דוח שנתי רא(בה במקום יתרות זכות וח תורת יוןבהחששיקף  31.3.87 וליום 31.3.88גם ליום . 31.3.89ליום 
כן הודיע החשב הכללי כי . עות ברישומים שנעשו בחשבון לפני שניםטה כי מקור, החשב הכללי הודיע בעבר). ס' עמ

שקף מומאזן המדינה , טרם הסתיימו הבירורים, סיום הביקורת עד. םימת המתאיחשבונו ההנציגות שוקדת על בירור
 .סו' עמ, 40כך העיר מבקר המדינה בעבר ולאחרונה בדוח שנתי על . ת במקום התחייבויותויוכז ןדוהנן ייבענ

                                                 
 תודפנוות ובנקה, על סדרותיהן) קעות פיתוחהשנפקה לה (ת מדינת ישראלואיגרו וחתיהפ מילווה, ל ישראדינתגרות מאי 12

 .במטבע חוץ
 



עט מאזן המדינה

 
 

ב סח כ נ ת  םר מי ע. י.  ום ליהיתרה .  החברהןיבללי לכה משמש להתחשבנות בין החשבה שבון זח: מ"ב
תרה ליום יל ההז 31.3.90ליום ה והיתר, וןבשנה הנסקרת לא הייתה תנועה בחשב. ח" אלפי ש7.1 ךסב הית הי31.3.90
ם בעבר לשלטונות מס הכנסה לישייצגת בעיקר חוב של החברה לחשב הכללי בגין מקדמות שהוא המ, 31.3.89

 .מן הראוי לגבות חוב זה. בשביל החברה
 

י שמ ת  ל ה הנ דד ו ל ה  פ ו ע ת ח כלולה במסגרת הסעיף הנדון זה " ש4,059בסך  לתהנימשל הב ותרת חי:  
וכי בעקבות הביקורת ,  אינו צמוד ונשחק במשך השניםכי חוב זה, ה ציינה בעברנידמה רקמב. הועתנא  ללרספ משנים
עם . ה החובגב לא ני1991עד סיום הביקורת בינואר ). סו' עמ, 40ראה דוח שנתי (שב הכללי לטפל בגבייתו חה החליט

ות שדות התעופה על שר מהוקה 1977ס ארמב. הנמדיהיין כי מדובר בחוב בינמשרדי שאין לו מקום במאזן צ לשת יזא
ברו כל זכויותיה והתחייבויותיה של המינהלה לידי רשות ועלפיו הש, 1977-ז"לשתה, עופהתה ק רשות שדותפי חו

 .שדות התעופה
 

ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו חוב . ח" ש3,094 בסך 31.3.90משרד ליום הל ש בו קיים ח הנדוןיףעהסמסגרת ב: ך 
. לא היה מקום להציגו במאזן המדינה, משרדי-ןשמדובר בחוב בי רחאמ. 31.3.87 זמאה ינמד השלאזנים במזה מופיע 

 1990עד סיום הביקורת בינואר ). סו' עמ, 40ראה דוח שנתי (שהוא מברר מהות חוב זה , ב הכללישחהבעבר הודיע 
 . חשבון זהתירגסל עשה דברא נל
 

י לב ו ח ה םת  םי י ל ו ח ר  ו ק י ב  תלבי 7.3.89- הכללי בבשחביר העה יםולהחת ביל ם שיפיכס יםקב קשיע:  
בית החולים התחייב להחזיר את החוב . ח כדי לאפשר לפרוע חוב לשלטונות מס הכנסה" מיליון ש2ים סך ולהח

 ספטמבר -בחודשים מאי ). סה' עמ, 40 ינתש וחראה ד(א נפרע  לאך החוב, 1989לחשב הכללי עד סוף חודש מארס 
בסוף . חשבון החוב לעומים כס חזירובית החולים ה, נוספים לאותה מטרהם מיכו סליהכל שבהח העביר 1989

נעשה הסדר שלפיו בית החולים יפרע את , ח" מיליון ש1.4 בית החולים עמד על סך לש  כאשר החוב1989ספטמבר 
 בוהחת  ארע פיםת החולבי. 1990בסוף מארס , לם לאוצר ריבית על החובויש, 31.3.90 שיים עדים חודומהחוב בתשל

- ב-סות שונות נכה סעיף -אשר נזקפה להכנסות המדינה , ח" ש195,061בית בסך ושילם רי, ם להסדר האמוראתהב
31.3.90. 

 
 

  שוטפותותחייבויהת
 
 :י נתוני החשב הכלליפל  ע31.3.89ליום ו 31.3.90 של ההתחייבויות השוטפות ליום לההלן טבל
 

31.3.89 31.3.90  
  )ח"שי יונילמב(

     נפדו         לאחאות שהמ 159.2 436.0
 קים                          בנ 467.1 315.1

2268.9* נתקבלו              שקדונותפי 1501.3
     נות             קררשות והפ 42.4 32.2

משכורת            ד אים בעזכ 610.4 -522.2
ב הכללי       החשם שלזכאי 922.2 *164.5

פעלים עסקיים  מ אים שלזכ 29.9 29.2
שרדי ממשלה    מאים שלזכ 368.0 344.4

 ה       "ס 4100.5 4139.5
______     

 .דשוין מחמ  *    
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 דונפ לאחאות שהמ

מתקזזות היתרות של , נהן המדיאזהמאזן של בנק הדואר והמאזנים של משרדי הממשלה במ ובילש ל ידיע.  1
היתרה בסעיף זה בסכום . משרדי הממשלה עם יתרות אותם החשבונות לפי ספרי בנק הדוארחשבונות הסילוקין של 

ין של משרדי קלויס התל חשבונוות שתר מייצגת את ההפרש בין סך כל הי31.3.90ח ליום " מיליון ש159.2של 
מורות לפי מאזן ן היתרות האיבל, משלהמה רדישמ לשם יזנמא יעל פ, )ח"ש מיליון 1,016.1(הממשלה בבנק הדואר 

הפרש זה אמור לייצג את ההמחאות שנמשכו על ידי משרדי , לדעת החשב הכללי). ח" מיליון ש1,175.3(בנק הדואר 
" ופד נהמחאות שלא"יתרת הסעיף הנדון . 31.3.90פרעון עד לו גצולא הו, וארק הדבנהממשלה מתוך חשבונותיהם ב

 הולאחרונ, בעבר. שלא נפדו והחשב הכללי לא ערך רשימה כזאתאיפוא ריכוז של נתונים על המחאות ה וומה נהאי
  מהמחאותא רק לשהפער בין שתי המערכות של ספרי החשבונות נובע, ציין מבקר המדינה, סח' עמ, 40דוח שנתי ב
 :רתסק הנההשנמות אלהלן דוגמ. ל"אלא גם מטעויות בחישוב היתרה הנ, ודנפ אשל

 
 פי ספרי לע, 31.3.90שבונות הסילוקין של משרדי הממשלה בבנק הדואר ליום ל סך כל היתרות של חש ןהנתו)  א(

כנראה , ןכהוש, רא בנק הדוי שלרענלקח מתוך המאזן הא, ששולב במאזן המדינה, )ח"שיליון  מ1,175.3 (בנק הדואר
 יתרה זו על הועמדה, )ראה לעיל (1990נק שהוכן בנובמבר הבמאזן הסופי של ב. 199013אוגוסט  –בחודשים יולי 

ם של הבנק לבין מערכת הספרים של משרדי הממשלה כת הספריכך שהפער בין מער, ח" מיליון ש1,213.5סכום של 
 .ח"שיליון  מ38.2-צריך להיות גדול יותר ב, ןונדה יףת היתרה בסעאה וומההח "שמיליון  159.2בסכום של 

 
נק הדואר של המשרד לא נוהל כראוי במשך שנים ווח משרד העבודה והרווחה שחשבון ביד קרת הנסבשנה)  ב (

 )7' עמ, "בנק ישראל"ראה לעיל (תאמה עם בנק הדואר  הייתה המכאן שלא. מספר
 
סכומי . ואר פיקדונות שאזרחים הפקידו בבתי המשפטד הקנבבמרון מפקיד וושה דוהאזרחי ביה לההמינ)  ג(

ר כהתחייבות במסגרת חשבונות הסילוקין של משרדי  מוצגים במאזן בנק הדוא-ח "אלפי ש 805.4 -ת יקדונוהפ
". םריאחם ינקב"בסעיף , אותו סכום מוצג כזכות, במאזן המדינה, ובעקבותיו, ואילו במאזן של המינהל, המממשלה
 ".שלא נפדו תאוהמח "-דון נוההתחייבות אינן באות לידי קיזוז במסגרת הסעיף ה ותכז הבמקרה זה

 
 במארס כפי שנערכות על ידי כל אחד 31שב הכללי לרכז את התאמות הבנק ליום על הח, המדינה רקעת מבדל

 31 ד עודנפנק הדואר ולא  בממשרדי הממשלה עם בנק הדואר ושבהן קיים פירוט של המחאות המשרד שנמשכו על
 ריכוז אם קיים הפרש בין. במאזן המדינה" א נפדולש מחאותה "ףריכוז זה צריך לשמש בסיס לרישום בסעי. במארס

יש לברר את מהות ההפרש , פי שצוין לעילא נפדו כזה לבין הסכום המתקבל משיטת חישוב סך כל ההמחאות של
 ).סח' עמ, 40שנתי ח דום  גאהר(ושים רולעשות את התיקונים הד

 
שהמציא החשב הכללי , 31.3.90ר ליום אוד הנקשלה בבמממה של יתרות בחשבונותיהם של משרדי הישרתוך המ.  2
 :כלהלן,  משיכות יתרידות היושלכמה יח, מתברר, ל משרדי הממשלהש םמאזניבש ל בסיס הנתוניםע
 
 

ח"פי שאל  
                טת עלייה        לישרד לקהמ 6089.7
)  משרד החינוך והתרבות(שבותי יינוך התחי 2509.3

                                  רהחדל נמ 48.9
 
 סח' עמ, ראה דוח זה, כות יתר בחשבונות בנק הדואר של גופים לא ממשלתייםישמניין עב

                                                 
 .אינו נושא תאריך, נהידמאזן המב יס לנתונים הכלוליםסששימש ב, הדוארבנק ל י שרעאזן האהמ 13
 



פא מאזן המדינה

 
 קיםבנ
 
 270,651.9ל שם וכבסל החשב הכללי  שתויותחייבהמ ח מורכבת" אלפי ש467,090.1יף זה בסכום של סעיתרה בה

 .ח"לפי ש א196,438.2 בנקים בסכום שלי ות כלפתיות של יחידות ממשליבוייחהתח ומ”שאלפי 
 
 אלפי 270,643.0ייבות בסכום של כבת מהתחח מור" אלפי ש270,651.9ות של החשב הכללי בסכום של יובהתחייה .1
 אלפי 8.9וספים בסך נ תקדונויפ ומשני, טנפה ות אצלו חברודיקפהשצרה מפיקדונות ושנ)  מיליון דולר135.7(ח "ש
ת וריחד בלאו  אחד במרקים גרמניים-מ " חוץ בעי פיקדונות של החברה לביטוחי סיכוני סחרשנמייצג ה סכום ז. ח"ש

 .שטרלינג
 
 ".תקבלונש פיקדונות"ג את הפיקדונות האלה במסגרת סעיף הציל יאו הרןמ
 
ארצות  בורכבות בעיקר מהתחייבויות של נציגות האוצרמ 31.3.90ם וי לידות ממשלתיותיחל  שיותבוהתחייה.  2
 :והן מורכבות כלהלן) דולר 98,512,931.70(ח "לפי ש א196,434.8-ההתחייבויות של הנציגות הסתכמו ב. ריתהב
 

  יםלרדו
 מועד                          ר ראי קצאש 90800000.00

שלתיות  מ מבו חכירת איגרותם ממבוליתק 134595.37
                 בבנקים שונים תריכות ימש 7571817.98

98506413.35  
                               ףום נוססכ 6518.35

98,512,931.70  
 
 :ות לטבלה דלעילערלהלן ה.  3
 
 .הממשלה בארץ דירש מ פי הזמנות שלעל קיבלה מבנקים שונים אשראי קצר מועד לצורך רכישות תוגהנצי)  א(
 
הזקיפה . ובעים מתשלומים חלקיים של רוכשי איגרות החובתיות נשלם ממכירת איגרות חוב ממילוהתקב)  ב(

 .יגרות החובישה של אלהכנסות המדינה נעשית רק לאחר תשלום מלא עבור הרכ
 
ם זה נכלל באקטיבה וסכש ררמתב. יגותצנה ידב שבידי עוורחז מ דולר מייצג דמי6,518.35נוסף של ה םהסכו)  ג(

ווג בטעות כמשיכת יתר סכום זה ס).  ראה לעיל-שבאקטיבה " חזור מדמי"יף סעוב" בנקים אחרים"בסעיף (פעמיים 
 .חייבות של המדינהצג כל התואין הוא מיי, ונכלל בסעיף הנדון, בבנק

 
ח " ש3,367.92רה בסך ת יהללוח כ"ש יפלא 196,438.2 בסך ותתישלממההתחייבויות של יחידות  לשיתרה ב.  4

כתוצאה מהתקלות , דון שיתרה זו נכללה בטעות במסגרת הסעיף הנררמתב. ותתרבהוינוך חה העומדת לזכות משרד
בצד הזכויות של מאזן " בנקים אחרים"ראה לעיל (רד שמהת שבוחב שנוצרו מיישום תכנית ממוחשבת חדשה

 ).סא' עמ, המדינה
 
 קבלו שנתקדונותפי
ח " מיליון ש1,342.3י בסך ללחשב הכ הח מורכבת מפיקדונות אצל" מיליון ש1,501.3בסכום של  זה תרה בסעיףהי

 .ח" מיליון ש159שרדי הממשלה בסך ומפיקדונות במ
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 ל החשב הכלליאצדונות פק

 
 :בין השאר, יקדונות אצל החשב הכללי כלוליםהפמסגרת ב
 

נ דש ק י פ ני  תו פ י  פ ס כ ל  ש ת  ת"ו פ ו לה לרשות החשב א תקדונויפ ינ שדיעמ האלנק ישרב: מ"ח 
ה נשביבור צה משך)  מיליון דולר156.7(ח " מיליון ש285.2 הייתה 31.3.89 וםרתו לייתש, מ"מחשבון הפת. הכללי

ן יויל מ76.2 התי הי31.3.90ום יל ח"בון הפתחשיתרה בה. 31.3.90 הנסקרת את כל פיקדונותיו והחשבון נסגר ליום
 .31.3.89ליום )  מיליון דולר318.1(ח "מיליון ש 578.8 מתוע ל) דולרןוילימ 38.2(ח "ש
 
לבעלי ח "לפי ש א56,134.9-מ ו"ח לבעלי פיקדונות פת"פי ש אל24,743.7ת שילם האוצר ריבית בסך רקסנה הנשב

 ).נו' עמ, "בנק ישראל"ראה לעיל  (ח"נות פתפיקדו
 

י מפ ן  ו ד רק ןש ו ח ט י ב ה החשב הכללי מפקיד . חוץ בעטמי החשב הכלל לצא דיחון מפקהביטד משר: ד 
.  הוראות משרד הביטחוןושך מהחשבון לצורך ביצוע תשלומים על פיומ, ישראלק כספים אלה בחשבון מיוחד בבנ

מזכה החשב הכללי את משרד הביטחון בריבית על ,  מאידךאך; ריביתמחד בנק ישראל אינו מזכה את הפיקדון ב
 ף הוצאהישנזקף לסע,  מיליון דולר20.1קדון בריבית בסכום של יהפ ת אחשב הכלליה הכיז ה הנסקרתשנב. וןקדיהפ

 .בתקציב הרגיל של המדינה" ריבית"
 
מדברי ההסבר . רד הביטחוןוצאות משבתקציב הרגיל מממן חלק מה" ריבית"שסעיף הוצאה , עיל יוצאל רו האמןמ

 .ין זומעישמש למטרה " ריבית"לתקציב המדינה לא עולה שהסעיף 
 

ל אה ו תו קו טורצ  מ ב ד  ע ו מ ) מיליון דולר 5.6(ח "שון ליי מ11.1- הסתכמה ב31.3.90ם יויתרה לה: ח"ת 
אות משני בנקים חזר הלווהירידה נובעת בעיקר מה. 31.3.89ליום )  מיליון דולר176.4(ח " מיליון ש321.0לעומת 

). סט' עמ, 40 שנתי חדו הרא (1989בר מבונב ווחזרוה 1988ר מב מיליון דולר שגויסו בנוב175מחוץ לארץ בסך 
יתרת הפיקדונות ליום ו, "צים" פיקדונות לזמן קצר בעיקר מחברת רללי מספכבשנה הנסקרת הופקדו אצל החשב ה

 :להלן הרכב סכום זה). ולר בקירובמיליון ד 5.6(ח "שיליון  מ11.1- הסתכמה ב31.3.90
 

לריםדוליוני מי  
     לראשי לת השיטרבח -" םיצ"חברת  מתנודוקיפ 4.70
מ  "ע חוץ בחרהחברה לביטוח סיכוני ס מקדונותפי 0.90
 לתי                       נהל הסחר הממשמיקדון מפי 0.01
5.61  

 
 
ח מחוץ לארץ המייצגים פיצויים בעד נזקים "מהחברה לביטוח סיכוני סחר חוץ מהווים תקבולים במט תויקדונפה

והפקידה , ינגרלרות שטליתקבולים נוספים שהחברה קיבלה במרקים גרמניים וב. לאשרימת  לייצוא סחורומושנגר
 ).פא' ראה לעיל עמ" (בנקים"ים במסגרת סעיף נרשמו בחשבונות אחר, באוצר

 
-יןר בחובות בובמד שאינו מייצג התחייבות של המדינה מאחר)  אלפי דולר11.7(שלתי הסחר הממינהל ממ יקדוןפה

 .משרדיים
 

ח מה ה ה  ר שב עמ ב ת  ו ע ב ט מ ל ו ת  ו י ל ד מ ל ת  י ת בקר  מציינה, סט' עמ, 40י נתדוח הש ב:מ"ל
 איננה למעשה, במסגרת הסעיף הנדון, ל החברה שפיקדון ב31.3.89 ח ליום" מיליון ש1.5המדינה כי היתרה בסך 

, אין להוה נימדיבות של היחתה ןאומשום כן אין כ, הנאלא מייצגת תמלוגים שנתקבלו ממ, הווה פיקדון של חברה זומ
  גם, קודמת הכשנערכה הביקורת. מקום במאזן המדינה, אפוא



פג מאזן המדינה

 
, ח"שיון יל מ2.6- עלתה ל31.3.90כך שהיתרה ליום ,  במסגרת הסעיף הנדון נרשמו31.3.90נתקבלו עד ש םמלוגיתה

ת וסכנח לה”שיון לימ 2.6 לש עברה היתרההות ורקיבעקבות הב. ואף היא אינה מייצגת כל התחייבות של המדינה
 -ת ואילו התמלוגים שנתקבלו בשנה השוטפ" תמוים קודשנהחזרות על חשבון תקציב של " סעיף הכנסה -דינה המ

 ". ותת ממשלתיתמלוגים מחברו"קפו לסעיף הכנסה זנ - 1990 קטוברוא -באפריל 
 

י תפ ו נ ו ד חק ח  ו ט י ב ת  ו ר  1,473.7-סתכמו ב ה31.3.90שיתרתם ליום , נות של תאגידי חוץדולה פיקא: ב
פקדת ה). נח' עמ, "בנק ישראל"ראה לעיל (אל שרבבנק ים חזקימוה, )ט"ישל 42,000-ו ,דולר 669,994(ח "לפי שא

והיא נעשית על פי חוק , הפיקדונות באוצר מהווה תנאי למתן רישיון לאותם תאגידי חוץ לנהל עסקי ביטוח בישראל
כשהוא , בין היתר, דון יוחזר למבטח בעל הרישיוןקפיה, ורהאמק פי החול. 1981-א"התשמ, חטובי יהפיקוח על עסק

ומן הראוי היה לרשום אותם , ות הם למעשה לזמן ארוךהפיקדונ.  הביטוח שבשלו הופקד הפיקדוןנףסוק בעלעחדל 
 .יל אותם בין החובות המתוקצבים של המדינה במאזן המוניטרנה ולכלוכהכנסות המדי

 
 כום שלס בתה הנסקרת הוחזרו פיקדונושנב. ט"יש ל42,000- ורדול 755,000 ויה 31.3.89 םויח ל"טמבתרות יה

 . דולר1,994ש בסכום של ומצד שני הופקד פיקדון חד, ולר ד87,000
 

י רמ ע ש  ו ומ יב א נ ת ל  ע ח לעומת " אלף ש132.6 בסכום של 31.3.90ה ליום זה הסתכמחשבון ל יתרה שה: ת 
 יםיהיתרה בערכים דולר. בעת מהפרשי שערוך בלבדו נ31.3.90 וםילעליה ה. 31.3.89 ח ליום" שלף א121יתרה בסך 

 ). סט' עמ, 40ראה דוח שנתי (ח " לא הייה שינוי ביתרה זו של מט31.3.87 אלפי דולר ומאז 66.5ה ית ה31.3.90ליום 
 
 נקב. מ"ישראל בעב היישעלפיתוח התק בנ מ1986ון הנדון מייצגת יתרה של פיקדון שנתקבל בפברואר בשחתרה ביה

ע לקשיים לקנמפעל הש לאחר. ות האוצרריק ובאחבנזה נתן הלוואה למפעל תעשייתי מתוך פיקדון של האוצר ב
תקבול זה . יר לחשב הכלליל העב"הנואת התמורה בסכום , מימש הבנק את הביטחונות שקיבל מהמפעל, פייםכס

ון וממילא לא נזקף להכנסות דיקפהת ופחת מיתרה אל ךא, קדון האוצר בבנקימהווה למעשה פרעון חלקי של פ
מבקר . כשימונה, כונס נכסיםל למימון פעולותיו של "ד את הסכום הניעהוא מיש, עיהחשב הכללי הוד. המדינה

ת ל לזכות הכנסו"י מן הראוי היה לזקוף את התקבול הנכ, ע' עמ, 40י המדינה העיר בעבר ולאחרונה בדוח שנת
אוג דל, ס נכסיםנואם יהיה על המדינה להשתתף בהוצאות של כו, ון חלקיעפרכ, רן של האוצודקיפה נה ולחשבוןדיהמ

 . אינה מייצגת התחייבות של המדינה31.3.90ח ליום " אלפי ש132.6 היתרה בסך. להרשאה תקציבית מתאימה
 

כ וז ש ם  י יא החברה : תונורחאהועה בשנים תנא לל ןאשר ה, עיף הנדון שתי יתרות של זכאיםהסמסגרת ב: םנ
 .ראוי לברר את מהותן המן). רלדו 2,797.62 (14ח" ש5,578 -ואילת קורפוריישן , ח" ש3,600 -מפעלי תיירות  וחתילפ
 

 משרדי הממשלהות בונפיקד
 
כוללים בעיקר את הפיקדונות ביחידות  םהח ו"שיליון  מ159- הסתכמו ב31.3.90במשרדי הממשלה ליום  תויקדונפה

 :האלה
 

נ הב וק  ה רא: (הדוארק בנ הבאים ב מורכבת מהפיקדונות31.3.90ח ליום "ון שימיל 94.5סך יתרה ב ה:ראד
 )הבא' טבלה בעמ

 
 . 15ח" שיוןל מי9.5 -ות סילוקין של יחידים שבונח תיתרו)  א(

                                                 
שי שערוך עת מהפרבונ 31.3.90 םיורכים שיקליים לעב עלייההו ) דולר2,797.62(, ח" ש5,090 הייתה 31.3.89 וםתרה ליהי 14
 .בדלב
 חשבונות סילוקין ליתרה שה 31.3.90 ליום וארדה בנק לש במאזן הסופי. בסס על המאזן הזמני של בנק הדוארמתום זה סכ 15

 9.5כום של הסנכלל במאזן המדינה רק , בגלל הפיגור בהגשת המאזן הסופי לחשב הכללי. ח"יליון שמ 10.5 לכום שסב היא
 .ח"ון שמילי
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ח"שליוני מי  
 ר                           ק הדואבנ 94.5
      המשפט                י הלת בתהנ 31.7
 ך והתרבות                 נויד החרמש 11.1

                   עי ישראלרקנהל מקמי 4.0
               והפיתוח     ע רד המדמש 4.0
                           צררד האומש 2.1
רחי ביהודה ושומרון       אזינהל ההמ 2.2
 שבותי                     יינוך התחי 2.2
 התשתית                וה גירנרד האמש 1.1
               ה           טררד המשמש 1.3
           ות              יארד הברמש 1.2
 ץ                           רד החומש 0.9
 ות צבוריות                ודלקת עבמח 0.6
יה והמסחר                 שירד התעמש 0.2
 ת                        ויררד התימש 0.2

)  פז' ראה להלן עמ(ות לארד החקמש -
 
 
בסכום זה כלול סכום . ח"יליון שמ 23 - םשלתייממ של מוסדות לא) ש"ות עוחשבונ(חשבונות סילוקין ת יתרו)  ב (

בנק  -" יםיקעסיבים למפעלים חי"ראה לעיל (שלא ניתן למשוך אותו " זכאים על תנאי"ח המייצג " אלפי ש23.9של 
 ).סח' עמ, הדואר

 
שהוצג במאזן , א חשבון מעברחשבון זה הו. ח" מיליון ש57.4 -מ " בעאיקה בנקלישבון של מרכז סחב יתרה)  ג(

, בנק הדואר לשכאים זה במאזן הסופי של בנק הדאר אינו כלול מוסד זה בין. 31.3.90הזמני של בנק הדואר ליום 
נות בוהיא הועברה לחש, בחלקה הגדול, ברה לחשבונות המתאימיםעהו ח"ש מיליון 57.4 שלמאחר שהיתרה 

קוזזה עם היתרה של  איר התה הנוקובחל) פ' עמ, "ות שלא נפדוהמחא"ראה לעיל ( הממשלה של משרדיוקין ילהס
 נקזן הסופי על במאלל הפיגור בהגשת הגב. )סז' עמ, "חייבים למפעלים עסקיים"ראה לעיל (המוסד לביטוח לאומי 

אילו למעשה אין המדינה ח ו"ליון ש מי57.4בסך ה נכללה במאזן המדינה התחייבות של המדינ, ר לחשב הכלליאדוה
 .ייבת סכום זהח
 
 :להלן פירוט של סכום זה. ח בקירוב" מיליון ש4.6ים שונים של בנק הדואר בסכום כולל של אכז ת שליתרו)  ד(
 
 

ח"פי שאל  
                           בחוץ לארץ ר אדוקי בנ 440.2
 נא      גוביי להמחאות והמחאות כסף, רואחאות דהמ 554.1

ם שאינם לקוחות של בנק הדואר  יפובור געב ות בגין כספים שניגבויבויחי הת-קים בנ 81.3
 ם                                   ריאים אחזכ 178.8

 :רורביומים בסכ 
  בבירור שהמסמכים אודותיהם אבדו   םניובולים שתק 2391.7

 ר                          רוים בבירחאבונות חש 910.7
4556.8  

 
 
 אלפי 2,391.7כי התקבולים בסך , 31.3.90ן של בנק הדואר העיר במאזן הזמני וגם במאזן הסופי ליום ובשאה החור
 ח בגין שנים " שיאלפ 2,315.0סכום של ם כוללי, ח שהמסמכים אודותיהם אבדו"ש



פה מאזן המדינה

 
ורכבים מחשבונות ח מ" אלפי ש910.7רים לבירור בסכום של אחונות השבשהח, העיר רואה החשבון ןכ. דמותוק

שעל , ח" אלפי ש141.8ל של לוכומגביות בסכום , ח" אלפי ש768.9נים קודמות בסכום של משקאיים בנ-סליקה בין
 .בונו של מי יש לזכותש חתאר רור לבנק הדוא ברובו קיימים מסמכים אך לא

 
. ח" מיליון ש6.8 של ייבות כלפי רשות הדואר בסכוםחהתלולה כ 31.3.90ם י של בנק הדואר ליופוסאזן המב

ראה לעיל ( לבין רשות הדואר ראו בין בנק הד1990נוצרה לאחר חתימת הסכם השירותים באוגוסט  וז תובהתחיי
 אשר רך שההתחייבות אינה כלולה במאזן הזמני של בנק הדואכ, )בנ' עמ, "אזן המדינהבמשילוב מאזן בנק הדואר "
ההתחייבות האמורה לא כלולה  ךכ םושמ. בנק הדואר במאזן המדינהללת הנכסים וההתחייבויות של בסיס להכש משי

ק תחייבות של בנהה הזאת לרשות הדואר היא נטו והיא מורכבת מצד אחד מותהתחייבה. 31.3.90-ל במאזן המדינה
אר בעד השירותים שהיא רשות הדולה  המגיערהעבור התמו, הנובעת מהסכם השירותים,  כלפי רשות הדואררואדה

, "ייםקסעחייבים למפעלים "ראה לעיל (ח " מיליון ש7.4ם של וכסב 31.3.90 דע 1.4.87בשביל הבנק בתקופה ביצעה 
 מיליון 0.8ובות שונים של הרשות בסך חי וכניח וב"יליון ש מ0.2נוספת של בנק הדואר בסך  תותחייבהמ )סט' עמ
 .ח"ש
 

נ תה ב ת  ל טה יה שפ דו פקהו שח מייצגים את הסכומים"פי ש אל31,760.2 בסך 31.3.90יום  לותקדונפיה: מ
 .31.3.89ליום ח "לפי ש א21.508.5 בבתי המשפט בארץ לעומת

 
ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו  11,065.4-סתכמה בה, יללהכפי ספרי החשב  ל,31.3.90דונות ליום יקתרת הפי: ך 
 ).צ' עמ, "עד משכורתזכאים ב"לן לה האר(ת ימיק התחייבות זו אינה . ח"לפי שא
 

י למ ה קנ מ ק  לר א ר ש י י  מורכבים בעיקר ח "לפי ש א4,048.5  בסך31.3.90ליום  להנימב ותפיקדונה: ע
 :כלהלן

 
ודה ושומרון הנגבות על ידי הבי םדי מרכוש של נפקותח המייצג את יתרת ההכנס" אלפי ש3,788.9 לש סכום)  א(

 יל משמש גם להחזרת כספים לבעהפיקדון הזה. רות למינהל מקרקעי ישראלעבון ומומרהמינהל האזרחי ביהודה ושו
 .שוכרה
 
קרן זו ניזונה מחלק מהתמלוגים . ח"פי שלא 148.5  בסכום של31.3.90רן לשיקום מחצבות ליום קה יתרת)  ב(

 . ניצולןםיולאחר סת הקרן מיועדת לממן את ההוצאות הדרושות לשיקום המחצבו. ותבצמחגובה מחוכרי הל שהמינה
 
. ראל בגין הפקעת קרקעות עבור מכון וינגייטשי יעקרהפקיד כספים בידי מינהל מקינוך והתרבות חה משרד)  ג(

קרקעות וסכום הי לעלבשהמינהל שילם ם ח יותר מהסכומי" אלפי ש88.1 היו 31.3.90פקדות ליום הה ,לדברי המינהל
 . זה כלול במסגרת הסעיף הנדון כפיקדון

 
דון שהפקיד בעבר קיפ לש 31.3.90ח המהווה יתרה ליום "י ש אלפ20.1הנדון כלול סכום של הסעיף  רתבמסג)  ד(

תוך פיקדון  משהענ בלניםקל התשלום.  פיתוח בקרית הממשלה בתל אביבתודהאוצר בידי המינהל לצורך ביצוע עבו
 .ח" אלפי ש31.6 הייתה 31.3.89 ליום הריתה. זה
 

דמש מ ה ד  יע ר פ ה וו ה ח אינ" אלפי ש4,029.3ם של  בסכו31.3.90 במשרד זה ליום דונותיקפתרת הי: חת
שכר מ םיכויינמ הנובע" מבטחים"ח המייצג חוב ל" אלפי ש3.9אלא היא כוללת סכום של , גת פיקדונות בלבדיצמי

. ה המדינזןבמא" פידונות שנתקבלו"ל בטעות במסגרת סעיף לנכו, 31.3.90 עדעברו למבטחים הושלא , העובדים
ח "ח ומפיקדונות במט"לפי שא 38.1 ךסב ןוהיא מורכבת מפיקדו, ח"י ש אלפ4,025.4היא אפוא  תוקדוניפה יתרת

 וטלהלן פיר). צנ' עמ, "בנק ישראל"ראה לעיל (ח המוחזקים בבנק ישראל "ש יפ אל3,987.3בסכום כולל של 
 .ח"דונות במטקפיה
 
 ).ח" אלפי ש2,381.5(יים נרמקים גר מ2,022,299קדון מממשלת גרמניה בסך יפ יתרת)  א(
 
 ).ח" אלפי ש1,456.3( דולר 730,366 בסך תיפוריאקדון מהקהיליה היפ יתרת)  ב(
 
 ).ח" אלפי ש149.5( דולר 75,000מוסד בשוויץ בסך מ ןקדויפ יתרת)  ג(



 41                                                                                                                      דוח שנתי                                                                פו

 
לות משידי המ בהשליטה על השימוש בכספים נמצאת, ו מאחר שלדברי המשרדבקצותא ל ל" הנותקדונהפי

 . והמוסדות המפקידים את הפיקדונות
 
 .ון מממשלת גרמניה מועברים למוסדות מחקר שונים לצורך ביצוע מחקריםדקיפי הפסכ
 
 אלה משתתף גם םריקח מאך בביצוע, יםונאף הם מועברים למוסדות מחקר ש, ון של הקהילה האירופיתדקיפי הפסכ

 . תקציב המשרדנרשמים כהכנסה מיועדת במסגרתלמוסדות  יםהמועברן פי הפיקדוסכ. פיתוחהו תקציב משרד המדע
 
 .למוסדות להשכלה גבוהה לקליטת מדענים מקרב העולים, לדברי המשרד, ד בשוויץ מיועדיםסוממ ןדוקיפי הפסכ
 

ומש א ה ד  רר פיקדון זה . ח"אלפי ש 2,160.0 ךסוצר באה  במשרדןדוקי פ משקף31.3.90 וםינה לידמאזן המ: צ
תקבולים שוטפים  לש הרתכי הפיקדון מהווה י,  צוין,עמוד עא, 40 שנתי בדוח. 31.3.89יום לן ם במאז גהשתקף

 היאי המינהל של הלשכה לטיפול בפיצויים אישיים מגרמניה וכ תומממשלת גרמניה המיועדים לממן את רוב הוצא
 רובו של הפיקדון לא ובמעשה רל. 31.3.89הבלתי מנוצלת של התקבולים מממשלת גרמניה ליום  רהתיהת איצגת ימ

 לצורך מימון הוצאות -ח " אלפי ש2,145.6 -ו של הפיקדון בור ךשמה הנסקרת נשנאחר ובמ, 31.3.90-היה קיים ב
כיתרת " זכאים"ף יסע ב31.3.90ם זן המדינה ליומאח משתקפת ב" אלפי ש2,145.6שההוצאה של , מתברר. ביותיצקת

למעשה גם הסכום הזה של . כיתרת זכות" תיקדונופ "בסעיףח משתקפים "לפי ש א2,160.0ואילו הסכום של , חובה
ומהווה חלק " זכאים של משרדי הממשלה"שייך לסעיף , ללא קשר עם הפיקדון מגרמניה, ח"ש יפלא 2,160.0

 כת נגרם בשל תקלות שנוצרו בעת המעבר למער31.3.90 ליום הינדמ הש בהצגה במאזןבוהשי. מהיתרה של סעיף זה
, "משרדי הממשלהל  שותמיחשוב של החשבוי"אה לעיל ר(החשבויות של משרדי הממשלה חדשה של  בתממוחש

 ).נב' עמ
 
) הלן לראה" (זכאים של משרדי הממשלה"ח משתקפת בסעיף "פי שלא 14.4פיקדון האמור בסך ה לתרה שיה

בולים מממשלת לת של תקצנובלתי מה סכום זה מהווה יתר. ח של האוצר בבנק ישראל"בחשבון מט זקחו מוהפיקדון
 .הנידמהא מייצג אפוא התחייבות של גרמניה ואין הו

 
ל מה ה נ ןזאהי ו ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י ב י  ח ח "לפי ש א2,216.7-תכמה בסה 31.3.90דונות ליום יקתרת הפי: ר

) ס' מע, "בנקים אחרים"ראה לעיל (ח " אלפי ש1,411.3כום של ס בםיונבמטבעות חוץ שת והיא מורכבת מפיקדונו
 ).ס' עמ, "בנקים אחרים"עיל ל האר(ח "לפי ש א805.4 -ה ושומרון ות שהתקבלו בבתי המשפט ביהוד פיקדוניפומכס

 
נמש א ה ד  גר תר י ת ש ת ה ו ה  מת עולח "לפי ש א1,108.3- הסתכמה ב31.3.90דונות ליום יקתרת הפי: י

 - ארצות הברית של ממשלת יה האנרגרדוהיא מייצגת שני פיקדונות בדולרים ממש, 31.3.89ליום  ח"ש פי אל1,011.3
נק בב מוחזקים הפיקדונות, לפי ספרי המשרד). ח" שפי אל2.0(ולר  ד1,000-ו) ח" אלפי ש1,106.3(דולר   554,818.95

ם משותפים עם המשרד בתחום יקרחמע מיועדים לביצות הפיקדונו). נצ' עמ, "בנק ישראל"ראה לעיל (ישראל 
פיקדונות נמצאת בידי משרד רד השליטה על השימוש בכספי הדברי המשל שו מאחרצבהפיקדונות לא תוק. האנרגיה

והגידול ביתרה , בשנה הנסקרת לא נמשכו כספים מהפיקדונות לצורך ביצוע מחקרים.  של ארצות הבריתהיגרנאה
 . שערוךשיהשקלית נובעת מהפר

 
המש ד  השמר ר שהופקדו הסכומים  אתייצגת  מח" אלפי ש1,339.8 בסך 31.3.90דונות ליום יקתרת הפי: ט

 .31.3.89ח ליום " אלפי ש891.8 לעומת, במשטרת ישראל
 

רמש ב ה ד  אר תי  אלפי 1,271.8לעומת , ח"לפי ש א1,249.5-ב  במשרד זה הסתכמו31.3.90 ליום ותפיקדונה: ו
ולים  חשל חולים המאושפזים בבתי חולים ממשלתיים ובעיקר בבתי ותדקהפהם מייצגים ו, 31.3.89ח ליום "ש
, עב' עמ, 40ולאחרונה בדוח שנתי , נהיבדוחות קודמים של מבקר המד. לות כרוניות או למחלות נפשתיים למחלמשמ

 ת אן הראוי לשקולומים משתמשים בכספי הפיקדונות למימון פעילותם השוטפת לוחציין מבקר המדינה כי בתי ה
בקר מ ןד צייוע .או הצמדה/ ריבית ושאושבון הנחדת כספי הפיקדונות אצל החשב הכללי או אצל גורם אחר בקהפ
 כי מן , דינההמ



פז מאזן המדינה

 
עד גמר הביקורת .  נהלים לגבי פיקדונות של חולים שנפטרו כאשר אי אפשר לאתר את יורשיהםעבקי דשרמהאוי שרה

' עמ, 40דומה הובאה בדוחות קודמים ולאחרונה בדוח שנתי  הערה. ם בנושאים אלהלי לא נקבעו נה1991בפברואר 
 . בע
 

ורמש ח ה  :כלהלן, ח"אלפי ש 953.5 לש ללוהחוץ שני פיקדונות בסכום כבידי משרד ו  הי31.3.90יום  ל:ץד 
 
 יםבמימון פרויקטת בהשתתפות מדינות אחרו, לדברי משרד החוץ, שמקורו, ח"ש י אלפ718.7בסכום של  ןופיקד)  א(
תקבלים מה יקדוןפה כספי. ות מתפתחותלאומי במשרד החוץ מבצעת בארצ-יים שהמחלקה לשיתוף ביןאקלח

השימוש בכספי הפיקדון . וקצבות במסגרת תקציב המשרדתמ וצאותהה כל. קים בחשבון בבנק ישראלבדולרים מוחז
 .ח" שילפ א248.8ה  היית31.3.89 וםהיתרה של פיקדון זה לי. כהכנסה מיועדת בתקציב המשרד םשנר
. ח"לפי שא 234.8- הסתכמה ב31.3.90ליום שיתרתו , םגרמניים סקרת התקבל פיקדון חדש במרקינה בשנה)  ב(

 . ליעלוהמשיכות ממנו מתוקצבות כפי שצוין , המטרות שצויינו לעיל ןתוא שהפיקדון הזה ישמ
 

ח במ ע ת  ק דל תו ו י ר ו ב י צ ת  והיא מורכבת ח "לפי ש א601.8-סתכמו ב ה31.3.90דונות ליום יקתרת הפי: ו
 :בעיקר מהסכומים האלה

 
ח כפיצוי על נזקים " אלפי ש120.9של ל סך כול ב16מ" חברה לביטוח בע-בלו בעבר מחברת יובל תק שנםיבולתק)  א(

 .ם כלשהוורואין הוא מהווה אפוא התחייבות של המדינה כלפי ג, סכום זה יועבר להכנסות המדינה. שנגרמו למחלקה
 
ודות אצל מחלקת עבודות עבנה יממז, רבהעב סר תחנת ממשומה בארצות הברית הקשורה עם הקמתרה חברה)  ב(

עם סיום שלבים . ז לזכות החברה"הפיקדונות נרשמים בחשבון חו. ים אצל המחלקה למטרה זופסכ הדיצבוריות ומפק
 ן האמור לזכות קולושבחבה היתר.  הכנסותותז לזכ"המחלקה מחייבת את חשבון החו, מסוימים של העבודות

קה ליום לחמה לשוהיא מהווה חלק של יתרת הפיקדונות ח "לפי ש א470.9-ב הסתכמה 31.3.90ם וילריקה מא
31.3.90. 

 
סכום זה נרשם . ח כפיצוי על נזקים שנגרמו למחלקה"פי שלא 4.6 ירה שילמה למחלקה סכום שלמש חברת)  ג(

 ואין ותיועבר סכום זה להכנס, לדברי המחלקה. 31.3.90ל ליום "נ ההריתה והוא כלול בברז לזכות הח"בחשבון חו
 .א מהווה אפוא כל התחייבות של המדינההו
 

עמש ת ה ד  יר רש ח ס מ ה ו ה  והיא מורכבת ח "לפי ש א199.2- הסתכמה ב31.3.90דונות ליום יק הפתרתי: י
ייתה להיות משולמת לטחנת הה רואמייצג הוצאה ש, דסכום זה לדברי המשר. ח" אלפי ש188.2בעיקר מן הסכום של 

בעקבות . נדוןה ףיעסהז במסגרת " וזקף אותו לזכות חשבון חווםת התשל ארד עיכבהמש. הארץקמח בדרום 
והוא ייזקף להכנסות , קום לשלם את הסכום לטחנה האמורהמ ןכי אי, לדברי המשרד, נקבע, התדיינות משפטית

 .ל המדינהש תחייבותה הווה אפוא מהסכום האמור אינו. המדינה
 

ימש ת ה ד  רר תי  לתת ותהגונסוכנויות הנסיעות . ח"לפי ש א255.5-בסתכמה  ה31.3.90ום יקדונות ליתרת הפי: ו
, ת אינן יכולות לקיים נסיעות עבור לקוחותיהן אשר כבר שילמו בעד כרטיסי הנסיעהויוהסוכנשכ .למשרד ערבויות

יר יצד להחזועדה משרדית מחליטה כ. משרד כפיקדוןהי רפבסשמת רנ תמורההו מבצע המשרד חילוט של הערבויות
רישוי שירותי תיירות והפיקוח " בדוח זה הפרק האר הז בעניין.  חובות הסוכנויות ללקוחותיהןאתיקדון הפמתוך 
 .480 'עמ, "עליהם

 
קמש ח ה ד  אר תל . ח" ש אלפי8.3ם של כו הסתכמה לפי ספרי החשב הכללי בס31.3.90דונות ליום יקתרת הפי: ו
פרי החשב הכללי של פיקדונות בסכום בסרישום ה. 31.3.90 שרד ליוםל המש תקדונויפ לא היו קיימים, עשהמל
 -" דמי מחזור"ראה לעיל . בע מתקלות שנוצרו עם המעבר לתכנית ממוחשבת חדשה של חשבות המשרדונ רומאה

 .צד' עמ, משרד החקלאות
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 נותקררשות והפ

 
 כום שלבסב הכללי  אצל החשח מורכבת מהפרשות ומקרנות" שיאלפ 42,439.8 ף זה בסכום שליעסתרה ביה

 דע. ח" אלפי ש721.5 בסכום של -א יחידה של משרד התחבורה יהש - ופיומקרן החשבות נמל , ח"לפי ש א41,718.3
 והקרן לזכויותם וף שנת הכספים נכללו במסגרת הסעיף הנדון גם היתרות של הקרן לביטוח שער ליצואניס
זכאים של החשב " נכללו בסעיף ורנות אלק של שתי ה היתרותכמו בשנה שקדמה ל, בשנה הנסקרת. יותליאצוס

ומן הראוי לכלול אותן , נדוןה ףקרנות אלו אינן שונות מן הקרנות הכלולות במסגרת הסעי). ןלהל האר" (הכללי
 .במסגרתו

 
 : האלאת החשבונות הר ח כוללת בעיק"אלפי ש 42,439.8 ךסתרה ביה
 

ר כק י ס ל נן  הו נ י ד מ ה ת  ו י ו ב ר ע מ ם  הקרן . ן ערבויות המדינהיגב יםגבנה המלים דמי ערשמ נ זוקרןב: י
שהוא משתמש בכספי הקרן , החשב הכללי הודיע. תהוות בשל מימוש ערבויותהל לוליםעה ,פסדיםה יוסיכמיועדת ל

יתרת הקרן ליום ). עב' מע, 40י תנ שראה דוח(דינה המלסילוק ערבויות המדינה כאשר אין הקצבה מספקת בתקציב 
 .31.3.89ח ליום " אלפי ש31,145.4לעומת ח "לפי ש א41,628.0- הסתכמה ב31.3.90

 
. שהמדינה ערבה לפירעונו,  החולים שערי צדקתיבח לסילוק חוב של " מיליון ש4.6ת שילם האוצר סך רקסנה הנשב

ת ות של ביח לסילוק חוב"שיליון  מ5.8-ח ו"ון שימיל 10.2ר סכום של צואילם ה ש1988- ו1987גם בשנות הכספים 
 ).עב' עמ, 40נתי ש חוד הרא(שהמדינה הייתה ערבה לפרעונם , קערי צד שהחולים

 
ח בגין השנה " מיליון ש4.7 בסך תיברי". לילכ ריבית חשב "רועלפי שי,  זוקף לזכות הקרן ריביתיללשב הכחה

 .31.3.90 ה ביתרה האמורה של הקרן ליוםולהיא כלו, 31.3.90- ברןהנסקרת נזקפה לזכות הק
 
החשב הכללי . חייבויות כלפי בנקיםתהלדינה מה שמים דמי עמלה הנגבים בגין ערבויותנראמורה  הןרקהשבון חב

. רושם בחשבון נפרד את דמי העמלה הנגבים בגין ערבויות שהמדינה נותנת להתחייבויות כלפי גופים שאינם בנקים
לא הייתה , שקדמו להם י השנישתכמו ב, בשנה הנסקרת. ח"לפי ש א2.1- הסתכמה ב31.3.90 םיול זהיתרה בחשבון ה

 .31.3.88 וליום 31.3.89 זהה אפוא ליתרה ליום 31.3.90ה ליום תריוה, הז תנועה בחשבון
 

ר תק י פ ל חן  וו פ י ל  מ נ  ח"לפי ש א721.5- ב הסתכמה31.3.90ויתרתה ליום , לת על ידי נמל יפווהקרן מנה:  
הירידה ביתרת הקרן נובעת . הכלליב צל החש א מופקדיםספי הקרןכ. 31.3.89ח ליום " אלפי ש1,000.4ת מעול
ביצוע התקציב של נמל יפו בשנת הכספים מ רח לצורך כיסוי הגרעון שנוצ" אלפי ש278.9רן סכום של הקמה רעבהמ

 .ל להוצאותיומנהנסות כה ווושה זול הנמל ובדרך  שסכום זה נרשם אפוא כהכנסה במסגרת ההכנסות. 1989
 
ה של הנמל בשנים שלפני צאוהה על העודפי ההכנס. מסגרת משרד התחבורה בל עסקיפע מ1982ז ווה מאה מל יפומנ

כי איגרות החוב ,  סיכמו אגף התקציבים ואגף החשב הכללי עם הנהלת הנמל1984במאי .  הושקעו באיגרות חוב1982
מש שהקרן ת; י חשב כללשא ריבית שתי- קרן לפיתוח נמל יפו -ן באוצר וקדיפן ה תופקד בחשבווריימכרו והתמ

 .ל יפומנ הכוונה להוצאות שיהיו קשורות בפיתוח, סברים שנתקבלוההי פל. למימון עודף ההוצאות על ההכנסות
 
ת נבש. ילל בריבית חשב כתהוהקרן זוכ, ום האמור הועברו לקרן העודפים מביצוע תקציב של נמל יפוכיסתאם להב

 דףעו ןר הועבר לק1988בשנת הכספים . הנמלל יתוח ש פן הוצאותרן למימו נעשה שימוש בכספי הק1987הכספים 
שימשה הקרן , כאמור, בשנה הנסקרת). עג' מע, 40ראה דוח שנתי (כנסה על ההוצאה של הנמל לאותה שנה הה

, 40י המדינה בעבר ולאחרונה בדוח שנת רבקמ נוציי, ספי הקרןבכבקשר לשימוש . למימון הוצאות רגילות של הנמל
 הכנסה - עסקי יועבר להכנסות המדינה לעפמ לשעודף ההכנסות על ההוצאות , המקובל י הנוהלפי על כ, עג' עמ

 וךכי יש לממן עבודות פיתוח מת, עוד ציינה מבקר המדינה. היה לנהוג כך גם בעניין נמל יפו יוומן הרא, מתמלוגים
 .של המדינההעסקיים כנהוג אצל שאר המפעלים , ציב המדינהקבת ו זהקצבות למטרה



פט מאזן המדינה

 
 .ל המדינה כלפי גוף חיצוניש תחייבותה  מהווהנהי אח"ש י אלפ721.5 בסך 31.3.90ליום  ןררת הקתי
 
 משכורתד אים בעזכ
 
בעבור , םויול נרבות תשלומיםל, את המשכורות ושכר עבודה של עובדי המדינה, בדרך כלל, ף זה מייצגתיעסתרה ביה

ת ימי קזןאמהכך שליום , של שנת הכספים שלפניוב  לתקציפואך נזק, 1990ששולמו באפריל , 1990חודש מארס 
-ב  הסתכמה31.3.90היתרה של הסעיף הנדון ליום . התחייבות של המדינה המקבלת ביטוי במסגרת הסעיף הנדון

המשכורות ומשכר  שנוכו מ כוללת את הסכומיםאהיו, 31.3.89יום  ל17ח"ש מיליון 522.2ח לעומת "שיליון  מ610.4
 .םכות מוטבים שונילז, ובדים עעבודה של

 
ואילו יתר המשרדים משלמים את , הלשמלשלם את משכורות העובדים של רוב משרדי המי נוהג ללחשב הכה

 מורכבת ח"ש ןיו מיל610.4סך  ב31.3.90היתרה ליום . משכורות העובדים במישרין מתוך חשבונות הבנק שלהם
חשב הכללי ת על ידי המולשו מםהישמשכורות, משרדים הלעובדיד ח שנוע" מיליון ש164.5 סכום של: משני סכומים

ואשר לא שולם על , ח שנועד לעובדים של יתר המשרדים" מיליון ש445.9וסכום של , 31.3.90אך טרם שולמו עד 
 .31.3.90ידם עד 

 
 :לןהכל ברכמו, ח"יליון שמ 164.5 לכום שסה
 
את , יבנגד חיוב תקצ" 1989/90ועים קבשכורת מ "ןי חשבוללשנה הנסקרת זיכה החשב הכודש של ה חלכ בסוף)  א(

ובראשית , מ"ותיהם משולמות על ידיו ומחושבות על ידי מלם מערכות בערוכהסכום נטו של העובדים הקבועים שמש
 ליום.  בבנקיםבונותיהם של העובדיםש חיויכשלום על ידי זהתהחודש שלאחריו ביצע החשב הכללי את 

 1990 את המשכורות נטו לחודש מארס ח המייצגת" שןויל מי95.8תרת זכות בסך  י האמורוןבחשמראה ה 31.3.90
 .1.4.90-סכום זה שולם לבנקים ב. ם האמוריםידבשל העו

 
ת על ידי החשב ולמוש מם שמשכורותיהםעיד נרשמים הסכומים שנוכו ממשכורות העובדים הקבורפנשבון חב

 31.3.90 זה ליום בחשבון. מ"ה בענידמה ית בנק יהב לעובדעום באמצניניכויים עבור מוטבים שומדובר ב. הכללי
והוא שולם לבנק , 1990המייצגת ניכויים ממשכורות העובדים לחודש מארס , ח"ליון שימ 53.0הייתה יתרת זכות בסך 

 .2.4.90-רה בתוהי 1.4.90ביום ) ח" שון מילי52.7(יהב רובו 
 
חובתו נזקפים ן של המוסד שלושבבח. ומיאל וסד לביטוחהמעובדי ל ללי משלם את המשכורות שכה החשב)  ב(

מזכה החשב הכללי את המוסד בסכום הכולל של הניכויים עבור הביטוח הלאומי ממשכורות עובדי , תשלומים אלה
שות המעבידים ל של הפרון האמור בסכום הכולבחשה אתה החשב הכללי זככן מ. המדינה המשולמות על ידיו

 חר קיזוז הפעולותאל ודשיתחה היתרה). כללי על ידי החשב התוולמשמם שמשכורותיהם דיהמשר(י ומלביטוח הלא
היתרה . והחשב הכללי פורע חוב זה במהלך החודש שלאחריו, מהווה בדרך כלל חוב של החשב הכללי למוסד, להאה
 די המדינה בעבורובורות עשכח לזכות המוסד והיא מורכבת מניכויים ממ"שיליון  מ15.7-ב הכמ הסת31.3.90ם יול
ום משכורות עובדי הביטוח הלאומי לשתומצד שני מ, ח" מיליון ש23.2 בסך 1990רס לאומי לחודש מא חיטוב

 שולם למוסד ח"ש ןיו מיל15.7 בסך ליהחוב של החשב הכל. ח על ידי החשב הכללי" מיליון ש7.5לחודש מארס בסך 
 .1990ל ודש אפריבמהלך ח

 
ו היא של חשבון שבו רושם החשב הכללי את יתרה ז. ח" אלפי ש22.2כלולה יתרה בסך ן ף הנדועיהס תרבמסג)  ג(

ם הניכויי. בעבור מס הכנסה וביטוח לאומי, הניכויים ממשכורות העובדים הישראליים בנציגות האוצר בארצות הברית
 .נסגר החשבון, מיויטוח לאבועם העברת הסכומים לשלטונות מס הכנסה ולמוסד ל, שבוןח התוזכהאלה נזקפים ל

 .1990מיעוטה בנובמבר ו, 1990 לח הועברה לשלטונות מס הכנסה רובה באפרי"ש אלפי 22.2בסך  הרתיה
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היתרה . ח" שיפאל 1,345.4סך  ב1990הסעיף הנדון כלולה יתרת חובה של רשות הדואר לסוף ינואר  תרבמסג)  ד(

 הוראות  פילע לומיםשתע צבל ילהמשיך החשב הכל, יד משפטגיר שהוקמה רשות הדואר כתא שגם לאחנוצרה משום
 כי בעקבות, ציינה מבקר המדינה, עט' עד ועמ' עמ, 40בדוח שנתי . כאילו הייתה יחידה ממשלתית, הרשות

מצד , וארלרשות הדפסקת מתן שירות זה הול, דאחיית החוב מצד גבטפל החשב הכללי בהכנת הסדר למ, ביקורתה
 והרשות פרעה אותו בחודש זה והחשבון 1990ח במארס "ש יפלא 1,682.8לסכום של ד  גדל עובמתברר שהח. שני
 .נסגר

 
 ).ראה לעיל(ח "שיליון  מ445.9- הסתכמה ב31.3.90 יתרתם ליום - משכורת של יתר משרדי הממשלה דעבכאים זה
סכום של ; בטחון ה למשרדחסח המתיי" מיליון ש315.9  סכום של:מהסכומים האלה, יתרה יןב, תרה זו מורכבתי

ח ”ש מיליון 11.7סכום של ; )ריםומ יקר משכורותעב (תרבותהו יחס למשרד החינוךח המתי" מיליון ש107.5
ח "ון שיילמ 2.8 שלסכום ; ישבותיתיח המתייחס לחינוך הה" מיליון ש3.2סכום של ; נהלת בתי המשפטס להחיתיהמ

 מיליון 0.9 של סכום; י בעזהחראז הנהלח המתייחס למי"שיליון  מ1.1סכום של ; דה והרווחהשרד העבוהמתייחס למ
 .ח המתייחס למשרד החוץ" מיליון ש0.7כום של סו; ח המתייס למשרד הבריאות"ש
 

ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו  31.3.90יום לת רושכל המשרד בעד מ שרי החשב הכללי של זכאיםספיתרה בה: ך 
 כפי שהן ,ח"ש לפיא 104,895.0ה משרד היו למעש היות שלבואולם ההתחיי, ח"לפי ש א107,560.5-הסתכמה ב

שבספרי החשב הכללי נרשמו זכויות והתחייבויות של המשרד שאינן קיימות , מתברר. משתקפות בספרי המשרד
 במאזן המדינה  הרשומותותיובהתחייבו  בזכויותתרותי הוצאה מכך גדלוכתאך , והן אמנם מקזזות זו את זו, למעשה

 יחוסר התאמה בין ספרי החשב הכללי לבין ספר. הטבלה הבאה ן מררמתבכפי ש,  הכללישבפרי הח סהמבוסס על
משרד נובע מתקלות שנוצרו בקליטת נתונים של המשרד בספרי החשב הכללי כתוצאה מהפעלת מערכת ממוחשבת ה

 ).000' עמ, "י הממשלה של משרדמיחשוב של החשבויות"ל ילע הרא(חשבות המשרד  בחדשה
                    

 - שהעמל רהית רשהפ
 רדרי המשספ

  ירפרה בסתי
החשב הכללי  

 נהדיאזן המומ

  עיף הס

  ח"לפי        שבא
משכורת  ד אים בעזכ 107560.5 104895.0 )-(2665.5

             תקדונופי 11065.4 - )-(11065.4
 יבים              חי 13730.9 - (+)13730.9

 
 : מורכבת מן הסכומים האלה31.3.90ח ליום " אלפי ש104,895.0ם בסך יאכרת הזתי
 
ששולמו , 1990ח בעבור חודש מארס " אלפי ש73.431.5 ושכר עבודה נטו של המורים בסכום של תורמשכו)  א(

ת  המקבלנהייבות של המדיתחיימת ה ק31.3.90-ך שליום המאזן בכ, 1989ת נ ששלקציב תל זקפו נאך, 1990באפריל 
 .וןדנה ףיע הסרתסגבמביטוי 

 
המורים עבור המוסד לביטוח לאומי שלא שולמו לו עד  תוח ממשכור" אלפי ש14,992.8 בסכום של םייכוני)  ב(

31.3.90. 
 
למו לה עד ם שלא שורעיים עבור חברת מבטחיאם ידובורות מורים ועשכח ממ" אלפי ש324.0 בסכום של םייניכו)  ג(

31.3.90. 
 
ם עד יבטח עבור מוטבים שונים שלא שולמו למו"לפי ש א15,679.5ל ש םוכסבים ור מותמשכור מםיייכונ)  ד(

31.3.90. 
 
 אשל, סכון וכדומה חתכניות, ח ממשכורות מורים לקרנות שונות" אלפי ש1,325.2 אישיים בסכום של םייניכו)  ה(
 .31.3.90ברו לתעודתם עד עהו
 
 .ת הוצאה לפועלהוראות לשכו יפ לע, ח"שי לפ א66.2ל  ש בסכוםים של משכורות מורםילעיקו)  ו(



צא מאזן המדינה

 
 .31.3.90שלא שולמו עד , ח עבור מרכז הסתדרות המורים" אלפי ש2.9ים בסכום של רומם ממשכורות ייניכו)  ז(
 
 927.1 ומהן נוכו יתרות של החייבים בסכום כולל של ח"אלפי ש 105,822.1-סתכמות ב מל"ייבויות הנחתה כל הךס
 :כמפורט להלןח "לפי שא
 
חובות אלה נוצרו משום שמורים התפטרו או יצאו לחופשה ללא . ח" אלפי ש606.6ם בסכום של ל מוריש תחובו)  א(

 .18והמשרד המשיך לשלם להם משכורות, תשלום
 
קומו מ. ח עבור תגמולים למורים ששירתו במילואים"אלפי ש 320.5 לשם וכבסלביטוח לאומי ד המוס לשחוב )  ב(
ולא כהפחתה במסגרת " חייבים"ד הזכויות של המאזן במסגרת סעיף מאזן המדינה צריך להיות בצב החוב זל ש

 .ההתחייבויות
 

נ תה ב ת  ל טי ה פ ש מ  :םיאהבקרה מהסכומים עימורכבת ב 31.3.90ח ליום " אלפי ש11,709.6 סךיתרה בה: ה
 
ה הנהלת בתי המשפט היא יחיד: ואר להלןמבוצרה כשנח המייצג יתרת פיקדונות "י שפלא 5,684.5סכום של )  א(

מי . לשכת הוצאה לפועל, ליד כל בית משפט שלום, במסגרתה פועלת, נפרדת ועצמאית במסגרת משרד המשפטים
ו מוציא ראש יתויוכמת סגרמס ב.וועצי בצאה לפועל לשםהוק הדין לכל לשכת יש את פסרשאי להג, שזכה בדין

נוסף על תשלום אגרה לפתיחת תיק . ומסירת נכס, קול מטלטליןיע :כגון, םע הליכיוההוצאה לפועל צווים לביצ
ם מקור ות משמשיכספי הפיקדונ. נותן המבקש ללשכה פיקדון אשר בדרך כלל אינו מוחזר לו, בלשכת ההוצאה לפועל

נמנים עובדים אלה בחלקם , ודעת הנהלת בתי המשפטה יפל. םולייקהעת א יםעצמב של העובדים הכרלמימון הש
כספי הפיקדונות אינם מועברים אפוא . בחלקם הם עובדים מן החוץ; הבועים של ההנהלקה ובדיםעהם ע הגדול

 ח"ש פי אל2,880.4מת עולח "לפי ש א5,684.5-מור ב הסתכמה כא31.3.90יתרת הפיקדונות ליום . להכנסות המדינה
לשכרם הקבוע בתלוש  ףרלה מצטנהבדי ההעושהשכר המשולם ל, בתי המשפט הודיעה תלההנ. 31.3.89ם יול

 .המשכורת
 
 לפתיחת תיק ובעד בקשה לנקיטת הליכים והפקדת פיקדון למימון הוצאות הביצוע מעוגנים בתקנות הרגלום אשת

 .1967-ז"שכתה, לעופל צאההו הוקח וחמכ והותקנש, 1968-ח"התשכ, ) והוצאותשכר, גרותא(ההוצאה לפועל 
 
, הנהלת בתי המשפט הודיעה. מ"בעהעומד לזכות בנק יהב לעובדי המדינה ח "לפי ש א5,525.3 לש סכום)  ב(

ום היתרה לי. ואין היא יודעת את מהותה, שהפעולה בספריה נובעת מפעולה מקבילה שעשה החשב הכללי בספריו
ראה  (ת מהותהאגבי יתרה זו הודיעה הנהלת בתי המשפט שאין היא יודעת  לגםו, ח"לפי ש א2,206.2  הייתה31.3.89

, כי המשכורות של עובדי הנהלת בית המשפט משולמות על ידי החשב הכללי, ה יצויןבעניין ז). עז' עמ, 40נתי ש חדו
 ).ליע להאר(י החשב הכללי פרמשתקפים בס,  יהבצעות בנקבאמ, וכל הניכויים מהמשכורות למוטבים שונים

 
המשפט הנהלת בתי ". 1977אוקטובר  תר משכוותמקדמ"א קרח היא יתרה בחשבון הנ" אלפי ש497.7 ום שלכס)  ג(

. היא עודנה רשומה בספריה, 1991ומדוע במועד הביקורת בפברואר , לא יכלה לתת הסבר מלא של מהות יתרה זו
ת תקציביים הנוגעים ונובשחלתו ברהעי דיל ע זהגור את חשבון לסעל החשב הכללי , תי המשפטלדעת הנהלת ב

הסכום האמור אינו מבטא התחייבות של , מכל מקום. הוצאה על משכורתה לאת סך כ  להקטיןוובדרך ז, למשכורת
 .דינהמה המדינה ואין לו מקום במאזן

 
 .ובתולטח העומדת לזכות מוסד כתוצאה מעיקולים שבוצעו " אלפי ש2.1 לש סכום)  ד(
 

ומש ב ע ה ד  והוה דר חר , בין השאר, לתולוהיא כ, ח"לפי ש א2.793.6- הסתכמה ב31.3.90ם יויתרה לה:  הו
 524.7 -" בטחיםמ "בעבור; ח" אלפי ש970.7 -ובדי המשרד בעבור המוסד לביטוח לאומי סכומים שנוכו משכר ע

 -בעבור מס אחיד ; ח"לפי ש א76.2 -בעבור אגף מס הכנסה ; ח"פי שאל
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סכומים ה לכ. ח" שפילא 1.6 -פועל בגין עיקולים ממשכורות עובדים ל האצוהד השר מבורבעו; ח"לפי שא 18.7 

 .31.3.90דם עד האלה לא הועברו ליע
 
, מתברר. ח העומד לזכות רשויות מקומיות" אלפי ש1,111.9ח כלול סכום של " אלפי ש2.793.6רה של ומאתרה היב

א ולכן הו, 31.3.90רשויות המקומיות עד ל םלוש לאך א, ותנו שתוני של המשרד בתכיב נזקף לחובת התקצשסכום זה
מאחר שהמשרד אינו מפעל עסקי והסכום לא שולם עד . עיף הנדוןז של הרשויות במסגרת הס"חו ןוות חשבזכנזקף ל

 .  לא היה מקום לרשום את הסכום האמור כהוצאה תקציבית31.3.90
 

מ הה ל  ה נ זי הא ז ע ב י  ח  :והיא מורכבת כלהלןח "לפי ש א1,114.4-ב הכמתס ה31.3.90ם יו לרהיתה: ר
 
, "זכאים בעד משכורת" להם כל שייכות לסעיף הנדון שאין -ח "לפי ש א284.4-ח ו" ש אלפי218.4 -ם ומיכסשני )  א(

 .)עג' עמ, "חייבים למשרדי ממשלה"ראה לעיל (אלא עומדים מול חייבים שונים 
 
גד כנהתברר שהמינהל חייב תקציב הוצאה שלו . ח" אלפי ש193.3 ךבס תאו של משרד הבריקהרותי אספישלחוב )  ב(

למעשה המינהל לא היה חייב לשירותי האספקה כל סכום . פות בעתידרותי אספקה עבור אספקת תרויש  חשבוןויזיכ
 את, מבקר המדינהת לדע,  זאת נוגדתפעולה. וםהמינהל חייב תקציב למרות שלא בוצע תשל. 31.3.90שהוא ליום 

 .1985-ה"משתה, ביצהתקת דוסוי וקח
 
מינהל חייב את התקציב וזיכה את ה. ור הקרן לבטיחות בדרכיםבע  הקצבהנהנהל ישמיהתקציב של ה תרבמסג)  ג(

וא קי אין האך מאחר שהמינהל אינו מפעל עס, אמנם המינהל הוא משק סגור. ח" אלפי ש418.3הקרן בסכום של 
 .לעו בפוםשלהת ת אעצביב הוצאה בלא שצירשאי לחייב תק

 
רמש ב ה ד  אר תי : באיםח מורכבת בעיקר מהסכומים ה" שלפיא 990.4 של ום בסכ31.3.90ם יויתרה ל ה:ו

 566.7 -מ לזכות מוטבים שונים "א באמצעות בנק יהב לעובדי המדינה בעלש בועיםקה מניכויים ממשכורת העובדים
 ,ח" אלפי ש117.3 -בים שונים טומ תוכ לזהב ינקב ותעצאמבדים ארעיים בעום משכר עבודה של  מניכויי;ח"אלפי ש

משכורות עובדים שמשכורתם לא שולמה על ; ח" אלפי ש108.9 -מוסד לביטוח לאומי ה רדה עבובושכר ע מיכוייםנמ
 .31.3.90 ליעדם עד א הועברול ל"כל הסכומים מהם מורכבת היתרה הנ. ח" אלפי ש124.0 -ידי החשב הכללי 

 
ומש ח ה ד   :ןוהיא מורכבת כלהלח "לפי ש א758.6-ה בכמ הסת31.3.90 ליוםה רתיה: ץר

 
מתקבולים מחוץ , לדברי המשרד, הניזונה" ן רוטשילד עמיתיםקר"ד החוץ קיימת קרן ושמה רש מתרבמסג)  א(

לפי  א513.2- ב הסתכמה31.3.90יתרת הקרן ליום . ומשמשת מקור למימון לימודים של צוערים, לתקציב של המשרד
 .ייבות של המדינהתחיפוא ה איתרת הקרן אינה מהווה. 31.3.89 ליום ח"שי לפא 289.7מת עול, ח"ש
 
. במקום לזקוף אותו לזכות תקציב הוצאה, ח בטעות" אלפי ש361.4זכות הקרן נזקף סכום של לתה שלעה יקורתבה

 .הקרןת ום זה ייזקף לחובטעות וסכקן הותתוטפת שה שבשנה, המשרד הודיע
 
, )נד' עמ, 40י תנש דוח אהר(פחתה כה, יתרת הקרן במסגרת סעיף דמי מחזור הללנכ 31.3.89ם יול נהמדיאזן המב

 . זכאים בעד משכורת- הנסקרת נכללה היתרה במאזן המדינה במסגרת הסעיף הנדון ואילו בשנה
 
כר העבודה שמ יםיויכיצגות בעיקר נמייתרות אלה . ח"לפי ש א245.4-ל חשבונות שונים שמסתכמות בש תיתרו)  ב(

וניכויים משכר , )ח" אלפי ש99.9(מ "המדינה בע יד לעובהבבנק י, סהשלטונות מס הכנ, בעבור המוסד לביטוח לאומי
 וכנותסה חוב של; 31.3.90שטרם הועברו למוסדות אלה עד , )ח" אלפי ש67.5(עבודה והפרשות עבור מבטחים 

 .ח" ש אלפי41.3כום של יהודית בסה
 

ח ומ ד ו ב ע ת  ק צתל יוב  תר בעיקר מן ת  מורכביאוהח "לפי ש א137.3- הסתכמה ב31.3.90 וםלי הריתה: ו
 :הסכומים האלה



צג מאזן המדינה

 
, ח" ש50,000 -ומשרד החקלאות , ח" ש67,000שיא המדינה הפקידה במחלקה בשנה הנסקרת סכום של  נתלשכ)  א (

 במסגרת םימכומים רשוסה. ורחזויה וכי סכומים אלו שהעבודות לא בוצע הודיעה המחלקה. בעבור ביצוע עבודות
 .ד משכורתעב  זכאיםים מייצגהםאף על פי שאין , הסעיף הנדון

 
 . ח עוקל מתוך שכרם של עובדי המחלקה" אלפי ש11.0 לש סכום)  ב(
 

מ הה ל  ה נ זי ןא ו ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י ב י  ח יא מורכבת והח "י שלפ א123.8- הסתכמה ב31.3.90ם יויתרה לה: ר
. 31.3.90הם עד לישלא הועברו א, דים עבור מוטבים שוניםבועה לשכר השומת ורכושממהיכויים שנעשו מנבעיקר 

 :לן המוטבים העיקרייםלה
 

ח"י שפאל  
 וח לאומי                   יטוסד לבהמ 73.4
 ך                            ן חינוקר 37.1

  אחיד                              מס 5.4
מ ניכויים על ידי החזר הלוואות  "דינה בעמ הידלעובק יהב בנ 3.7
                     ל     עופצאה לוה  פי הוראות לשכותעלקולים עי 1.2
 מ                          "עטחים במב 0.4
  הכנסה                     מסטונות של 0.5

 
 

ג סא כ מ ה תה/ף  ו א צ והיא מורכבת מסכומים שנוכו ח "לפי ש א106.5- בסתכמה ה31.3.90 םיויתרה לה: ו
 : לפי הפירוט דלהלן.31.3.90 הועברו למוטבים השונים עד לאפרשו והומשכר עובדים או 

 
 .ח" אלפי ש54.4 - והפרשות עבור מבטחים םייניכו)  א(
 
 .ח" שיפאל 48.0 -לאומי ח  מרצים עבור המוסד לביטועיים ושל משכר עבודה של עובדים ארםייניכו)  ב(
 
 .ח" אלפי ש4.1 -מ "לעובדי המדינה בעב בנק יהת  משכר עבודה עבור מוטבים שונים באמצעוםייניכו)  ג(
 
 חשב הכללי האים שלזכ
פירוט . ח"שיליון  מ922.2- ב31.3.90שבונות הזכאים הרשומים בספרי החשב הכללי הסתכמה ליום  חתרה שלהי

 :הזכאים
 

מ בה ל ד  ס טו חי לו י  מ ו  וםבסכ, פרעון של הפקדה של המוסד לביטוח לאומי באוצר הל מועד ח31.3.90-ב: א
 -ריבית ; ח" אלפי ש468,166.7 -הצמדה ; ח" אלפי ש399.9 -ח המורכב מקרן " אלפי ש740,208.7 שלכולל 

אמור  הכללי את התשלום של הסכוםה החשב הל חל ביום השבת דח"מכיוון שהתאריך הנ. ח" אלפי ש271,642.1
זקף החשב , 1989כספים הת בשנת במאחר וההוצאה הזאת הייתה מתוקצ םלואו. 1990 רילאפ למיוא לחויטלמוסד לב

, ם הסכום לזכות המוסד לביטוח לאומישונגד ריכ, 31.3.90-ב" תשלום חובות" לסעיף התקציבי הכללי את הסכום
 . במסגרת הסעיף בנדוןה הכלולהומכאן ההתחייבות של המדינ

 
לצוא ש ה ור  וט ק מ ה ין  שויות לר את ההקצבות בתקציב המדינה המיועדות םשור לילחשב הכה: מ"עב מ
היתרה בחשבון . ומי וגוף זה מושך מחשבונו לפי הצרכים של הרשויותות לזכות חשבון אוצר השלטון המקימוקהמ

 םדיעך לא הועברו ל א,זקפו לתקציב המדינהנש תקצבוהה תמייצגת א, ח" אלפי ש119,648.1בסך , 31.3.90ליום 
 .31.3.90 עדי סופה
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  ח"פי שאל
 ומי                     לאוח טיבוסד למה 740208.7
 מ                "ן המקומי בעוטלצר השוא 119648.1

 ליצואנים                      רעטוח שיב 19114.6
 סוציאלי לעובדי השטחים         חון פיתרק 17072.1

                      תיללם הכילופת החוק 5765.0
                רנדים   - פחם רבעבון משח 5097.8
 כספים             שבון העברת ח לאים עכז 4702.6
 ות בנגב                      ליעברת פגה 3688.0
 ת לעולים מאתיופיה            וריישת דכר 3689.5
          ץ לארץ       חוינה בדמבקדון יפ 1459.1

  באירופה                     םיקעה בנשת 579.7
                              ראוות הדשר 766.1
 רגיה אטומית נחל שורק         נאלועדה וה 250.2
  שולמו לתיירים               אלשומים כס 132.4

   ות                         נמאוש בנכר 34.1
)הבותרת חי(13.1  ם והרכבות                    ילמות הנשר

 מ       " לתקשורת בעית הישראלרההחב, קזב 4.9
  הכללי                       סופפוטרואה 3.0
מ  "לתית למדליות ולמטבעות בעשממברה החה 0.7

922,203.5  
 

י עב ש ח  ו םר ט י נ א ו צ י ראלית לביטוח סיכוני שהי הברלת באמצעות החפעוח שער ליצואנים מויטכנית בת: ל
דמי ביטוח , ות הבריתבדולרים של ארצ,  להפקיד בידי החברהיועל, וטחמבעם הוצאת פוליסה ל. מ"סחר חוץ בע

חזרים והם מו, יהחברה מפקידה סכומים אלה אצל החשב הכלל. וח המשועריםיטדמי הב מ5%מינימליים בשיעור של 
החשב הכללי משערך את יתרת ההפקדות בקרן ). 15' מע, 34 ית שנחוד האר(טוח בילמבוטחים בתום תקופת ה

 אלפי 17,033.3לעומת )  דולר9,586,085(ח " אלפי ש19,114.6 הייתה 31.3.90יתרת ההפקדות ליום . זןיך המאארלת
 .31.3.89ליום )  דולר9,345,063(ח "ש
 

ו וק ח ה ת  יפ תל י ל ל כ ה יבל החשב הכללי ק שתיבי רתגיצח מי”ש פי אל5,765בון זה בסך חשיתרה בה: ם 
נים בתי חולים  דמי אשפוז עבור שירותי אשפוז שנותשלתשלום  בבגין פיגורי הקופה, מקופת החולים הכללית
ח " שלפי א4,515- ו1988בגין שנת הכספים ח "לפי ש א1,250-הסכום האמור מורכב מ. ממשלתיים לחברי הקופה

ח אך הוא הופחת מן " אלפי ש7,195 היה 1988ם יספכ השנת לופהיע מהקהגהסכום ש. 1989ן שנת הכספים בגי
ינות עם הקופה דיאחר התל. 29.5.90-ן הנדון ביב המדינה לקופה ונזקף לזכות החשבוקצדות מתעיומההקצבות ה

ם ת שנתקבלה לשנת הכספיבייהר שךכ, 12.7.90-בחזרו וה והם, ח" אלפי ש5,945החליט סגן שר האוצר להחזיר לה 
 .ח" שילפ א1,250ך ס בתהייה 1988

 
הסתכמה ב, 1991 בינואר, והיתרה בעת הביקורת, גוריםפיריבית ל ת נתקבלו מהקופה סכומים נוספים שפטונה הששב
 -קציביים שבונות תחל עבירההל היתרה בחשבון הנדון אינה מייצגת התחייבות של המדינה ויש. ח"לפי ש א8,135-

 .הכנסה מריבית
 

עחש מ ן  ו ם  רבב ח ד -פ נ םר  היתרה בחשבון זה. מ"שה בחברה הלאומית לאספקת פחם בעלמער בומד: י
החיוב באותו סכום .  פחםשתעד רכי ב12.2.90-שלום של החברה במייצגת ת)  מיליון רנד6.7(ח "שן  מיליו5.1 ךבס

 . היתרות מתקזזותכך ששתי, )עו' עמ, "חייבים שונים"ראה לעיל (נרשם בחשבון אחר 



צה מאזן המדינה

 
כ םז י עא חל  ו  ב הש בן  ת ע סר םפכ  4,702.6- הסתכמה ב31.3.90בון מעבר שיתרתו ליום חשדובר במ: י
בחשבון זה נזקפים תקבולים מסוימים לזכותו ומצד שני נזקפים . 31.3.89ח ליום " אלפי ש9,484.0לעומת , ח"לפי שא

 . היא נטוסוף השנהכך שהיתרה ל, תשלומים מסוימים לחובת החשבון
 
 .31.3.89ליום  האשווהב 31.3.90יום  להיתרה בכלן הרהל
 
 

31.3.90 31.3.89   
  ח"לפי שבא

 :םניאים שוזכ  
     יהנמרשלת גממ 9675.0 2545.0

ן       וחטרד הבשמ 8.0 8.0
             יטסד פרומ 3.2 -

ב ארצי  ויבויות שר - 2278.7
 ים       ה זכא"ס 9686.2 4831.7

 :יםוניבים שחי  
מיות    וקמויות שר 202.2 129.1
        םיבה חיי"ס 202.2 129.1

נטו       םיה זכא"ס 9484.0 4702.6
 
 :כמפורט להלן, ח" אלפי ש4,702.6ם של כו לס31.3.90יום ל
 
סכום זה ). ח" אלפי ש9,675.0(ניים מגר םקי מיליון מר10 של סכום 1989רמניה העבירה לאוצר בינואר ג תממשל)  א(

לגבי סכום זה קיימות תביעות ולכן הוא כי , החשב הכללי הודיע. שלת גרמניהממבעבר מו קשור לשילומים שנתקבל
סקרת העביר החשב  בשנה הנ).עח' עמ, 40ראה דוח שנתי (נרשם בחשבון מעבר עד למתן ההחלטות המתאימות 

 :הבאים יםמכוהס תא ,ה זוםך סכמתו, הכללי
 
 

ח"פי שאל  
 ד ושם                       לי 1,000
ות                וצית התפלב 1,000

 הגיטאות      מיית לוחלב 70
 המקרא      קרברה לחלח 60

סה מיועדת  כנברה לההע 5,000
 ה       "ס 7,130

 
 
יון יל מ10(י שח לפ א9,675.0כי מן הראוי היה להעביר את הסכום של ,  המדינהרבקמ נהציי, עח' מע, 40 יתוח שנדב

  6 לגבי סכום של 1987כפי שנעשה בשנת , דינהלהכנסות המ) מרקים גרמניים
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 2,130העברת הסכום של ). סו' עמ, 39ראה דוח שנתי ( שנתקבל מממשלת גרמניה במסגרת השילומים ג"מליון ימ
אוצר אישר  המנם שרא. נעשתה איפא ללא כיסוי תקציבי, ל"ים כפי שמשתקף בטבלה הננשו ותסדומל ח" שפילא

 .ל"ור אינו תחליף לתקצוב ההכנסה מגרמניה וההוצאה למוטבים הנאך האיש, תשלום סכום זה
 
 סהנכהכו  במשוהשתח " אלפי ש5,000סכום של , ל"הטבלה הנשמתברר מכפי ,  העביר מהחשבון הנדוןיללשב הכחה
לאחר שאגף התקציבים , ונות שהוצאות - 13ף במסגרת סעי" פוצותתב קרן סיוע ליהדות"ת להוצאה תקציבית דועימ

קרן סיוע "ח לתכנית " מיליון ש5 בסכום של - הכנסה מגורמי חוץ -רד האוצר תיקצב הוצאה מותנית בהכנסה במש
 .תנסהכ של וזאת באישורה של ועדת הכפים, "תפוצותליהדות ה

 
האוצר . ן הרקע לפעולה זוהלל. ח" שפי אל2,278.7כום של ס ל"סקרת נזקף לזכות חשבון המעבר הננה בשנה  )ב(

סכומים שונים המיועדים למתן הלוואות )  הבנק-להלן (מ "י פעם בפעם באוצר השלטון המקומי בעמפקיד מד
  רשויות-פיתוח של המדינה  יבצתקך ותמ ותתנניאלה הלוואות . י לצורך ביצוע עבודות ביוביוב הארצלרשויות הב

פיקדון בבנק בספרי החשב נזקף לחובת התקציב ולחובת חשבון , נקקדה בבהפשנועד ל, ל"כום הנסה. ומיותקמ
 הפעולה היא יר שמטרתהחשב הכללי הסב. ונרשם לזכות חשבון המעבר, אך סכום זה לא הועבר לבנק, הכללי

 . ותדבוהע יעצבלנים מבלקלהעביר את כספי ההלוואה 
 
, ןנזקף בטעות לזכות החשבון הנדו ו1988 הכפסיםת שנתקבל ממוסד מסוים בשנ, ח" אלפי ש3.2ל ש םהסכו)  ג(

 ).עח' עמ, 40ראה דוח שנתי (דינה מה כנסותהל הועבר בשנה הנסקרת
 
ליום  וןדנ ה החשבוןרתסגו במועמד לזכות)  דולר4,914(שרד הביטחון נתקבל ממח ש" אלפי ש8כום של סה לגבי)  ד(

 .31.3.90ביתרה של החשבון הנדון ליום , יללה דלעטבכפי שמתברר מן ה, לולוהוא כ, לא חל שינוי, 31.3.89
 
ניתנות ההלוואות . ותן מדי פעם בפעם הלוואות צמודות למדד לרשויות המקומיות למטרות שונותנ רהאוצ)  ה(
 שבאמצעותם,  זה מפקיד האוצר בבנקיםךרלצו. הלשממ השלה ריותספיים על אחכו קאייםנב אמצעות מוסדותב
על פי . ולתקופות פרעון זהות, תנים לרשויותומים שווים לסכומי ההלוואות שהם נוסכונות בקדפי, תנות ההלוואותינ

לכל קדונות על פי לוחות הסילוקין שנקבעו כומי הפימחזירים לו הבנקים את ס, ההסכמים שבין האוצר לבין הבנקים
 .לאם אות שקיבלו ובין אוולן אם הרשויות המקומיות פרעו את ההבי, ותאולוהה מןת אח

 
,  נפרעו על ידי הלווים במועדםאלשומים כס לחזור ולהפקיד בבנקחייבת הממשלה , מים האמוריםכסה פי הלע

 וןדקיפ הוךמתשלה הוא יחזיר לממ, במידה שהבנק יגבה סכום שבפיגור. לתקופה שווה לתקופת הפיגור של הלווה
 31.3.90ונות אלה בבנקים ליום קדפי. מיתקו הבנק מן הרשות המהבגכום המתאים בצירוף ריבית פיגורים שס התא

 הירידה נובעת מכך שההחזרים על ידי הבנקים. 31.3.89ח ליום " אלפי ש202.2לעומת ח "לפי ש א129.1-כמו בהסת
 .סקרת היו גדולים מן הפיקדונות בבנקיםבשנה הנ

 
ג פה ת  ר יב וע נת ל  :הלןכלורכבת  מ31.3.90ח ליום " אלפי ש3,688.0בון זה בסכום של חשיתרה בה: בגב

 
ח " אלפי ש3,225נכללה הקצבה בסך ,  הוצאות שונות- 13במסגרת סעיף , 1989ספים המדינה לשנת הכ ביבתקצ)  א(

, 2,630.0סך בה בצהקיתרת ה. תקציב לח שנזקף" אלפי ש595.0 נוצל סכום של 31.3.90עד . להגברת הפעילות בנגב
 .ה לזכות החשבון הנדוןהזהסכום ם כנגד רישו, נזקפה אף היא לתקציב, שלא נוצלה

 
לך השנה הנסקרת ביצע משרד החינוך והתרבות פעולות שונות ובעד שירות זה שילם החשב הכללי המבברר שתמ

וכנגד רישום סכום זה , תבורהת וךוני משרד החשלבדרך של זיכוי החשבון הכספי , ח" אלף ש400סך למשרד האמור 
לפי  א2,230-ה הסתכמה בשל ההקצבה האמור, 31.3.90צלת ליום נובלתי מ המכאן שהיתרה. נדוןה ןלחובת החשבו

 .ח"ש



צז מאזן המדינה

 
 אלפי 15,000קצבה בסך נכללה ה,  הוצאות שונות- 13במסגרת סעיף , 1989המדינה לשנת הכספים  ביבתקצ)  ב(
, ההקצבהת יתר. ח שנזקף לתקציב" אלפי ש13,541.4ל סכום של צנו 31.3.90 עד ".הדותליוע  לסיקרן"ח עבור "ש
כנגד רישום ,  לתקציב-ח " אלפי ש1,458.0 -נזקפה אף היא בחלקה הגדול , ח" אלפי ש1,458.6בסך , לא נוצלהש

, 1989 תנלשהתקציב ע צוח בי משתקף בדו-ח " אלפי ש0.6 סכום של - רק ההפרש. הסכום הזה לזכות החשבון הנדון
 , לחוק יסודות התקציב16וראות סעיף ההנאמר ב ל אינן תואמות את"נה תשתי הפעולו. תרה בלתי מנוצלתיכ

 אי החשב הכללי לרשום הוצאה שלא שולמה בפועל כנגד זיכוי חשבונו של המוטב אשררשלפיהן ש, 1985-ה"התשמ
 הפעולות. קפו הסכומים לחשבון הנדוןז נולכן, םיבוטהמם מי הבמקרה הנדון לא היה ידוע . דת ההוצאהלו מיוע

 .ל המדינהש תחייבותה מייצגות אפוא כלאינן , והכלולות במאזן המדינהח "לפי ש א3,688.0-המסתכמות ב, ל"נה
 
 - כותרת שמתאימה לפעולה הראשונה ניתנה לואך , החשבון הנדון הוא חשבון מעבר,  מן האמור לעילררבי שמתפכ

עד סוף . ראשונה ההפעולהם ין לה ולא כלום עא" תקרן לסיוע ליהדו "- הפעולה השנייה ולאיו - בגנבת לועירת פהגב
 .ח טרם נוצל"גר חשבון המעבר הנדו וסכום של יותר ממיליון שטרם נס, 1991ינואר 

 
כ יר ד שת  וי הר י פ ו י ת א מ ם  י ל ו ע ל  תחום פעולה -ח משרד הבינוי והשיכון תקציב פיתומסגרת ב: ת 
לשם ח "לפי ש א28,417.0 הוקצב כהוצאה מותנית בהכנסה סכום של 1989נת הכספים ש ל- הייבנל םיניבין מימו

הסכום היה אמור , לדברי החשב הכללי. שעדיין מתגוררים במרכזי קליטה,  מאתיופיהרכישת דירות עבור עולים
לדברי . ח"ש יפלא 7,097.8ך  סאז עד עשה העבירה הסוכנות היהודיתלמ. 31.3.90ית עד להתקבל מהסוכנות היהוד

ב כהכנסה ציתקנזקף ל ש19ח" אלפי ש3,408.3של  ת בסכוםו דיר500רק  31.3.90 דעהחשב הכללי רכש המשרד 
, הנדון ןובשחב לא רשם החשב הכללי כהכנסה מיועדת אלא -ח " אלפי ש3,689.5 -ואת יתרת התקבולים , מיועדת

 . מחוץ למסגרת התקציב
 
 במקרה. יביש לזקוף אותו בשלמותו לתקצ, במסגרת האמדן שנקבע בתקציב בלקתשההכנסה מיועדת ל של ל תקבוכ
מכאן שאת , ח" ש אלפי7,097.8יתה וההכנסה בפועל הי, ח" אלפי ש28,417.0, כאמור לעיל, נדון אמדן ההכנסה היהה

 ותנכסו שהמימון של הריבהחשב הכללי הס. ך היה לרשום כהכנסה מיועדתיח צר"שי לפ א7,097.8הסכום של 
 ביר את יתרת התקבולים הבלתי מנוצלתעום כך השהיהודית למשרד השיכון והבינוי נקבע לפי הרכישות בפועל ומ

 .תישב עם הוראות החוק שהובאו לעילסבר זה מלדעת מבקר המדינה אין ה. לחשבון הנדון
 
אין היא שכך , 31.3.90שם כהכנסה עד רנ מהווה תקבול שטרם, ח" אלפי ש3,689.5סך ב, ןודנהן ושב בחתרהיה

 .דינהמה מייצגת התחייבות של
 

י בפ ן  ו ד דק הימ ץ נ ו ח ב א  ץל  731,781.25(ח " אלפי ש1,459.1בסך  31.3.90בון זה ליום חשיתרה בה: ר
אין אפוא מקום להציג . ח" פיקדון במטלע תיבי רשלל בוהווה התחייבות של המדינה אלא מייצגת תקאיננה מ, )דולר
 31.3.89ם יות גם בימח היתה קי"ל במט"היתרה הנ. ראוי להעבירו להכנסות המדינההן מוה ה במאזן המדינ זסכום

, בעקבות הביקורת). עט' עמ, 40 דוח שנתיראה (דינה בדבר העברתה להכנסות המדינה וגם לגביה העירה מבקר המ
 .1990ת המדינה באוקטובר וסנכהל וראמ הוםהועבר הסכ

 
קתש נ ב ה  םע אי ב הורי  מייצגת את התמורה )  דולר290,750(ח "לפי שא 579.7ל ש סכוםיתרה בה: פ

 ותכנסהל פהאך לא נזק, 31.3.90עברה לבנק ישראל עד וזו הו, די חמישה מבין תשעת הבנקים ינדס שלבוממכירת 
עשית על נ השהזקיפה להכנסות המדינ, הסיבה לכך היא. ןודנה ףעיהסת גראלא לזכות חשבונות הבנקים במס, דינהמה

 .הסכום האמורת  כלל אלא 1990ודיווח זה לחודש מארס , נציגות האוצר בארצות הבריתמח וודייסוד 

                                                 
 .ח" אלפי ש3,400.9צוע התקציב רשום סכום של ביוח על בד 19
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הועברה להכנסות המדינה עד למועד נקים לא מתוך חמשה הב)  דולר1,500 (31.3.90יום נק אחד לב לתרה שיה

 .1991הביקורת בינואר 
 
 .ינהמדה  התחייבות שלכלדולר אינה מייצגת אפוא  290,750 ךסתרה ביה
 
כללו ולכן הם נ)  דולר109,750(ח " ש אלפי218.8ך בסמשקפים יתרות חובה , בעה הבנקים מבין התשעהרא בונותשח

ן נזקפת ושאר בלבש שחרמא, לפי נוהלי הרישום שצוינו לעיל). עח' עמ, "שוניםחייבים "ראה לעיל (במסגרת חייבים 
נסגרים עם , וחשבונות אלה בשלב השני, איגרותהת א רוות הבנקים שמכנובלזכות חש, התמורה ממכירת הבונדס

רת חובה הרי שכל ית, מדינה הנובעת ממכירת בונדסלזכות הכנסות ה, אוצר בארצות הבריתהנציגות מקבלת הדיווח 
 .יצגת אפוא כל זכות של המדינהימ הניר אול ד109,750תרה בסך יה. עויותטמ בחשבונות נובעת

 
ש אר ו ד ה ת  רשות  התואר ההסדר שנעשה עם רשות הדואר בעניין סילוק חוב של, טע' מע, 40 תידוח שנב: רו
ה רתיה. מדהצה בתוספת ריבית והפרשי, ותים שסיפק לה משרד האוצרשנבע משיר, ח" אלפי ש3,989.6ום של סכב

ל כא נה מייצגת אפואייתרה זו .  לזכות הרשות מהווה למעשה ריבית שנתקבלהח" שפי אל766.1 בסך 31.3.90ליום 
סעיף , להכנסות המדינה, שנתקבלהת ת נוספביבצירוף רי,  הועבר סכום זה1990ביוני . ל המדינהש תהתחייבו

 ".נסות שונותהכ"
 

ו לה ה  ד ע נו קא ר ו ש ל  ח נ ת  י מ ו ט א ה  י ג לפי  א250.2- הסתכמה ב31.3.90ות הוועדה ליום זכיתרה לה: ר
אין , ל והוועדה היא יחידה ממשלתיתיואה. יםר ומשרדים אחרוצם האע תחשבנותה והיא מייצגת תוצאה של, ח"ש

 .הינשל המדת היתרה מהווה התחייבו
 

כ שס ם  י מ או םל י ר י י ת ל ו  מ ל ו ש שלא , ירופיתם מארץ איון מוקדם של בונדס על ידי תייריפדבר בדומ:  
ייתה ה, 31.3.90 םליו, עומדת לזכותם ומשתקפת בחשבון הנדוןה הרתיהו, בחו הקיבלו את מלוא הערך של אגרות

 .31.3.89 ליום) רול ד26,900(ח " אלפי ש48.9לעומת , ) דולר66,400(ח " שילפא 132.4
 
 דולר הייתה קיימת 26,900ירים בסך התי לשם כותזל כי היתרה שעמדה, ינה מבקר המדינהצי, פ' עמ, 40 יתוח שנדב

מורה של האיגרות ת הףא ושסכום זה, בררמת. 1990זה לא שולם לזכאים עד ינואר ם כי סכוו, 31.3.88 כבר ליום
 .1991 הביקורת בינואר ום עד סייםלא שולמו לזכא, שנפדו במשך השנה הנסקרת

 
כ אר נ ב ש  נו תמ על פי בקשת . שלתיות שונותממ חידותי למש דיורר שכר בירושלים בניין המשוצשרד האמ: ו

היתרה ליום . וןדנ ה לזכות החשבוןםותאאוצר את דמי השכירות לחשב הכללי הרושם ה ריבעמ, כרושהמבעל 
 .31.3.89ום ליח "י שלפ א24.6לעומת , ח" אלפי ש34.1 הייתה 31.3.90

 
ש מר נ ה ת  יו תל ו ב כ ר ה ו ת ישראל כבוזגה רמ, 1988-ח"משתה ,)5תיקון ( רשות הנמלים וקחי  פלע :ם 

ו כל רעבוהה בתאריך ז). ותרש ה-להלן ( הממוזג נקרא רשות הנמלים והרכבות וףהגו, 15.8.88ברשות הנמלים ביום 
פרי החשבונות הכספיים של רכבת ישראל בסת  מסגיראהכתוצ. זכויותיה והתחייבויותיה של רכבת ישראל לרשות

 ךסב 31.3.89 וםליצרה בספרי החשב הכללי יתרה לזכות הרשות נו, הרשותוהעברת היתרות לחשבון , החשב הכללי
 ).טע' מע, 40ראה דוח שנתי (ח "פי שלא 7,669.4

 
 אלפי 8,095.5ום של סכבעיקר ל נרשמו חיובים נוספים לחובת חשבון רכבת ישרא, חר המיזוגאל, קרתנה הנסשב
ישומים אלה נוצר חוב של רשות הנמלים תוצאה מרכ. לה נזקפו לחובת רשות הנמלים והרכבותוסכומים א, ח"ש

ולא , מאזן המדינהב" םיבייח"מסגרת סעיף  באוה מקומו של סכום זה במאזן. ח"פי שלא 13.1 לש םכובסת בווהרכ
 ".ילחשב הכלהזכאים של "כהפחתה במסגרת הסעיף הנדון 

 
מלאי במחסנים בשווי של , 31.3.88על פי מאזן שהיא הכינה ליום , י רכבת ישראלריך המיזוג היה בידאתבברר שתמ

 15.8-מגיע ל, רךעומשלפי מחיר , זהי שווי מלא, על פי הערה במאזן האמור. לרשות רבעוה שר אח" ש אלפי8,300.4
ן לא נזקף לחובת  זה לא נתבע על ידי החשב הכללי ולכאיווי מלש. 21.11.88-ב ח בתאריך הכנת המאזן"שיליון מ

 ם של החשב פי סיכווזאת על, הרשות בספריו



צט מאזן המדינה

  
ה ריהעעל כך . עה זובית לע הכללי אין הנמקה לוויתור מצד האוצר שבהח ירספב. 3.5.89-ציגי הרשות בנ םללי עכה
 .מוראה היו הנימוקים לוויתורה דינה מהמולא נמסר למשרד מבקר , עט' עמ, 40בקר המדינה בדוח שנתי מ
 
, ח"ש  מיליון32היה , לפי מחירים היסטוריים, הקבוע שלההרכוש , ל שהכינה רכבת ישרא31.3.88ן ליום זאמי ה פלע
על פי הערה למאזן , ח"שיליון  מ257- היה כההז שכוערך הר, י פחתכוינב 1988ילו לפי מחיר משוערך לסוף מארס או

 כי ,בין היתר, קובע, ח" בשנת התשמקןפי שתוכ, 1961-א"התשכ, כבותרהומלים נה ותרש לחוק א41סעיף . האמור
ההנאה ייקבעו בהסכם בין הרשות לבין הממשלה ובאישור ת בוטוהסמכויות ו, הזכויות,  העברתם של הנכסיםתנאי
ר התחבורה  שיקבעו, ור לא נחתם הסכם כאמ15.8.88כי אם עד , ן נקבע בחוק האמורכ. תסנהכדת הכלכלה של וע

 .תשלם הרשות כמקדמות על הסכום שייקבעושר האוצר את הסכומים ש
 
  .תושמהרת מוקד לא התקבלו מ1991סיום הביקורת בינואר  דעברר שתמ
 

ז ר, קב ב ח עה ה ב ת  ר ו ש ק ת ל ת  י ל א ר ש י ח " אלפי ש4.9ך ס בהתיי ה31.3.90ם  ליויתרהה: מ"ה
ליים קש עלייה בערכיםה.  דולר2,455י תאריכים אלה הייתה שנח ב"מט בהיתרה. 31.3.89ח ליום " אלפי ש4.4לעומת 

 .ך בלבדה מהפרשי שיערועבנ
 
תונים הנ יפלקליים בספרי החשב הכללי וכן צוין כי יש םיכר בערהית הצוין כיצד נוצרה, פא' עמ, 40 יתוח שנדב

 כל פעולה על ידי תהלא נעש 1991ר עד סיום הביקורת בינוא. לי אין האוצר חייב לבזק כל סכוםלהכ בחששבידי ה
 .לסגירת החשבון של בזקהחשב הכללי 

 
א פה ו ר ט ו ספ לו כ ה י  גות האוצר יצנב הלקבנת) רול ד1,525(ח " אלפי ש3 בסך 31.3.90ם יויתרה לה: ל

 .1990וטרופוס בנובמבר פלא רעבהסכום הו. לליהכבארצות הברית עבור האפוטרופוס 
 

ח מה ה ה  ר שב ומ ע ב ט מ ל ו ת  ו י ל ד מ ל ת  י ת עת ל , ח" אלפי ש0.7 הייתה 31.3.90ם יויתרה לה: מ"ב
יים לקש םיכבערה ייעלה.  דולר355ח בשני תאריכים אלה הייתה "טהיתרה במ. 31.3.89ח ליום " אלפי ש0.6לעומת 

 .נבעה מהפרשי שיערוך בלבד
 
ת גום שנציתייא תוצאה של התחשבנות בינה לבין החשב הכללי בקשר לשירוה, הרבהחולר לזכות ד 355 לתרה שיה

ועד סיום , 1988 דולר הייתה קיימת מאז שנת הכספים 355היתרה של ,  כאמור.האוצר בארצות הברית סיפקה לחברה
 . לא הוחזר הסכום הזה לחברה1991הביקורת בינואר 

 
 פעלים עסקיים מאים שלזכ
סכום . ח"שיליון  מ29.9- הסתכמה ב31.3.90ם של המפעלים העסקיים של הממשלה ליום יכאזהת שבונו חתרה שלהי

  31.3.9020שהמפעלים רכשו ושתמורתם לא שולמה עד , וביןטו םרותייש זה מייצג בעיקר
 

י סמ ה ל  ה רנ יח ת ל ש מ מ ה וב של  חמייצגת, ח" מיליון ש14.8 בסכום של 31.3.90הזכאים ליום ל יתרה שה:  
 .31.3.90אך לא שולמו להם עד , ו לתקציבשנזקפ, עבור רכישות יםקפלסהמינהל 

 
י ממ ל  ה רי עקרקנ ש  -קר יתרות זכאים עיוללת ב כ31.3.90 ח ליום"אלפי ש 12,941.5 סךיתרה בה: לאי

ך א, 31.3.90שהגישו חשבונות שלא נפרעו עד ,  נותני שירותים ומבצעי עבודות בשביל המינהל-קבלנים ומוסדות 
 :להא הסכומים ה,ל"כלולים ביתרה הנ, כום זהמלבד ס. ח"אלפי ש 11,533.6 - יבצקלתנזקפו 

 
יבות של המדינה אלא תקבולים שלא נזקפו לחשבונות ההכנסה יחת שאינו מהווה הח" אלפי ש503.5 ום שלכס)  א(

 . 31.3.90התקציביים עד 

                                                 
, " עסקייםמפעליםלם יביחי"ראה לעיל . רהיצב  בסיסלע סקיים של הממשלה רשאים לנהל את ספרי החשבונותהעפעלים המ 20
 .'ז סעמ
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ח"שפי אל  

        הממשלתי     חרנהל הסמי 14,810.2
עי ישראל              רקנהל מקמי 12,941.5

י                   לתשממס הפידהמ 1,670.1
ון העבודה והייצור  ריכון לפמה 356.8
מר                         תווייקט פר 116.4

 ל יפו                              נמ 28.8
*                             רק הדואבנ -

29,923.8  
_______        

 .דפ 'עמ, "פיקדונות שנתקבלו"סגרת במולים לפרטים כה      *    
 
 
חובות למחלקת הדיור והאחזקה של משרד ; ח" אלפי ש89.1 -עיריית ראשון לציון עבור מסי השבחה ל תחובו)  ב (

 .ח"לפי ש א67.3 -האוצר בקשר להחזרת הוצאות פיתוח 
 
 ).בפ' עמ, 40 תינ שאה דוחר (31.3.89-ם כבר ביו קיימיריית ראשון לציון היעלובות חה
 
ח שנתקבל מבית החולים " אלפי ש158.6וסכום של , יטחוןבה ח שהתקבל ממשרד" אלפי ש187.4 לש סכום)  ג(

 יתבלב החו.  הקרקעותלי לבע31.3.90והסכומים לא הועברו עד , בעד אדמות שהמינהל הפקיע עבורם, ם"רמב
 ).פב' מ ע,40נתי  שאה דוחר (31.3.89-ביים כבר ם היה ק"החולים רמב

 
ממשרד השיכון וממינהל יהודה ושומרון עבור ,  שנתקבל ממשרד החקלאותח" אלפי ש294.1לל של וכ סכום)  ד(

 .31.3.90עד , שלא הועבר למוטבים, מוטבים שונים
 
וגם , החכירה נזקפים להכנסות המדינה ימד. קיםנב עותצאמב הלמי חכירה למינ דשל מקרקעין משלמים םיחוכר)  ה(

ים למינהל דמי חכירה אך לגבי סכום של קנב העבירו ה1990 בחודש מארס. בספרי המינהל, םירכוחהת חשבונות לזכו
ל ש םתאימימ התמסיבה זו לא יכול היה המינהל לזכות את החשבונו. ח לא הועברו המסמכים הנאותים" אלפי ש71.8
 אלפי 71.8סכום של ה. ןודנה יףרת הסעסגוא נכלל במהו כנסותהל  האמורבר הסכוםבעקבות זאת לא הועו, םירוכח
 . מייצג איפוא כל התחייבות של המדינה ונאי, הווה הכנסהח המ"ש
 
כנסה שלא  הסכום זה מייצג. ח שנתקבל מישוב חקלאי" אלפי ש32.4הסעיף הנדון כלול סכום של  תרבמסג)  ו(

 . הנידמה שלייבות תחואין הוא מהווה אפוא ה, 31.3.90ונות הכנסה תקציביים עד בחשל רההועב
 

מ הה ס  י פ מד ימ ת ל  : ח מורכבת כלהלן" אלפי ש1,670.1 סךביתרה ה: ש
 
 .ח" אלפי ש570.1 -בות של המדפיס ממשלתי לספקים בעד חומרים שהם סיפקו וח יתרת)  א(
 
. 31.3.89ח ליום " אלף ש500ומת לע, ח"י ש אלפ1,100 - 1988ם יספכהת וד שהוקמה בשנצין לחידוש רק יתרת)  ב(
 אלף 600נה הנסקרת הוקצב לקרן סכום של שב .מדפיס הממשלתילולות בתקציב של הכה ה מהקצבותזונקרן ניה
 .31.3.89 לעומת 31.3.90ומכאן העלייה ליום , ח"ש
 

מ פה ל ן  ו יכ רר ו צ י י ה ו ה  ד ו ב ע ן  הוצגו  שיקים שנמשכו ולא תצגיי מח"לפי ש א356.8סך יתרה בה: ו
 .31.3.90וביינא עד לג
 

מ ונ פ י  . מייצגת זכאים שונים של הנמלח" אלפי ש28.8 של םוכסב 31.3.90 יוםיתרה לה: ל 



קא מאזן המדינה

 
 שרדי ממשלה מאים שלזכ
 
רוט של פילהלן . ח"שיליון  מ368.0- הסתכמה ב31.3.90שבונות הזכאים של משרדי הממשלה ליום ח לתרה שיה

 .יםיקריע ההזכאים
 
 

  ח"פי שאל
197,950.1         ה והרווחה       ודעבה דשרמ
152,835.1            הכנסות    /סהכנ הסמ גףא

                         צראוה דשרמ 7,197.2
 רחי בעזה                אז הלהנמיה 4,655.1
      כנסות              ה/כסמה גףא 1,523.9
                         יםנהפ רדשמ 1,089.0

                 יני דתותנילע דרמשה 742.6
               טת העלייהלילק דרמשה 660.0
 ב               "צר בארהאו התוגצינ 215.7
ך והתרבות               נוחיה דשרמ 179.5
    ות                   יאברה דשרמ 116.8
ת צבוריות              ודוב עתקחלמ 166.1

            י והשיכון    נוביה דשרמ 68.2
         הוצאות      /סהכנ הסמ גףא 53.6
רחי ביהודה ושומרון  אז הלהנמיה 47.9
 הסוהר                   י בת תוירש 42.9

 
 

במש ע ה ד  דר הו ח ו ו ר ה ו ח והיא "שיליון  מ197.9- בהמתכ הס31.3.90ום ליאים של המשרד זכתרות הי: ה 
 :האלאים הזכוצות הבק מורכבת בעיקר מהיתרות של

 
 192.4בסכום של , ייחסת לקרן הביטוח למועסקים מיהודה ושומרון וחבל עזההמת תובוצת חשבונק ליתרה ש  .1

, היתר יןב, כבתרוהמ, )לןהלאה ר(זו יתרה מצטברת נטו לאחר ביצוע תשלומים ).  קרן ביטוח-להלן (ח "מיליון ש
התעסוקה התקבולים מתקבלים בשירות . מינלייםנוערכים  במתקבולים שוטפים ומתקבולים משנים קודמות הרשומים

שבמסגרת המשרד והם נובעים מההפרשות הסוציאליות של מעבידים בישראל בעבור פועלים תושבי יהודה ושומרון 
ההפרשות והניכויים הם בעיקר . עלים אלהכרם של פומש םייכויים הסוציאלניומה, וחבל עזה לרבות פועלים חקלאיים

מס מקביל ; דמי חגים ודמי הבראה, דמי מחלה, טוח ילדיםבי, םיזיקנה ושאיר, פיצויים, פנסיה ותיוכזחת עבור הבט
ל "הנם שירות התעסוקה שבמשרד העבודה עוסק בגביית התקבולים מהמעבידי. שרק מקצתו מועבר לקופות חולים

 .סקיםועמלם ובתשלומי
 
ובות ת חרבעי הצמדה ממעסיקים המפגרים בהרשית והפיבח ניזונה גם מהכנסה הנובעת מגביית רוטירן הבק.  2

ח "י שפאל 3,113.7-ב  הסתכמה31.3.90 הריבית והפרשי הצמדה שנגבו עד לש צטברתמה היתרה. המגיעים מהם
 .לילע וינח שצו"יליון ש מ192.4והיא כלולה ביתרת קבוצת החשבונות של 

 
טברת אך  מצהרתהיא בחלקה הגדול י, לעיאמור לכ, 31.3.90ח ליום " מיליון ש192.4ן הביטוח בסך רקביתרה ה.  3

יתרה של הקרן היא נטו ה. םתאימימה היא כוללת גם יתרות שאינן שייכות לקרן הביטוח ושיש להעבירן למוטבים
 להעביר יתרות העומדות לזכותם ליום שאליהם ישם ייקרל המוטבים העי שלהלן יתרות. לאחר ניכוי יתרות חובה

 :31.3.90 חייבים ליום שליתרות ן וכ, 31.3.90
 
ח " אלפי ש293.8וניכויים בסך , ח בעבור פגיעה בעבודה" אלפי ש186.6 משכר מועסקים בסכום של םייניכו)  א(

ח ו"י שלפא 204.6 היו 31.3.89 וםילת יתרות המקבילו ה.שיש להעבירם למוסד לביטוח לאומי, בעבור ביטוח אמהות
 .ח"לפי ש א260.5-
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ח שיש להעביר לקציני מטה במינהל " אלפי ש1,905.2 של ר מועסקים עבור ביטוח בריאות בסכוםשכם מייויכנ)  ב(

 .31.3.89ח ליום " אלפי ש1,814.2לעומת , האזרחי ביהודה ושומרון ובעזה
 
, ח" אלפי ש25.8 -ועבור קרן תשלומים לבניין , ח"פי שאל 561.1 - ןגוים עבור מס ארסק משכר מועםייניכו)  ג(

 24.2-ח ו" אלפי ש566.1 היו 31.3.89היתרות המקבילות ליום . םעובדיה ל לזכות ההסתדרות הכללית שיםהעומד
 .ח"לפי שא
 
, הדועבל חשבון שכר ה עח ששירות התעסוקה שלח לפועלים" אלפי ש3,474.6בסכום כולל של  םיהשיק)  ד(
 . ח"שי  אלפ2,866.0יה  ה31.3.89ביל ליום מקסכום הה. 31.3.90 לא נפרעו עדהשיקים ו
 
ושירות התעסוקה משלם לפועלים את היתרה לאחר , מים לפועלים מקדמות על חשבון השכרם משליקיהמעס)  ה(

 דולותג תוקדמהמש יש מקרים. יםונשהוא מנכה את הניכויים הסטטוריים והסוציאליים המתחייבים מחוקים ש
ח "לפי ש א2,911.5-ב ה הסתכמ31.3.90יתרתו ליום ו, עסיקיםהמוהעודף נרשם בחשבון מיוחד לזכות , מסכומי השכר

 192.4ח כלול ביתרה של הקרן בסך " אלפי ש2,911.5העודף הזה בסך . 31.3.89ח ליום " אלפי ש2,435.4לעומת 
 .ח"מיליון ש

 
 ויחר ניכלא, היא יתרה מצטברת נטו, כאמור לעיל, 31.3.90ום ח לי"ון שיילמ 192.4יטוח בסך הבן רקביתרה ה.  4

סך כל התשלומים המצטברים . הקרן משמשת אפוא מקור למימון התשלומים. תשלומים בעיקר לפועלים המבוטחים
א והו, 31.3.89ח ליום "ש אלפי 116,722.7לעומת ח " שלפיא 201,675.6-ב  הסתכם31.3.90שנוכו במשך השנים עד 

 :עיקר כלהלןמורכב ב
 
 .ח"שפי לא 139,765.0 -זה בגין פיצויים ועומרון ושמצטבר לפועלים ביהודה ם תשלו)  א(
 .ח" אלפי ש5,160.7 -ל בגין פנסיה "צטבר לפועלים הנמ םתשלו)  ב(
 . ח" אלפי ש665.1 -מצטבר בגין עמלה לבנק הדואר ם תשלו)  ג(
 .ח" אלפי ש425.7 -ן שירותי בריאות חינם ה בגין מתסינפ ללפועלים שיצאור מצטבם תשלו)  ד(
 .ח" אלפי ש260.3 -ם לפועלים יייכו נרחזה)  ה(
 
מבחינת ייעודם בספרי , ו שטרם מוינוטנ לומיםשת ח הרשום בחשבון מעבר ומייצג" אלפי ש4,579.6ל  ש סכום) ו(

יועברו לחשבונות המתאימים במסגרת , יםמושלת -יתרות החובה ו,  ההכנסות-יתרות הזכות , לאחר מיונם. החשבונות
 12,430.1  הייתה31.3.89המעבר ליום היתרה בחשבון .  קרן הביטוח האמורהבתה מורכמנקבוצת החשבונות שמ

 .והיא ייצגה תקבולים נטו מאחר והתקבולים עלו על התשלומים בסכום זה, ח"אלפי ש
 
 אלפי 15,688.2בסכום של , כאים שצוינו לעילשבונות הז חתצבושבון במסגרת ק חמהקרן בדרך של חיובה משיכ)  ז(
והמשיכה עד , ח" אלפי ש4,924.8בשנה הנסקרת הייתה שיכה מה שכן, 31.3.90 מצטברת ליום רהוהי ית ז.ח"ש

 ).ראה פרטים להלן(ח " אלפי ש10,763.4 הייתה 31.3.89
 
 ).להלן יםטר פראה(בבאר שבע ר ח לחברת אופ א" אלפי ש16.8בסך ם תשלו)  ח(
 
 ).ןלראה פרטים לה(ח "י שלפ א178.1ם של כובס, שלום דמי חופשה לפועלים מבוטחים תיתרת)  ט(
 
ח בשנה הנסקרת נועדה לכיסוי ההוצאות המינהליות של מדור התשלומים במסגרת " אלפי ש4,924.8 ךסבשיכה מה

בתקציב של משרד . רוקבר לקו הימע םליבתשלומים לפוע ורשות מהמעסיקיםפההביית גב המטפל, שירות התעסוקה
בדברי ההסבר ". נסות מדמי גבייההכ"ה יורות בצמוד להכנסה מיועדת הקורות האמצאהעבודה והרווחה כלולות ההו

על . מתייחסות למימון על ידי קרן הביטוח המוחזקת בידי המשרד" דמי גבייה"לתקציב לא נאמר כי הכנסות אלה מ
 .ח"ש יפ אל4,118.8 הייתה בסך 1988משיכה בשנת הכספים ה. פה' עמ, 40 תינשח קר המדינה בדומבכך העירה 

 
הוא בוצע מתוך קרן , וכאמור, ח נעשה בשנים קודמות" אלפי ש16.8ך רת אופ אר בבאר שבע בסבחלשלום תה

 תאם הוא הסכים לשלה ובנסיבות אל, החברה נקלעה למצוקה כספית, לדברי משרד העבודה והרווחה. ל"הביטוח הנ
 תוך, ל"בסכום הנ, ועלים שהיו תושבי יהודה ושומרון ועזהשכורות הפמ



קג מאזן המדינה

 
ל לא הוחזר "החברה התפרקה והחוב הנ, ינתיים מונה לחברה כונס נכסיםב. רהבחהם יוחזר על ידי וכסדר שהסה

 .למשרד
  
 שהצטברו ותרתהי התשלומים על דףח מייצגת את עו" אלפי ש178.1בסכום של , ם דמי חופשה לפועליםלותרת תשי

לפי  א14,312.8-ב  הסתכמו31.3.90י חופשה עד דמלקרן מם מתברר שהתקבולי. בקרן הביטוח הנובעת מדמי חופשה
ואילו התשלומים לפועלים בעבור דמי חופשה הסתכמו , )31.3.89ח ליום " אלפי ש1,883.6כולל יתרה בסך (ח "ש

יתרת (ח " אלפי ש178.1ופשה הייתה סת לדמי חיחיתהמך שיתרת הקרן כ, ח"לפי ש א14,490.9-בשנה הנסקרת ב
 .31.3.90ליום ) חובה

 
קיימת קרן ביטוח המתבטאת , ן המועסקים על ידי מעבידים בישראל לבנוםורים שהם תושבי דלעושר לפא.  5

, מעבידים אלהל לה נרשמים התקבולים הנובעים מההפרשות הסוציאליות שא תשבונוחב .בקבוצת חשבונות נפרדת
לפי  א1,716.6-ה בכמ הסת31.3.90ום ליהיתרה המצטברת בקרן . 1988הקרן הוקמה בשנת . שהבעבור חופר קיבע
 .31.3.89ח ליום " אלפי ש541.0מת לעו, ח"ש
 
 לא בוצעו למבוטחים 31.3.90עד . ל נגבים על ידי שירות התעסוקה שבמסגרת משרד העבודה והרווחה"נה םקבוליתה

 . מתוך הקרןם תשלומי
 
. ח שאינו שייך לקרן" ש אלפי3.6ל  שכלול סכום, ח" אלפי ש1,716.6 בסכום של 31.3.90  ליוםןרקהרת יתב
ושירות התעסוקה משלם לפועלים את היתרה לאחר , בישראל משלמים לפועלים מקדמות על חשבון השכרידים בעמה

, בחשבון מיוחדודף נרשם העו, רות מסכומי השכוליש מקרים שהמקדמות גד. הניכויים הסטטוריים והסוציאליים
 .ח"לפי ש א3.6-ייתה ב ה31.3.90יתרתו ליום ו, םעסיקימה לזכות

 
בגבייה מהמעסיקים ובתשלומים למועסקים שהם תושבי , כאמור לעיל, קה שבמשרד העבודה עוסקסועת התוירש.  6

יקים ייה מהמעסגבב פלהוא מט, ישראלי אולם גם לגבי מועסקים תושב, עזה ודרום לבנון, יהודה ושומרון
עונתיות של בציר ודות בעבים כגון תלמידים המועסקים וחדימקה עסות וזאת במסגרת מבצעי, ובתשלומים למועסקים

ואת ההפרשות של המעבידים הוא מעביר למוסד , לעובדים הישראליים אין השירות משמש קרן ביטוח. וקטיף
 וללשכות של -איים וקרן ביטוח לפועלי בניין ועלים חקללפ חטו קרן בי-יטוח הבלמבטחים ולקרנות , לביטוח לאומי

 631.8- הסתכמה ב31.3.90ירות ולא הועברו ליעדיהן עד די השיב  של ההפרשות האמורות שהיוהתריה. דאחימס 
 .31.3.90והיא כלולה אפוא בסעיף הנדון במאזן המדינה ליום , ח"לפי שא
 
 וםלהלן הרקע להכללתו של סכ. ח" מיליון ש3.2 כלול סכום של ןדונהף ח של הסעי"ן שיומיל 197.9 לשיתרה ב.  7

השירות "בתחום פעולה , במסגרת התקציב של משרד זה. והרווחהכפי שהסביר משרד העבודה , ן המדינהאזזה במ
ון הזה נרשם ימהממומנת בחלקה על ידי הרשויות המקומיות והמ" קרן קצבת נכות"קיימת הקצבה לתכנית " למפגר

ות היה גדול מן הסכומים יומקמה יותשהחלק שמומן על ידי הרשו, התברר לו, ברי המשרדלד. מיועדתה סנהככ
לדברי המשרד סוכם עם הרשויות המקומיות . ח"שיליון  מ3.2-והסכום העודף שנגבה מהן הסתכם ב, ןים מהעיגהמ

ה זו נכלל הסכום מסיב". מיותקומהת מפגרים ברשויו להקרן המרכזית לפיתוח שירותים"שהסכום הזה יועמד לזכות 
 .וןנדהאמור במסגרת הזכאים בסעיף ה

 
 :ח היא נטו לאחר ניכוי יתרות חובה כלהלן" מיליון ש197.9של  םוהסעיף הנדון בסכ לשיתרה ה.  8
 
הוא העביר , הלדברי משרד העבודה והרווח". מעונות יום בית יעקב"ח בחשבון " אלף ש140בה בסך וח יתרת)  א(
 להחזרת הסכום ולכן נרשם עלשרד פוהמ. ח יותר מן ההקצבה המגיעה למוסד זה" אלף ש140 ב סכום שלעקי יתלב
 .ונכלל בסעיף הנדון כהפחתה,  כחוב של המוסד31.3.90 םויל
 
 לחובת לינזקפו על ידי החשב הכל, אשר לדברי המשרדח "לפי ש א18.0-ח ו" אלפי ש45.1ות חובה בסך רתישתי )  ב(

המשרד הודיע ). נדון ה הסעיףרתהפחתה במסג( כחייבים 31.3.90המשרד במאזנו ליום כלל אותן ן כל ו,המשרד
 וכי הטעות ,  הכללי הוא תוצאה של טעותשהחיוב של החשב
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 .סכומים אלה אינם מהווים אפוא זכויות של המדינה. 1990רת החשבונות לשנת הכספים גסמוקן בתת
 
ת המייצגח " אלפי ש215.1כלולה יתרה בסך , ח" מיליון ש197.9כום של ס בןונדרה של הסעיף התהי מסגרתב.  9

ל כלולים שיקים שלא "בסכום הנ. 31.3.90ד העבודה ולא הוצגו לגוביינא עד י משרדי זכאים בעד שיקים שהוצאו על
 עדיין ם אהל איקים שש לבטל י21ם"לפי הוראות התכ. הוצגו לגוביינא יותר מארבעה חודשים אחרי תאריך הוצאתם

 לא טיפל שהמשרד, הביקורת העלתה. ינהדמהסות כניפה להזקל ייעשה כנגד וטיבה. םלא נפרעו עד סוף שנת הכספי
 .ם"בעניין זה ולא בוטלו השיקים שניתן היה לבטל לפי הוראות התכ

 
ג הא מס  נף  הכ ת/ס ו ס נ כ  מסכנסה וקר מס היעב, מטפלת ברישום התקבולים של מסים שוניםו שבות זח: ה
ההוצאה היחידה .  האוצררד של משיבת במסגרת התקצולולכה, ואין היא מטפלת בהוצאות של האגף, שכור

 .דרך של הקטנת הכנסהב תשבונוחה וההחזר מתבטא בספרי, א החזר מס לנישומים בלבדשבטיפולה הי
 
31.3.89ח ליום " שיפאל 152,714.4מת עול, ח"לפי ש א152,835.1- הסתכמה ב31.3.90ם של האגף ליום יאכרת הזתי

צג תקבולים בשנה ח המיי" אלפי ש120.7ום של סכתוספת  ב31.3.89 יתרה ליוםמהורכבת  מ31.3.90 היתרה ליום. 
 .השוטפת שטרם מויינו ולכן טרם נזקפו להכנסות

 
, 40 תיוח שנבד, דינהמהר בקיינה מצ, 31.3.90- הקיימת גם ב31.3.89ח ליום " אלפי ש152,714.4בסך  הרר ליתשא
דינה וכי למשרד מבקר המ, בה ויתרות זכותחויתרות ם רות חשבונות שבהעש מבתכי יתרה זו היא נטו ומורכ, הפ' מע

או תקבולים שלא נזקפו להכנסות /לא נמסרו פרטים כיצד נוצרה ואין לדעת אם היא מייצגת טעויות ברישום ו
 ידכ, הרחשב הכללי בבירור מהות היתרה האמוהל מטפיקורת הב עקבותב כי, באותו דוח שנתי צוין כמו כן. המדינה

 .להסולהביא לידי חי
 
בידי החשב הכללי אין נתונים על מהות היתרה . חשבונות בחשבון אחדה הנסקרת אוחדו כל עשרות השבשנ, בררתמ

 בסך 31.3.90 רה ליוםתיה. ל אין כל חובות לפרוע"לחשבות הנ. שכאמור עוד לא נסגרה, ח" אלפי ש152,714.4של 
 .הל המדינש תייבוא התחופח אינה מייצגת א"אלפי ש 152,835.1

 
ח נובעת מפעולות שגויות " אלפי ש152,714.4כי היתרה בסך ,  רכושדיעה נציבות מס הכנסה ומסוה 1991 ברוארפב

ת רגיסלך צוא דרראוי למה מן. בשנים קודמות וכי לא ניתן לסגור את החשבון הנדון על ידי העברה להכנסות המדינה
 .החשבון

 
ומש א ה ד  רר  7,197.2בסך , 31.3.90מדינה ליום ה ןבמאזת שמשתקפי כפ, של משרד זה םיאכזל היתרה שה: צ

 משרד זה תויחייבותה והטעות נובעת מכך שחלק של, ח" אלפי ש9,357.2היתרה הנכונה היא . ח אינה נכונה"אלפי ש
ש ובישה). ופ' עמ, ראה לעיל" (דונות שנתקבלוקפי "ףעיסגרת ס נרשם במ-ח " אלפי ש2,160.0 - 31.3.90ליום 

ראה (דשה של החשבויות של משרדי הממשלה שנוצרו בעת המעבר למערכת ממוחשבת חת מהתקלוע ברישום נוב
 ).נב' עמ, "מיחשוב של החשבויות של משרדי הממשלה"לעיל 

 
ח" אלפי ש61.1 - 31.3.90ינא עד יובגלו  הוצגולא, שרדמהח מורכבת משיקים שהוציא "אלפי ש 9,357.2 ךסתרה ביה
פיקדונות "ראה לעיל (ח " אלפי ש14.4 -יתרת הפיקדון מממשלת גרמניה ; ח"לפי ש א94.7 - ספקים שלקדמות מ; 22

מהווה יתרה נטו סכום זה . ח" אלפי ש9,187.0נים בסכום נטו של וש ייביםחו ומזכאים, )פו' עמ, "במשרדי הממשלה
 ח”ש יאלפ 72.4 שנוכה סכום שלר לאח

                                                 
 .ם ומשקפינות כסתק 21
 יש לבטל, ם"לפי הוראות התכ.  הוצאתםךי תאריאחר יםדשוח הבעיינא יותר מארבוגלולים שיקים שלא הוצגו ל ככום זהבס 22
  לאדשרמה ש,הביקורת העלתה. ה להכנסות המדינהפיגד זקנכ הביטול ייעשה. אם לא נפרעו עד סוף שנת הכספים הלקים איש
 .ם"התכ לשראות וה ן זה ולא בוטלו השיקים שניתן היה לבטל לפייינפל בעיט
 



קה מאזן המדינה

 
אים זככל הך ס. 23שרד האוצר ששירתו במלואים מלעובדים  של המוסד לביטוח לאומי בעבור תגמוליבוחהווה מה

). ראה להלן(ח " אלפי ש9,150חידוש רכב בסך ל ןסכום זה מורכב מחוב לקר. ח"לפי ש א9,259.4-מגיע אפוא ל
המוסד , "מבטחים" ושכר עבודה של עובדים עבור תרווכמשיקר ניכויים מבעח המייצג " אלפי ש109.4ומסכום של 

ת ובוחמו, 31,3.90עד  שלא הועברו ליעדם, לחמהארגון נכי מ, מ"עהמדינה בעובדי  לנק יהבב, לביטוח לאומי
 .31.3.90לחברות ביטוח המבטחות את עובדי המשרד היוצאים לחוץ לארץ שלא שולמו עד 

 
מדי , בתקציב של משרד האוצר כלולה: משרד לקרן לחידוש רכבהל ש ח"לפי ש א9,150.0  לחוב בסךקעהלן הרל
ומהכנסה ממכירת כלי ב רכ הכלי השתתפות המשרדים בחידושממומנת בחלקה מה, "לי רכבדוש כחי"תקנה , נהש

הכנסה הנובעת ף וכן עוד, ו בידי מינהל הרכב הממשלתי התחייבויות חוזיות לרכישת כלי רכביה 31.3.90ליום . רכב
. ח"לפי ש א9,150.0-כמו בתאמור הסהל והעודף "ההתחייבויות הנ. ת משרדי הממשלה בחידוש כלי הרכבותפתשמה

שלזכותה נזקף , בות משרד האוצרשח כנגד יצירת קרן בספרי") רכב יל כושדחי"תקנה ( נזקף לחובת התקציב סכום זה
 ילבקציב תל ח נזקף אפוא"פי של א9,150 לשם הסכו. ף הנדוןעיבס, כך שהוא כלול במסגרת מאזן המדינה, סכום זה

 .1985-ה"תשמה, יסודות התקציבאות חוק  את הורגדום הנוישר, שהייתה הוצאה בפועל
 

מ הה ל  ה נ זי יא ח בר הע  היתרה . ח"לפי ש א4,655.1-בתכמה סה 31.3.90ים של המינהל ליום כאתרת הזי: ז
 : דלהלןיםמהסכומ, בין היתר, היא נטו והיא מורכבת

 
ון מיוחד במסגרת הסעיף שבזכות ח לח המייצג את התפיסות של מטבע חוץ שנרשמו" אלפי ש3,457.3  שלוםכס)  א(

ראה (ח " אלפי ש3,338.8יתה יה 31.3.90ליום , המופקדות בבנק הדואר,  מטבע חוץלש פיסותתה תרה שלהי. הנדון
התפיסות שהוחרם ולא נזקף מק לחו ח מייצג אות"שי  אלפ118.5ההפרש בסך ). סא' עמ, "בנקים אחרים"לעיל 

ת נסוכלא הכנסה שטרם נזקפה להא, בות של המדינהוא התחייהווה אפ מה אינו זסכום. 31.3.90להכנסות המדינה עד 
 .הינמדה
 
שהוא גובה פיקדונות מההורים של קטינים שביצעו , המינהל  הסביר. ח"פי שלא 1,208.4קדונות בסך יפ יתרת)  ב(
ה ות באותירנו העבנשאם לא , יקדונות מוחזרים לאחר תום שנה בצרוף הפרשי הצמדהפה. םיבנרות של ידוי אביע

 .של הפרשי הצמדה האוצהה ויכיסלא דואג להרשאה תקציבית שהו, ינהל הודיעהמ. שנה
 
ר המדינה לא בקאך למשרד מ, ח המורכבת מיתרות בחובה ומיתרות בזכות" אלפי ש10.6כות בסכום של זל יתרה)  ג(
לת רים בהנהל אי סד עהמדינהר עמדה מבק, עב' עמ, 39בדוח שנתי . רטים ואין לדעת מה מהותםפו אצומה

החשב . ידי החשב הכללי כדי להביא לתיקונים הדרושים לעו עשנ שהל האזרחי בעזה ועל הפעולותהחשבונות במינ
 .הכללי ממשיך בבדיקותיו במערכת החשבונות של המינהל

 
ג מף א סה תה/כ ו ס נ  מורכבתא והיח "לפי ש א1,523.9- הסתכמה ב31.3.90ים של אגף זה ליום כאזרת התי: כ
 : האלההסכומיםמ
 
, קר של משרד הבטחוןיעבפיקדונות של משרדי הממשלה ו, לדברי האגף, ח המייצג" אלפי ש1,490.1 לש סכום)  א(

ל המדינה כלפי גורם ש תבוי התחיאנם מהווים אפואיפיקדונות אלה . על חשבון מכס ומסי עקיפין אחרים שיגיעו מהם
 .חיצוני

 
 .31.3.90גוביינא עד האגף ולא הוצגו ל שהוציא ג שיקיםיצח המי" ש אלפי33.8 לש סכום)  ב(
 

ד מש פר םה י והיא מורכבת בעיקר ח "לפי ש א1,089.0-ב  הסתכמה31.3.90ים של המשרד ליום כאתרת הזי: נ
 :מהסכומים האלה

 
. 31.3.90ם ח ליו" אלפי ש13.9סכום של ב, תקומיומה שר לבחירות לרשויותק בתווי הקשורים לערבתנוופיקד)  א(

 וםי ל מרשויות מקומיות והיתרה1988לו בשנת הכספים ת נתקבהפיקדונו

                                                 
ולא כהפחתה " חייבים למשרדי ממשלה"ף יעססגרת מב כלול אותולוי היה אהרן אומי מ להמוסד לביטוחל ב זה שחו 23

 ". ממשלהשל משרדי םיאזכ"יף עס במסגרת
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זר הפיקדונות לרשויות החובעת מ נ31.3.89  לעומת31.3.90הירידה ביתרה ליום . ח"שי פלא 908.5ייתה ה 31.3.89
 .ותמיהמקו

 
וקרן ) ח"י שלפ א500.9(י ים  מקרן למניעת זיהום: ל שתי קרנות הפועלות במסגרת משרד הפניםשת ונופיקד)  ב(

בנקים "ראה לעיל (מ "מדינה בעה י מוחזקים בבנק יהב לעובדולל היםפכסב הור). ח" אלפי ש309.6(ון לשמירת הניקי
היתרה שבשתי . יכות הסביבהא לדרמשהקרנות האלה לת שהוא עומד להעביר א, המשרד הודיע). סא' עמ, "אחרים

 .ינהדת של המוהקרנות האלה אינן מייצגות התחייב
 
לאיכות  םקוהמשרד החדש שהו, הסביבה תויכ אם עריםושרד מתקציבו סכומים הקשסקרת הוציא המנה בשנה)  ג(

סכום  יםנפ הה העביר למשרדיבשהמשרד לאיכות הסב, מתברר. הסביבה החזיר למשרד הפנים את ההוצאות האמורות
ות לזכות המשרד לאיכז "ון חוים בחשבפנמשרד הי סכום זה נרשם בספר. ח יותר מן המגיע" אלפי ש244.2של 

משרדיים ואין הסכום האמור מהווה התחייבות של -ר אפוא בחובות ביןבודמ. ל"נ התרהיוהוא כלול ב, הסביבה
 .1990משרד לאיכות הסביבה באפריל לר ומהאביר את הסכום העש, משרד הפנים הודיע. 31.3.90המדינה ליום 

 
ם הילא ורם עבור מוטבים שונים ושלא הועבשנוכו משכר עובדיח "לפי ש א20.4 של כולל ום שונים בסכםייניכו)  ד(

 אלף 1.0 -מ "עבור קרן השתלמות בבנק יהב לעובדי המדינה בע; ח" אלפי ש19.2 -" םיחמבט"עבור : 31.3.90עד 
 .ח" אלפי ש0.2 -מס אחיד , אומיתל הםיולעבור קופת הח; ח"ש
 

צ הנ ת  ו ג וי רא ב ה ת  ו צ ר א ב ר  תצ כפי שמשתקפת במאזן , 31.3.90יגות ליום ם של הנצזכאיל יתרה שה: י
משום כך .  דולר71,048היתרה היא , לפי ספרי הנציגות). לרוד 108,216 (ח" אלפי ש215.7 איה 31.3.90ם יולה דינמה

 .ציגותנה ספרי יןבלי פרי החשב הכלל סאין התאמה בין
 
ושל עיריית , תלי למימון תערוכווא הישראון הייצמכות של ונ דולר מורכבת בעיקר מפיקד71,048 סךיתרה בה

 .לאומי המתקיים בירושלים בחסות העירייה-ועצים בקשר ליריד ספרים ביןיל לומיםשת עצוביך צורלירושלים 
 

ימש ח ה ד  ור תנ ו ב ר ת ה ו והיא מייצגת שיקים ח "לפי ש א179.5-בה מכסתים של המשרד הכאתרת הזי: ך 
 .31.3.90גוביינא עד  ל הוצגולאשהוצאו על ידי המשרד ו

 
רמש ב ה ד  אר תי ת זכאים עבור שיקים גציח מי" אלפי ש116.8 בסך 31.3.90ים של המשרד ליום כאתרת הזי: ו

ח לזכות "אלפי ש 12.1 סךב רהומית; ח"לפי ש א104.7 - 31.3.90שהוצאו על ידי המשרד ולא הוצגו לגוביינא עד 
 אלפי 12.1 היתרה בסך .31.3.90משרד עד על ידי ה שולמה לאיאות ובריחידות ממשלה שסיפקו שירותים למשרד ה

 .וה אפוא התחייבות של המדינהוהממשרדיים ואין היא -בין תבווגת חצייח מ”ש
 

ח במ ע ת  ק דל תו ו י ר ו ב י צ ת  יצגת שיקים שהוצאו על י מח" ש אלפי166.1סך  ב31.3.90ים ליום כאתרת הזי: ו
 .31.3.90ד ע אוביינגל ידי המחלקה ולא הוצגו

 
ג הא מס  הף  ס נ ו/כ א צ ו סכום זה . ח"לפי ש א53.6-ב מהתכ הס31.3.90 של אגף זה ליום יםכאתרת הזי: תה

 .להלן פירוט הזכאים והחייבים. הוא נטו ומורכב מיתרות זכות ומיתרות חובה
 
 116.5 -" מבטחים"עבור : ח" אלפי ש118.7קבועים וארעיים בסכום כולל של  יםדבעושכר עבודה של ם מייניכו)  א(
 0.4 -דדי ה חעבור ביטו; ח" שיפלא 1.0 - מ"ובדי המדינה בעעאמצעות בנק יהב לעבור מוטבים שונים ב; ח"לפי שא

ליעדיהם עד  רובעהוומים האלה לא סככל ה. ח" אלפי ש0.8 -ק מסחרי נב מצעותאב עבור מוטבים שונים; ח"אלפי ש
31.3.90. 

 
 .31.3.90עד  שולם לעובדים בודה שלאבשכר ער מדוב. ח"ש אלפי 2.1 -עד שכר עבודה ב םזכאי)  ב(



קז מאזן המדינה

 
ח לטובת גופים שונים על פי הוראות הלשכות להוצאה " אלפי ש5.1רת ושכר עובדים בסכום של כומשם מילעיקו)  ג(

 .לפועל
 
 מסעבור אגף , ח המייצג פרמיה שהועברה לאגף" אלפי ש8.2כולל של  וםכס בברות ישראליות חת שלונופיקד)  ד(

 ןר על פי חוק מס רכוש וקלארשי בםמישו ישראליים או של תאגידים הרלארץ של אזרחיםים בחוץ בטח נכסהמרכוש 
 רובהמד. 1990וני ביהועבר סכום זה לאגף מס רכוש , ותאצוה/נסהכה  מסגףדברי אל. 1961-א"התשכ, פיצויים

 .נה של המדיתחייבות הה אפואווואין הסכום הזה מה, בות בין יחידות שונות במסגרת משרד האוצרובח
 
 סכום זה בלי שביצע תשלום עד ביצהאגף זקף לתק. ח"ש יפלא 0.5ל שם כום לאגף בסיכות ספק שירותזל יתרה)  ה(

לגבי מפעלים עסקיים ניתן ק לפיו רש, 1985-ה"התשמ, יבקצפעולה זאת נוגדת את הוראות חוק יסודות הת. 31.3.90
 .ם לא בוצעאם התשלוגם , ותירקבל השנתלזקוף לתקציב סכום שהוקצב מש

 
 .ח" אלפי ש80.7 -לים לעובדי המשרד ששירתו במילואים ומגת ורב עמיביטוח לאולהמוסד  לשחוב )  ו(
 
 .ח" אלפי ש0.1 -ובות שונים חו, ח" ש אלפי0.2 -הם  לל עובדי האגף בעד בדיקות רפואיות שנעשוש תחובו)  ז(
 

מ הה ל  ה נ זי ןא ו ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י ב י  ח  אלפי 47.9כום של  בס31.3.90יום המינהל לם של אירת הזכית: ר
 .31.3.90גו לגוביינא עד צוהאו על ידי המינהל ולא צוהש יםקשית ח מייצג"ש
 
 
 

 יטריות הנובעות מביצוע תקציבונויות מזכ

 ונותקדיופוואות הל
 
 וליום 31.3.89ם יודינה להמ במאזן תויוניטרמה  ההלוואות והפיקדונות הרשומה בין הזכויותתתריהלן הרכב ל

31.3.90. 
 

3.89.31 31.3.90  
  )ח"שי מיליונב(

17,524.7 20,368.9  ילות                            פעת ואולוה
       ם נקבע ייעודם         טר שםימכוס 545.6 412.1
 גד איגרות חוב צמיתות        כנת ואולוה 951.9 821.2
 פי הסכמים           ל ת מותנות עואולוה 43.3 135.6

10,722.1 13,891.8 כישת מניות הבנקים שבהסדר  לרת ואולוה
29,615.7 35,801.5  

 
 
פירוט יתרות ; םיריקי עשימה של לווים רובו, תויקדונפו  מובא פירוט לסעיף הלוואות31.3.90ינה ליום מדמאזן הב

רות ההלוואות שניתנו ירוט יתפו, וואותלה דונות למתןיקאוצר פ השאצלם הפקיד, קאייםבנוסדות  מ24-הפיקדונות ב
החברה , ח ניתנו לבזק" מיליון ש3,944.3מסכום זה (ח " מיליון ש6,326.1 כולל של סךברות ב ח7-ישירות ל

 ).מ"רת החשמל לישראל בעבלח ח"שיליון  מ1,040.2, מ"הישראלית לתקשורת בע
 
טים ר אינם מפו-ח "שן יליו מ422.9-סתכמת בת שלהם מללכוהחוב הת  שיתר- הם בנקים וחברות םיור הלואש

 .במאזן
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ח פיקדונות שהפקיד האוצר בשני "שיליון  מ39-כ: ח"שיליון  מ44.6-סכומים בסך כו א נכלל ל31.3.90-ל ןזבמא
 ר לבנקעבח הו"שיליון  מ4.6-סכום נוסף של כ; גבלות עבור פיתוח מוצריםו מתוויהלוואות לשותפן למת, בנקים

 משרד ידב למתן הלוואות לרכב עובהי קבנבת נוח פיקדו"ש וכמיליון, תעשייההלוואות להון חוזר לאל למתן שרי
 .החקלאות

 
 .ותעבט הוריתרה זו מק. ח"ש מיליון 1.3ה יתרת זכות בקרן הלוואות לסטודנטים בסך לולאזן כמב
 

 ילותפעוואות הל
 מדינה בבנק יהב הקדונותפי
 
לשם מתן הלוואות לעובדי מדינה לצורכי )  בנק יהב-ן להל(מ "ק יהב לעובדי המדינה בעבנספים ב כדיקפוצר מאה

צאות הו"נקבע בתקציב המדינה בעיקר בסעיף , הסכום שמפקיד האוצר כל שנה. רכישת רכב ומטרות אחרות, דיור
 דינה שלהמן ת במאזללהיתרה הרשומה הכו. ח"שיון למי 86.6- הפקיד האוצר כ1989ספים כ התנבש". שונות

). ראה לעיל(ח " שןוי מיל252.3הייתה צריכה להיות ה עשלמח ו"ן שליו מי251.3יא  ה31.3.90-לה לא תקדונויפ
שיעורי ריבית אלה : כהונמ תביוהם נושאים רים  אינם צמודי- כמו ההלוואות לעובדים -פיקדונות האוצר בבנק יהב 

 .ינהובדי המדלעת הלוואו הנקבעים בהתאם לשיעורי הריבית החלים על
 
ניהם כי הריבית על פיקודונת יב ,על שורה של ליקויים) זס' מע, 36י לאחרונה בדוח שנת(עיר בעבר ה הנידקר המבמ

ה שהסתיימה בסוף דצמבר נהש ןגיחודש פברואר בת האוצר בבנק יהב משולמת לאוצר רק פעם אחת בשנה בתחיל
עבור  1990 יהב בפברואר הריבית ששילם בנק. ףאופן שוט בדשבכל חום ואילו הבנק גובה ריבית מהלווי; הקודם
, ח" מיליון ש12 הייתה 1990 עבור שנת 1991ח והריבית ששולמה בפברואר " מיליון ש8.5בסך  התייה 1989 שנת

 .ה חשבון הבנקארו רשואוצר על פי אי לסכומים אלה מועברים
 
 נחתם 1990דצמבר רק ב. 1990לסוף שנת  תקף עד יה הת בשנהאחום הריבית על פיקדונות האוצר פעם לשתסדר להה
ייעשה , בית הנצברת תועבר כל חודש כשבתום כל רבעוןירהי הסכם חדש ובו נקבע שללכה בשין בנק יהב והחב

 .חשבון סופי
 
 .ות הממשלהונל פיקד ע6% לשיעור שב נת באמצעות מירווחממומ נהור עובדי המדיעב יהב קנבילות עפ
 
 . וצר בבנק יהב רואה חשבון מטעם האורת שלה ביקרכ נע1986נת שב
 
 לפיתוח מפעלי תיירות הרבח בהינ המדקדונותפי
 
-ל תנויתרת הפיקדו. ותופים בענף התיירגל וואותלה ד כספים בחברה לפיתוח מפעלי תיירות לצורך מתןיקפוצר מאה

 .1987רץ ונפתח בשנת במרכז האה בנדול שנ גניתנו למלוןה סכום ז מ-10%כ. ח"יון שיל מ274.4ייתה  ה31.3.90
 .רלודליון ימ 58-בבניית מלון זה הושקעו כ

 
 כי המלון לא,  ציינה בין המלצותיה1988שמינה שר האוצר בשנת , ועדה.  נקלע המלון למצוקה קשהותחז פתיאמ
חלק גדול מן ם  הבעליעווהוא לא יוכל לעמוד בהחזר ההלוואות אלא אם יפר, 1998ד שנים ע ה10-בגיע לרווחיות י

 לבחון מחדש פרויקט זה שי כי לדעת הוועדה, סיכום נאמרל. יםול מהון עצמי נוסף בסכומים גדההלוואות של המלון
 .עשו במדינהשנהמהווה אחת מההשקעות הזרות הגדולות של יהודים מחוץ לארץ 

 
 :ריויק עת ואלהלכ לאוצר הסדר מרחיק וןין המל ב18.10.88-נות הוועדה נחתם בקס מבותעקב
 
ת פרעון הלוואה ופתק, שנה ל-4.5% ל-8%טן מקות דולר וןילי מ20.4- הפיתוח בסך של כעל הלוואת תיהריב)  א(

 .ום ההסדרי מהלחוב בת"ר של ארהולמדה תומר מהצמדה למדד להצמדה לדהצוה, נים ש15-נים ל ש12-תוארך מ



קט מאזן המדינה

 
 .פורטים לעילנאים זהים לתנאים המון דולר בת מילי7ל  שמלון תועמד הלוואת פיתוח נוספת בסךת הלרשו)  ב(
 
ת יראו בכך הפרה יסודית של "שאי פרעון של שני תשלומים רצופים של ההלוואה לחפ, ראשה ןיבאמר ר נבהסד)  ג(

ת תעמיד לפרעון מידי את "ת ולדרוש כי חפ" הפיקדון בחפת אידייעמיד לפרעון מלהההסדר והממשלה תהיה רשאית 
 31.12.97עד  ו1.8.89-מת ואולובפרעון הה שאם המלון יפגר, ת" הסכימו האוצר וחפתו תאריךובא. למלוןה ההלווא
 . מיליון דולר5צר בתשלומיים אלו עד לסכום של והא ישא

 
 לע בעלותהמ 33%ימכרו )  1:  (יעשו אחת מאלה דרסה הם ממועד חתימתייהתחייבו כי בתוך שנת םיהבעל)  ד(

ון דולר ילימ 6ו קיעישבעלי המניות )  2.  (לוואותון מוקדם של חלק מההשמש לפרע תרהת התמוציהמלון ולפחות מח
 זה ום מיליון דולר מסכ2.25וסך של , חלק מסכום זה ישמש לפרעון האשראי שהעמיד בנק מסחרי למלון, נוספים

קופה טברים לתמצ פעולייםתאם למלון יהיו הפסדים . ת למלון"ם של חלק מההלוואות שנתנה חפדוקמ וןישמש לפרע
 מיליון 2.25 מן הסכום של תחפ סכום מעל לסכום זה יולכ, לרדו 350,000ם של ו מעל לסכ5.7.90ם  ועד ליו6.7.88

 .ת"דולר שיהיה על המלון לפרוע בפרעון מוקדם לחפ
 
 .לרדויליון  מ8-פי מסמכי אגף החשב הכללי שוה ערך למענק של כלה יהן ה עם המלושענשר סדהה
 
 תשלומים חודשיים בהתאם לתנאי הסדר לדחיית 12פשר למלון לדחות ת לא"ליט דירקטוריון חפחה 1989 פטמברסב
 ביעל פי חישו, םתכהסכום הכולל שפרעונו נדחה על פי הסדר זה מס. ומים שהונהג לענף המלונאות בכללותולשת
ים הנוספת מספטמבר שלומהתת דחיי ו1988ההסדר שנעשה עם המלון באוקטובר . לרדויליון  מ1.3- בלמעלה מת"פח

סכום זה מהווה יותר מ; לר בקירובדויליון  מ32- ל1990ת שהגיע במאי "פלחן לו הגדילו את האובליגו של המ1989
קרה של כינוס נכסים יהיה אפשר לממש משב רביאין זה ס, ת"פ חלפי מסמכי. ת"ל חפש תלוואוה הקכלל תי מ-20%

 .ריםגויפ תביעומס חובות זה בתוספת רי
 
בדיון התברר כי נתגלעו חילוקי . נציגי המלון םע יםציבתקלי ואגף הלגים מאגף החשב הכ לדיון נציודע נו1990אי מב

באשר לחישוב  וכן 1988 הסכם מאוקטובר הדעות בין האוצר ובין הבעלים באשר לסכום שהשקיעו הבעלים בעקבות
 .וקדם על פי אותו הסכם מכפרעוןע ההפסד אותו יש לקזז מן הסכום שעל המלון לפרו

 
בדיון לא שותפו נציגי . לית של המלוןכלכ הצעות לפתרון מצוקתו הובו יר נישובעלים יגיהכי , ון נקבעידה יכוםסב
בתשובתו למשרד .  טיפול נוסף בנושארדבב יםא נמצאו מסמכל, 1990בנובמבר , עד למועד סיום הביקורת. ת"חפ

 ומירזי ים נוספים אשרעירות לעניין משקין אפשרי מנסה משרד התיור פתרותבכי , ליכלמבקר המדינה הודיע החשב ה
 .חלקי של חוב המלון ואהון שישמש לפרעון מלא 

 
 על חשבון ההלוואה אהוש כלמלון תשלום הלם א שיל 31.7.90-קופה שבה נדחו התשלומים השוטפים בתה ז תוםאמ

 .1988-פרת ההסכם מת מהווה למעשה ה"ם לחפדה בתשלומיי העמי אכי האוצר הודיע למלון כי, לא נמצא. ת"לחפ
 
עד . לרדויליון  מ5-ת לקזז על אי תשלום של המלון מוגבל ל"פחל הסכום אשר הותר, ת" וחפרצוא הין בי הסכםפל

עד מועד סיום הביקורת לא ננקטו צעדים לטיפול . ובירולר בק ד500,000-ר בתשלומים לגו הגיע הפי1990נובמבר 
 .רבשמ ה מןוןלץ את המלחת הבראה מעשיות למכים המעידים על תכניומצאו מסנ לא, ושאבנ
 
שהחוב של בעלי , ת לאוצר"נקבע בין חפ, 1988כי כאשר נחתם ההסכם עם הבעלים בשנת , ת עולה"פחסמכי ממ

 .אולם החוב עבר תקרה זו. ון דולריילמ 30 עלת לא יעלה "חפ להמלון
 
 לשת  דעותהתחשב בחוב מההלוואה למלון שה לחובות מסופקים חלקת הפרי"חפ כי, להוע 31.12.89-ל יפוח כסדמ
 ת " המלון שהוא הבטוחה העיקרית שבידי חפלש מאי מקרקעין לגבי שוויוש
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יליון  מ5-ון עד ללמהלומי שת פרעון של פיגוריהי דעמורוכת טווח את  אתחייבות האוצר לפרוס פריסההב התחשבבו
 .לרדו
 
מחייבות טיפול דחוף , ת"פ ח שניתן למלון על איתנותה שלהעלולות להיות לאשראי, ה ההשפעותהמדינר עת מבקדל

 שנעשו בענף יםנוסף על ההסדרים השוטפ, ת"משרד האוצר וחפ, ובהם משרד התיירות, מצד הגורמים הנוגעים לעניין
 .בכלל ותריתיה
 

 ם נקבע ייעודםטרומים שסכ
 שלג השקעות צח מיי"שיליון  מ545.6-הסתכמה ב 31.3.90ו ליום תרשית" דםעוים שטרם נקבע ייומסכ"עיף הס
בסעיף זה . כמענק או כהשקעה בהון המניות של מקבל הכספים, עדיין לא נקבע אם יוגדרו כהלוואהש, הנדיהמ

קו  למצעי ייצור ותשתית חקלאית בישובים שמעבראב שקעותהה ת למימוןיוניצ הואות להסתדרותלוכלולות בעיקר ה
 מבקרי וריהע) פח' עמ, 40וח שנתי בדה נוראחל (כבר בעבר .ח" מיליון ש501.5 הייתה 31.3.90ליום שיתרתן , וקהיר

ן אלו ילב קענות הציונית כמדרכי אין בספרי החשב הכללי הבחנה בין הסכומים שניתנו באמצעות ההסת, המדינה
 .שניתנו כהלוואה

 
 גד איגרות חוב צמיתותכנוואות הל

 
 31.3.90היתרה ליום . האווהלהת  אכגון פירוק החברה שקיבלה, עומדות לפרעון בנסיבות מיוחדותלו א אותלווה
 לים הנומינוכסה; ןרכצל סכום זה מייצג את היתרה המשוערכת על פי מדד המחירים. ח"שיליון  מ951.9-ת במכתמס
 מיליון 15.4 בסך מ"ישראל בעחשמל ל הסכום זה כולל בעיקר הלוואות לחברת. ח" מיליון ש30.5קרן הוא הל ש
 .ח" מיליון ש8.6 -מ "ולחברת מבני תעשייה בע, ח"ש וןלי מי4.9 -מ " בעם למקורות חברת מי;ח"ש
 

 כישת מניות הבנקים שבהסדרלרוואות הל
 
 חלק. 31.3.89ד ע, 25וואות האוצר לרכישת מניות הבנקים שבהסדרל הלעה ניתנה סקיר, ח פעמוד, 40 יתוח שנדב
והחלק הנותר ניתן לחמש חברות בטוחות שהקימו , רכישת מניות בבורסהמ ל"בע. י. ניתן לחברת נכסים מותהלוואהמ

 -ר דהסב עואריכים שנקבמניות בתולצורך פדיון , לצורך פדיון מניות מציבור הקשישים, חמשה בנקים הנוגעים בדבר
לחמש , מ"בע. י.נצברו בידי חברת נכסים מ שהמניותת ילחבועברה  ה31.10.88-ב. ןקתחזה ו- 31.10.88- ו31.10.87

סך ההלוואות הרשומות בספרי החשב הכללי . חברות הבטוחות ונרשמו בספרי החשב הכללי כהלוואות לחברות אלה
 .26ח"שיליון  מ8,550-הסתכם ב, 31.3.89על שם חמש חברות הבטוחות ליום 

 
רות הבטוחות יות הסדר והאוצר העביר לחמש חבמנון של דיוסף לפ נל מועדח, 31.10.89-ב,  הנסקרתנהתוך השב

לי על שם חברות הבטוחות ליום החשב הכלסך ההלוואות הרשומות בספרי . ח" מיליון ש857.1סכום נוסף של 
והוא , שנזקפו לתקציב המדינה, את התשלומים בפועל והוה מסכום זה. ח"ש וןילי מ9,407.1-בא  הסתכם אפו31.3.90

כאשר , ה שיש לשלם לבעלי המניות בתאריך פדיונןנקבעו בהסדר לצורך חישוב התמור שהכלליםד חושב על יסו
 - לןלה(שנה  ל4%ריבית של   בתוספת31.10.83מוד לשער הדולר ליום המניות צהתמורה מייצגת את הערך של 

קים לבעלי בנ ידי העליסו במלואם את התשלומים כ תלוואוהכ  שהועברו לחברות הבטוחותםמיוכהס"). רכי פדיוןע"
 .דוהמניות שמניותיהם נפ

                                                 
 .1983 משבר אוקטובר -ים קנביות הנמ - 1984 בדצמבר נהידהמדוח שפרסם מבקר  בהסדר ראה הטים עלפר 25
 .ח" שיליון מ8,551.4עות סכום של טב םשרנ, פט' עמ, 40י תנוח שבד 26
 



קיא מאזן המדינה

 
ערכי "כהלוואה לחברות הבטוחות צמוד לדולר וחושב לפי , ח שניתן כאמור לעיל"יליון שמ 9,407.1 לכום שסה

ם זה לא נזקף לחובת חשבונות סכו. 31.3.90 םיוח ל"ליון שימ 2,226.7 לש בסךה מד הפרשי הצרצב, "פדיון
מאחר שלגבי הלוואות שנוצרו , ות מקביליםאלא נזקף לחשבונ, כנסות המדינה ה לזכותקףההלוואות וממילא לא נז

 ךורע שישיפרמאידך ה. רק עם גבייתם, השיערוך להכנסות המדינהת הפרשי החשב הכללי זוקף א, מביצוע תקציב
 .ה במאזן המדינהגהצ ךורקחו בחשבון לצנללה א
 
 ההסדר שנעשה על פי". הליבור "ורעל שיע מ1% שלשיעור  בחמש חברות הבטוחות נושאות ריביתל תלוואוהה

 2,258.0-בתכמה סה 31.3.90טברת ליום מודה המצהריבית הצ. ריבית זו יש לצרפה לקרן ההלוואה, 1983באוקטובר 
מאחר שאין לרשום הכנסה , ואות ולא נזקפה להכנסות המדינהוהלה ותה לחובת חשבונקפ נזאל וזת ייבר. ח"שון מילי

 .דינהמה ורך הצגה במאזןאך הריבית נלקחה בחשבון לצ, עלפוקבלה בנתשלא 
 
סכום זה משתקף . ח"שיליון  מ13,891.8- ב31.3.90ו ליום ל בתוספת הפרשי הצמדה וריבית הסתכמ"נה תלוואוהה

 . מיליון דולר6,966.8של סכום זה לתאריך האמור היה  רילערך הדוה. 31.3.90 יוםל הנידמבמאזן ה
 
, וחות אופציה להעביר את המניות הנפדות לבעלות המדינה ניתנה לחמש חברות הבט1983ובר טקר מאוסד פי ההלע

קים ינצלו את בנשה, איה חהנהה. הבית והצמדיר,  קרן-כאילו נפרעו במלואן , לוואותצר את ההובמקרה זה יראה האו
וייה להתקבל ממכירת שמורה העתה, מ"בע. י.מאחר שלפי הערכות שהתגבשו באוצר ובחברת נכסים מ, הציפוהא

אמוד את ם ניתן ללפי הנחה זו ייגרם למדינה הפסד שטר. ל"יה פחותה בהרבה מהיקף ההלוואות הנתה, המניות
ג איפוא יצינו מיא - 31.3.90 םשת הבנקים ליוחמת לואוולהת התר י-ח "שיון לי מ13,891.8 הסכום של. היקפו

 .במלואו זכות של המדינה
 

 תהלוואו התתרערוך ישי
: שב הכללי הכנתן של תכניות מחשב לשיערוך היתרות של ההלוואות הצמודות השלים אגף הח1985ם פינת הכסבש
שהופקדו  ותנוקדלפי.  סילוקיןותיש להם לוח שותונ זו מחושבים הפרשי השיערוך רק של הלוואות ופיקדפי תכניתעל 

רעים לאוצר על פיקדונות אלה נפ.  בידי הבנקיםכום שוערוה, בבנקים לשם מתן הלוואות לשיכון אין לוחות סילוקין
 .פי קצב הגבייה מהלווים

 
 וילאו; )בתל בש ח31.3.90-ה (30.3.90-נעשה לפי שער הדולר בר הדולר  ההלוואות הצמודות לשעתרתשוב ייח
 15-ם ברסשהתפ (1990 למדד המחירים לצרכן נעשה לפי המדד לחודש פברואר תדוומהצתרת ההלוואות  ישוביח
 ).מארסב
 
שבו , פידוח כס) א: (א מוצגת במאזן המוניטרי מתקבלת משני מקורות במערכת הממוחשבתאות כפי שהיוולרת ההתי
כגון ,  על ההלוואותםניות נמערכת) ב(; )תביורי ןרק יתיגב, המתן ההלווא (תשומות התנועות לפי תאריכי הפעולור

בין שתי המערכות לגבי קיימת אי התאמה , עקב תקלה. אהוושל ההלן המדד הבסיסי ותקופת הפרעו, שיעור הריבית
י התאים בין שתלנעשה חישוב ידני כדי , ואות נכונהיתרת הלוכדי להציג . הלוואות שניתנו בסמוך לגמר שנת הכספים

 . תוערכהמ
 
 בנקים פרמס בכי, אמצ נ31.3.90-ן על ידי הבנקים לבין אלו שבמערכת החשב הכללי להליע וחתרות שדויה אתוושהב

 .ותטרם הושלמה התאמת היתר
 
ח בעבור הלוואות שניתנו " מיליון ש24.9נצברו הפרשי הצמדה בסך " אות מותנות על פי הסכמיםוולה"עיף סב

לוואות אלו ה יכ, בועקל שמהם ניתן, מכיםס מואמצב הכללי לא נשחהתיקי ב. 80-למועצת הפרחים בתחילת שנות ה
 .ןרכרים לצחיהינן צמודות למדד המ

 
 על פי נתוני החשב 31.3.89 בהשוואה ליום 31.3.90ונות לפי תנאי ההצמדה ליום ההלוואות והפיקד תרלן יתהל

 .הכללי
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31.3.89 31.3.90  

  )ח" שיליונימ(
15,972.9 18,703.0  לצרכן  םרייחהמודות למדד צמ תאוולוה
12,021.3 16,234.2  ר             ולודות לשער הדצמת ואולוה

  צמודות                     אלת ואולוה 728.5 631.7
 ברה                         צטשה תייבר 135.8 989.8

29,615.7 35,801.5  ה    "ס
 
 
ב שהופקדו אצל גופי נאמנות לצורך פרעון מוקדם "לת ארהשממ ל שח"לולות גם אג כות הצמודות לדולראוון ההליב

לפי , ב"היתרה בדולר של ארה). כא' עמ, 40ראה דוח שנתי  (1989 ובשנת 1988 שנעשו בשנת ב"ת מארהוושל מיל
 היתיתרה במאזן הי ה,ריך זהאתל רלו הדער שפיל. יון דולריל מ519.2ייתה ה, 31.3.90-ב ל"נתוני נציגות האוצר בארה

 .ח"ן שיו מיל1,040ח אך במאזן מופיע הסך של " מיליון ש1,035כה להיות יצר
 
 

 רם של פיקדונות האוצקדעון מופר
 
 פעלה הממשלה כדי לסייע לגורמים שונים להיחלץ מן המצוקה הכלכלית 1986 ובתחילת 1985נייה של השמחצית ב

ח או לקוחות של " לשירותי מוסדות כמו קופקזקנהר תעסוקה ובציבו בע פגיעהונמל ידן כית נועהסי. ושאליה נקלע
 .חברות בנייה

 
הכולל לעתים פיגורים בפרעון של ( המרת אשראי קצר מועד קריות למתן הסיוע הייתה על ידיעי הםיכרהדת חא

 בהלוואות -י רא המעיק על בעלי החוב הן מבחינת תזרים המזומנים והן מבחינת מחיר האש-) ות מועדאות ארוכהלוו
 . בתנאי פרעון וריבית נוחים יותר, וךר אןמלז
 
, יות הבראה מקיפות על ידי מקבלי הסיועהסיוע בהכנתן וביישומן של תכנן את מת, ללבדרך כ, תהנתהמשלה מה

 םירושק  הםגם שוןכיו, עמוסדות פיננסיים נדרשו אף הם להשתתתף בסיו. ראההליך ההבשנדרשו להטות שכם בת
ף קעוץ בהינהיה , שאליו נקלעו הגופים שבמצוקה, לו סיוע ואחד משרשי המשברבקיש ים רצוף עם הגופקיקשר עס

 .האשראי שהם קיבלו ובמחירו
 
בקשר לסיוע שניתן לחברה בענף ר בנקים ו בפרעון מוקדם פיקדונות שהפקיד האוצר במספערפ נ1989הלך מב

 .דרות הכלליתסתם של ההילוח תפלקו ונהבוסולל  לחברת, הפטרוכימיה
 

 לתי לחברה בענף הפטרוכימיהמשיוע המהס
. רידה תלולה במחירי מוצריה בעולםב יעקקשיים  ל80-בתחילת שנות הה ם נקלעיירת מוצרים פטרוכימיצרה המיחב

 ).89' עמ, 37ראה דוח שנתי (האוצר הסדר לסיוע לחברה ש במשרד  גוב1981בסוף שנת הכספים 
 
 -להלן (מ " מיליון דולר מהבנק לפיתוח התעשייה בע10ך של בס וואהל ה1982-ברה בלח אושרה עות הסימסגרב.  1
 פרעה החברה בפרעון מוקדם את יתרת ההלוואה לאחר 1989יולי בחודש . 31.3.92עונה היה עד פרשמועד , )ת"בל
 ליוןי מ13.3- של כסךיקדון בפה תרתיאת ו  זאה הלווןת העביר לאוצר בגי"בל. לציבור) ח"אג(יגרות חוב הנפיקה אש
, 1%נוכה מיתרת הקרן המשוערכת  יהלוואה השבעבור הפרעון המוקדם של, האוצר הסכים). לרדויליון  מ7-כ(ח "ש
ניכוי זה לא . ון מוקדם ניתנת הטבה ללווה בכל פרעלפיה, כי קיימת באוצר הנחייה, צאנמלא . ח" ש136,000 היינוד

 .ן זהוקדיפ ב מהפרשי הצמדהתהלא כהפחא האצוהר כוצהאת נרשם בחשבונו



קיג מאזן המדינה

 
יקדון  היו באוצר נתונים על יתרת הפלאש, עלתה ה,ך משרד מבקר המדינה במערכת הגבייה באוצרערש, דיקהב

ת כדי לקבוע את יתרת קרן ההלוואה " של בלחשבונאותצה להיעזר במערכת הלאנבייה גה ומחלקת, לתאריך הפרעון
 . צברושנ ההצמדה והריבית שיפרה, לחברה שניתנה

 
יוצא ממחירי הייצוא של ל יה פוע השהיקפו,  סיוע שוטף כמענק1986 - 1982אושר לחברה בשנים , דרההסי פל ע.  2

שמל שהוא תשומה חשובה של  מחיר החוכן סובסידיה מיוחדת בגין, )סי.וי.פי(עיקרי שהחברה מייצרת המוצר ה
יה באירופה בעוד מחירי רוצמ ריה הגדולה במחיייעקב העל הרבחה ניכר במצבה שלר ל שיפו ח1987-ב. החברה

זירה החברה לאוצר סכומים מאז יולי אותה שנה הח. נמוכיםו נשאר) הברשהיא תשומה חשובה של הח(חומרי הזינה 
ד נים עשאמורה הייתה הממשלה לתמוך בחברה במשך חמש , מורההסדר האעל פי . שקיבלה במסגרת הסדר הסיוע

 כאשר סכומי הסיוע, 1989רה במהלך שמונה שנים עד סוף ותמה אתהייתה להחזיר ה  צריכהרהחבו, 31.12.86
החברה פועלת באירופה באמצעות חברה בת . סחורה לצרכןססים על מחיר מכירה ממוצע של התבינו מבגחזרים הו

 .לה שברת הבתחל הרבחה הירעבשהמחיר המכירה לצורך חישוב הסיוע כלל גם עמלות ,  החברה בדיווחי.לשיווק
 
על מחירי השוק ע י הסיוירכדי לפשט את ההתחשבנות עם החברה מן הראוי היה לבסס את מח, הנדימ הקרעת מבדל

משרד ב םקציביתה ממסמך באגף. דבר שניתן לבדיקה מידית, ם בכתבי עת מקצועיים מוכריםהעולמי המתפרסמי
ה ונולר לט ד100-מ רותיהם נמוכים ביעלדיווחה  הרבחהשים ירמח ההיו 1988שבתקופה אחת בשנת , האוצר עולה

 .חירים בשוקי העולםמהמ, )מחירהמ 15(%
 
 אגף. ין היא צריכה להחזיר לממשלה כספים בגין מענקים שקיבלהכי א,  החברהחהדיוו 30.6.87 - 1.1.87 פהו התקלע

 . לאותה תקופהרהנות החבובשח תאוק בד יצרם האועכי רואה חשבון מט, ם פנה לאגף החשב הכללי והציעהתקציבי
 .כזו לא נעשתה קהידב
 
חזרים שהועברו אם נגבתה ריבית פיגורים על ה, ועין הסיבגשבמשרד האוצר אין לדעת כמה הוחזר  דו התיעןמ

שבו נגמר הסדר , 31.12.89לא נמצא כי האוצר ערך התחשבנות סופית עם החברה למועד , כמו כן. באיחור וכמה
 .ממסמכי האוצר אין לדעת איך חושב סכום זה. ח"ש ון מילי0.6סופי ם החברה העבירה כתשלו. התשלומים

 
, החזר תשלומים מהחברה במהלך תקופת הסיוע סכומי המענקים שנתנה הממשלה ושלפירוט ל ר לקבשפא היה אל

יתנו נש כומיםס הת אשבתן לחיבהעדר רישום כזה לא נ. ד כדי להשוות סכומים אלהשום בנפרכיוון שלא נוהל רי
 .עה בתקופת הסיוברלח
 
, יכים היו להזקף להכנסות המדינהצרלאוצר ה ח שהעבירה החבר" מיליון ש5.5ן הסיוע שניתן בעבר בסך יגבזרים חה

תוצאה מכך הראה חשבון זה יתרת קרן כ.  לחברהת שניתן בעבור ההלוואה"נרשמו בטעות בחשבון הפיקדון של בל
כדי לברר מה הם . ת"ח לפי דיווחי בל"שיליון   מ0.1-ה בסך של כובת קרן חרתי םוק במח"ש וןילי מ6-בזכות של כ

. 30.4.89 הכספים שהחברה העבירה לאוצר עד ע עלדימחברה המ קת הגבייה לבקשחלאלצה מ נ,סכומי החזרי הסיוע
 554,000-ל כ שסך 1989ר הפחית אגף החשב הכללי בפברוא, ת לאוצר"וואה שדיווח בלסכום ההלכדי להגיע ליתרת 

בחישובי ה  הגבייקתראתה מחל, כיוון שלא היה לוח סילוקין או רישום מדויק באוצר. רןוק מרור מה בח שלא"ש
 .הבנק חישובים סופיים

 
 2-כ, למעשה. 1989 בשנת הכספים ת המדינהנרשמו בהכנסו, )שנרשמו בתחילה בטעות(קים מחברה נעמזרי החה
 . מדינה באותה שנההת וסכנהיו להיכלל בהם כיירצ 1988 תנש זה היו בעבור םח מסכו"שיליון מ
 
 "סולל בונה "רתוע לחבסי

מו לגידול ניכר בחובותיה לזמן קצר והקשו על פסדים ולקשיים כספיים שגרלה 1984 בשנת עהנקל" נהולל בוס"
 .פעוללו יכולתה להמשיך
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 וםקצרי טווח בסכת סת חובוירפל םישקל באישרברה אח החליטה הממשלה להעמיד לרשות ה1986 רססוף מאב
ה כדי לבדוק את תכנית שלאש הממ רההחלטה הותנתה בקבלת המלצות ועדה שמינה; לרדויליון  מ80-ה לושוה

 ).97' עמ, 37ראה דוח שנתי (ל החברה ההבראה ש
 
 םימוכסה. םקיבנ הח למתן הלוואה לחברה באחריות" מיליון ש120ים סכום של ים מסחריד בשני בנקיקפוצר האה

 7%ל  שבשיעורד הם צמודים למדד המחירים לצרכן ונושאים ריבית צמודה למדו 1997ר אוינטווח ארוך עד  להופקדו
למה שמשלם הבנק לאוצר ל שנה מע ל-15/16%המרווח הכולל של הבנק נקבע ל. קתיתרה הבלתי מסול השנה עלל

 .עבור הפיקדונות
 
בהסכם , מסחריים ובין הממשלההם יקבנן היב, ובדיםעה ן חברתיב, הנובלל סון ביין זה הסכם ניחתם בע נ9.9.86-ב

 .יצוע ההתחייבויותלבזמנים ח ולו, מפורטות התחייבויות הצדדים
 
, עליה הוטל להגיש לאוצר, יצונייםהקימו הבנקים ועדת מעקב של שני רואי חשבון ח, ם בין הצדדיםכסה פי הלע

בויות סולל בונה וחברת העובדים יחיתהע וביצו, ההבראהת וע תכניציב לע ייםונבע רדוחות לחברת העובדים ולבנקים
 .31.12.88-לסיים את תפקידה בה ה הייתורועדת המעקב אמ. כמפורט בהסכם

 
הדוח האחרון של ועדת המעקב . ווחהמעקב לד את פיקדון האוצר ומאז הפסיקה ועדת 1989ו במארס ערפנקים בה

להלן .  ההבראה התבצעה כנדרשתניכתם א, מידע על כךר  לא קיבל האוצשהמעל. 1987היה לתקופה עד יוני 
 :ור אם בוצעו במלואןברה שלא ראדוגמאות להתחייבויות בתכנית ההב

 
ת מהסכמי השכר הכלליים המתחייבו תוספת שכר לעובדי סולל בונה מעבר לתוספות 31.12.88עד  תתללא )  א(

 . התפוקה לעובדשל שוויה לע הלעילא ד ובלעיאלי רוכן לשמור שהשכר ה, במשק
 
 .ברה האם בארץהחלבין " וץסולל בונה ארצות ח"את התלות הפיננסית בין חברה הבת  ןילהקט)  ב(
 
 .1987הלך במם ובדי ע1,500-ת תהליך הפרישה והצמצום במצבת כוח אדם הקבוע בא ךילהמש)  ג(
 
 .יהות החברה ובעלורש מהם אינם משליכשש, יש א15-ל את מספר חברי מועצת המנהלים לילהגב)  ד(
 
 .זרים מזומנים חיובי ת הבטחתגב קבלת עבודות חדשות על בסיס כדאיות כלכלית מלאה אתוימדינ)  ה(
 
 . מבנייה חדשה יזומה בידי החברה וממקורותיהתוענהימ)  ו(
 
 .עילות של יחידות לא רווחיותפ תהפסק)  ז(
 
 . ס עסקיסיי ועל באמצע ןפבאות דוחיארגון מחדש של יו לייעו)  ח(
 
. ל החברה"שבראשותו מנכה לל בונסוה על ידי חברת העובדים צוות היגוי לארגון מחדש וייעול  מונ1987פריל אב

ינוי הארגוני בקונצרן בעקבות ה היה השיוון שנפסקו הדיווחים של ועדת המעקב לא קיבל האוצר דיווח מלמעשה כ
 .פעולת הצוות

 
הסיוע הכספי של , לדעת מבקר המדינה. הצמדה שירפוהן כולל ריבית דורת הפיקתי תא קבנ העפר 1989ס ראמב

, י המישורים העיקריים הבעייתיים בקונצרןתמוטטות הקונצרן נועד לטפל בשנ הנוע אתלמהממשלה שניתן כדי 
מידת ל וידבור עספומו  מבנהתבנקים לפרוס את חובותיו לתקופה ארוכה ולהתאים א לאפשר ל:הארגוני והפיננסי

דה עבראה נוהתכנית ה. שמירה ומיצוי של כושר התחרות בקבלת עבודות וביצועןב אג, נףלות הצפויה בעעיהפ
אוצר י היה שהלכן מן הראו, פשרות שהוא יזדקק בעתיד לסיוע נוסף מן הממשלהלהבריא את הקונצרן ולמנוע א

 .סכםהיעמוד על יישום כל המלצות הוועדה וסעיפי ה



קטו מאזן המדינה

 
 תדרות הכלליתהסים של הלוחת ופוע לקסי
לבדוק את , ד האוצרשרבים במצילשעבר הממונה על התק, גדיש. טיל ראש הממשלה על מר י ה1985 תנף שבסו

לנתח את הגורמים שהביאו לידי גידול החובות ולהציע הסדרים , )ח" קופ-להלן (קופת החולים הכללית חובותיה של 
 27.הותיוב חוןח בפרע"שיאפשרו לסייע לקופ

 
גידול והח "שבו ציין כי קשיי המימון של קופ ,ח"ממשלה דוח על מצב קופהש אר לש מר גדיש הגי1986מארס ב
כאשר ; לרדויליון  מ525- ב1986יתרות החוב שלה ואלה הסתכמו בסוף פברואר יאלי בהוצאותיה הביאו לגידול בהר
 . היו לטווח קצרובכלל הח מ-60%כ
 
 ת מר גדיש כבסיס לפתרון הבעיותעהצ ןרותקבלה בעיק ה1986 במארס יים בלשכת ראש הממשלההתקיון שבד
בעקבות החלטה זו קוימו . ח" קופלה על פריסת חובותיה שלשממטה הליודש הח חח ובסוף אותו"פוק לשות פיכסה

 בין ההסתדרות ובין הבנקים ובסיכומם נחתם, ח"בין קופ,  אוקטובר אותה שנה דיונים בין הממשלה-בחודשים מארס 
 יש מר גדיץ שלו המלחבדו). םכההס -ן הלל(דרות תח ובין ההס"בין קופ, שלהמהמ ןביה ראסכם הב ה30.10.86-ב

מה שהיה (ח בגין ריבית חריגה " את קופ1985 מיליון דולר שהם חייבו במשך שנת 95 הבנקים יפרסו)  א:  (בין היתר
מעותה ויתור שמ זוה ריספ. 2%ת של  שנה בריבי12וואה צמודה למשך הלכ) חודש ל2%מעל לריבית פריים בתוספת 

, )1986 שנת לתחילת(לר בקירוב דויליון  מ100-אמדה בשנח "בו את קופייח םהשתר הית ביית ריצמצדם על כמח
ח תעביר לממשלה או לגוף מטעמה נכסים בשווי של "קופ)  ב.  (ריבית חריגה זו הייתה הגורם המכריע בגידול החוב

ת ובתוך חא השקמת כנוסקהמ כן הציע מר גדיש ליישם את ומכ. נקיםבב ח"ן חוב קופמורתם יוקט מיליון דולר ות50
הבנקים לא : ים שונה בחלק מסעיפיו מן ההמלצות של מר גדישההסכם שנחתם בין הצדד. רשפל האככן קצר זמפרק 

ו אלא  יעברו אליהאוצר החליט שהנכסים לא; השתתפו בהחזר הריבית החריגה שגבו בשיעור שנקבע בהמלצות
-פיננסי המוערך ב ח עומס"פחודשים שבמהלכם נוסף לקוה ונשמ של כרההסכם נחתם באיחו. ח"קופ דיי עליימכרו 

ההסכם שנחתם הושתת על . הבדלים אלה הקשו עליה לאזן את תקציבה, ח"לדברי קופ). ראה להלן(לר דויליון  מ100
 :שלושה עקרונות

 
 ליבקמיליון דולר במ 100ה ארוכת טווח בסך של אוולהח "ם יתנו לקופינקהב)  א (: ת החובות הצבוריםייערון בתפ
ח תמכור "קופ)  ג(;   מיליון דולר95ח " ילוו לקופהבנקים)  ב(;  ה בבנקיםלשמד המקימה שתפדויקדון בהיקף פל

עניק ת תרוסתדהה) ה (;  מיליון דולר25ח "הממשלה תעניק לקופ)  ד(;   מיליון דולר50נכסים דלא ניידי בהיקף של 
 . מיליון דולר15של  סך ח"פלקו

 
ון במתן שירותי רפואת שיניים זאייושג )  ב(;  22,500-ל שרותהמ מספר אתח תקטין "פוק)  א  (:ח"ופ קבציקן תוזיא

ייקבע סכום )  ד(;  ח תעלה את מחירי התרופות והשירותים האחרים שהיא נותנת לחבריה"קופ)  ג(;  ובתי הבראה
ה שלכוללת של הממה הכימת הדרוג  ת)ה(;  על פי השכר הממוצע, בעוןרל כבן חיד אשר יעודכ אמינימום למס

ח תתחייב לשמור על איזון בתקציבה במסגרת המקורות העומדים "קופ) ו(;  )תמיכה ישירה+ ביל קמ מס (ח"בקופ
 .לרשותה בפועל

 
ירת גרעונות צ ילשה  הישנות התופעועכדי למנ: ח ועל יישום תכנית ההבראה"זון התקציב של קופיא רה עלקב

 :סוכם כמפורט להלן,  להתמודד אתםהבסכומים שקש
 
כל אימת , ח יקוזזו"כספי המס המקביל המועברים לקופ)  ב(;  בנקאיח לקחת אשראי "אפשרות של קופה לתוגב)  א(

 ח"פקו)  ג(;  םייורביצה וליםשהקופה תפגר בתשלום עבור שירותי אשפוז שמספקים לה משרד הבריאות ובתי הח
 .ותפתשמ מעקב ש דוחות רבעוניים לוועדתיתג
 
וע ההסכם ולדווח מדי שלושה חודשים אה חשבון לעקוב אחר ביצור  עלילהט, שלהממבשם ה, ותאיררד הבשמ

 .ח על יישומו"למשרדי הבריאות והאוצר ולקופ

                                                 
ך שירותי הבריאות במדינה ראה דוח ערעל מ; 361' מע, 37 איזון תקציבה ראה דוח שנתיו ח"להסדרת חובות קופת  התכניעל 27

 .170' עמ, 38 ישראל ראה דוח שנתיורית בבציה אהועל הרפו; 244' עמ, 36שנתי 
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 על ידי וגשוה שח ומהדוחות"פקוב, וצראה דהמדינה בדק את קיום התנאים בהסכם ההבראה במשר רקרד מבשמ

 :מצאיםמה ןללה; רואה החשבון
 
 יםורבות צבחו
 
, הממשלה הפקידה בשני בנקים מסחריים פיקדונות בשקלים: לר מיליון דו100טווח בסך  תכ ארויתקאנב הואלוה.  1

). רבנק אח ב-20% אחד ו בבנק80(%לתקופה של עשר שנים )  הפיקדון-להלן (לר דויליון  מ100-בסכום השווה ל
פיקדון העמידו הבנקים  התמורת. כןמודים למדד המחירים לצרצ וי השנה ל7%הריבית עליו בשיעור של ון ודיקהפ

  1/4% 8 לר הצמודה למדד בריבית שלדויליון  מ100-הלוואה בשקלים השווה ל, על אחריותם, ח"ופלרשות ק
 .יקדון לאוצרפ התאם  יחזירו הבנקיילביים ובמקשנת-לומים רבעשתבנקים בל אה תוחזרוולהה, נהשל
 
ים לפרוע את לא איפשרו לה הבנק, ח"פוק ברילד. מלואו בם את הפיקדוןיקנבה ו פרע1989דצמבר  ובובמברנב

 .ההלוואה במקביל להחזרת הפיקדון
 
 ,אג האוצריד, יה שבעת העמדת הפיקדון לבנק לצורך מתן אשראי שתמורתו מקבל הבנק מרווח קבועי ה הראומן
יקדון לא פעל הפהחזרת ת גם בע.  כזאתתורשפא ווהללם  גתינתן, ת הפיקדון בפרעון מוקדםאע ורלפאם ירצה הבנק ש

 .תיהנה מן הירידה בשיעורי הריבית במשק, שלמענה נעשה ההסדר, ח"שקופ, האוצר כדי להבטיח
 
-של כ וםכס ביים של הבנקיםפשמהאמצעים החו) ראה לעיל( הומלץ על מתן הלוואה בתנאים מיוחדים שידדוח גב. 2

ח "ול לקופואם יסכימו למח, וואה בסכום זההל יתנו יםשהבנק, קבענ םנמא 1986 ברטווקסכם מאהב. לרדויליון  מ95
 . מיליון דולר95יהיה סכום ההלוואה יחד עם הסכום המחול בסך , על חלק מחובותיה

 
 18-לר לדומיליון  80.6-לה ווהשצמודה בשקלים ה אח הלוו"פ לקו1986 נובמבר - הבנקים באוקטובר ונתועל נפב
. ח" הבנקים על חובות קופוספים נרשמו כוויתור שלנ רלדויליון  מ14.4-ו, 11.0 %- 10.25%של ת יבירנים בש

, ההלוואה ניתנה איפוא בתנאי שוק לתקופה ארוכה ולמעשה היה הוויתור מצד הבנקים קטן ממה שהמליץ דוח גדיש
 .בות הצבוריםוחה ןוע פרעד מואתרחיק מו מקשה על איזון תקציבהוח "פקוות המימון של צאודיל את הדבר המג

 
כ.  3 סמ כ נ ת  ר םי  מיליון דולר כדי לכסות 50ח למכור נכסים בסכום כולל של " קופהיה על, כםהסל פי הע:  י

 איייס אשראי בתנלג תר לקופההו, מאחר שמכירת נכסים איננה תהליך מיידי. חוב קצר מועד באותו סכום לבנקים
ראי זה יוקטן עם התקדמות אש. הימכר ל שאמורים היוםיסכנה כוםלסה ווהיקף שב) חשבון חובה דביטורי (ד"חח

 מיליון דולר 50ח סך של "בעוד שלפי המלצות גדיש אמורה הייתה הממשלה להעמיד לרשות קופ. ת הנכסיםמכיר
 הבפועל מכר.  לגוף מטעמהו אהלמשח למ" זה מקופויונכסים בשלצורך החזר חוב בסכום זה בתמורה להעברת 

.  מיליון דולר בלבד18.6לל של נכסים בסכום כו)  ההסכםיפ ם עלירת הנכסימועד סיום מכ (1988רואר פבד  עח"קופ
על אף מכירה , )נכסים(ד "חחה תשבונוחב ח"תיה של קופבויקף חו ה31.3.88-כתוצאה מהריבית שהצטברה הגיע ב

 ).לרדויליון  מ54-כ(ח "שליון ימ 85.4- לכ,זאת
 
. כירת נכסים בין האוצר לבינה למסףסכם נו ה2.2.89-בם נחת, רש ממנהדנה םוכח לא מכרה נכסים בס"פוחר שקאמ

ח לנכסים המשמשים "ח לסווג את כל נכסי קופ"על פי הסכם זה הוטל על צוות משותף של משרד האוצר וקופ
 -80%ת מפח ילאמחיר שבי נאמנים לצורך מכירתם דלי וברים האחרים יועהנכס; אחריםלשירותים רפואיים ולנכסים 

 .אישמהערכת מ
 
עד למועד זה סכום . לרדויליון  מ13.7-הנאמנים נכסים בשווי של כ לידי 1990תף העביר עד ספטמבר משווות ההצ

 יםוציאו הנאמנ ה1990ונה של במחצית הראש.  מיליון דולר50הנכסים שנמכרו ואלה שהועברו לנאמנים לא היה 
 40-ז הסכם ההבראה כאמ סיםנכמכירת מ) נטו(תקבולים ה ךסה  הי1990 ברף ספטמועד ס. ים למכירת הנכסיםזכרמ
ח "ד נכסים של קופ"יתרת החובות לבנקים בחשבון חח. לרדויליון  מ23.7-שהם כ, )בערכים נומינליים(ח "שיון ילמ

  הסתכמה 30.9.90ליום 



קיז מאזן המדינה

 
שנה ה  ספטמבר אות-בתקופה יולי . ח" מיליון ש101.6 ריבית בסך של זהמ, )לרמיליון דו 76(ח "שיליון  מ150.9-ב
ד נכסים בתקופה זו חויבה בסך "שהריבית חח, ח"שון ילי מ10.8-בסך של כולים נטו ממכירת נכסים בקתמו התכהס

 .ח"שיליון  מ8.3-של כ
 
 ורשימת נכסים שאמורים הי נהכושהיון דולר בלי יל מ50ח תמכור נכסים בסכום של "כי קופ, ה קבעבראכם הההס

, יוצא אפוא. ח" של קופד הגורמת לתפיחת החובות"בית חחריצטברה  השהיית המכירהה ללגב .זהם כו סלכסות
עדיין תישאר יתרת חוב , כפי שקבע הסכם ההבראה, לרדויליון  מ30-שאפילו יימכרו נכסים נוספים בסכום של כ

 .כסים נד"ונות חחגדולה בחשב
 
ר ריבית ובציף לוסכסים מ נד,חשבון חח.  ידי האוצרעלה ופסים לקכד נ"ופסק אשראי חחה 1990ר טמבוף ספסב

 . לא דנו בפתרון לכך בטווח הנראה לעיןהצדדים. ולתפוח
 
 רח תעבי"פכי קו,  הוסכם1990ח במארס "פוקל "נכמו ל ההסתדרות"סגן שר האוצר ושר הבריאות לבין מזכ ןייון בדב
ן תתממשלה  ל העברת הנכסםע. דובעל שמכי פשליהם מבנה מרכז רפואי כשהוא חוע שןיקעממשלה את המקרל
לאחר מכירת הנכס על ידי הממשלה תתבצע התחשבנות סופית בינה . ח"ליון ש מי40ח סכום של "ה לקופלשמהמ

הבנק  ודבעמש את הנכס נקי דהיקופה העמה. הסדר זה אינו קשור להסדר למכירת נכסי הקופה האחרים. ח"לבין קופ
ר סכום  לא הועב1990 הביקורת בנובמבר וםועד סי מעד. ח"ן שוילימ 40 להסך ש תאורתו מת וביקשה, 1990במאי 
 .ח"זה לקופ

 
 יב השוטףקצזון התאי
 : ידילע, ילותהעפ ח תפעל להתייעל ולהשיג איזון בתקציב"כי קופ, בעסכם נקבה
 
מ.  1 שצ מ ם  ו וצ דם האח כו מצבת הנמ ת31.3.87יום בש ת כךושרמהר  לצמצם את מספבהייתחח ה"פוק: תר
על בסיס הסכמי , 1987כי במארס ,  יצויין.23,319 היה 1990ביוני  תומשר המספר. תאוות מלרשמ 22,500 הלש

 1990ח לא עמדה בהתחיבותה וביוני "שקופ, יוצא אפוא, משרות. 383נקבעה תוספת של , הממשלה עם האחיות
-ב הוחלט רהתקציבים באוצ ףגאל ח"ופ קין בשקוימו בשיחות. פר שנקבע בהסכםסהמ ן מובדים יותר ע436העסיקה 
 . משרות23,000ח יהיה "ופח האדם בקכוי שיא כ, 21.12.90

 
- ו1987בשנים .  ח בשנה"שיליון  מ23.1- העובדים שמעבר למספר שנקבע בהסכם מגיעה לכ436ם של תקסות העלע

ח את שכר עובדיה "קופה לתהע 1989בשנת .  בשכר הממוצע במשקהיילע לח בהתאם"י קופבדו עכרלה שוע ה1988
שיתכן שהיה מקום , בדוח המעקב ציין רואה החשבון. ה שנהת השכר הממוצע במשק באותיעלילבר עמ -11.1%ב

 ולא -' וכדת אחיו, איםפור -ונים שה ח לשינוי במגזר הרפואי לפי הענפים"להשוות את השינוי בשכר עובדי קופ
 .רתוי ן קטיהיהש  שההפרןכר הממוצע במשק ואז יתכש ביוינלש

 
ת גדיל אה) -10%כ(ח ולכן הגידול בעלות למשרה " שיליארד מ1.1- הסתכמו ב1989שנת  בח"בקופכר שהצאות וה

 .וצע במשקמעבר לגידול בהכנסות הקופה התלויות בגידול השכר הממ, ח"שיליון  מ110-ההוצאה בהיקף של כ
 
י.  2 שא ב ן  ו ריתוריז הפ  א ר ב ה י  ת ב ו ם  י י נ י ש ת  א  יב יאוזנו תקציכ, םכסהייבה בתחח ה"ופק: ו

האיזון יושג על ידי הקטנת ההוצאות או הגדלת .  הבראה שהיא מפעילהרפואת השיניים ותקציב שירותי הי שירות
 .ההכנסות מענפים אלו

 
. בהסכם, אפוא,  עמדהא להפקוות גרעונית וההיל המשיכה ח בתחומים אלה בשנים שעברו מאז ההסכם"פוקילות עפ

תקציב בית הספר לרפואת ח ב"ח בשל השתתפות קופ"ן שוליי מ2ועוד ח "ן שיו מיל3.7יה  ה1988-בף וטהגרעון הש
ח בשל "שיליון  מ2.9-ו, ח"שיליון  מ3.8-עילות השוטפת כפהמן עורגה יה ה1989-ב. שיניים באוניברסיטת תל אביב

 ים רפואת השיניףנע יכ ,ח"ופ קעהנה הודיישובתה למשרד מבקר המדתב. םיניס לרפואת שי"הביבח "ת קופהשתתפו
 .ייסגר הענף, ואם לא יושג עקרון זה, משק סגור ומאוזןהליך ארגון מחדש שנועד לעשותו בתנמצא 
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 1989ת שנבח ו"שון ילי מ0.7- בגרעון של כ1988הקופה במתן שירות בתי ההבראה הסתיימה בשנת  תו פעילםג

הפעיל ולנהל בתי ל קיפסח ת"ופ קכי, המרכזת של ההסתדרותה עדווקבעה ה 1990בשנת . ח"יון שלמי 2.4 ל שבגרעון
 .1991 משנת הבראה החל

 
ב.  3 סג מ ת  י אי ד  י ח בשנת הכספים "כי הגבייה של המס האחיד בעבור קופ, התחייבה בהסכםת הסתדרוה: ח

. קבמשע וצממה יעודכן בכל רבעון לפי השכר היביגהם סכו; )1986רי במחי(ח "שן יליו מ312.8- לא תפחת מ1986
הביקורת . ל ההסתדרות"ן שר האוצר דאז למזכבעקבות דיון שהיה בי, 1987שנת  בן נוסףכוזה עודכן עד םוכס

, 1988 - 1986על פי ההסכם בגין השנים , וחובותיה, כי לא בכל שנה עמדה ההסתדרות בהתחייבותה, העלתה
. 1990אפריל  מפים של הכנסתסכה תדער ו"ולים התקציבי ה ממכתב של הממונה עללעוכ, ח"שיליון  מ61-בהסתכמו 

אשר ,  ספטמבר העבירה ההסתדרות עודף גבייה-כי ברבעון יוני ,  החשבוןאהיין רוצ 30.9.90- לבקעוח המבד 100
 .ח"הביא את היתרה לזכות ההסתדרות לסך של כמיליון ש

 
 ומעבירה כדיחאה ס המס של ההסתדרות גובה מחברי ההסתדרות מתשכל, ת החולים האחרוותבקופ גוא כנהלש

כי מנתוני האוצר , ח"ל קופ" כתב סגן שר האוצר למנכ1989ר באוקטוב.  לכיסוי הוצאותיהח"פומנו לק מ-71%
, )וח הלאומייטבניכויי ההשכר ברוטו שעליו חלים  םהש(ופה קב שמהם נגבה המס האחיד, כי מרכיבי השכר, עולה

ה ברוטו לצורך חישוב נסה ההכ"ם סהש(חרות אהם ילוחה פותקו במס נגבה הםשכר שמה המרכיבי מ-15%בם יכמונ
 . ח לשנה"שיליון  מ120-ח לחוסר מקורות בהיקף של כ"דבר שגורם לקופ, )מס הכנסה

 
למס.  4 י ב ק מ ו  ה  של מ מ ה ת  כ י מ שישלים ם ח בסכו"פוקמוך בתת שהממשלה, ראה נקבעהבהסכם הב: ת

 התמיכה יה תה1986אחר שלבשנות הכספים . 1986ח במחירי "שליון  מי715.7-ה כמס מקביל לבנגה וםאת הסכ
אם גביית המס המקביל תהיה נמוכה מהבסיס המעודכן . קבעושנמדדים  ב1986- הבסיס שנקבע לח לפי עדכון"בקופ

 .אז יינתן ההפרש כתמיכה ישירה
 
 םירכבע, ח"שבמיליוני (ח "לתית הישירה בקופשממה כהקביל ועל התמי מסבולים ממם על התקינולן נתהל
 ).נלייםימונ
 
 

השיריכה יתמ ה"ס *ל מקבימס םת כספישנ
956 33 923 1987 

1264 59 1205 1988 
1495 75 1420 1989 

   ______ 
 .ומןזמ  בסיסלע תקבולים; ות רואה חשבוןוחל פי דע*    

 
 מיליון 22, מסכום זה. ח" מיליון ש59מתקציב המדינה בסך  ח"פולק שולמה 1988ם פירה עבור שנת הכסשימיכה ית
ח " מיליון ש18מהם ; ח" מיליון ש75ח " שולמו לקופ1989 לשנת הכספים. 1989בשנת הכספים ק עברו רהוח "ש

ל ההסתדרות "כמז וצר לביןעל פי הסכם בין שר הא, ח באפריל אותה שנה"שיליון  מ57-ו) ראה להלן (1990בפברואר 
יכמו  ס14.3.90-ב. 1989 םפינת הכסלשממשלה בקופה ה תכימתבר בדת עוכל התבי ק סופי שלולזה כסיו, 9.3.90-ב
 לא תפחת מהרמה הריאלית 1990ח בשנת התקציב "רמת השתתפות האוצר בתקציב קופ"כי , ם הצדדיםיהינב
ך רו סכומים אלה ויהיה צולכלנ לא 1990תקציב ב". )בר להסכםמע (1989מזו של שנת התקציב ) במחירים מעודכנים(

 לא הועברו 1990ת בנובמבר עד מועד סיום הביקור. לליתכה הרבון הרזשבהבריאות על ח דרשמ בקצי תאתל להגדי
 .ח"כספים על חשבון סכום זה לקופ

 
נקבע סכום א ל המדינה ומאותו מועד בכל שנה בעת הכנת תקציב, 1986ה נחתם כאמור באוקטובר ארבכם ההסה

אלא הגדיר את הסכום ה ציב שלתקח על סעיפי ה"פוק םעון דים ייאגף התקציבים לא ק. ח"ירה לקופשהי היכהתמ
ח את האחריות לאזן את "על פי ההסכם והטיל על קופ) מס מקביל ותמיכת הממשלה ביחד(ח "ל קופהכולל שתקב

 .תקציבה על פי המקורות העומדים לרשותה



קיט מאזן המדינה

 
ם יה בסכוהת 1987 םיפס הכנתבשח "ה בקופלכי תמיכת הממש, סתדרותה הל"זכשר האוצר למבין וכם  ס26.1.87-ב

 סכום שהיה -) 1987במחירים ממוצעים של שנת (ח " מיליון ש871 של כום הנגבה ממס מקביל לסכוםסה ת אשישלים
 .אהברה בהסכם המדה וההתחשבנות על סכום זה יהיו כאמורהצסדרי הה. 1986-גבוה ממה שסוכם ב

 
 1,285יה הת 1988 הכספיםת ח לשנ"פוקבת ללה הכומיכהתי  כ,ח" קופל"סגן שר האוצר ומנכן יבבע  נק5.3.89-ב

 .1988ת הכספים נשלודכן עמ כשהוא) 1987במחירי (ח " מיליון ש871ום זה גבוה מן הסכום של סכ. ח"מיליון ש
 
מס מקביל ותמיכת (ח "ופק בלכום הכולל שתקס הכי, וכםס 12.2.89-ל ההסתדרות ב"שר האוצר למזכ ןייון בדב

העביר , בהתאם לכך. 1987לזה שהיה בשנת הכספים , ים ריאלייםבערכ, ההז  יהיה1989בשנת הכספים ) ממשלה
כפי שסוכמה בין , ח שהיו ההפרש בין גביית המס המקביל לתמיכה הכוללת" מיליון ש18 1990האוצר בפברואר 

 .ח"ופקל הממשלה
 
 כי לדעתו הגדלת התמיכה הממשלתית במטרה לכסות את, צרשר האו ל19.3.89-קציבים כתב ב התלעמונה מה
לפיו על הקופה לאזן את תקציבה על פי המקורות , י של תכנית ההבראהמערערת את העיקרון הבסיס, קופה הרעונותג

 זו הטחלהב.  להתייעליץרלה כל תמאין , תכסה הממשלה היעונותרג במצב שהקופה יודעת כי את; העומדים לרשותה
 יבי והיא הביאה לידי מחלוקתצקי תה ביטוהי לא 1988פים סכה תנשח ל"פקו ל התמיכהתשל סגן שר האוצר להגדל

 .ח"ופקל בין משרד הבריאות
 
 1989- ו1988ח בשנות הכספים "שולמו לקופ, האוצרר לשכת ש ל23.10.90-ב, הגיש אגף התקציביםש ךי מסמפל
 1988 תנשב. 1987 וארינ בצרוהעדכון שהובטח על ידי שר האו, אהרבההמוגדרת בהסכם  הל התמיכהמעכומים ס
כאשר גם סכומי הגבייה של המס המקביל היו כ, ח" מיליון ש59ך יכה ישירה מתקציב המדינה בסמתח "ה לקופלמוש
 מיליון 75 של כה ישירהח תמי" שולמה לקופ1989ובשנת הכספים , ח מעל הבסיס שנקבע בהסכם"שיליון  מ17-
 . יס בהסכםבסנקבע כ שח מזה"שיליון  מ12-בוך נמ הוםקביל סכמח כמס "ה שנה גבתה קופתאוב. ח"ש
 
 יביזון תקצאירה על בק

 
שמס.  1 א ת  ר אג -ה"התשמ,  בחוק יסודות התקציב46בתוקף היותה גוף נתמך מוטלות לפי סעיף ח "ל קופע: יר

לשם קבלת אשראי ; קצתו במתן אשראימו א לומי שעיסוקו כו מו בנקאי אבלת אשראי מתאגידבקגבלות מ, 1985
ח לקחת "האשראי שיותר לקופ, ההבראהלפי הסכם . ממי שהוא הסמיך לכךו אוצר א הרוש היתר משרד הלאכ מגופים

ון  מילי15 מיליון דולר וממוצע האשראי ברבעון לא יעלה על 35למימון הון חוזר תקציבי לא יעלה על סכום של 
 .דולר

 
-היה ב שבדיון.  ח"ש מיליון 10ליה קנס בסך  עטלהובשל כך וראי הרבעוני שנקבע לה שהא עוצ מממהגרח ח"פוק

ח לבטל את "ל שלה ביקשה קופ"ח והסמנכ"ל קופ"האוצר ונציגי אגף התקציבים ובין מנכר  שין סגן ב20.11.89
כה הקופה ימשה 1989 ברגם לאחר נובמ. הזבות קנס נתן שר האוצר הנחייה שלא לג, לדברי אגף התקציבים.  הקנס

 .ניועברה ישראהאע וצסגרת מממלחרוג מ
 
שממוצע , ח בהגבלה"שיליון  מ85.2- מסגרת אשראי של כ1990ח נקבעה לה ביוני "רוש לקופדהזר ן החוהוימון המל

בפועל . ראההבהה בהסכם וזאת כעדכון למסגרת האשראי שנקבעה ל, ח" מיליון ש48.1האשראי ברבעון לא יעלה על 
 .בעוןרב ה ממסגרות ממוצע האשראיפקוה גהחר
 
חריגות אלו . ח"שיליון  מ6- יוני כ- אפריל ח וברבעון" מיליון ש5.2ך בסהייתה  1990ס  מאר- ינואר ןו ברבעריגהחה

 .ית לקופהבירוספת תל גורמות
 
וזר כדי חן וה ליים של האשראיונעהרב םיצעממוהו הסכם או אחרי חתימתו דרך שיטתית לעדכון המסגרתב ה נקבעאל

 . מהווה מגבלה שקשה לה לעמוד בהניע רבעווצרת אשראי ממדגה, ח"פ קורידב ל.הריאלי לשמור על ערכם
 
מסגרת ). ראה לעיל(ד נכסים "ד נוסף שהעיקרי שבהם הוא חח"ח היתרים לקבלת אשראי חח"ו לקופנתיועל נפב

 ד נכסים "חח רתגס מוהיא כוללת, ח"שיליון  מ205.5- הייתה כ30.6.90האשראי ליום 
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ח ממנו " מיליון ש190הינו ) ד להון חוזר" לחחףוסנב(ד "חח בניצול האשראי הז ךירתאל. ח"שן ומילי 168.9 לש

ד נכסים " הופסק קו אשראי חח1990בסוף ספטמבר . ח" מיליון ש104.1ד נכסים והריבית עליו "ח חח" מיליון ש49.3
 .וצרל ידי האלקופה ע

 
ק.  2 פת ה ב  י חצ ו ת יב י תינ ו ד י י ט צ ה ו ימונן ומח "וח של קופתיפ תויהמליץ שאישור תכנש וח גדיד: ה 
 אליה יועברו כל הרכוש הקבוע והחוב הכולל של הקופה במסגרת ההסדר -תוח  מינהלת פי-יו בידי גוף שיוקם יה

דולר לשם  ניוייל מ80 - 60 של סך שנה יתוח בכלמהתקציב הרגיל יועבר אל מנהלת הפ). לרדויליון  מ331-כ(המוצע 
 .וחתיפקציב תו לשמשיתוח יהפודפים שיצברו במינהלת ע. דרהסעל פי ה פרעון החובות

 
ההפרדה . ח תהיה הפרדה בין התקציב התפעולי השוטף לבין תקציב פיתוח"כי בתקציב קופ, ה נקבעארבהסכם ההב

אות הפיתוח יאוזנו צהו. ירא או חריגות אשותלוואה, רעונותתמנע אפשרות לממן השקעות בפיתוח באמצעות ג
ר את תכניות הפיתוח פעל הקופה באמצעות גוף שיאשת ימולה יקו אכדי שדברים. הפוקה תרשו לדועמורות שיקממ

 .ומימונן
 
 .ח" מיליון ש7.9יעלה על  אל 1986ספים כה לשנת) בנייה והצטיידות(כי תקציב הפיתוח , הסכםב עד נקבוע
 
מבקר ד ח למשר"בתשובת קופ. וף נפרד שיאשר תכניות פיתוח ומימונן גא נקבע  ל30.6.90-עד ל, בהמעק תוי דוחפל
 כה נעשו במסגרת תקציב מזערי וכאשר יגיע מועדן של פעולות פיתוח גדולות תוח עדיפהולות עפ כי, ינה נמסרמדה

ח "שיליון  מ14.6-ואי גדלו מרפכשור ידות ובמח בבנייה והצטי"ההשקעות של קופ. יותר יוקם מינהל פיתוח נפרד
 68.7-ל, 1988ח בשנת הכספים "שיליון  מ41.8-ל, 1987ת הכספים נשב ח"יליון ש מ36.8-ל 1986בשנת הכספים 

. 1990ח ברבעון הראשון של שנת הכספים "שיליון  מ21-ול) הבא' ראה טבלה בעמ (1989ח בשנת הכספים "שיליון מ
 .ופה או בלקיחת אשראיק הלשף תקציב השוטהמות עברה בה מקורוחלק הארי מסכומים אל

 
י.  3 זזק חו שרד הבריאות ואם תחרוג ח למ"תהיה זכות לקזז חובות קופר י לאוצ כ,ראה נקבעהבהסכם הב: תובו 

ובות כנגד כספי המס המקביל החקוזזו י, 1985-ה"חוק יסודות התקציב התשמ יפל, ראישא הקופה מהיתר ללקיחת
 הקיזוז נועד למנוע. תשלומים אחרים המגיעים לה מן הממשלהמו א, מיסד לביטוח לאומוהמשולמים לה על ידי ה

 .ובותיהח גדילהלח "קופמ
 
ח בגין שירותים שהיא קונה ממשרד הבריאות מחייב האוצר את הקופה "הממשלה ובין קופות בין נבשת התחעב

חייב אותה בסכום יי כ, ח"שב הכללי לקופ הודיע הח1989ס במאר. כאשר היא אינה פורעת את חובותיה בזמן, בריבית
לפי החלטת סגן . בריאותשבון רכישת שירותים ממשרד הח  עלוצראליה בותוח רים עלוגיפ תיריבח "שן מיליו 7.2של 

לא היה בידי משרד האוצר מסמך שיראה איך חושב . ח מסכום זה" מיליון ש1.25ח לשלם רק "נדרשה קופ, שר האוצר
ת כשותים שהיא רוריש רוב בעיםלומתשעביר הל  לה כסף רב אין בידיהבייח צרכיוון שהאו, ח"פי קולדבר.  זהסכום
 .םשלתייממ ולים חבבתי

 
 ופה וגרעונותיה הקותבת חובמצ

 
צ.  1 במ ו ח ת  תב ח " מיליון ש1,481.2(ח "שיליון  מ1,514-ב  הסתכם31.3.90ח ליום "ל של קופולחוב הכה: ו

לטווח  תובוח  שלמהדור שיעו. צרטווח ק ל-60%מזה כ, )רדול ןיליו מ760-כ) (ח"שן  מיליו33סך בתוספת חייבים ב
למנוע , בין השאר, תכנית ההבראה נועדה. ית ההבראהנכתוגשה הש  בעת1986ם בפברואר  גח"לקופה קצר הי

ו דללכן גבאיחור וההסכם נחתם , כאמור, אולם. אפשרות מהקופה להגדיל את מקורותיה באמצעות אשראי בנקאי
 .לר בקירובדויליון  מ100- בחובות הקופה



קכא מאזן המדינה

 
קב עמ דוחותמ (1989 – 1986 הכספים בשנות) ח”באלפי ש (םליי נומינים סכומ-קריים בביצוע התקציבעיכיבים מר
 )ח"רו

 
_________ 

___________ 
 .ל בסיס מזומן עליםבוקת)  1(
 24-כ של 1988עדכון זה הביא לגי דול בשנת הכספים , כם לאחרונה בין הקופה לממשלהושס יכפ, ון התעריפיםדכלפני ע)  2(
 .ח"שיליון מ
 .רותים וטיפולים במוסדות שאינם ממשלתייםשי, וזאשפ)  3(
 פתום אשפוז בתוס י פי מחירעל(תיי ם  ימי אשפוז בבתי חולים ממשל1,100,000כם אשפוז המבוסס על צריכה של הסעל פי )  4(

15%.( 
מחיר . מבולטוריול אפיבעבור ט  18%וספת בתאשפוז בשנה בבתי חולים ממשלתיים ו ימי 1,140,000 לש צריכה עלמבוסס )  5(

 345- ל1989ל ריבאפ, ח" ש330- ל1988בר במבנו, ח" ש268- הועלה ל1988באפריל , ח" ש256 1988יום אשפוז היה בינואר 
כפי שסוכם בין ,  תעריפים בשנת הכספיםןוכד עלאחר)  6. (ח" ש426- ל1990 לובאפרי, ח" ש380- ל1989בר מבבנו, ח"ש

ם כופי הסי ל15% אינם כוללים עדכון נוסף של 1989 ספטמבר -חודשים אפריל  בומיםסכה, 18%עור של שימשלה בלמהקופה 
י ספשנת הכב, 17.9%ה תהיי 1987 בשנת הכספים כןחירים לצר במדד המהעלייה הממוצעת)  7. (1989עם נציגי הממשלה ביולי 

 .19.1% – 1989 הכספים תנשבו, 17.4 %- 1988 ם
 
 
 ).1990ח בערכי מארס "שי ניומילב (31.3.90 ד ע31.3.86-ח וגידולו מ"ופ הרכב החוב של קעלם ניתו נלןלה
 
 -ח "ון שימיל 145.5זה את הסך ם אם מפחיתים  מסכו. ח" מיליון ש210.8 משיכות יתר בבנקים םהיה סכו 31.3.90-ב

כי על , תרובח ס"ופק. -47% ל-57%מב ירד שיעור חוב קצר המועד מסך כל החו, ד נכסים במועד זה"היתרה בחח
ית נמוכה כאשר תשלומי הקרן יבנים בר ש25-ד נכסים על ידי פריסתו ל"האוצר לפעול לביטולו המידי של חח

 .ח"ת של קופוובחהי  שיקטנו תשלומחרלא, ה שנים בעוד כמוהריבית יתחילו רק

 )7(ייהעל
ת ומינלינ

% 

 )7(ייהעל 1989
ת ומינלינ

% 

1988  )7(ייהעל
ת ומינלינ

% 

1987 1986  

 :םילוקבת       
18 1,420,490 31 1,205,420 29 923,373 715,112        )1( ילבקמס מ
25 783,035 24 625,443 39 505,418 363,101 ד             יחאס מ
 הטבה (ס"טה 86,637 105,085 21 156,708 49 )6( 194,516 24

      )2() וציאליתס
ד בעה בייג 50,979 61,926 21 73,289 18 96,621 32

פות                רות
 :תואוצה       

26 1,194,872 31 948,834 23 721,855 588,856           ותלונו כרש
             )3( זושפא 63,923 87,189 36 210,583 42 260,159 24
23 516,768 )5( 53 417,145 )5( 29 272,607 )4( 210,898  וזשפא רסדה

ממשלתי              
33 403,405 21 304,051 26 251,925 200,472                 תופרות
יה    ניבב העשקה 11,471 31,767 177 34,599 9 59,196 71
 ותדייצטה 3,103 5,076 64 7,212 42 9,533 32

מכשור רפואי    ב



 41                                                                                                                      דוח שנתי                                                                קכב

 
 
    
 

31.3.90 31.3.89 31.3.88 31.3.87 31.3.86  
  בבנקים   תר יתוכשימ 825.3 200.0 140.0 213.2 210.8

 מן קצר  לזת ואולוה 28.8 0.6 0.4 31.6 68.3
                םיפקס 406.2 432.2 491.3 446.0 596.4

             םיבייחי ויכנ )49.3( )53.0( )45.8( )38.3( )33.0(
842.5 652.5 585.9 579.8 1,211.0  ר מועד     קצב וח ה"ס

57 
 

 מסך כל החוב  %-ד בעמור צק ובח 74 38 40 46

 מן בינוני וארוך        לזת ואולוה 432.4 945.9 873.2 749.3 638.7
1,481.2 1,401.8 1,459.1 1,525.7 1,643.4        ה"ס

 
תום שנת ד וקין עילהלוואות הקופה לזמן ארוך ובינוני אמורות היו להיפרע על פי לוחות הס, הבראההת ניכתל פי ע

ולא תממן פרעונות באמצעות אשראים , ם הקופה תעמוד בפרעון ההלוואות לזמן בינוני וארוך כנדרשא. 2004
 תדעלוו 1989כתב מיוני מב. דלבב צר חובות לזמן קפהאזי בתום התקופה האמורה תכלול מצבת חובות הקו, נוספים
ה החשבון האחראי על המעקב שראל קבע רואיבות ריאבהכת ירה הממלכתית לבדיקת תפעולה ויעילותה של מערקהח

 לזמן  סביר להניח שהחזר החובות של הקופה1989כי נוכח קצב הקטנת החובות עד יוני , אחר ביצוע תכנית ההבראה
 .2004 נתמשך גם אחרי שיינוני וארוך בי
 
על .  קצרם והלוואות לזמןקיות לספוילוואות לזמן בינוני וארוך על ידי הגדלת התחייבהה ימולת את תשנממופה מקה

 .רה הירידה בהלוואות לזמן ארוך להיות ממומנת מעודפים מתחום הפעילות השוטפתומא, בראההה פי תכנית
 
ח מפגרת "קופ. ח" מיליון ש243.5ך בסך של ורואי נוינזמן ב ללוואות ה1990-ח ב"תפרע קופ, ת המעקבוחו פי דלע

 הגיעה 1990בפברואר . ח"שיליון  מ151- ל30.3.90-נות המס הגיע בטווב לשלהחבהעברת ניכויים למס הכנסה וסך 
. 1990חל במארס ה, שלומים ת12-ח באמצעות פריסת החוב ל" מיליון ש72ח להסדר חובות למס הכנסה בסך "קופ
 .ווים לשכרלנה םימבהעברת חלק מהתשלו רפג להכשיולם הקופה ממא
 
 406.2-מ) 'ספקי תרופות וכו, ח לאומיוטיב, נסהכה מס, ממשלה(ם ניקים שוספח ל"דלו חובות קופג 1986 סז מאראמ
 .31.3.90-ח ב"שיליון  מ596.4-ל) 1990במחירי מארס (ח "שיליון מ
 
ר.  2 תג ו נ ו יליון  מ230.3-יע לגה אוה 1989ואילו בסוף , ח" שוןילימ 63.5-סתכם ב ה1988ח בסוף "ופרעון קג: ע
 מיליון 95.8שהצטברה לסכום של , ד נכסים" על חשבון חחנם כוללים ריביתאים אלו מיסכו. םימינליונ ח במונחים"ש
 .1989ח בסוף שנת הכספים "ש
 
 :)ערכים נומינלייםב, יםקלש נימיליוב (1989 - 1987בשנים ) ס מזומןעל בסי(ח "גרעונות שנתיים של קופ לעונים תנ
 
בתקופה . ח" מיליון ש30.7 ד נכסים בסך של"חחיבית בהר לא כלל את 1989ח לשנת " מיליון ש230.3 ךסברעון גה

ד "חבתקופה זו הריבית על חשבון ח. ח" מיליון ש162.5 היה הגרעון הנומינלי של הקופה 1990 ספטמבר -ינואר 
 הגרעון ש30.9.90-ציין בדוח המעקב ל ןובשחהרואה . ח"שיליון  מ25.2-בה  בגרעון הסתכמלהם שאינה כלונכסי
 14.3.90-ל ההסתדרות מ"אשר על פי הסכם בין שר האוצר למזכ, 1990ם משלה לשנת הכספיהמתמיכת ת ינו כולל אא
 וןילמי 40וצר על סך הא התחייבות וכן; ח"ש יליון מ90-כלומר כ, 1989רמתה הריאלית בשנת הכספים מ א תפחתל
 ח"נוסף לכך לקופשבחשבון  העוד ציין רואה. אשר טרם מומשה, נבנה מרכז רפואי הילעש ח כנגד מכירת קרקע"ש

 .ח"שיליון  מ31.2-תביעות ממשרד הבריאות בסך כ



קכג מאזן המדינה

 
1990* 1989 1988 1987  
י של הכנסות לעומת הוצאות  ולפעת ףודע 95.7 120.2 138.0 88.5

)83.9( )196.8( )44.4( )65.8(  ב לספקים     חוב) לודגי(
             מקורות) רוסח (ףודע 29.9 75.8 )58.8( 4.6

 וריבית על הלוואות               רן קימושלת 150.9 139.3 171.5 167.1
                   ןורעג 121.0 63.5 230.3 162.5

       _________  
 .רבמפט ס-נואר  ישיםודחב       *    

 
ון יה רשום הגרע הדוח זהב. 31.12.88-הדוח הכספי האחרון של הקופה היה ל, 1990הביקורת בנובמבר ם עת סיוב

ן עויה הגר ה31.3.88-ח ועל פי דוח רואה החשבון ל" מיליון ש783.2) בניכוי קרנות, םימינליונ בערכים(המצטבר 
 .ח" שון מילי760.5 1987ת הכספים צטבר לשנהמ

 
 
ת בהכנתן וביישומן של תכניו, בדרך כלל, הסיוע הותנה. ה לגופים שנקלעו למצוקהיעי סמשלהמה

ריא גופים אלו ולמנוע אפשרות שיזדקקו בעתיד לסיוע נוסף של יפות שנועדו להבמקהבראה 
עון רפבוראה , שכל מרכיבי התכניות אכן יבוצעו, משרד האוצר לא הקפיד לוודא. הממשלה

 . סיום המעקב אחר הבראתן את האלות מצד גופים ואההלו
 
ית ההבראה פי תכנ לעיפרע להאמורים י  החולים הכללית לזמן ארוך ולזמן בינונתפובות קוח

לנוכח קצב הקטנת מצבת החובות . 2004תום שנת  דע, משלהמה שנקבעה בהסכם בין הקופה ובין
מצבת . תכניתבה עבשנק דעיה רי שנתאחות ימשך בוחשהחזר ה, עד למועד הביקורת סביר להניח

יליון  מ46.5-ק ב ר31.3.90-ירדה בשלוש השנים שקדמו ל) בערכים ריאלים(ח "החובות של קופ

 .ח"שיליון  מ1,514-ח והסתכמה באותו מועד ב"ש
 
 מיליון דולר עם מגבלה על ממוצע 35סך של ח ב"לקופאה נקבעה מסגרת אשראי רבהסכם ההב

ח מושפעת מאילוצים "בעוד הפעילות של קופ, דכןו עאלים ירלוד בערכיםע הסכום שנקב .רבעוני
 .של שינוי מדד והסכמי שכר במשק

 
ניתנו לקופה היתרים לגייס , כפי שנקבע בהסכם ההבראה, סים בסכומיםוע מכירת הנכציבל אי שב

 30-ף של כוסא לעומס ניבהאשראי זה . ח"שיליון  מ150.9- ל30.9.90-והגיע בלך וגדל אשראי אשר ה
 .ח לשקול דרכים להקטנת עומס פיננסי זה"על האוצר וקופ. ח" לשנה על קופח"ש ןיליומ
 
לאזן את תקציב שירותי רפואת , ח לאזן את תקציבה השוטף" קופכי על, ם ההבראהסכהב עקב נדוע

 אשר סותה שהיא נותנת ואת הוצאות הפיתוח שלה בהתאם להכנתי ההבראושירות ב, השיניים
 .קציבהתב על הקופה הוטל להימנע מיצירת כל גרעון. םפיסכנת ש לכב לרשותהו יעמד

 
. ן השנים מאז הונהגה תכנית ההבראהגרעון בכל אחת מה ה הקופבריבויות אלה ציחתרות המל

כי , עולה,  אחר ביצוע תכנית ההבראהנה לעקובשהכין רואה חשבון שמו, מניתוח דוחות המעקב
העלות . 1988ות על שכר לעובדיה מאז אוצהבול דיגה ןבעים מנושל הקופה ים קשייה הכספי

גידול זה . הממוצע במשקגידול בשכר  הותר מן י10%למשרה לעובדי הקופה גדלה מאז בשיעור של 

, מספר המשרות המאוישות כן גדל כמו. ח לשנה"שמיליון  110-הביא להוצאה נוספת בסך של כ

השקיעה , יגוד להסכם ההבראהנב. הנ לשח" שןוילי מ23.1-ח בכ"קופ שגם הן מגדילות את הוצאות
 .הותדו לרשעמבציוד ובבנייה מעבר למקורות ש, 1987הקופה מאז 

 
ירה מהממשלה שי תמיכהמו ח ממס מקביל"ת היקף המקורות שיעמדו לרשות קופא עבסכם קהה

 עבקנשעדכון  ממהמתחייב  םיח ניתנו תמיכות בסכומים שהיו גדול"לקופ. כל שנהעדכונו בו, ביחד
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הסכם ההבראה אמנם לא מנע מהקופה לשפר את רמת השירות למבוטחיה אולם . םכסהסיס בבכ
או ) דמי ביטוח או תשלומים אחרים(ן מגבייה מתאימה מן המבוטח צריך להיות ממומה פור כזשי

 .ספי המס האחידהקופה בכמהגדלת חלקה של 
 
עבר מאז סוכמו שן מזה קפרב.  במלואהעהח לא בוצ"קופתוותה בהסכם להבראת והשכנית תה

בות שנוספו לחו, לרדויליון  מ100-ח בעוד כ"לחתימתו גדלו חובות קופ דעסכם והה עקרונותיו של

 47.5-חקו כימ בנקיםהש ,בדוח ששימש בסיס להסכם ההבראה הונח. ארוכי הטווח הצבורים שלה
.  בהרבההטנק קיםנבה תו השתתפתהבפועל היי. 1985 כמחצית הריבית שגבו בשנת -לר דויליון מ

תתקבל  שהתמורה ו מיליון דולר50כי ימסרו לממשלה נכסים בשווי של , ההנחה בדוח הייתה

יליון  מ50-שהקופה תמכור נכסים בסכום של כ, בהסכם נקבע. מצבת החובות בבנקיםתקטין את 
, ןכ ומכ. סיםנכם מהערך של הילולמכירתם הועמד לרשותה אשראי שתפח לסכומים גדלר ועד וד
 .א עמדה בכל ההתחייבויות בנושאים עליהם התחייבה בהסכם כדי לאזן את תקציבהלה פוקה
 
ח לצבור גרעונות מדי שנה " מאז חתימת הסכם ההבראה הוסיפה קופבע השנים שעברוראבוון שיכ

 ילבנו ביניהם את, לרבות משרד הבריאות, מן הראוי היה שכל הצדדים הנוגעים בהסכם, בשנה
 .קדם פתרון ארוך טווחלי דכות ידדהה תביעותה

 
 

 שלה במניותממקעות ההש
 
ח מוצג במאזן "שון ילימ  291-ע התקציב סך של כנה שנוצרו מביצודי של המות הזכויות המוניטרילליתרת כמ

 .מדינהלל אינו כולל במאזן המדינה מניות הטבה שהוקצו "כהחש. יותמנבשקעה הכ 31.3.90המדינה ליום 
 
 1989ם על השינויים העיקריים במצבת ההשקעות של המדינה במניות בשנת הכספים יונתנם ן מוצגילהלה שטבלב
 .31.3.90נה ליום באות במאזן המדימוי שהן כפ
 

ת הה ה  י ש וע עא ב ל  א ר ש י ל ת  י ר י , 1989שקעות הממשלה בחברה זו בשנת הכספים להתוספת ה: מ"ו
כפיצוי , ממשלה התחייבה להעביר לחברהה שרלן דויויל מ20של ך לום אחרון מסשת היא, ח" מיליון ש18.5בסך של 

 ".מפעלים שונים"ף עימנה מסמוהעברת הכספים . על סגירת פרויקט הלביא
 

נ תב י פ ל חק  עו ב ה  י י ש ע ת ה ע, מ"  ב ל  א ר ש י ל ת  ו א ל ק ח ה ק  נ ח , מ"ב ו ת י פ ל ה  ר ב ח ה
י  ל ע פ במ ת  ו ר י י  חותיפל הבנק שלנה במניות ידמה  בהשקעות1989רשם בשנת הכספים שנגידול ה: מ"עת

של בנק ת ובמניוח "במניות של החברה לפיתוח מפעלי תיירות בסך כמיליון ש, ח" מיליון ש8.1 בסך היישעהת
ים ה למשקיענובע מרכישת מניות בדרך של הקצאה במסגרת התחייבות הממשל, ח" מיליון ש1.4בסך החקלאות 

מניות אלה נסחרות . ץחו יושבתל הלאחברות ש הנפיקו שלושמניות בכורה , לפי דרישתם, ל לרכוש בחזרה"בחו
 .בוקנרכן העמ -90%במטבע חוץ והממשלה רוכשת אותן במחיר שאינו פחות מ

 
נק פרע של ב ועדת שרים לענייני כלכלה וכן ועדת הכספים של הכנסת הגדלת הון המניות הנשרהי א1988אי במ

וצים על ההון העצמי בקיה סדרה לש ושלכותי האושרה בעקבות הלההגד. ח" מיליון ש13מ בסך של "החקלאות בע
 רתו הוקצו למדינה מניותותמו, 30.5.89ם יולאות בחקהסכום הועבר לבנק ה. שנותר כמעט בלי הון עצמי, של הבנק

ח ערך נקוב בתוספת הפרשי " ש1ח לכל " ש620היינו ד, במחיר שנקבע על ידי רואי חשבון, חדשות' א וכרותבמ
 .התשלוםם עד ליו ו31.3.88-שבו מושח) דדהמ - ןלהל(רכן לצד המחירים דמל ההצמד

 
 ".מפעלים שונים"ן מומנה מסעיף הוגדלת הה



קכה מאזן המדינה

 
 
 

3.89.31ום תרה ליי ינויהש 31.3.90  םורה ליתי  
  )ח"אלפי שב(

 :רתן עלתהיתקעות שהש   
18,527  מ     "ווירית לישראל בעהאה יישתעה 122,315 103,788
14,133  מ        "ל בעאשרילאות קלחה נקב 44,603 30,470

    מ     " התעשייה בישראל בעוחיתפל נקב 24,289 16,127 8,162
                                            ל"הת 2,720 625 2,095
 ח מפעלי תיירות               תופיל הברח 4,409 3,370 1,039

מ  "ע בטופים ולקרינהזועל לאימפד רוסייא 1,158 550 608
                   מ         "ת בעיועשת םותר 927 559 368

 מ           " לישראל בעמלחשה תברח 10,425 10,409 16
מ                      " ים המלח בעליפעמ רוצא 35 27 8

44,956     שיתרתן עלתה תועה השק"ס 210,881 165,925
 :רתן ירדהיתקעות שהש   

21,497          מ         "ת לירושלים בעלילככ הברח - 21,497
 מ                      "ה בעייעשת יבנמ 6,343 7,973 1,630

                                            רדמיע 402 404 2
                                                 ן"ממ 3 4 1

23,130  ה "ס 6,748 29,878
               תרתן ללא שינוי  שישקעות ה 73,743 73,743 -

21,826  ה       "ס 291,372 269,546
 
 

כ מת ה ן  ו םנ עי ב ל  א ר ש י ל ן (מ "  ל ה ה-ל ת :ל"  קר במחקר עיוסקת בע, 1952-קמה בהוש, חברה ה)
משלה מל וכן בייעוץ, ון המפעלים הדרושים לניצולםנתכב, ם של מקורות מיחםבפיתו, לשם גילוי מקורות מים בארץ

 . הקשור לנושא המיםלכב
 
של ' לב בבש. ובדים ע150-כוח האדם ב'  הבראה שבמסגרתה צומצם בשלב אל תכנית"תהת במשמיו 1984אז מ

 .יםנוספובדים  ע85-רה בבחב קסעצומצם כוח האדם המו, 1989שיושם בשנת הכספים , יתהתכנ
 
 12.7.89-נעשו במסגרת הסכם ההבראה מ, ח"שיליון  מ2-בסך כ, מניות החברה בשנה הנסקרתבה למשהמקעות שה
 . ל"הה לבין תינין המדב
 
תגיע , המפורטת בהסכם ההבראה, ל"רכת תהעל פי העש, בדים והסכמי הפרישה המוקדמת כרוכים בעלותועהטורי יפ
וזאת בהתאם לקצב , שת העובדיםריעלות פ מ2/3-מן כמ להביימדינה התחה). 1988במחירי יולי (לר דויליון  מ5.5-לכ

 .היישום של התכנית
 
 :ים האלהרו הסכומים בתנאעבם יוכהסה פי לע
 
בריבית , המחצית האחרת תינתן כהלוואה לעשר שנים. ל"סכום שיועבר יוגדר הגדלת הון המניות של תה לכצית מחמ

תנאי פרעון ההלוואה נקבעו .  יועברו כספי ההלוואהושב דועיקבע על פי המת בירייעור הש; -5.9% ל7.5%שבין 
 .בהסכם

 
בשנה הנסקרת הוא מחצית מהסכום שהמדינה העבירה , ח"מיליון ש 2בסך , ל"ות תהניינה בממדקעות השהבידול גה

 .ל במסגרת תכנית ההבראה האמורה"לתה
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, "פיתוח מקורות מים" לסעיף תליכל ההבררזח מה”שן יו מיל3.14 של תרבעהל, 1989יבי מנובמבר צקתישור אב

.  ומחציתו כהשקעה במניותיהיתו כהלוואה חצמ,  שלהאהל כתמיכה בתכנית ההבר"כי הסכום מועבר לתה, הוסבר
 .לא נמצאה הרשאה תקציבית, השקעה במניותל חשבון שהועבר ע, )ח" אלף ש525(ליתרת הסכום 

 
ו תר ותם  י ש בתע בדימונה ומטרתה העיקרית היא ) ג"קמ (יינער גד הקריה למחקרלילת ועחברה פה: מ"ע 

 .וחיתג במהלך המחקר והפ"ניצול הידע שנצבר בקמ
 
, 1985ר ה מנובמבעל פי החלטת ועדת השרים לענייני כלכל, ה  ממומנות מתקציב המדינהל החברש הולותיעפ

ימון פעולות מ לםיברמוע ההכספים מ65%תמורת .  ח"שיליון  מ5- ל2-שמכוחה הוגדל ההון הרשום של החברה מ
 . נוספים נרשמים כהלוואת בעלים35. %החברה מוקצות למדינה מניות

 
, ם פרויקטיועד למימון פיתוח של שנינ, ח"לף ש א368-בסך כ, חברה בשנה הנסקרתקעות המדינה בשהבידול גה

 .ירווהא ממצןהאחד בתחום האופטיקה והאחר בתחום של הפרדת ח
 
 ".מפעלים שונים "ףיסעמ, 1989באוקטובר בר עוכום הסה
 

י מא ד  ר ו עס עפ ב ה  נ י ר ק ל ו פ  ו ט ו ז י א ל ם  י וק מוצרים שומטרה ל ב1967-דה בוסחברה נ ה:מ"ל
 . תחו במרכז למחקר גרעיני בנחל שורקשפו

 
 25.12.89-ב; ח" שיליון מ5-ח ל" ש100-הון הרשום של החברה מהוגדל ה, 1987 ת ממשלה מנובמברטלח פי הלע
 : כדלקמןעקבנ כןיות החברה וערמנרו וסדה
 

 .ח כל אחת" ש  1של '  ות אליגיות רנמ 975,014-ו ;ח"  ש5של ' ב דוית יסנמ ;ח" ש10,000של '  אד ית יסומנ
 
. 28ח שתמורתו הוקצו למדינה מניות"ף ש אל168ום של  הועבר אליה סכ1989בשנת הכספים , החברה ירי הסבפל
 ".מפעלים שונים "ףעיסמו ביטחון ומחצית הן מחציתו מתקציב משרדומסכום מה
 
 .ח" ש1,158,015-ב  הסתכמה31.3.90עה של המדינה במניות החברה ליום שקתרת ההי
 

ח הה ר כב ה כ  על ב ם  י ל ש ו ר י ל ת  י משלה בחברה הכלכלית לירושלים נמכרו באוקטובר המחזקות  א:מ"ל
, 40בדוח שנתי  אהר יתת החברה הכלכלירעל מכ. לרדויליון  מ54.7- ותמורתן נתקבל סכום בשקלים השווה ל1989
 .קטז' עמ
 

ב נח ב מ ת  עי ר ב ה  י י ש ע ם ה ובהקמת מבנירי תעשייוזאח תויפב תקסוהיא עו, 1961-דה בוסחברה נה: מ"ת
, נקים על פי חוק לעידוד השקעות הוןעמי ספ מכהשקעותיה של החברה ממומנות. יים להשכרה ולמכירהתעשיית
 .עה בחברה באופן שוטףישקמ להומכספים שהממשר  מהציבווןוס הימג, 1959-ט"התשי

 
 .ביה ואיגרות חופצתבי או כ,רה הון מהציבור בדרך של הקצאת מניותחבייסה ה ג1988-ב
 
אם ימומשו כל כתבי ; זמןומב ח"ש ן מיליו27.5של ) נטו(גייסה החברה סכום , 1988אר ף מפברוקיש פי תלע

 .ם לשער הדולר ערב ההנפקהיודמצ הח"שיליון  מ28-כהאופציה שהונפקו תקבל החברה סכום נוסף של 
 
כ ל-100%ים מכלמנות דירקטורהצבעה ובזכות  הזכויות ב,קה זו ירד חלקה של המדינה בהחזקת ההוןפנהקבות עב

80%-. 
 
 .30.11.89-בתשקיף שפורסם ב,  נוסף מאחזקותיה בחברהקל חורציברה המדינה והציעה לזח 1989 ובמברנב

                                                 
 .ף כפי שעולה ממאזן המדינהלא 608כום של א סול 28
 



קכז מאזן המדינה

 
, אם ינוצלו כל כתבי האופציה. ח"שיליון  מ68-מניות ואופציות הגיעה לכ רתיכממקיבלה המדינה  ש)נטו(מורה הת

 אםו, לאחר הנפקה שנייה זו. 1989בהצמדה למדד אוקטובר , ח"שיליון  מ42- כ סכום נוסף שלבלינה לקמדצפויה ה
 . 51% די של המדינה לכיהירדו אחזקות, משו כל כתבי האופציה ואיגרות החוב הניתנות להמרה במניותמוי
 
מוסברת , רתסקשנה הנ בכפי שנרשם במאזן המדינה, ח באחזקות המדינה בחברה" מיליון ש1.6 ךסברידה יה
ירידת . המדינה בחברה תקוחזל אחס בין ערך המניות שהונפקו לציבור לערך הרשום ש חושב הי: נפקות דלעילבה

 .הערך הרשומה חושבה על פי יחס מחושב זה
 
 ל מסוף מטען בנמל התעופה בןעידי להפכ, 1973-החברה הוקמה ב: מ"ה בן גוריון בעפעותהל מטען נמ ףוס מ- ן"ממ
 .50 %-מ "ה בת של חברת אל על בע חבר-ת "תש ו50 %-מדינה ברה בבעלות ההח. וריוןג
 
ח ערך נקוב "ש מיליון 5,881הנפקת המניות כללה . ן לציבור מניות וכתבי אופציה"ממ קהפיהנ 1989 ובמברנב
, תאחח כל " ש1 אופציות של 4,699,200האחת כללה : ח המניה וכן כתבי אופציה בשתי סדרות" ש1 ל שתוניבמ

וש עד מילמת  אחכל ח" ש1 אופציות של 6,216,650השנייה ; שה כולהדרה שמומס, 1990דצמבר למימוש עד 
 . 1991דצמבר 

 
 :לקמןד כםירכשל החברה על ען של כתבי האופציה יעמיד את מבנה ההו אלמוש מימ
 

 .48  %-ר  ובידי הציב; 34.4  %-  ת"די תשיב ;17.6  %-ה יהיו  ינדי המדבי
 
 .ח" ש902קרת עקב ההנפקה בסך של בשנה הנסן ירדו "ות ממינה במנידמהזקות חא
 
 :ק והנפרע מתחלק בין המחזיקים כדלקמןפנוון המהה
 

חוזיםבא ח"לפי ש א31.3.90 ח"לפי ש א31.3.89  
נפק ונפרע  מוה הון "ס 39590 35000 100.0

ל             ראינת ישמד 19795 13526 38.6
                 ת    "תש 19795 15593 44.5
 בור                    צי - 5881 16.9

 

 
 

, תרוו נוהג לרשום במאזן המדינה את ערכן של מניות הטבה המחולקות על ידי החבינל א"שכהח
. קודם שתעודות המניות מונפקות, ן המדינה תשלומים על חשבון מניותזמאב יםלעתים נרשמ

א יהו, המוה במניותיהן של החברות נמצאת בעיצחזקות המדינא ותשבונחבה מלאכת ההתאמ
שנתבקשה להקים מערכת ממוחשבת שתתאים , מ" חברה לביטוח בע-נעשית על ידי חברת ענבל 

על עבודת התאמה זו . הכללי ומערכת חשבונותיו בשתוני החנל  הממשלהדיאת מלאי המניות שבי
 ברור ןת נתונים שלמה המציגה באופבנייה של מערכ ל הגיעולאעדיין חרונות ושוקדים בשנתיים הא

וערכן המתואם כפי , עלותן, אגב הבחנה בין ערכן הנקוב של המניות, ות המדינה במניותעקשה תא
 . החברותשלשמוצג בדוחות הכספיים 

 
 

 ותונויות שזכ
 
 -ח "ן ש מיליו938.0ך ס:  כלהלןבתח מייצגת זכויות של משרד הביטחון והיא מורכ"מיליון ש 1,003.4ל יתרה שה

 יתרת ההלוואות שניתנו לעובדי מערכת -ח " מיליון ש65.4מלאי של יחידות שונות במערכת הביטחון וסך של 
 .הביטחון באמצעות מוסד בנקאי
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 אימל

 
פי ל. למכירה המיועד ,הינו מלאי מזון של המדינה, ח" מיליון ש155.3וניטרי בסכום של מ הןזמאום ברשמלאי הה

לפי הפירוט במאזן המדינה ליום , יתרת המלאי. שוקה יווש הוערך מלאי זה לפי, למאזן המדינהי החשב הכללי ורביא
 :מורכבת כלהלן, 31.3.90

 
ח"שליוני מי  

)  גרת משרד התעשייה והמסחרמספועל בה(תי לשממ מינהל הסחר הינסאי במחמל 128.2
                                ואאי מספמל 27.1

 ה       "ס 155.3
 
 
לא נכלל המלאי העסקי של המדפיס הממשלתי שנוצר מביצוע , כפי שהוא רשום במאזן המדינה, אילמהסגרת מב

על עניין זה עמדה מבקר המדינה גם ). עא' עמ, "סקייםעם ילפעחייבים למ"יל לע האר(כירה מל התקציב והוא מיועד
 .צג' עמ, 40בדוח שנתי 

 
 

  בנאמנותסרוש שנמרכ
 
 :פירוטים במאזן המדינה הפיל, 31.3.89וליום  31.3.90 היתרה ליום כב הרהלןל
 

31.3.89 31.3.90  
  )ח"שי מיליונב(

 ת דיור שהועברודוות יחיעל  
                 ןוכיברות שלח 320.8 275.8

מ  "חברת מים בע,  המים שהועברו למקורותליות מפעעל 122.2 83.0
      ה "ס 443.0 358.8

 
 ריוידות דיח
לצורך השכרתם או מכירתם , מועברים לחברות המאכלסות בנאמנות, רד הבינוי והשיכון בונהמשבנים שהמ

יצגות היתרות את עלות הנכסים בעת העברתם לחברות ימ, הנדיכללי למאזן המ העל פי ביאורי החשב. למשתכנים
, 31.3.90 םוילמדינה הלפי מאזן , החזיקה, מ" בען עולים בישראלכוית לשיומהחברה הלא, עמידר. המאכלסות

 קובתל אביב ובחיפה החזי, עירוניות בירושלים-שלוש חברות ממשלתיות; ח" מיליון ש188.9חידות שעלותן יב
דרות סתהה; ח"שיליון מ 43.9-ב) בבעלות הסוכנות היהודית(חברת עמיגור ; ח"ון שלי מי42.1 - תןביחידות שעלו

-מ ב"חברת שיכון ופתוח לישראל בע; ח" שןוילימ 32.6ביחידות שעלותן , תיישבות הכפריתונית החזיקה בהציה
 .ח"שיליון  מ1-וחברת אפרידר החזיקה ב; ח"שיליון  מ12.3

 
 188.9ח לעומת הסכום של " מיליון ש188.3היא , לפי ספרי החשב הכללי, עמידר רתבחה ות שהחזיקדיחי הותלע

מורכב מסכומים שונים ) יתרת זכות נטו(ח "שן יומיל 0.6הפער בסך ). ראה לעיל(נה שום במאזן המדיהרח "ן שיומיל
  חלקם שנזקפו בספרי החשב הכללי לחובת החברה וחלקם -



קכט מאזן המדינה

 
 םדינה ליוח במאזן המ" מיליון ש0.6 החשב הכללי לא כלל את הסכום נטו של ךא, רדמיוד דיווח של ע יסלעכותה זל

, 40בדוח שנתי . 31.3.89 קיים גם ביום היה הניזן המדא בספרי החשב הכללי לבין מן הרישומיםביער זה פ. 31.3.90
 את הפער םבייכמרחובה ולזכות ש לצוין שהחשב הכללי ביקש מהחברה פרטים על מהותם של הסכומים, צד' עמ

יפול בעניין זה י להחיש את הטומן הרא. הן המדינותם במאזומשום כך לא כלל א, אך לא נענה,  מיליון0.6בסכום של 
 .ספרי החשב הכללי לבין מאזן המדינה ןיב המהתא-אי כדי למנוע

 
 םעלי מימפ
יתרת . ת בתנאים של נאמנותוורקמת ים על ידי חברהלביהודה שומרון ועזה נמצאים בבעלות המדינה ומנום עלי מימפ

ח " מיליון ש122.2ת סכום של ח לעומ" שון מילי59.5היא  31.3.90 ליום ההשקעה במפעלים לפי ספרי החשב הכללי
והציג במאזן את הסכום , החשב הכללי שיערך את ההשקעה במפעלים בהצמדה למדד.  המדינהןזאמב םהרשו

 .ח"שן  מיליו122.2 -המשוערך 
 
 

 נהיבות המדחו
 םנילוות פמי

 
 מיליון 111,540ה היית, 31.3.90 וםאזן ליבמרשום לפי ה, נהשגויסו למימון תקציב המדי, מילוות פניםל יתרה שה
היתרות כוללות הפרשי . ן מובא פירוט סוגי המילוותהלטבלה לב. 31.3.89-ח ל" שןוילימ 91,662מת ולע, ח"ש

משוערכים לפי המדד האחרון שפורסם לפני תאריך , ) המדד- ןהלל(ן  המחירים לצרכדדמילוות הצמודים למ; הצמדה
עלייה ריאלית  הלח, דדלייה במהעניכוי ב; -22% ב1989ים גדלה בשנת הכספב רת החוית). וארמדד פבר(המאזן 

ה כלולה ינ א1983מדינה לפדות מניות בנקים על פי ההסדר שנקבע באוקטובר ה תחייבותה. -6.8%בשיעור של כ
 1,380בסך של  31.3.90 ליום והסתכמה, )ראה לעיל(אלא מוזכרת בדברי ההסבר למאזן המוניטרי , תבווח הבמצבת

 .רלודליון מי
 
לא ממשלתיות ושל ) ח" אג-להלן ( הנוגעים לכספי תמורה של איגרות חוב יםומיש את הרו מנהל בספרייללשב הכחה
, ילוות המדינהמל וגעיםנה ו את הרישומיםיפרסבל בנק ישראל מנה במינהל מילוות המדינה". הפקדות שונות"

 רוידל  ישנותןפרט לתכניות חיסכו(יסכון  בגין תכניות חים הבנקותפיקדונול  לאומילמילוות מהמוסד לביטוח
אגף שוק ההון שבמשרד האוצר מנהל רישומים סטטיסטיים הנוגעים להתחייבויות למתן ). ל"המנוהלות באגף החשכ

 .ניות חיסכוןכ תתרמסגב וסכיםחל יםנקמע
 
  של המדינהובגרות חאי

, "דדמ מילוות מרצון צמודי"בסעיף ) הבוחלוות ימ למעט (דדדים לממוינה הצלוות המדר מוצגים מיוצדוח האב.  1
 ותמילו: מילוות משני סוגים עיקריים, ללא הבחנה, סעיף זה כולל. ח" מיליון ש45,982תרתו ליום המאזן הייתה יש

 אותיהםוצשת, זה שנים מנפיק בנק ישראל את המילוות הסחירים במכרזים. שאינם סחירים, דיםחיומ ותסחירים ומילו
) קרנות פנסיה(דים הנמכרים לקופות גמל לקצבה חוימה תהמילוו ,לעומת זאת. ם של המילוותובעות את תשואתק

במשך שנים רבות בשיעורי  יםקפונמ) ברות ביטוח חהמנוהלות בידי, קופות גמל לביטוח חיים צמוד(ולקופות ביטוח 
ביקורת בנושא . אוצרטות של הנהלת הלאלא להח וק ההוןתשואה בשאשר אינם קשורים לרמת ה, תשואה קבועים

 .25' עמ, הלן בדוח זהל הרא, "ודמצ כספי ביטוח חיים תעקשה ם בדבריהסדר"
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יכוי נב וזיםאחידול בהג
 )1(דמדייה בעלה

  םליותרות הי

 31.3.89 31.3.90  
  )ח"שני מיליוב( 
 :דינההמח של "אג   

                     ת חובהווילמ     1,589.0 3,017.2 )-(54
 :)2(וןרצ מתווילמ   

 ד           מד לםידמוצ    45,982.3 34,333.7 16
 לר          דו לםידמוצ     1,585.5 1,076.8 28

ר לדול אוד מד לםידמוצ       521.8 478.1 )- (5
 )         ברירה(

11 38,905.8 49,678.6     
 יםפיסכ מוסדותל  שתודפקה   

 :םריואח
ח לא " של אגרהמות יספכ 27,484.0 25,178.0 )- (5

             )3(ממשלתיות
 כון          יס חתויכנת 12,228.9 8,573.5 24

     )4(נותשונות קר ותודפקה 1,792.8 1,582.3 )- (2
2 35,333.8 41,505.7  
וסד לביטוח המ מתווילמ 20,205.8 17,272.8 2

                 )5(לאומי
 למתן מענקים ותויבייחתה 150.0 150.0 -

במסגרת תכניות חיסכון          
 ה   "ס 111,540.1 91,662.4 6

_______ 
 .15.2%ה תיי ה1990ר עד פברוא 1989ר דד המחירים לצרכן מפברואבמעלייה ה)  1(
כאים לסיים את את גילם היו זפשמ, רהסדב שיםות בנקניבעלי מ ל1985-ות לא סחירים שהונפקו בלוולל מיכ)  2(

 ):31.3.90ח ליום "במיליוני ש(כלהלן , חסימת המניות בתום שנתיים
 
 440.1)        הצמדהת בריר" (ןד"
 2.9)      וד לדולרצמ" (שילוח"
 0.5)       דדלמוד צמ" (קדרון"
 
 443.5ה    "ס
 

 ).ראה להלן( בנק שהופקדו באוצר פיולל כסכ)  3(
וכן ) 31.3.89ח ב" מיליון ש92(ח " מיליון ש91יתה יה 31.3.90ון לבניין שיתרתן ליום ות מפעל החיסכקדולל הפכ)  4(

עות בטשנרשמה ,  )31.3.89-  בח"שיליון  מ21 (31.3.90-ח בעבור תכניות חיסכון לדיור ב" שןוי מיל20ך סב יתרה
 .הלןל ראה –פעמיים 

 הרשומה במאזן רהתמהיח "שיליון  מ740-בוהה בן מילוות אלו גיבגן מאזהם יושומה בבנק ישראל להרהיתרה )  5(
 31.3.90-התבצע ב, סד לביטוח לאומי בסכום ההפרשומלדיון פה  .המדינה

 .31.3.90י זיכה את חשבון הביטוח הלאומי ערך ללחשב הכה; 1.4.90-ן בבוועל פי התקנות זוכה החשת חל בשבש
 
 
דינה קיבל ממינהל מבקר המעל פי נתונים שמשרד " דרצון צמודי מדמת וומיל "שלט ירולן מובא פהלטבלה ב.  2

 .מילוות המדינה



קלא מאזן המדינה

 
ול ידעור הגשי

בניכוי העלייה 
 )%-ב(דד במ

31.3.89 31.3.90  

  )ח"שני מיליוב( 
12 23,345.8  רים         חי סתווילמ 30,028.2
 :חדיםיו מתווילמ   

טוח חיים י בותקופ ( ביטוחתורחבמ 6,376.0 4,686.2 18
 )          צמוד

  לקצבה   מל גתופקומ 6,699.0 3,575.1 **63
  אחרות    מל גתופקומ 2,888.4 2,738.7 )- (8

16 34,345.8  ה     "ס *45,991.6
_________          

                          ה דלעיל נבע טבלבש" דד למםדימילוות צמו" בין סכום זה לבין הסכום שבפריט מהי ההתאא                       *    
 ).000' מע, "הפקדות וקרנות שונות"ראה להלן (הדואר בנק  יידח שב”ש מיליון 9.3ח בסך "ז אגקיזו                              מ

 ה דרייה ד כנגד קצבה עומ ללמגופות קל מהעלייה ביתרותיהם של מילוות מיוחדים שנמכרור לק ניכח       **   
 ).ראה להלן(ח לא ממשלתיות " כספי התמורה של אגלת שודקההפ לית שחלה בסעיףיאהר               

 
יכלול להבא פירוט  ל"כשהחמן הראוי ש, ו זשבהתחשב במשמעות הרבה של הבחנה, צוין, צו' עמ, 40 תידוח שנב

ן הצמודים ורצ מוותלמיל הפירוט שלא נכלל ש,  העלתה31.3.90הביקורת על מאזן המדינה ליום . כזה במאזן המדינה
 .דדלמ
 
במיוחד על ידי הפניית , תרת המילוות הסחירים נובעת בעיקר מהמשך היישום של הרפורמה בשוק ההוןיב עלייהה.  3

 ראה -ולמעט קרנות פנסיה וחברות ביטוח , גמולים ולפיצויים וקרנות השתלמותת ללמ גקופות(ת הגמל פומרבית קו
קבעו האוצר ובנק , כמו כן. ח מיוחדות כבעבר"גאת שיכ רמקוםב, 1986- מחלה, תוירסחחוב הה וק איגרותלש, )להלן

שלפיהן , )לןה להא ר-ט אחדות מהן מעל(ישראל בשנים האחרונות הוראות לבנקים בדבר ניהול תכניות החיסכון 
יבית ר יםנושאה, צרת באוונלא בפיקדוו, חייבים הבנקים להשקיע את מרבית כספי תכניות החיסכון במילוות סחירים

 .םירדגומבשיעורים 
 
גם הפחית משרד האוצר כמה פעמים את מכסת ההשקעה במילוות המדינה , ורמה בשוק ההוןפרהסגרת מב

 1986-ב;  קופות הגמל לתגמולים ולפיצויים ועל קרנות ההשתלמותל עתלוט של המדינה המותובהתחייבויות אחר
סך הנכסים המשוערכים  ל עהלחה הפחתה. -72%לד ע, לביםש שהלושב, 1989-בו, -78% ל-92%ה מחתיא הופה

גמל לרכוש ת רשאית קופ, עם זאת. השפעתה על רכישות של מילוות המדינה עשויה להיות גדולה, לכן; של הקופה
 הפחית האוצר 1990באוקטובר . גם במסגרת מכסת ההשקעה החופשית שלה, לפי שיקוליה, נה סחיריםימד תוומיל
העלה במקביל את שיעור ההשקעה ו, נכסיהן מ-50%ות ליתשלממח " גמל אלו באגתפוקושל  עהשקחובת הה תא

 .-25%לד שקעה החופשי עהה וראת שיע ו-50%ח סחירות לא ממשלתיות עד ל"המותר במניות ובאג
 
 דדודות למיסכון הצמדת התשואות של אגרות החוב הסחירות המשמשות את עיקר הכיסוי לתכניות החיריקבות בע
את הריבית הניתנת לחוסכים בתכניות אלו והציבור העדיף את תכניות החיסכון מסוג ם קיבנהקטינו ה, "הואתש"וג סמ

 .בשיעור ניכר מאוד) ראה להלן(יסכון האלה ח התוניאוצר בעבור תכ בגדלו ההפקדות, כתוצאה מכך. מדד-דולר
 
 העתופה. 1989סוף  ב-4.1% ל1988וף  בס-4.6%עט מבמ רדה אךצעת של גיוס ההון של הממשלה יממולות ההע

שתשואתן , ח מיוחדות לקרנות פנסיה ולחברות ביטוח וקבלת הפקדות אצל החשב הכללי"של המשך ההנפקה של אג
והסיטה את הגיוס של מקורות לטווח ארוך מן המגזר הפרטי , ת של עלות גיוס ההוןפוסנ נהמנעה הקט, סיתיחגבוהה 
 .ריזר הציבואל המג

 
לפי נתונים . ה הירידה של עלות גיוס ההון של הממשלה באמצעות מילוות מדינה סחיריםכמש נ1989 םפיהכסת נבש

 תעלו, שוק ההון בשפרסם בנק ישראל בסקירות השנתיות על התפתחויות
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1988 - 1987שנים  ב4.8 %- -4.5% ל1987 - 1985שנים  ב7.0 %- -6.5%ח סחירות ירדה מ"ור של אגקמבנפקה הה
עלותן של מילוות המדינה , ישראל למשרד מבקר המדינה על פי בקשתו קנב רסם שמניפי נתול. 1989- ב-3%לו, 

 .2.5%ייתה  ה1990-הסחירים לזמן ארוך שהונפקו ב
 
גם לטווח " גליל"ח סחירות מסוג " לראשונה אג1989הפיץ בנק ישראל בשנת , חוב הפנימיהל יגת יך אראהטרה למב
ח אלה "נסקרת נעה התשואה ברוטו במכרזים על אגה הבשנ. שנהל4.75%ה של בונקבית ירב) הנ ש20 - 18(רוך א

 1.2ח אלו בסך "ג אורמכ נ1990וגוסט  א1989בחודשים יוני , נתוני מינהל מילוות המדינהי לפ. שנה ל3%סביב 
 .תה תקופהרו באושנמכ" לילג "ח מסוג"ח של אג" שיליארד מ2.8-מתוך סך של כ, ח"מיליארד ש

 
" גבע"ח סחירות מסוג "החלו בהנפקת אג, ת החוב הפנימי בהדרגה מהצמדה למדדא ררשחי לכד, 1989לי ויב, ו כןמכ
רפת לקרן ומשולמת עמה בתום תקופת ומצה, תןהראשונה להנפקה אות ריבית לא צמודה בשנושהנ, נים ש6-ל

 .הפרעון
 
וצאה של החלטתו  תיא ה)רנות פנסיהק(ה צב לקלגמת ו לקופוים שהונפקתרת מילוות המדינה המיוחדיב עלייהה.  4

י ידח מיוחדות כאלה ב"את הנוהג של הנפקת אג, על פי המלצת מבקר המדינה, להפסיק, 1987ל באפריל "של החשכ
מאז ). ראה להלן(תמורת דמי עמלה ניכרים , אשר הפקידו את כספי התמורה שלהן באוצר, םינקב שלחברות בנות 
הנפקות אלו אינן כרוכות בתוספת (קות ממשלתיות פנמהק ת רח מיוחדו"לקצבה לרכוש אגפות הגמל רשאיות קו

 ).עלות של ממש
 
הריבית : ואלה הם, שתנו המאז לא ו1976-קיצבה נקבעו ב לשל איגרות החוב המיוחדות לקופות גמל ןהתנאי)  א(

- חדהפצועמלת ה; 0.5%  שלרעושי הגמל בתופתוספת הריבית שהאוצר משלם למרבית קו; 5.5 %-ח "הנקובה באג
להעביר לקופות הגמל לקצבה , בדרך כלל, וסדות הכספיים המפיצים נוהגיםהמכנראה ש, 2% בשיעור של תיעמפ
, בהתחשב בכך שהריבית ותוספת הריבית משולמות פעמיים בשנה). 43' ועמ 40 'עמ, 38 שנתי וחבעניין זה ראה ד(

; נה ש20-ות החוב הן לגראי. שנה ל-6.3% כיא בשיעור שלהת דויוחמ הוביגרות החוצר של אהעלות האפקטיבית לא
 רואמכ" גליל"מסוג ת ח סחירו"ות לאוצר של אגלעה, וואהשה לשם. נפרעת בשיעורים החל בשנה התשיעיתן הקר
 . שנה ל-2.6% לפחות מ1990יתה פחותה בשיעור ניכר והגיעה באמצע שנת יה
 
הוא המדד האחרון הידוע , ות גמל לקיצבהפוקל תודועהמי, נה ש20- לותוחדיהמב רות החוסי של איגבסי ההמדד)  ב(

 החוב תגריא שדד בגין החודשהמואילו המדד הבסיסי של כל שאר הסוגים של מילוות המדינה הוא , בעת ההנפקה
 שהצמדתןח "אג) דדלפני פרסום המ( בכל חודש 15כך התאפשר לקופות גמל לקצבה לרכוש עד . מונפקת בו

 .נפקההה ם ששררה כחודשיים לפני מועדירחיהממת ד המשקף את רד מעלסת סתבמ
 
ה רכשו בקצל מלשקופות ג) צז' מע, 40ודוח שנתי , קא' עמ, 39דוח שנתי (ה העירה בדוחות קודמים נידקר המבמ
 מן, ראוצהן בועל חש, וך הן נהנובכ, ח מיוחדות בהיקף גדול בחודשים שבהם שיעור האינפלציה היה גבוה יחסית"אג

 .דד הבסיסי שלהן היה נמוך במידה ניכרת מהמדד בגין חודש הרכישהמה שח" אגהזכות לרכוש
 
. ביטולה של שיטת הצמדה מיוחדת זו את לקומשרד האוצר יש ש,)72' עמ (37ה המליץ עוד בדוח שנתי נידקר המבמ

 לשקול וירא המן, האחרונות יםשנה בילצנפידת האיך שחרף ירחזר ועמד מבקר המדינה על כ) 39' עמ (38בדוח שנתי 
פעמיות לא מבוטלות במדד בחודשים -שייווצרו עליות חד, יימתקה פשרותאב בהתחשב, את ביטולה של הטבה זו

 .זכאים להן מגזרים שונים בשוק ההוןש תיוחדומה האפשר את ההטבות כלכ צםכן בצורך לצמו, מסוימים
 
החוב המיוחדות לקופות גמל לקצבה  ת אגרונפקויו 1990אפריל  ב1-ב חלשה, אוצר הודיע ה1989כספים ה תוף שנסב
 הנקאת ההטבה שהועה טה זו מצמצמת במידת מחלה. חודש ב1-נות יהיו בעורהפם גו, 15-ום במקחודש ב ב1-ב
בולים קלרבות ת -ש כל חוד ב15- ל2שכן תקבולים ממעסיקים המועברים לקופות בתאריכים שבין , פות אלהולק
 וקנפיוח ש"ושקעו באגי -ח "גל אשן יומפד



קלג מאזן המדינה

 
, זאת םע. חלטההה חר מכן שהמדד הבסיסי בגינן הוא של חודש אחד מאוחר מזה שהיה נקבע לולאלאחודש ש ב1-ב 

 .כרת בגין המדד הבסיסי של איגרות החוב המיוחדותי נהבהטהנות הקופות מ נעדיין
 
י שינוי כ, עבקנ, 1987עסיקים בינואר מ הגינציות רוההסתד, להשמו הממהסכם עסקת החבילה שחתל חבנספ)  ג(

זה ן ענייב (תסתדרוהה שיעור התשואה של השקעות הקרנות ייעשה בהסכמה בין נציגי הממשלה ובנק ישראל לבין
שינוי שכל , שר האוצר ונציג ההסתדרות הסכימו ביניהם; 31.3.88וקף ההסכם היה עד ת). 42' מע, 38 תיראה דוח שנ

 .וןנדן במשך המשא ומתהד  עקפאו יעהנאי ההשקבת
 
 הסיכום שלפיו לא יחול שינוי 1989הוארך עד סוף שנת הכספים , 1989 תוספת היוקר שנחתם בפברואר םכס פי הלע

 .סתדרותהה  בהסכמתלאכזה א
 
 ל קרנות ההשקעה ששוק ההון ונציגי ההסתדרות אפשרויות לשנות את תנאיף חנו אג ב1989- ו1988ם ינשהלך המב
בעניין זה (ח מיוחדות "ובעיקר להפסיק להנפיק להן אג,  הרפורמה בשוק ההוןדייע ל להתאים אותםהטרבמיה ספנה

 .קעה של הקרנותשהה ינא לכל שינוי בתדהההסתדרות התנג). צח' עמ, 40ראה דוח שנתי 
 
השקעה הי ללר כבבדת להסתדרו העש הציגהאוצר הש, ןבו צוי ו1.4.91- הסכם תוספת היוקר עד לםתח נ1990ארס מב

באין הסכמה להצעה יפתח משא ומתן "ש, גם צוין. ההסתדרות התחייבה לבחון אותה בתוך חודשיים; לקרנות פנסיה
ימשך המצב הנוכחי שהיה קיים בשנת , ל עוד אין הסדר חדשכם לו א, ההשקעה שלהןאיחדש לבירור שינויים בתנ

 ".1.4.91 הפנסיה עד עות קרנותים של השק לגבי גובה התשואה והתנא1989
 
 :1990ההצעה שהגיש האוצר להסתדרות בדבר כללי ההשקעה של קרנות פנסיה בשנת הכספים וט פירהלן ל
 
 .1.4.90חל מיום ה, היספנחדות לקרנות היוח מ"א תנפיק אג להממשלה)  1(
 
ח סחירות "גבאם וריבהצה רת נכסיתיפחות מל 4%יהיה על כל קרן פנסיה להחזיק שיעור של  31.3.91ם עד ליו)  2(

 .נהדי המשל
 
 .והתקנות יותאמו לכך,  ההשקעה של קרנות הפנסיה יהיו זהים לאלה של קופות הגמל לתגמוליםלייתר כל)  3(
 
ישלם להם משרד האוצר מענק מיוחד שיחושב בהתאם לעקרונות , ב קרנות הפנסיהצבמ בחשובהת, נויהשיין גב)  4(

 :האלה
 

פיקה המדינה במהלך אותה נהשירות חח ס"גא לואה הממוצעת עתשחושב ה ת1990הכספים  תתום שנב  -
 .נים ש12 שנה לתקופה העולה על

 
 ".רשפהה "ןהל לראשנה יק ל-5.5%ו תהיה התשואה האמורה נמוכה מבש שיעורה  -
 
ה השוו, ום שנתי צמוד למדדכס ל קרןכל ישלם משרד האוצר, 1990מסוף שנת הכספים , םינ ש15משך ב  -
 .1990הכספים  תנהלך שמב  אותה קרן בהשקעות לטווח ארוךהעקיהשום שכספרש בהה רויע שפלתכלמ
 
 שלושה תשלומים ו אםיניחד בשוימענק המה יוכל משרד האוצר לשלם את ערכו המהוון של, ןיחילופל  -

 .שנתיים
 
 . הקודמותםניבשים יק יהמצב שה ונמשך ה1990 ההשקעה של קרנות פנסיה לא שונו במהלך שנת נאית, עשהלמ
 
ח "היה עליהן להשקיע באג, מים שעשה משרד האוצר עם חברות הביטוח במשך שנים רבותהסכ יעל פ.  5

 ותיהן בגין תכניות ביטוח חייםדתועמל חלק גדו) ץ" חח"המכונות אג(ממשלתיות מיוחדות 
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לביטוח זכויותיהם ת ועדוימה, 29)ומהכדו" עדיף "גסוכניות מלרבות ת(דד בעיקר תכניות ביטוח מנהלים מל מודותצה

. וכן תכניות אישיות של ביטוח חיים צמוד למדד, שהם ומעבידיהם מפרישים פרמיות ביטוח, הסוציאליות של שכירים
לחברות הביטוח בגין ביטוח חיים צמוד למדד על פי ההסכמים שנחתמו במהלך שנים  חתטבמויבית הצמודה ההר

לקופות , נות הפנסיהרקל דיתתן הבטחה של התשואה על השקעות לענ אל רוצהא. הנש ל5.2%רבות היא בשיעור של 
 .30פרט לקופות גמל המבטיחות תשואה, ולא לשום מוסד אחר, גמל בנקאיות

 
לאורך כל , ח הנושאות תשואה בשיעור קבוע"ייב האוצר להנפיק לחברות ביטוח אגחהת, האלמים  הסכתרגמסב

בדבר ביקורת בנושא השקעת כספי . לפי התנאים שנקבעו בו,  כל הסכםל שתוקופתב רהתקופת חיי הפוליסה שנמכ
 .25' עמ, ראה בדוח זה הביטוח ביטוח חיים צמוד על ידי חברות

 
לבקשת משרד . פקו לחברות הביטוח כלולה במאזן המדינה בסעיף מילוות מרצוןנהוש ותהמיוחדב חו התורגרת איתי

לפי , וט של היתרות המשוערכות של המילוות שבידי חברות הביטוחרפיה דינמה ותמבקר המדינה מסר מינהל מילו
 :שיעורי הריבית שלהם כלהלן

 
31.3.89 3.90.30 ית יבעור הרשי

 ות המילושל
  )ח" שניוילימב(

- 14.3 4%                       
2,831.3 4,214.0 5.2%                   

- 2.0 5.8%                   
35.4 38.1 6%                       

1,819.5 2,109.8 6.2%                   
4,686.2 6,378.2  ה      "ס

 
ם את התנאים של השקעת הכספים שנקבעו בהסכמים בתקופות יקפשמת נושאים המילוו שיבית השוניםהריעורי ש

 .השונות
 
כרוכה במתן , הנושאות תשואה מועדפת, ח מיועדות"הנפקת אג "דינה כימה קרינה מבצי, צט' עמ, 40 יתנדוח שב.  6

ת סכנל וחא דיולל ת ואףביציקת ללא כל הרשאה, למבוטחיהןו הסובסידיה סמויה לחברות הביטוח ולקרנות הפנסי
, תוריסחח " אגרקמן הראוי שהאוצר יחדל מנוהג זה וינפיק "המבקר קבעה כי ". ולציבור על קיומה של הסובסידיה

כל עוד תראה הממשלה צורך להעניק סובסידיה ; לקווי מדיניות הממשלה בדבר הרפורמה בשוק ההון בהתאם
 ". ורשתפ מתייבאה תקצרש הכך שםיש לקבל ל, וציאליסה יטחוןבהם וחתמוסדות בל
 
דה יריה; 31.3.89- ב-8%לעומת כ, שוערכת של מילוות המדינה היא בגין מילוות חובההמהיתרה  מ-3%כ.  7
 מהלך שנתה בבוחת וולימ של –ח " שיליארד מ1.6- כ-ה ביתרת מילוות אלו נובעת בעיקר מפדיון בהיקף ניכר לדוהג
 .1989כספים ה
 

 םייפכסמוסדות ל קדות שהפ
כפי שהוגדרה , "השקעה מוכרת"לסוגיהן היו חייבות להשקיע את מרבית הכספים המצטברים בהן ב למהגת ופוק.  1

 ,1964-ד"התשכ, )ישור ולניהול קופות גמלאכללים ל (הסכנת מס הנובתק

                                                 
, אולם הוא משמש גם מונח כללי, גינן צמודות למדדב תהפרשוהש מיוחד לפוליסות ביטוחבהכוונה  "םילהמנח וטיב"ונח במ 29

 משכר) באחוזים(גינן נקבעות לפי שיעור מוגדר ב תורשפההוש, 1983- במכירתן בחלשהו, "עדיף"הכולל גם את התכניות מסוג 
 .טחובמובד העה

ראה בדוח זה (רפים חדשים לקופות גמל אלה טצמואה לשתת י להבטחויס כלא יתןא כי הו, משרד האוצרע  קב1989וני בי 30
 ").ות גמל מבטיחות תשואהפקועות של בר השקבדסדרים ה "הפרק

 



קלה מאזן המדינה

 
ובת ח תא םיילק, כמעט תמיד, קופות הגמל נהגו. ותאותן תקנקבל מעמד של קופות גמל מאושרות על פי ל יאת כדזו
וכספי , מוסדות כספיים הקשורים אליהן, באישור שר האוצר, ח שהנפיקו"מוכרת על ידי רכישת אגהה עקהשה
הייתה יתרת ההפקדות של כספי תמורה ) 1987עד תחילת שנת הכספים (שנים רבות . צרופקדו באוה הןורה שלתמה

 .בות מילוות חובהרל, לאשרבנק י הנידמה ותצר גדולה בהיקפה מיתרתם של מילוואשלתיות בח לא ממ"של אג
 
עות ציבה באמצקתן  למימויםשבה גייסה הממשלה אמצע, ינה הסתייגו פעמים רבות משיטה זודמהבקרי מ.  2

ת בכפילו ו31ששיטה זו כרוכה בהוצאה מיותרת על עמלות בהיקף ניכר, הדגישוו, םננסיייפ הנפקות של מתווכים
 עוד ולבתק יא ל1.5.87-שהחל ב, כאמור, ל"קבע החשכ, הזן ייענוזרת ונשנית בהחיקורת הבעקבות ב. 32מינהלית

יוחדות מונפקות רק באמצעות מ ח"אג,  מאז.למקופות גל וכרות שנמתיח לא ממשל"הפקדות של כספי תמורה של אג
 .אינן כרוכות בהוצאות המיותרות האמורותו, לארשיבנק 

 
 את החיסכון לאוצר המדינה הנובע -המדינה  ותולמישקיבל ממינהל ם  על סמך נתוני- המדינה חישב קרשרד מבמ

 הוצאות הנפקה בסך לעלות מו עחסכנ 1990 - 1987ספים הכבארבע שנות , לפי חישוב זה. ל"מהחלטה  זו של החשכ
ח "שיליון  מ88- ייחסכו עמלות הפקדה בסך כולל של כ2009 - 1987ובמשך השנים , ח"ש וןליי מ27-כולל של כ

 ).1991 רואול במחירי פברהכ(
 
בנק  יספכ"ך של רונהג האוצר לקבל מבנקים פיקדונות לזמן א, ח לא ממשלתיות"ספי תמורה של אגכל עף נוס.  3

ר אישר וצנה שהא ש20-ח לא ממשלתיות ל" מאגרקיעב ושנבע, פיקדונות אלה"). פי בנקסכ "-להלן " (םיישחופ
ח לא ממשלתיות "של כספי התמורה של אג להאמם י ריבית גבוהיורעשיושאים נ, 33"הנפקות חופשיות"בעבר כ

-ייתה כ ה31.3.90-האלה ב ותנדופיקה תיתר. ותורלרבות העמלות האמ, אוצר הפקדה בשהאוצר יעד במפורש לשם
 .31.3.89-ח ב" שיליארד מ1.55-לעומת כ, ח" שיליארד מ1.56

 
 מבקר המדינה בפני החשב הכללי דשרמ יץהמל, וח הצמדהיטענייני בל ל ניהו ע1987-יקורת שנערכה בהבבמהלך .  4

כספי "בינוני וארוך בגין  לו לזמןש תיותחייבו הוצר יפרע להם מוקדםאהשבנקים לכך  לשכמתם סה לנסות ולהשיג את
משרד מבקר המדינה הצביע . המופקדים באוצר" כספי בנק"המבוטחים במסגרת הסדרי ביטוח הצמדה וכן בגין " בנק

לוות ימ ל עלותם שנוכח ההפרש הניכר בין עלותן של ההתחייבויות הללו לבין, וצרא לתאכזיות של פעולה דאעל הכ
 1987והוא ביצע בחודשים נובמבר , את הסכמתם של שני בנקים גדולים לכך בלקיל "כשחה. 34המדינה ארוכי המועד

 מיליון 564ולל של כ סךב" כספי בנק" של ות פרעון מוקדם של התחייבויות בגין ביטוח הצמדה ופיקדונ1988 מארס -
ח "שיליון  מ18-כ ל ש בסכוםצרחיסכון לאו סחיל רל אפש" של פרעון מוקדם שביצע החשכתוול הפעוללמכל. ח"ש

 .2000בכל שנה עד שנת , וחתיםפו ולכיםהה ,נוספיםם בסכומיו, 35)במחירי ינואר אותה שנה (1988בשנת 

                                                 
ועמלת הפקדה שנתית המשולמת ; כום המופקדסהמפחתה הכ  ששולמה מראש0.38%עור יבש הפקי הוצאות הנסוכיה ללעמ 31

ר על הנפקות עואז השימ; 0.4%א וה 1975  אמצעדע ח שהונפקו"גאזאת על הה מלעור העשי. ח"ובה באגקנהיבית רל כתוספת
. 1983 רבמטפסמן נפקו לושהח "גגין א ב-0.0625%ל ור את השיעל"יקורת הקטין החשכהבעקבות ב. -0.25%ל חדשות נקבע

שנות   פניעל ספרו, 1991 ארבמחירי פברו(ח בקירוב "שיליון  מ520-גיע ל מ1983-ל ב"טת החשכלחהוצר מאל החיסכון
 ).2009 - 1983הכספים 

. סדות הכספייםמובפיקדונותיהם של ה לפויטרדת לפנ מטפל במילוות המדינה ומשרד האוצר מקיים מערכתל ק ישראבנ 32
מופעלת מטעם האוצר בחברה , מה בשל הצורך לנהל את התחייבויות המדינה על פי הסדרי ביטוח הצמדהקוהש, רכת נוספתעמ
, ח לא ממשלתיות"סו באמצעות אגיוגפים שסכ הסדרים אלה חלים אף הם ברובם על. מ"טוח בעילב הרחב, נבל עשלתיתממה

 ).1' עמ, 38ראה בדוח שנתי (ים בר קוייםיל הביקורתהעלתה  זהא שונ ב.אישור האוצר ב,מוריםאה ספייםכה ותדשהנפיקו המוס
 .109' עמ, 28רת בעניין זה ראה בדוח שנתי קוצאי ביממ 33
 .15' עמ, 38נתי  שה בדוחרא 34
 .1991רואר בפ ח במחירי" מיליון ש30וה ערך לחיסכון בסך שוון זה נת 35
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ח " מיליון ש25,178לעומת , ח"שיליון  מ27,484-בכמה הסת 31.3.90ספיים ליום  כל מוסדותש קדותהפ היתרת.  5

ח " מיליון ש635אצל החשב הכללי סכום של  הגדולים םינקאחד הבד  הפקי1989בשנת הכספים . 31.3.89ליום 
ה אלדונות קיפ. הל הבנקשמנ, קופות הגמל מבטיחות תשואהב םצטברימה במסגרת הסדר מיוחד להשקעת הכספים

 חלקם בשיעור - ונושאים ריבית שנתית צמודה -ע ומהם למדד בגין חודש ההפקדה ודיה דדלמ מהם - צמודים למדד
הסדרים בדבר "אי ביקורת מפורטים על הסדר זה ראה בדוח זה הפרק צממ. 4.95%ר של עוימהם בש ו5.95%של 

 ".השקעות של קופות גמל מבטיחות תשואה
 

 כוןיס חניותתכ
בדבר ביקורת ( על פי הכללים שקבעו האוצר ובנק ישראל בעניין זה רצואב םקינהב תדוג את יתרת הפקמייציף זה סע

, ההפקדות הן בגין תכניות החיסכון מסוגים שונים). 20' עמ, 39שנתי  ראה דוח, ןוסכיות חיכנעל ניהול ענייני ת
 תוינכת תישן יג ב גם1984כספים  הן שנתמל;  תכניות הצמודות לדולר1981החל בשנת הכספים : כמפורט להלן

 1987מינואר ;  שרוב כספי החיסכון בהן מושקעים ישירות בפיקדונות באוצר-" רציף"ו" למתמיד "-צמודות למדד 
בתכנית החיסכון מסוג ; מופקדים באוצר רוב כספי הצבירה של תכניות החיסכון החדשות הצמודות לסל המטבעות

היתרה . ים באוצר כל כספי הצבירהדקפומ, םריכני םמינה הנסקרת סכובש הצטברו שבה, "מדד-דולר"ברירה 
וכן את סכום עמלת הניהול , שי ההצמדה עליהןהריבית שהצטברה והפר, הרשומה בסעיף זה במאזן כוללת את הקרן

 וןליימ 8,574לעומת , ח"שיליון  מ12,229- הסתכמה ב31.3.90היתרה ליום . שהצטברה לזכות הבנקים ליום המאזן
 .24%ח שהיא גידול ריאלי בשיעור של "ש ןליו מי3,655 של עלייה -ח "ש
 
היו הבנקים חייבים להפקיד , 1989 ספטמבר דבתוקף ע וישהבנקים  הל לבין"אות ההסדרים בין החשכרוהל פי ע.  1

ות אלה היה ונן פיקדיגב נקיםבל חהמרוו". מדד-דולר"באוצר את כל כספי הצבירה של תכניות החיסכון מסוג ברירה 
 פיקדונות מכספי הצבירה של השנה על ל1.67%לעומת מרווח בשיעור של )  לדולרודצמ(, שנה ל2.5% ל שרויעבש
כי השיעור , בתשובה לפניית משרד מבקר המדינה הסביר האוצר. ת לדולר ולסל המטבעותון הצמודוכסחיכניות ת

. 100% בשיעור של רוצבאם ידקופמ זוצבירה בתכנית  ה שכספיךכמ מדד נובע-הגבוה של המרווח בגין התכנית דולר
בית בחלופה המדדית יעורי הריש. ח המרווורשיעור ההפקדה באוצר בגין התכניות האחרות הוקטן גם שיעת ם הקטנע

 היו שיעורי ריבית אלה. ש שניםלשמסלול  ב-3% לשנה במסלול לשלוש שנים ו1.5 %-מדד היו -של תכניות דולר
תכניות מסוג תשואה נוצרו על פי מדיניות . הצמודה למדד" שואהת"ג סו מןוכיסחהת הריבית בתוכניי הים משיעורגבו

פרט (ח סחירות ולא בהפקדות באוצר "כספי הצבירה בעיקר באג ל השקעתע תסון מבוסוה, הרפורמה בשוק ההון
 ).  ראה להלן-להפקדות בריבית ריאלית נמוכה יחסית 

 
הציעו כמה בנקים ללקוחותיהם אשראי צמוד , סדרהבש תויאקבנה ותפדיון של המני המועדת אקרל, 1989 רספטמבב

יתן לתקופה של שלוש שנים ובשיעור ריבית נהאשראי . "דדמ-דולר"ת במגמה לעודד הצטרפות של חוסכים לתכני
ועד פדיון  מ-טובר קוא  עד לסוףנוסף על כך ניתנו לציבור החוסכים הלוואות גישור; הנמוכה מזו שנשאה התכנית

שנבעה גם מהמרווח הגבוה ששילם האוצר , מדד-ואה הגבוהה שהובטחה בתכנית דולרשהת מאהוצכת. תיוהמנ
בחודש ספטמבר . הייתה היענות גדולה של הציבור למבצעים שהציעו הבנקים,  הכספים אצלולבנקים בגין הפקדת

 הבנקאי יראאשמה וקחל ןומסכום זה מ; ח"ד שראילמי 1.1-מדד ב-בלבד הסתכמו ההפקדות בתכניות החיסכון דולר
 שש שנים לתקופה של ו ז תכניתותהעלות הריאלית לאוצר בגין הכספים שגייס באמצע. וחלקו מהון עצמי של החוסך

.  לשנה2.5% לשנה בתוספת מרווח דולרי בשיעור של 3%היא גבוהה ומורכבת מריבית צמודה למדד בשיעור של 
 .שנה ב-2.3% ל1.9%נעה בין , יםנ ששש לתוילתשמ מח" באמצעות אגפהאותה תקובן יוס ההועלות ג

 
התכניות הצמודות , "מדד-דולר"נית כבגין הת םינקנות הבדוכי המרווחים על פיק, טמבר הודיע האוצר ספ בסוףרק

 .  לשנה1.25%יוקטנו לשיעור של , ל המטבעותסל מודותצה לדולר והתכניות



קלז מאזן המדינה

 
פרט לתכניות חיסכון , "צמוד דולר הארכה"ו" לרדוד מוצ "תוניות לכיסוי התכדשההפקדות החחול על  יהווח זרמ
-כי מאותו היום נסגרת תכנית החיסכון דולר, ראוצדיע ההו 2.10.89- ב".חודשי צמוד לסל"ו" חודשי צמוד לדולר"

 התכנית יןבאוצר בג ותי ההפקדכ, מנתונים שמסר בנק ישראל למשרד מבקר המדינה עולה; מדד להפקדות חדשות
 .ח"שיליון  מ1,723- הסתכמו ב1989בר טוקאוטמבר וספ יםבחודש

 
התכוון האוצר לסגור , רמה בשוק ההוןולבי הרפשמק כי כחל, ריית משרד מבקר המדינה הסביר האוצנפלשובה תב

. 1989 באוקטובר לחש, נקיםבה את תכניות החיסכון הדולריות למצטרפים חדשים זמן קצר לאחר מועד פדיון מניות
על הקטנת המרווח וזמן , כאמור, נית בחודש ספטמבר החליט האוצרכתהסגרת מב לים שהופקדווגדה יםקב הסכומע

 . ת להפקדות חדשותירת התכניגסל  מכן עחרקצר לא
 
ה יה חוסך, כפי שנקבעו בתקנות לפי חוק עידוד החיסכון, אות של תכניות החיסכון הצמודות לדולר ולסלרוה פי הלע

.  מהפרשי השער%50- הראשונה לחיסכון ולקבל את מלוא הקרן והנשה ךשמבן ודיקוך את כספי הפמשיכול ל
כי חוסך ,  לתקנות האמורות1989נקבע בתיקון מיוני , )אק' עמ, 40תי נשח ראה דו(ר בעקבות שבירות בהיקף ניכ

 ישפרהל ו זכותו לריביתטלסכון תבויהח תחילת המושך את פיקדונו או חלק ממנו לפני תום שישה חודשים מיום
 .רשע

 
ה דקפההיות ושדשמלבד אלו שההפקדות בהן חו, ר האוצר את התכניות הצמודות לדולר ולסלג ס1990 ברוארפב

 .רהיבהצ ספיכ מ75%בתכניות אלו חובת ההפקדה באוצר הייתה . ה הייתה לפני יום הסגירהנהראשו
 
היו הסיבה העיקרית  ההבו גהאותש רמוון שהבטיחו כאסכתכניות החי במסגרת בוהים שהופקדו באוצרגה כומיםסה

בר ספג סכומים כ לאחר שתורמוכון האיסהאוצר סגר את תכניות הח. לעודף גיוס הון מן הציבור בשנת המאזן
 כי כתוצאה מעודף הגיוס נדרש, ממסמכי בנק ישראל עולה. הגדולים בהרבה מאלה שהיו דרושים למימון התקציב

 בעיקר הזרמת אשראי מוניטרי לבנקים המסחריים -משק הל  עתריה גתיפ ס את ההשפעה שלזוקזיש לותועלפ הבנק
 כתוצאה מגיוס היתר הגדיל במידה 1989 לשנת הכספים בע התקציוציבבשנוצר י העודף הקופת. ובאמצעותם לציבור

 ).גנ' עמ, הזח ראה בדו (31.3.90ניכרת את יתרת הפיקדון של החשב הכללי בבנק ישראל ליום 
 
אשר לא חלה , פעמיות או חודשיות-דשות הצמודות לדולר שמקורן בהפקדות חדחת יוכנת וחת נפ1990פריל אב

ח סחירות בגין תקופת חיסכון מינימלית " באג65: %סוי בהן הייתה כדלקמןיחובת הכ. רצאופקדה ב העליהן חובת
ים פכסך שומל ולכיך חוס. חמש שניםל נימלית שי מ חיסכוןרות בגין תקופתחיח ס"אג ב-50%של שלוש שנים ו

 .לאחר תקופת החיסכון המינימלית, בתחנות יציאה אחת לתשעה חודשים
 
 ההוראות מאפשרות להפקיד -" תשואת המשך"ו" תשואה "- 1985ובר טות מאוקליעהפדדיות מהת תכניוב.  2

ות של לזינהת ת על פי הוראורושלתיות סחיח ממ" אגעל חשבון מכסת החובה של, סכוןחייתרת ה מ25%עד , באוצר
 םיפכספקידו  הים לאנקהב. שנה ב3%פיקדונות אלה היו צמודים למדד ונשאו ריבית בשיעור של . בנק ישראל
 1989י ולבי. שנה ב2%ונות אלו ריבית של קדשאו פי י31.3.89-שהחל ב, ל קבע"החשכ. 1989זו עד מארס  במסגרת

 .שנה ב-0.25%ו לאליקדונות פל השנתי שנקבע שיעור הריבית 
 
 554- לדהירא הי ו31.3.90-ח ל"שיליון  מ612-יתרתם של פיקדונות אלה הייתה כ, נהל מילוות המדינהימ תוניני לפ
ו ריבית בשיעור של שאהיתר נ ו2%ח נשאו ריבית בשיעור " מיליון ש545.7מהם , 1991ח באמצע מארס "שיליון מ

, ולאסכון יח ת הכיסוי לתכניותרסגבמ, רצוא בודקי שהבנקים יפתנוופיקדהש ,ל"בע החשכ ק1990 נובמברב. 0.25%
 לא 1991עד לפברואר . הפקדותיהם יקףל הע השנ ל0.25%ל לא ישאו ריבית אלא הבנקים יחויבו בתשלום בשיעור ש

 .הפקידו הבנקים באוצר סכומים בתנאים אלה
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טרפו צשהם שידח יםכסחופקדות בגין על השנה  ל2% שלבשיעור  שילם האוצר מרווח 1990פברואר ע מן אמצל

 .1990מאי  ףובסנסגרה ו תכנית ז. ירהצבכספי ה מ60%חובת ההפקדה באוצר חלה על ". מתמיד חודשי"לתכנית 
 
סכון של חיתקופת  ל65%ח סחירות "ובה היה שיעור הכיסוי באג" תשורה"ית חדשה ושמה כנפתחה ת נ1.3.90-ב

ביולי . צרואבפקדה הל  כל חובה או היתרלה חלאזו  יתנכ תעל.  חמש שניםשלסכון חי תתקופ ל-50%שלוש שנים ו
וכן הורד שיעור , %50ח סחירות "באג  הכיסוירועשיה היה ובנפתחה תכנית מדדית נוספת של הפקדה חודשית 

קדה פההת חובת  בתקופה הנסקרת מגמת האוצר לבטל אשהכך מומב. -50%הכיסוי של התכנית לשלוש שנים ל
 . סחירותח"גאב יוסכיה ורולצמצם את שיער באוצ

 
 ת למתן מענקים במסגרת תכניות חיסכוןיותחייבוהה
יבויות האוצר לשלם את המענקים שנכללו בתנאי תכניות י את התחףקש לן אמוראזג בסעיף זה במוצכום המהס

ת ינתכיסכון ישנות ל ח מתכניותםפים את כסשזכאים להם החוסכים המעביר, "ברההעענקי המ "החיסכון הישנות ואת
 .הדשרם מחושב המענק לפי מלוא שיעור עליית המדד של החודש שבו הועברו הכספים לתכנית החועבשבך שמה
 
מענקי ההעברה אינם משולמים אלא נזקפים , ם המשולמים על ידי החשב הכללי בתכניות הישנותימענקה מן ונהשב

 .יתכנדה מן התקהפמשיכת הלחובת הפיקדון ומשולמים בעת 
 
י האוצר ישלם ריבית על המענק המיוחד כ, "דלמתמי"ו "רציף"בעניין תכניות החיסכון  ל"שכקבע הח 1989 וגוסטאב
 .ייבים לשלם את המענקחהם בש םידעמוב, ולםמשה
 

 נות שונותקרקדות והפ
ם וגורמים ייגורמים ציבור, לל מספר רב של הפקדות וקרנות שמקורן העיקרי הוא גורמים ממלכתייםכויף זה סע
 מהמהם על פי דרישת האוצר ומהם על פי הסכ, מהם על פי הוראות שבחוק, פים מופקדים בקופת האוצרסהכ. םייפרט
 .םידצדבין ה

 
רוב ההפקדות הן לזמן בינוני וארוך והן צמודות למדד המחירים . קרנות נקובות רובן במטבע ישראליהו פקדותהה

" ריבית החשב הכללי" המבוססים על יםתנמשים רעויש ב נושאות ריביתותינן צמודאההפקדות והקרנות ש. לצרכן
 ובדרך כלל ניתן למשוך כספים תנה לפחוש יחצפה של קופקדים לתומה אל ספיםכ. 36)ל" ריבית החשכ-להלן (

בדרך , הריבית מבוססת, )ח"מט(אשר להפקדות הנקובות במטבע חוץ . מהפיקדון בהודעה של ימים מספר מראש
 .לעתים בתוספת מסוימת, אומייםל-ם הביןהנקבעים מפעם לפעם בשוקי הכספי, יםנתמששיעורי ריבית ל ע, כלל

 
, ת המוניטריות שבמאזן המדינהויותחייבהה ת נכללות במסגרתוות והקרנדל ההפקכ, 1985ספים כה תנמש חלה

דה מהצ ירשינה כוללות הפמדהיתרות המוצגות במאזן ה. ן באה לידי ביטוי בתקציבהב תנהלתמה והפעילות הכספית
 . המאזןךוריוחד לצאשר חושבו במ, וריבית שנצברה

 
 לעומת אלו ליום 31.3.90ת במטבע ישראלי ליום ונות שונרקות  הפקדויףיטרי סענמו הזןאת הכלולות במורתלן היהל

 ):ח"במיליוני ש (31.3.89

                                                 
 שיעור זה. א לווה או מלווה בלי תנאי הצמדהוהשראלי שי טבעמ בםיספ מפעם לפעם על כבעת שהחשב הכללי קוביעור רישי 36
 .נהבש 16 %- 14% בין  נעאוסקרת ההנובמהלך השנה , שב בשיעור האינפלציהחתהתנה בשמ
 



קלט מאזן המדינה

 
 
 

31.3.89 31.3.90  
  )ח"שי מיליונב(

 :קדותהפ  
                    ותבכהרם ולינמה תשור 817.4 752.1
 מ                " לישראל בעמלחשה תברח 170.4 156.3

 נתאות        כקים למשנב עהתשל ת שדופקה 48.2 69.9
 ת תל אביב                       ייירע, תחלג 37.9 *9.7

  תל אביב                    טתסירביונא 24.8 21.6
                        **יור דותנודיקפ 20.0 -

 **                 כון לדיוריס חתויכנת 20.0 21.0
מ  "ולים בישראל בעעלשיכון  תיומה הלארבחה, רדמיע 12.5 10.1

 בערבה                       ר מסמ תחנת 8.8 7.6
                 מ    "לביטוח בעה ברח, לנבע 8.0 6.5

                  ר            ואדה נקב 6.1 20.9
      ת של חברת מחקר ופיתוח  קונפה יספכ 0.3 0.5
 ות                          ונ שתודפקה 10.8 8.0

1,084.2 1,185.2  
 :תורנק  
 ם                            רעתבג רןק 34.4 -

                     ) אגד ודן(ם ירופיש רןק 24.8 23.3
  רכוש הממשלה                       וחיטבל רןק 17.2 14.7
 "                     הולגמ"ה נסי פרןק 16.4 14.0

  נזקי טבע                   וחיטבל רןק 13.3 9.5
 רשות הדואר                 -ה סינפ רןק 13.2 11.0

                    תאונות   ח טויב רןק 11.4 8.6
  נזקי מלחמה                 וייצפל רןק 10.7 6.9
 ייצוא       םש לבייבואם  מסיחתבטהל רןק 10.7 9.0

 רוקדייל                      בוןכמ רןק 10.4 -
 )             י"קרן ליב(ן ישראל חויטבל רןק 8.0 2.0
                        ישראלי יאשנ רןק 2.4 2.4
 ות דן                                 ידטיצה רןק - 2.1

                        ת    נושו תורנק 182.8 152.8
256.3 355.7  

1,340.5 1,540.9   וקרנות במטבע ישראלי     ותקדפה ה"ס
________             

       הנכון צריך להיות םוכהס; ותעט פלהנ, 31.3.89ם וי ל במאזן המדינהסםכפי שפור, הבנתון ז            *    
 ).לןה להרא(ח "י שליונ מי31.4                  

                     תחת השם תכניתםעפ, מייםעפ  נכללו פיקדונות אלה בטעות31.3.90ינה ליום דמהמאזן ב       **     
   ות וקרנות דקפה ףיל של הסעלוכהסכום ה. יורד תקדונויפ פעם תחת השם וור לדיןוסכיח                 
  ורסם במאזן פש ח כפי"ש יוןל מי1,540.9 ולא ח"שן יליו מ1,520.9 אפוא להיות  צריךונות                 ש

 .31.3.90ם  ליוןקתומה                 
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 ):אזןמ הםיו בליפיןחה  שערפיל, ח"במיליוני ש( של ההפקדות במטבע חוץ טורלן פיהל
 
 
 

31.3.89 31.3.90  
  )ח"שי מיליונב(

מ  "עאלית לביטוח סיכוני סחר חוץ בשרהי הרחבה 64.0 56.4
 בערבה                           ר מסמ תחנת 22.3 20.3
מקדמת חכירה   ,מ"י אוויר לישראל בעיבנת לעל א 18.6 16.3

 )               א"יק(מיים או לתודוסמ 3.1 6.3
   מ                    "לביטוח בעה ברח לנבע 2.0 1.7
)                וינט'מיסודו של הג(וקדייל  ברוןכמן רק - 8.8

 ות                        ונ שתודפקה 51.1 40.2
     ה   "ס 161.1 150.0

 
 
 :ברים על כמה מן ההפקדות והקרנותס האיםלן מובהל
 

ח תג . החוסכים על פי הסכם כלפי" לתחג"ת ויוייבתחעיריית תל אביב ערבה לקיום ה: מ"ון לחינוך בעסכמול חי ג- ל
הפקידה העירייה אצל , 1986 הסכם ממארס פיעל . נה ש12-כספי החוסכים מופקדים בקופת העירייה כהלוואות ל

 ור מיליון דולר כפיקדון צמוד למדד ונושא ריבית בשיע12ום כולל של כס 1987 - 1985 םיספכללי בשנות הכ ההחשב
ח "שיליון  מ37.9-בתכמה סה 31.3.90-הפקדה במאזן המדינה להיתרת . דדלמה מודא צהיאף , לשנה 4.8%ל ש

ומה רשיתרה הה. 31.3.89 וםליח שהייתה אמורה להרשם במאזן המדינה " מיליון ש31.4לעומת יתרה בסך של 
-ו 31.3.87, 31.3.86אזנים ליום במ, ומזיתירה . ח אינה נכונה" מיליון ש9.7של  םוכסב 31.3.89ליום מאזן ב הלמעש

 כיתרה הנמוכה במידה ניכרת מהיתרה - 31.3.89יקדון זה והוא נרשם לראשונה במאזן ליום  פא נכלל ל31.3.88
 .המשוערכת הנכונה

 
נ אב ו ד ה הפיקדונות בתכניות החיסכון  תרתי מייצגת את 31.3.90ח ליום "ש וןילמי 6.1 סךיתרה ב ה:רק 

בנקים  לשסכון יח בדומה לתכניות, רד האוצרשל ידי מעו שרשאוון יסכח כניותתב ברדומ. נקהמאושרות של הב
ל נוסף ע. 677' עמ, "בנק הדואר"ו ראה בדוח זה הפרק לא כניותתב בדבר התנאים שנתן הבנק לחוסכים. מסחריים

; ח"שיליון  מ0.4- במהתכ הס31.3.90ם וילתרתן יש ,י תכניות חיסכון מיוחדות הבנק שת מנהלהלאת חיסכון וניכת
לא נכלל בטעות במסגרת מאזן המדינה ליום , ול נובע מתכנית חיסכון המיועדת לאסיריםדחלקו הגש, הום זסכ

31.3.90. 
 

ר תק ע ב ג רן  לום שתל דועשנ,)ח" ש מיליון33.9(דולר  וןילמי 17ר סכום של וצופקד בא ה1989 אוגוסטב: ם 
למדד מחירי תשומות  ים צמודלשק בדוןפיק ה.הוצאות על הקמת בניין בית המשפט העליון בגבעת רם בירושלים

 ועד ינואר 1989ודשיים מאוגוסט  חשלומים ת42-הקרן והפרשי ההצמדה ישולמו לקרן גבעת רם ב: הבנייה למגורים
1993 

 
ר נ ןק ה פ י ה"ס ל ו מ :ג ח נובעת מהפקדת כספי עמיתים "ליון שימ 16.4 ךסב 31.3.90ן זה ליום קדותרת פי י"
קדון הצמוד למדד נושאים פייתרת ה מ-90%כ. ים המסחרייםקאחד הבנ לנהשמ, ואהתשת גמל המבטיחה ופ קשל

ין בו עבנק על ההסדרים שרתממצאי ביקו.  לשנה6% ריבית בשיעור של -והיתר ,  בשנה6.5%ריבית בשיעור של 
 ."מבטיחות תשואהל גמת הסדרים בדבר השקעות של קופו) "סב' עמ(פרק ה הז חק ראה בדור לבין הבנצהאו

 
ר ןק ו כ מ ל ן  י י ד ק ו ר שהכנסותיה , ) הקרן-להלן (וינט העולמי את קרן ברוקדייל ' ארגון הגים הק1975שנת ב: ב

 םיקנק לקרן מעשלה תעניממהכי , ימולעהט וינ' ארגון הגיןוסכם בין הממשלה לבה. לוקדיירב מיועדות למכון
 .ולמיעה וינט'גה ארגון ייד בהיהן תקרהבעלות על ה: רוצבאו דולרים על בסיס הקבלה וכי כספי הקרן יופקדב



קמא מאזן המדינה

 
יליון  מ8.8- הסתכמה ב31.3.89ויתרתו ליום ,  הפיקדון באוצר היה צמוד לשער הדולר1988 הכספים תנש סוף דע
חתם  נ21.2.89-ב). 22 - 19' עמ, 38אה בדוח שנתי דון זה רפים על פיקדת המועייברהי צאים בדבר תנאממ(ח  "ש
בית המצטברת על הפיקדון יהיו צמודים למדד ריקרן וה ה1.4.89-מיו החל פלו, ינטו'גוה נוסף בין הממשלה כםהס

 . בשנה5%המחירים לצרכן וישאו ריבית בשיעור של 
 
רן תושקע הקתנאי שב, 1.7.2000-ב ו1.7.95-יה בצטברת עלמה הריביתון ודיקשוך את קרן הפלמיה רשאי הי וינט'גה

 1.7.95-ב, וינט את הקרן והריבית שהצטברה' הגךאם ימשו .ןכו המיותלורק לתמיכה בפעי ואךל בישראל ותנוצ
אם ; שנהב) 5% וםמקב (-4.75% ל1989 באפריל 1החל מיום , ור הריבית על הפיקדון רטרואקטיביתיעופחת שי
 .שנה ב-4.85% יופחת שיעור הריבית כאמור ל2000בשנת  הרבטצהריבית שה את הקרן וטוינ'הג וךשימ
 

ר וק ש ת  ו תנ ו ח כוללת "שיליון  מ182.8- ב31.3.90 במטבע ישראלי שהסתכמה ליום הרנות אלל קתרה שיה: נ
 : בעיקר את הסכומים האלה

 
קרן זו צמודה למדד ונושאת ריבית . ח"ש ןוליי מ181 לשך ברצועת עזה בסי סיה של עובדי המינהל האזרחפנקרן )  א(

 . בשנה3.5%צמודה בשיעור של 
 
ויתרה של קרן מחקר , 1989ת הכספים נשבופקד הש ,ח"יליון שמ 1.2בסך של  ילסטהטקרן  קקדון שליפ יתרת)  ב(

 תביימר 2/3של יעור שב  ריביתיםפיקדונות אלה אינם צמודים ונושא; ח" מיליון ש0.6לתעשיית המלט בסך 
 .ל"החשכ

 
 חללה בדוכ נותפקד ההשלרות המשוערכות ית המתרשי. י רישום הקרנות וההפקדות נעשה ידניתכ, הת העליקורתבה

על מאזן המדינה בלי שנבדקה קודם לכן ובלי שנעשתה התאמה בין סכומי ההפקדות הרשומים בה לבין הסכומים 
, ליון דולר נרשמוימ 12 לש  בסך כולל של גחלתתודשהפק, רעבב רעכך אי. הפקדות השנכללו בתקציב המדינה בגין

 לא נכללו בין ההתחייבויות 31.3.90במאזן המדינה ליום גם . במאזן רק שנתיים לאחר מועדי ההפקדה, כאמור
 בסך של -" יםפז נכס: "ל"המוניטריות ואף לא בין ההתחייבויות השוטפות הפקדות שנכללו במאזן הבוחן של החשכ

 .ח"לף ש א116- בסך של כ-" ות שמורות הטבעשר ";ח"ן שויילמ 3.3
 
 :כמפורט להלן, אין לשייכם לסעיף זה י מהותםפל שעים כומ סהמוניטרי נרשמון אזבמות וקרנות שדקפעיף הסב
 
 כינות שונות אף קרסכום זה נרשם בסעיף הפקדות ו. ח" מיליון ש20חיסכון לדיור צמודים למדד בסך של  תותכני)  א(
 ".ןוכסי חותתכני "לל בסעיףכיהצריך ל יהה
 
ירה אותם בתשלום כסים והחומטה דינ המשהבעבר רכ. ח"ן שיויל מ18.6בסך של " כירת אל עלח תמקדמ)  "ב(

 .דמי חכירה אלה יש להעביר להכנסות המדינה ואין לראות בהם חוב של המדינה. לחברת אל על
 
 .גם סכום זה יש מקום להעביר להכנסות המדינה. ח"ש וןיילמ 1.6 שלבסך , ני סיניפוטוח למיב -" ינאי)  "ג(
 
 

 וץלוות חמי
 
עומת ל, 37לרדויליון  מ17,779-ב, פי מאזן המדינהל, הסתכמו 31.3.90ם יוה לדינהמ חובות החוץ של שליתרות ה

לר דויליון  מ82-בם בהיקף הקטן שיהממשלה נטלה מילוות חד). 0.5%ל לייה שע (31.3.89-יון דולר ליל מ17,688
 ונחים מב, םכער, ך גיסאמאיד; יםמיימסך פרעון הקרן של מילוות ק

                                                 
 12-ב קוביםהנ ותחובו, )31.3.89-יון דולר לילמ 15,977ת ומעל (, מיליון דולר15,859הנקובים בדולרים בסך של ת חובו: המז 37
 ).31.3.89-ל  מיליון דולר1,711לעומת (ררו ביום המאזן שש ליפיןחה לפי שערי,  מיליון דולר1,920סך של רים באחטבעות מ
 



 41                                                                                                                      דוח שנתי                                                                קמב

 
עקב עליית שעריהם של כמעט כל , לרדויליון  מ173- גדל בםאחרית ובמטבעים קובהנ המילוות לש,  דולרלש

חוץ הת ווילרות החוב של מיתן מפורטות הלטבלה לב. 198938המטבעות הללו יחסית לדולר במהלך שנת הכספים 
 .לפי סוגים עיקריים

 
 )1()ב"במיליוני דולרים של ארה (וץלוות חמי
 

 םינויייהש
 נתבשיתרות ב
)%-ב (יםספכה

  יוםה לרתהי

1988 1989 31.3.88 31.3.89 31.3.90  
      
)   2()בונדס(ינת ישראל מדל ש ח"גא 2,471 2,353 2,276 5 3

                    )3(ובח יטרש 1,796 1,517 1,348 18 13
46)-( 18)-(  ב          "שלת ארהממ מתווילמ 4,599 5,611 10,343

 ב"ארה בק ההוןשו בתווילמ 5501 4778 - 15 -
 שלות אחרות            ממ מתווילמ 1,554 1,397 1,613 11 )-(13
      

56 11)-( ם    יקספקים ואשראי מנבמ תווילמ 1,577 1,779 1,139
      
אומיות למחקר              ל-דו תורנק 281 253 259 11 )-(2

100)-(  יםמיין לאו בסדותמו מתווילמ - - 35 -
4 1 17,013)7( 17,688)6( 17,779)5(  ני דולרים         יוילמב ה"ס

21 10 26,533)7( 32,184)6(  )          4(ח"ני שיולימבה "ס 35,451
__________ 

בטבלה זו . ב"הרלר של אוהדד במלות בעט מ12-ינה מוצגים בנפרד נתוני המילוות הנקובים במדמאזן הב)  1(
 .מתורגמות היתרות של מילוות אלה למונחים של דולרים

רות חוב בערך נקוב של גאיו, ידהנפק שער ני, וחמילווה להשקעות פית, מילווה פיתוח ושיקום, תוחיפ המילוו)  2(
 .היתרות כוללות את הריבית שהצטברה על כמה מהמילוות.  דולר250

ומיעוטם במרקים , רובם נקובים בדולריםש, השטרותץ את יפמ") בונדס ("ח והפיתותאוצמ העמפעל מילווה)  3(
 ).ט"ליש( שטרלינג ותירבלו) ג"מ(גרמניים 

 .31.3.88-ח ל" ש1.5596-ו; 31.3.89-ח ל" ש1.8195; 31.3.90-ל ח"ש 1.9940 :גים של הדולרצים היירעפי השל)  4(
הסכום של . זו הלבטבים כרשום ב מסתכמולם פרטי החוא; לרדו ןיליו מ17,777צר רשומה יתרה של אובדוח ה)  5(

ם יבקוכום החובות הנסיב. ח הרשומה בדוח האוצר" במונחים של שובהחת  מיליון דולר מתאים גם ליתר17,779
וא  ההתרגום הנכון; לרדויליון  מ1,659.4-והיא מתורגמת במאזן ל, ג" מיליון מ2,812.7ג רשומה יתרה של "מב

 .ולרדיליון מ 1,661.1
אולם פרטי החוב ; לרדויליון  מ17,682.1-והיא מתורגמת ל, ח" מיליון ש32,183.5 לש הרתצר רשומה יואדוח הב)  6(

 .טבלה זו במסתכמים כרשום
אולם פרטי החוב ; לרדויליון  מ17,011-והיא מתורגמת ל, ח" מיליון ש26,531.3צר רשומה יתרה של האווח דב)  7(

 .טבלה זובם שו ברמיםתכמס
 
 
, 31.3.88- ב-61% ל31.3.85- ב-63%ב בכלל מצבת חובות החוץ ירד מ"מילוות מממשלת ארההשל  לקםח.  1
החל בשנת . ן הסיוע צבאי חלקו כמילווה וחלקו כמענקתני רעבב. ם הכיפוריםיוה רצופה מאז מלחמת ייאחר עלל

  ניתן הסיוע 1985

                                                 
 ב1989פים ירד החוב בשנת הכס, ראלשי וץ שלחה האמור לשקף במידה רבה את הרכב סחר,  המטבעותל סשלים חונבמ 38

 .חריםעות האמטבלית ת שער הדולר יחסידמיר) ן השארבי(תוצאה כ, -1.4%
 



קמג מאזן המדינה

 
 30-יתנו ל נמילוותה. 198839 ת הכספיםך עד שנשושר בעבר נמאהסיוע ש והלו מי שללואך ניצו, ק בלבדנעמבאי כצה
ר לכסות את ואמה, עעור ריבית קבושילכל מילווה . רונות של כל מילווהאחשנים ה ה20- הקרן יחול בוןפרע; נהש

 .ווהלימה ת בעת משיכב"עלות ההון לממשלת ארה
 
ב שנשאו את שיעורי הריבית הגבוהים "ארה  מממשלתעיו סוותמילל  פרעה מוקדם מדינת ישרא1988ים ספשנת הכב

 םיספבשנת הכ). כא' מע, 40ודוח שנתי , קח' עמ, 39בעניין זה ראה דוח שנתי ( מיליון דולר 4,778ביותר בהיקף של 
ר לן דויליו מ18- מיליון דולר קרן ו705מזה ( דולר ןוילימ 723 בסך של וספיםנ תעה המדינה מוקדם חובור פ1989

לצורך זה גייסה הממשלה מילוות בשוק ההון . זו אמורה להיות הפעולה האחרונה במסגרת זו, )שהצטברה יתיבר
ב "הרא ח חלה ערבות ממשלת"על אגה. זו הטרח למ"הנפקת אגם באמצעות גופי נאמנות שהוקמו לש, האמריקאי

ב "ח של ממשלת ארה"ת ישראל אגנימדה  הנותרים של המילוות רכש10%לביטחון ;  מן המילוות90% שיעור שלב
כתוצאה מההפרשים בין שיעורי הריבית שנשאו המילוות שנפרעו מוקדם לבין . והפקידה אותן בידי גופי הנאמנות

ריבית בסכומים  ימולשת ישראל תחסוך תניצפוי שמד, ן הפרעון המוקדםויממלו המילוות שגויסם אלה שנושאי
 יליארד מ1.75- בסך של כ2013 - 1989יסתכם החיסכון בשנים , האוצר יובישלפי ח. גדולים במשך השנים הבאות

 .רובו הגדול בשנות התשעים, ולרד
 
יון יל מ522-כ(ח " מיליון ש1,040ך של ס) ליע לראה" (יקדונותופהלוואות "ף עישום בס ר31.3.90-נה לידמאזן המב
אצל גופי , מורכא, פקידה והלרא ישינתמדב שרכשה "איגרות החוב של ממשלת ארה תאייצג מט הירפב) לרדו

 לוליםכה בר בנכס השונה במהותו ובתכליתו מכל שאר הנכסיםדואחר שממ. 1989- ו1988הנאמנות בשנות הכספים 
ב יוצגו "ב של ממשלת ארהוחה תור הראוי שאיגןמ, )ן הלוואות לגופים ישראלייםתלמ תנולוואות ופיקדוה(עיף זה סב

 .בסעיף נפרד במאזן
 
-לר בדויליון  מ2,353-מ, ")בונדס("רת החוב בגין איגרות המילווה של המדינה ת עלתה י1989 םיפסכת השנב.  2

ח הנושאות ריבית קבועה ונמוכה " של אגןרתתיירדה ,  אלותרות יתוךמ. 31.3.9040-לר בדויליון  מ2,471- ל31.3.89
ח "תן של אגהתראילו יו, )3%ל ידה שיר (31.3.90-בלר דויליון  מ1,357-ל 31.3.89-ב לרדויליון  מ1,402-יחסית מ

 גמותמ תיש).17%עלייה של (לר דויליון  מ1,114-לר לדויליון  מ951-עלתה מ, הנושאות ריבית ניידת וגבוהה יותר
ח "משקלן של אגה. ת שנות השמוניםילתחז נמשכות מא, לייקר את עלותן הממוצעת של הבונדסי דן כהבשיש , אלו

 . הבונדסרתכלל ית מ-45% ל31.3.90-הגיע ב ה יחסיתהבווגדת ניית הנושאות ריבי
 
של  וג העיקריהס. ות אפשר לפדותן מוקדם בנסיבות שונאך,  שנה12ו  א10-אות ריבית ניידת מונפקות לושח הנ"גא
ל הוא נמכר בכפולות ש; נועד למכירה רק לקרנות פנסיה ולקרנות לצורכי ציבור, "הנפק שער נייד", ח אלה"גא

ספת מחצית ההפרש בין שיעור תוב, פחות ל7.5%יבית המשתנה כל חצי שנה והמחושבת לפי רשא נו ורדול 25,000
בהנפקה . ב ללווים מועדפים"ונה בארהשרא הרגד בנקים מבעיםושק  שיעור הריבית-" פריים רייט"זה לבין שיעור ה

ר ם שיעו א-7.5%תחת למת ביהרירד  תלא נכלל התנאי שלפיו לא, 1987בפברואר , וה זהלומיל החמישית ש
יך אראותו תמ. 1.11.87-ח שהונפקו החל ב"אולם תנאי זה נכלל שוב באג; יהיה נמוך משיעור זה" פריים רייט"ה

פק שער נייד הנ"א הוח "סוג אחר של אג. ולא רק לקרנות כבעבר, נייןעומל הכח אלה ל"גשל א תןרהותרה מכי
ספת מחצית תוב, פחות ל6%נה נושאת ריבית בשיעור ופקה הראשנהה. לרו ד5,000הנמכר בכפולות של , "ליחידים

 היא נועדה הן". פריים רייט"ההפרש בין שיעור זה לבין ה

                                                 
 .כהמויבית נ רוכי מועד הנושאיםרא ילוותמב ן בחלקוית נאזעד ; 1982לי ניתן כולו במענק מאז לכיוע הכהס 39
יהן אינה משולמת באופן שוטף אלא לע תביירהש, "דסבונ"ה לשת גם את הריבית שהצטברה על איגרות החיסכון ללתרה כוהי 40

שהריבית עליהם , עיפים במצבת חובות החוץסה ל שארכב. 31.3.90- דולר לוןיילמ 268 יהסכום הריבית ה. ןרקיון הדפ בעת
 .היתרות אינן כוללות את הריבית שהצטברה, םישנתי-ציחו  אשנתיים-עתשלומים רבב לרך כלדב משולמת
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כפולות של  ביםידאחד נועד למכירה ליח: ח"שני סוגים של אג,  זוםוקבמ, ו נוצר1986בר צמבד. ן לקרנותהו חידיםיל

פריים "או ה, "פריים רייט"ין שיעור זה לבין הב ההפרש תצימחפת תוס ב5%ונושא ריבית בשיעור ,  דולר5,000
ת בייא רושונ, לרו ד25,000 בכפולות של, ד למכירה לקרנות או ליחידיםועהשני נו; -5%עצמו אם הוא נמוך מ" רייט

מוך  נמואאם ה, עצמו" פריים רייט"או ה, "פריים רייט" היןלבה צית ההפרש בין שיעור זמחתוספת ב, 6%בשיעור 
ישה בידי רכל, פחות ל7.5%ם פתיחת הנפק שער נייד הנושא ריבית בשיעור בסיסי של ע, 1987 נובמברב. -6%
 .ח"פסקה ההפצה של הסוג השני של אג, יחידים

 
 ):יליוני דולריםבמ(ן הלח הנושאות ריבית ניידת היו כל"יתרות האג, אגף היבידשם ינו הנתיפל
 

31.3.88 31.3.89 31.3.90  
 )                     חמש סדרות(ייד  נערש קנפה 910 787 627
 )            שלוש סדרות(ייד ליחידים  נערש קנפה 181 141 101

)  תרה אחדס (6% ל שבריבית בסיסיתד יי נערש קנפה 23 23 23
 ה      "ס 1,114 951 751

 
כפי שמפורטות יתרותיהן , בית ניידת יפורטו במאזן לפי סוגים וסדרותיושאות רנ הח" אגגין בשיתרות החוב, ין הראומ

 .של שאר סדרות הבונדס
 
בעיקר כדי לממן חלק מהגרעון , לאומי-כספים הביןהק וש בריבית השורריםי וטל האוצר מילוות בשיעורנ םה שניז.  3

 . במאזן המסחרי
 
שרובם נושאים ריבית , ממוסדות כספיים ומספקים  בינוניןזמ לוותמיל ה ירדה יתרת1989ספים כה בשנת)  א(

ת יריבה. ורודולרק היוש בקאייםבנ-לפי שיעורי הריבית על פיקדונות בין, המשתנה פעם בשלושה או בשישה חודשים
 קףשגובהה אמור לש, ספת בשיעור קבוע ומוסכם מראשתוומד על רוב המילוות האלה מורכבת משיעור בסיסי ניי

מפאת הקשיים שבהם היה שרוי המשק הישראלי במחצית .  הכספים בדבר מעמדו של הלווהקערכת שוהת  איקרבע
, וצראה ל המילוות שנטל שתנאיהםב, 1983-בהחל  חדובמי, חלה הרעה ניכרת, הראשונה של שנות השמונים

אילך  ו1986- מםפיכסת השנוך במהל. פת הקבועה לשער הבסיסי הנייד של הריביתוסהתר קפים כאמור בשיעותשמה
חלה שוב עלייה בשיעורי ) לאחר תאריך המאזן (1990במהלך שנת הכספים . שיפור ממשי בתנאי המילוות מבנקיםל ח

 .םשידח וות מיליןגבהתוספת שנקבעו 
 
שהוא נטל את , ל הסביר"אגף החשכ. היקף ניכר בצר קטל האוצר מבנקים הלוואות לזמןנ 1988 רנובמבב)  1(

, ב לצורך מתן ביטחונות בעסקת המרת מילוות הסיוע הביטחוני"ח של ארה" רכישת אגתמן זמנימ לדית כואולוהה
 .ז במסגרת המאזן השוטף"חוהות נשמו בחשבוא נרל אתהלוואות אלו לא נכללו במצבת החובו. שתוארה לעיל

 
 .)פב' מע,  השוטףןאזהמרת מסג ב"פיקדונות שנתקבלו"ראה לעיל ( ההלוואות הללו אתר וצע הארפ 1989 ובמברנב
 
ל למימון ייבוא של טובין על ידי משרדי ממשלה וחברות "בות כלול אשראי מבנקים ומספקים בחווחהמצבת ב)  2(

 .רת החשמלד חבחיומב, ממשלתיות
 
  השמונים הצטמצם רכיב ההנחה שהיה גלום בתנאי האשראי שנותנים יצואנים ומוסדות כספיים לעידודתונהלך שמב
 .לאומי-ותנאיהם של קווי האשראי התקרבו לאלה של מילוות רגילים בשוק הכספים הבין, בות המערנדיבמוא ייצה
 
רבע ,  מיליון דולר1פקים בערכים של ונמב הוחב בגין שטרי חוה סקרת נמשכה מגמת העלייה ביתרתנה בשנה)  ב(

  שהשים ב פעבעאים ריבית ניידת ששיעורה נקושונ, ולר ד150,000- ולרמיליון דו



קמה מאזן המדינה

 
יליון  מ1,759-ל 31.3.89-לר לדויליון  מ1,489-יתרת החוב בגין השטרות עלתה מ". פריים רייט" שיעור היפלדשים וח
 יםריפ"עור הריבית שנושאים שטרות חדשים הונמך לשי 1987 רצמבדחל בה). 18% לשלייה ע (31.3.90-לר לדו

,  מיליון דולר886.6ות בסך של טרכוללת ש 31.3.90-ל התרהי, וצרהאם שמסרה נציגות ניפי נתול. 1/2%פחות "  רייט
. תחופר הגבוה שיעו בתי מיליון דולר הנושאים ריב867.8ושטרות בסך של , "פריים רייט"הנושאים ריבית בשיעור ה

הם איושתנ, 1986ליון דולר שהוצאו בשנת הכספים מי 4.5ל  שכלולים ביתרה זו שטרות מיוחדים בסך, ף על כךסנו
). ראה לעיל(של הבונדס " הנפק שער נייד"אלא לאלה של הסדרה הרביעית של , של שאר השטרות ים לאלהמדום אינ

 .פרדנו במאזן ביוצג ותרשהיתרות בגין שלושה סוגי השט, מן הראוי
 
 כל. האשר מפעל הבונדס מפיץ אותם באירופ, ג"ובים במנק הוב חוב בטבלה דלעיל כלולים גם שטרי חירטעיף שסב

-ג ב"מיליון  מ47.5- עלתה היתרה מ1989בשנת הכספים . לתקופה של שבע שנים, ג"חצי מיליון מ  בסך שלאו השטר
, ט" מיליון ליש3.5 פיקדונות לחמש שנים בסך של גם וללכ החוב ריטיף שסע. 31.3.90-ג ל"מיליון  מ48.5- ל31.3.89

, ט"ג ושל הפיקדונות בליש"במ רי החובטש לשהם נאית דברב. 1989- ו1987ל בשנות הכספים "שקיבל אגף החשכ
ו פקנוט בגין שטרי חוב של המדינה שה" מיליון ליש1.5בסעיף זה כלול גם סך של . קט' עמ, 39ראה בדוח שנתי 

שקובעים ארבעה בנקים מדרגה " ייסבסשיעור ה"והנושאים ריבית ניידת ב, ומעלה ט"שיל 150,000רכים של בע
 .ראשונה בלונדון

 
יעורי הריבית של האוובאמצעות הש, קודבל לא נהג ל"שכהחי אגף כ, 41 העיר מבקר המדינהם השבעינותסוף שב.  4

בית הבסיסיים שקבעו הבנקים בתביעות יהר יוראת שיע, יננסי פ מידעצתהפ לברותח תפרסמומש הבסיסיים הניידים
 מבנקים אחדים סכומי הבה בחזרגו, תיבי הרריבעקבות הביקורת הנהיג האגף בדיקה של שיעו. התשלום שמסרו לאגף

 . א נכונותל תיבי תביעות רעל פי ונששילם בזמ, ריבית עודפים
 
בם מהסוג רו, ילוות מ50-של כ) ריביתו רןק (קשורים לפרעון הסמכיםהמת  אק משרד מבקר המדינהבד 1989תחילת ב

 ). קיב-קי ' עמ, 39ראה בדוח שנתי (של קווי אשראי 
 
ביעת דקה את קל ב"חשכהכאשר המחלקה למילוות חוץ באגף , יבית המקריםבמרש, לתה הע1989- ברתהביקו)  א(

 את פרטי הבדיקה השמר לאאך ,  של הבנקום התשלעתביבתהיא רשמה סימן ליד שיעור הריבית , הריבית של בנק
. הקבועה פתוס התעורשיו, כגון שער היורודלר ביום הקובע, יש שנרשמו הפרטים העיקריים של הבדיקה. שבוצעה

ל להנהיג נוהל "דינה בפני החשכמה רקמבהמליץ , י יתרמולשנועדו למנוע תש, וכח החשיבות של בדיקות אלונ
התאריך והשעה , זה רישום שער הריבית שנמצא בבדיקה ללכב ו,ת שהיא מבצעתקו הבדיברבדא המחייב תיעוד מל

סימן ; )כגון רבע שנה או חצי שנה( נקבע שער הריבית תקופת הריבית שבגינה; שבהם היה אותו שער ריבית בתוקף
 שני זויש לפרט אם בתוספת (ותוספת הריבית הקבועה לפי ההסכם ; ר המידע בדבר שער הריביתוקמהזיהוי של 

ל הודיע למשרד מבקר המדינה "אגף החשכ. תיעוד לשאת את חתימת העובד שביצע את הבדיקהעל ה). חלקים
 . להנהיג את הנוהל המוצעכי בכוונתו, 1989במארס 

 
דיקת המדגם בב. ילוות מ25- משרד מבקר המדינה את המסמכים הקשורים לפרעון של עוד כקדב 1990חילת תב

. הבדיקה העלתה שלא תמיד נרשמה חתימת הבודק, עם זאת. אמורהל הוהנשם במלואו את ייל "כי אגף החשכ, נמצא
 . תביעות ריבית כאלה תהיה חתימת הבודקליו גם עפשלל נוהיג נהכי מן הראוי לה, משרד מבקר המדינה העיר

 
וכי האגף , םקי מדוייו היםנמצא כי כל התשלומ.  מילוות55ינה עוד מדגם של דמה רקמשרד מב דקב 1991 ארסמב
 .ל במלואן"ההמלצות הנ את םישי
 
 חמש וארבע א (יראאשת הקופ תשראי אחדים נקבע בעת ביצועה של כל עסקה שיעור ריבית קבוע לכלא יבקוו)  ב(

וספת מרווחים לבנק תב רופיתיא ונה במדינהשאר הגק בנק מדרמנפיש, ח"שיעור זה כולל את הריבית על אג). שנים
 .אלישרנק הילב ופיהאירו

                                                 
 .585' עמ, 33תי נש ודוח; 115' עמ, 31דוח שנתי ; 107' עמ, 28נתי  שה בדוחרא 41
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ל מירווח בשיעור שכלל גם את המירווח המגיע "קרה אחד גבה בנק ישראלי מהחשכבמש, עלתה ה1989- ביקורתבה

 ףגאה הביקורת גבבות הקעב. ית שכבר כלל את המירווח המגיע לבנק האירופיביעור ריש עלוסף נ, פילבנק האירו
יעור ריבית פיגורים מיום שי פלת בתוספת ריבי, )ש"פר (יםרייצ פרנקים שוו7,633מהבנק את תשלום היתר בסך של 
שלומי יתר תה ימנע ז ון תיק.אישרל האש ןילוקיסה ותיקן את שיעור הריבית בלוח, ביצוע התשלום עד יום ההחזר

 .1993- ב האשראיםו תש עד"ר פ30,000-נוספים בסך של כ
 
ם על סוג זה של קו ינקבהו י הריבית שקבעורת שיע אוקבדל לא נהג ל"שאגף החשכ, צוין) קיא' עמ (39 יתוח שנדב

 1989-ב רתביקוה. יתשמנפיקים בנקים במדינה האירופ, ח"משום שאין לאגף מקור מידע על עלות אג, אשראי
הודעת הבנק באירופה בדבר שיעור הריבית שהוא קבע רק מ קהאגף קיבל מאחד הבנקים הישראליים העתי כ, עלתהה

מבקר . אם כלל השיעור את מירווח הבנק,  לא צויןהדעוה ב;נכללו בבדיקה שוג זהמסם אילאחד מעשרת האשר
 . לשיעורי הריביתתאסמכתאו לההאות סקאהעהמדינה המליץ לבקש מהבנק הישראלי שתיווך במריבית 

 
 לקבל אסמכתא לקביעת שיעורי הריבית על סוג זה של גהונ ועדיין אינהאגף  יכ,  העלתה1990רס אמבדיקה בה

 .אשראי
 
שעלותם של מילוות תיקבע בדרך המאפשרת , על כך, במידת האפשר, כי רצוי לעמוד, ברעבר ה העינידקר המבמ

 לפי  הבנקתעיכי במקרים שאין אפשרות לבדוק את קב, ר המדינהקד מבשרמ מליץ ה1989-בבמהלך הבדיקה . בדיקה
סי שהוא יבסה יתבדבר שער הריבי ישראל הנקלבל "על האגף לדרוש העתק מהצהרת הבנק בחו, מוסמך עדימ מקור
ל "ו בחבנק לשער בסיסי בתוספת מירווח(ולחייב את הבנקים לציין במפורש את ההרכב של שיעור הריבית , קבע
 ).בנק הישראלילמירווח ו
 
 .ביקורת בעניין זהה תוצלישם את המל י"חשכהכי ,  העלתה1991רס אמבדיקה בה
 
ל יערוך התאמה מלאה בין הנתונים על התנועה "שכחה ש,ינה על הצורךמדבקר ה ממד ע)צב' עמ (35 יתנדוח שב.  5

ומי הקרן והריבית שבוצעו לבדבר תש ,הינהמדיב קצבחשבונות המילוות לבין הנתונים בדוח האוצר על ביצוע ת
ך ערל "כואגף החש, ת חלה התקדמות ניכרת מאוד בעניין זהונורחהאבשנים . תקבלוהש ובדבר סכומי המילוות

ובתחילת שנת ,  ברמת הפירוט של תחומי פעולה1985בשנת הכספים , באופן שוטף אתזכה ות המחשב התאמצעבאמ
 התאמה כזאת בין שתי המערכות.  שוטפת גם ברמה של תכניות התקציב התאמה אוטומטית- 1986הכספים 

ה צחונ, ןלוחות הסילוקיץ ל קוב שזרהעוכן בינן לבין מערכת , )יב ומערכת מצבת החובותצקתה כתמער (תושבונאיחה
מש תשבונות שחהערכת מש הן לשם ייעולה ופישוטה של עבודת האגף בניהול החובות והן כדי, הן כאמצעי בקרה

 . ומהימןידע עדכנילמר מקו
 
החשבונות של מצבת החובות ומערכת לוחות  תכרעמ,  התקציבנתוני לכל עריכת התאמה מלאה בין ע לי להקדכ

יהן של כל אחת ממערכות אלו כך שתהיה הקבלה מלאה ביניהן תנווכמתערוך מחדש את  לראוי המן, ןהסילוקי
, תוצג בדוח האוצר על מאזן המדינהשהחובות  בתמצל ש תימטטווא הדבר צריך לאפשר הפקה. במבנה הפירוט

תאמה מלאה בהווקא  דלא ו,פיה נערך דוח זה ידנית ועל סמך ניירות עבודהלש, תובזה שנים רבמקום השיטה הקיימת 
 .ערכות השונותמ בםיונלנת

 

 ק ישראלבנדמות ממק
 
לא את החסר מכדי ל, תודממקנה וכמה, )נים ש25-לפרעון ב(לה מבנק ישראל אשראי ארוך מועד נטממשלה ה

 .ימון תקציב המדינה למ-אחרים ולים ותקבלוות ימ , מסים-במשאבים ממשיים 
 
המקדמות . ור ועדת הכספים של הכנסתשאיב, לנגיד בנק ישרא לות נקבעים בהסכמים בין שר האוצרמדקאי המנת

  סל ועד בכלל צמודות לשער החליפין של 1985שהתקבלו עד שנת הכספים 



קמז מאזן המדינה

 
הסיבה לכך היא שהפרשי ההצמדה והריבית על . רה במאזן המדינה היא יתרת החוב הנומינליתתם הילוא, בעותטמ

והיתרה במאזן המדינה אינה כוללת , )אלריש קבננת הכספים של  שתום(המקדמות נפרעים בסוף דצמבר של כל שנה 
בדבר תנאיה . ריוחארס שלאמף סוה בדינהמאת הפרשי ההצמדה שהצטברו מאתו מועד ועד תום שנת הכספים של 

בשנות הכספים . קיד' עמ, 39בדוח שנתי  האר 1987 םשנת הכספיראל בשי של המקדמה שנטלה הממשלה מבנק
 .פרט למקדמות הארעיות הנפרעות עד תום שנת הכספים, ק ישראלנמב הדמממשלה מק הטלה נא ל1989- ו1988

 
 

 בעהמטער לש בגין ביטוח הצמדה למדד וותחייבויהת
 
כשאלה , ו למתן הלוואותדעויש על אמצעיםאות ווולניקה הממשלה ביטוח הצמדה על ההע 1979 - 1962בשנים .  1

ולסיוע למפעלים ולמוסדות , לסיוע לרכשית דירות, יומאל ה של ענפי המשקוחתפיצורכי  ל42ניתנו בהכוונת הממשלה
שיווצרו עם עליית , ההצמדה  בהפרשיתשא לבותחייהתמדה קיבלה עליה הממשלה צהה חומסגרת ביטב. נתמכים

ועמדו לרשות הלוים בלא תנאי הש מצעיםאה לגבי, מדד המחירים לצרכן או עם השינוי בשער החליפין של המטבע
 .43מדההצ
 
ששיעוריה השנתיים היו נמוכים משיעורי האינפלציה גם בעת ,  צמודהלאה מישלה ניתנה תמורת פרממהחייבות תה

ובדומה לכך גם תשלומי הפרעון של ההלוואות , לציה נהייתה הפרמיה זניחהפצת האינאהם ע. םדריהסהנהגת ה
 .ה למענקיםרבידה מב ןתוים הפכה אששחיקת ערכן במרוצת השנ, הבלתי צמודות

 
מאז נתנה הממשלה . פי המשקנעלליים לכ  עוד הסדרי ביטוח הצמדהשרלאא ה הממשלה שלטיל הח1979אי מב

 .1977להוראות שנקבעו בעניין זה בחוקי התקציב החל בשנת הכספים   בכפוף, םצוממצקף בהיה ביטוח הצמד
 
ן ינ אהיתרות. החשב הכלליני ותפי נל, 31.3.88-לו 31.3.89-ל, 31.3.90-לו לא תות היתרה של התחייבויוגלפלן התהל

עיקרם על בבוססים מ, נהמדין האזל בפירוטי מ"שהציג החשכ, הנתונים. כוללות הפרשי הצמדה על ריבית שהצטברה
ל ופיל את הט"חברה ממשלתית שעליה הטיל החשכ, מ"חברה לביטוח בע, מערכת המידע המופעלת בידי ענבל

 .שא זהבנו
 

31.3.88 31.3.89 31.3.90     
    

*   בגין שינויים במדד המחירים לצרכןותויבייתחה 1,585 1,719 1,760
שער המטבע                   בינויים שן גיבת יובותייה 397 525 534

 ה           "ס 1,982 2,244 2,294
________        

  לפיקדונות של  אלא, מדהצה וגעות לביטוחנן נישאים למשכנתאות נקייבויות לבתחרבות הל    *      
 יתרתן של). גצ' עמ, 35י תנ ש דוחאהר (ת ענבלרבחפקדת ומ שעל ניהולם, צר באונקים            הב

 ןיליו מ98- ו31.3.89- בח"שליון ימ 44 ( 31.3.90-ח ב" מיליון ש12 אלו הייתה תויחייבותה            
 .1989 במהלך שנת הכספים תוען טיקות אחרל, )31.3.88-ח ב"            ש

                                                 
בעיקר חברת , משלה אלא גופים אחריםמה  קבעהאל דה שכללו הלוואות שאת הזכאות להןוח הצמטבי ירדסו גם ההי 42

 .העובדים
 .1' עמ, 38שנתי אה בדוח ר, יםנושמהובעים שה  הביקורת בנושא זה בשנותהם שהעלתירב הייםקויהלבר בד 43
 



 41                                                                                                                      דוח שנתי                                                                קמח

 
יליון  מ6.1- ל31.3.89-ח ב"שיליון  מ8.2- מרדו י הבלתי צמודים שבגינם מחויב האוצר בהפרשי הצמדהרןומי הקסכ
 ןאכמ. ת האוצרווה לכשליש האחוז בלבד מיתרת הפרשי ההצמדה שהצטברו לחוב שרה זותי 31.3.90-ח ב"ש
, והיא דומה, ת מסגרת של סבסוד אשראי ללוויםיולהם ההצמדה חדלה זה שני וחטי במערכת, כלכליתה בחינמש

ל אחת ואחת מן ההתחייבויות הצמודות יש זיקה חוזית כואולם ל; צראום בודיצמלמערכת של פיקדונות , למעשה
 .חינז תונונים האחרערכה בששו ,צמודה שניתנה בזמנו באמצעות בנק-להלוואה לא

 
יטוח ההצמדה על פני חמש שנות הכספים שלאחר תאריך  במילושונה התפלגות תשראל ללה נכ31.3.87-אזן למב

,  ואילך1995יות לתשלום הפרשי הצמדה נועדו לפרעון בשנים בוההתחיי מ30%, 31.3.90-ל לפי הנתונים. המאזן
 . םינשלגביהן אינה מוצגת ההתפלגות על פני ש

 
ציב המדינה ששילם האוצר תק מיםהתשלומ, 1989כספים הת נש ל ביצוע התקציבעלוצר אה חודב םושרפי ה לע
ח על " מיליון ש445: ח בקירוב"שיליון  מ535-לנה ה שותבגין ביטוח הצמדה הגיעו בא) באמצעות חברת ענבל(

 .עלשער המטב ח על ביטוח הצמדה"שיליון  מ90-ביטוח הצמדה למדד המחירים לצרכן ו
 
החשב : תקציב הרגיל של משרד האוצר בבתקצתה צריכה להיות מתויהיש יתת הוצאה מינהלללורה כומאהוצאה הה

לה שהוא משלם לחברת ענבל בעד שירותיה מ דמי העת אדההצמוח יטהכללי נוהג זה שנים לזקוף להוצאה על ב
ח "שיליון  מ1.9-כל ועיגהי העמלה דמ. וצראה בנהול החשבונות של התחייבויות אלו ובביצוע התשלומים בעבור

 1989תקציב המדינה לשנת הכספים  "רקהפה ראה בדוח ז (1989ם יספכהת בשנ
 ").ביצועוו
 

 דינההמבויות ער
 
מורשה שר האוצר לערוב בשם , )ערבויות המדינהק  חו-הלן ל (1958-ח"התשי,  המדינהםטע מותבויערי חוק פל

זו לסייע לפיתוחו או  ותברבעאם לדעתו יש , ת אחרתיפסכ תאו להתחייבו, ווהלימלערבות ל, המדינה למילווה
עון טהערבות  ןמת. ל לכליןאו לסייע לכל תכלית אחרת שיש בה עני, לעידודו של ענף משק בעל חשיבות כלכלית

 . ערבויותלאו לסוג מסוים ש, או לערבות מסוימת, היכול להינתן בדרך כלל, אישור של ועדת הכספים של הכנסת
רשאי שר האוצר לבקש מוועדת , ויםמסג סוש להן מכנה משותף מי שתורבמתן ערבויות ב תניינה מעונידכאשר המ

רה זה אין צורך באישור נוסף של הוועדה קובמ, ראשמו בענקים שנאהכספים של הכנסת אישור לערבות מסגרת בת
 .לערבויות הבודדות

 
מתבקש , ייםפענה להד ממשרדי הממשאח של ותלועפ םהוא בתחו) רובעה - להלן(ו של מי שערבו בעדו קוסשר עיאכ

זה  לכל וב,סקהעיההיבט הפיננסי של ה. ינה מקצועית ולהכין חוות דעת עליהחבמיסקה עה וק אתבד לרדאותו מש
 שהוא המופקד על ידי שר האוצר על הטיפול במתן, נבדקים לאחר מכן על ידי החשב הכללי, החזרת החוב כושר
קיבל הערוב בעבר מקופת  שועסיכן מובאים בחשבון ה וכמו, ת הכספיים שלוחו הדולע תוססבבדיקות מתה. יותוברע

. יתנות לעובדים הבכיריםנה הטבותהו, ולם בושמ השכרה, תיומצבת חובותיו למס הכנסה ולקרנות הסוציאל, המדינה
ישקיע , ידאגוא תה םא הטי בעלי שלובכלל זה, להתנות את מתן הערבות בכך שהערוב, בדרך כלל, החשב הכללי נוהג

  .ת הכספית שלגביה ניתנת הערבותניתכב, יו הכספיים האישייםתרווקממגם 
 
חוק : עם המדינה על פי שלושה חוקים אחריםטבויות מר עותתנה נייניות על פי חוק ערבויות המדוברבד העלמ

ות ממס הכנסה נחה(ד החיסכון חוק עידו; ) חוץרחסערבויות לק  חו-הלן ל (1959-ט"שיתה ,הערבויות לסחר חוץ
 1959-ט"התשי, )תגמולים ושיקום(חוק הנכים ; )עידוד החיסכוןק  חו-הלן ל (1956-ז"התשט, )למילוות ותברוע

 ).הנכים  חוק-הלן ל) (ולבח משנוס(



קמט מאזן המדינה

 
 ).ח"ש יבאלפ (1989 על השינויים ביתרת הערבויות לפי החוקים האמורים בשנת הכספים םיטלן פרהל
 

 תוויברת הערתי
 –ל וקף תבש

31.3.90 

רשי הפ
 -וך ליערש

31.3.89 

ג  שפבויותער
תוקפן והקטנה 

 יימות קרבויותבע

שות  חדבויותער
ותוספות 

 יימות קרבויותלע

ת וירבוהערת ית
 - לףשבתוק

31.3.89 

 

ת יובורע וקח 1,624,692 369,955 240,745 180,747 1,934,649
 המדינה         

 ותוירבעה וקח 522,732 37,479 22,448 49,581 587,344
*        וץחר חסל

ד דויע וקח 17,615 - 5,740 1,806 13,681
**        החיסכון

***  םינכה וקח 180 - - - 180
 ה   "ס 2,165,219 407,434 268,933 232,134 2,535,854

___________ 
 .מ"אלית לביטוח סיכוני סחר חוץ בערשיברה החנו לתי נויות לסחר חוץרבצית הערבויות על פי חוק העמחמעלה מל*    

 .מ הנפיקה לחברות ביטוח"אל בערשישמל לחה רתחב ש חובות לפי חוק עידוד החיסכון מתייחסות לאגרותהערבוי**   
י כפ, פי חוק זהל יות שבתוקף ערת הערבוית. רד הבטחוןש לפי חוק הנכים ניתנות באמצעות אגף השיקום במותהערבוי***  

 .1984לא השתנתה משנת , יללהכב מוצגת ברישומי החש יאהש
 
מאחר שמתן הערבויות , ן המדינהזפרד ממאנ בליכלשב ההחמובאים בטבלה לקוחים מרישומים שמנהל  הנתוניםה

נה דיות המיוברע קעל ערבויות על פי חו םיהנתונ. ינו פעולה כספית ישירהא ושלעצמכו ,אינו פעולה תקציבית
ואין ,  פי המידע שבידי החשב הכלי נוצלו בפועל על ידי הערוביםעלר אשחסים רק לערבויות ימת הבלהמובאים בט
תוקפו . שהערוב טרם קיבל את ההלוואה שעליה ניתנה הערבות, דהיינו,  נוצלוםו אך טררוששאת בויוערהם כוללים 

שנה ל כלך בדר, עבר זמן ניכר אם םניובודק את הנתור ף חוזגאה םולא,  בזמן אינו מוגבלתובשל האישור למתן הער
די הבנקים אגב תשלום עמלות המידע על ניצול הערבויות מוזרם לחשב הכללי על י. מאז ניתן האישור, או יותר

 ).ראה להלן(הערבות לאוצר 
 
ונוצלו , ינהמדיות הוברע ק על פי חויקריים שאושרוע של ערבויות לפי ענפי המשק ותחומי פעילות םיטלן פרהל
 ).ח"ש לפיאב(, לעפוב
 
ים שישלני כש. ח"שיליון  מ309.9-יות שניתנו על פי חוק ערבויות המדינה גדלה בשנה הנסקרת בוברע התרתי

ויתרת התוספת התחלקה ברובה בין ערבויות לתעשייה האווירית , ניתנו לחברת החשמלש תרבויועב ול התרכזדמהגי
בנק לפיתוח ל תרבויועו ,"מבטחים"אווירית כלפי מוסד הה ייעשתיה של התויובייתחההק וליסל ערבויות ,כשלעצמה

שמל מורכב בעיקרו מערבויות שניתנו לה חלחברת ה נויתשניות בוהגידול בער. התעשייה לצורך גיוס מקורות מימון
 .מן חדשותצע ולא מערבויות שהן, ונוצלו בפועל רק בשנה הנסקרת, בעבר

 
שבגלל המצב החוקי באיזורים אלה אין , עזה נובע בעיקר מכך בלחון שומרו, ביהודהם ויות ללוויברעורך בצה

רי החשב הכללי ערבות המדינה באיזורים בלד. ואותוהלן מתנגד  כקעין לשיעבודרקמבלים קמ הבנקים המסחריים
 ה בעיקרנבע 1988 תנשבבסעיף זה התוספת . בניםמאלה מוגבלת לחלק ההלוואה המתייחס להשקעה במקרקעין וב

 .ךורעפרשי שיהמ
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רת ית
 ותיבוהער
 –וקף ל בתש

31.3.90 

רשי הפ
 -וך ליערש

31.3.89 

ג  שפבויותער
תוקפן והקטנה 

ות ויבערב
 ימותיק

 בויותער
שות חד

ותוספות 
לערבויות 

 ימותקי

רת ית
יות רבוהע

 -שבתוקף ל
31.3.89 

 

  ח"לפי שבא
צבים חמ ,הייגנרא 675,060 204,712 69,195 67,820 878,397

   יתמי כותעשייה
 חשמל           הרתבח זהמ 589,380 202,903 51,666 58,502 799,119
 שורת      תק והרוחבת 559,653 2,882 80,253 58,650 540,931
 ל              עלא זהמ 275,783 - 34,513 23,278 264,547
           יםצ 152,589 2,882 17,957 19,571 157,085

 אכה   מל והייעשת 17,791 54,878 16,082 402 56,988
 אווירית יהשיעת זהמ - 47,532 - 64 47,596

     מ               "לישראל בע
 טה            ליוק ןויכש 35,423 - 4,549 3,034 33,909
 חות               טפק נב זהמ 34,116 - 4,549 2,836 32,403
               תואקלח 43,841 - 3,726 3,847 43,963
 לשיווק פרי צהועמה זהמ 36,390 - - 3,490 39,880

   *                         הדר
ת ובריאות        בותר, ךוינח 49,455 - 4,960 7,634 52,129
הרפואי שערי ז רכמה זהמ 36,401 - 3,926 4,938 37,412

     צדק                
רון ועזה           ומוש הדהוי 33,640 3,394 7,015 4,233 34,252
ריאל  א ביהשיע תינמב זהמ 20,092 1,852 642 3,016 24,318
 -סדות מו ותוישור 32,948 52,188 4,310 7,439 88,266

 "          מבטחים"
      מיות          קו מתוישור 4,247 - 817 522 3,952

ת מימון על ידי רוקומ סיוג 168,867 51,902 48,165 26,696 199,301
 מוסדות פיננסיים        

יתוח לפק נב זהמ 139,499 51,902 39,043 24,572 176,930
 התעשייה        

    ה"ס 1,624,692 369,955 240,745 180,747 1,934,649
___________ 

ווק פרי הדר היא ערבות המתיחסת ישלועצה מל רבות שניתנהעהי כ, ד מבקר המדינהשר הכללי נמסר למשבאגף החמ*    
רת הערבויות הניתנות לחברה הישראלית לביטוח סיכוני ג במסשםרייא ת ה,1990 החל משנת הכספים, ולפיכך, לסיכוני סחר חוץ

 . הניתנות על פי חוק ערבויות המדינהתויולא תופיע עוד בין הערבו, סחר חוץ
 

דמי עמלה המיועדים לכיסוי ההוצאה העלולה , ני ההלוואותות ניםבאמצעות הבנק, םיוברעמהי גובה ללב הכהחש
 פי חוק לע בויותרע דמי העמלה לגבי. וצר צורך לממש את הערבותווואה וילההת  איפרעא אם הערוב ל, להתהוות

סכום  מ-4% ל0.75%ן נעים בי, 1986י לאחרונה בחודש יונ, די החשב הכלליבעו על יכפי שנק, ערבויות המדינה
בי גלם אול; תווקובהתאם לחלקו של הייצוא בתפ, בהתאם לאיזור שבו שוכן המפעל של הערוב, נערבת האההלווה

 בהתאם, תוול דעיקל פי ש ע0.5%לי רשאי להוסיף לעמלה כל הבוהחש, 0.2% ממשלתיות שיעור העמלה הוא תחברו
המתנהלת על ידי " ת המדינהיובוערעמלות להפסדים מהן רק" בפקדיםומ עמלה הדמי. לסיכון הספציפי של ההלוואה

סקרת התקבלו בקרן על חשבון דמי נבשנה ה. ילל כשבית חיבהוא זוקף לזכות הקרן ריבית בשיעור ר; החשב הכללי
 . ח" מיליון ש10.5עמלה 



קנא מאזן המדינה

 
ראשון הב לש ב.מש את הערבותלמפונה הנושה לחשב הכללי בדרישה , וע את חוב הערוב אינו פורהוושר הלאכ

י הכללב ופעולה זו נרשמת אצל החש, ד אצל הנושה פיקדון בגובה סכום ההלוואה שלא נפרעקימפי החשב הכלל
ון נמחק הפיקד, דו עלול לחול רק כעבור שנים מספרעומו, ופיסה שהוא גם השלב, בשלב השני". תוש ערבוממי"כ

 .ח לגבותליבניכוי הסכומים שהנושה הצ,  האוצרמספרי
 
ח " מיליון ש7.7על פי חוק ערבויות המדינה , אוצר על חשבון מימוש ערבויות הרדמשת שולמו על ידי רקסנה הנשב
ויתרת הסכום מתקציבי המשרדים שהמליצו על ,  העמלות להפסדים מערבויות המדינהןח מקר"שמיליון  4.6ם מה

 המדינה ותוירביות על פי חוק עורבע ון כספים על חשבלי הנסקרת לא נגבו על ידי החשב הכלבשנה. יותמתן הערבו
 .שמומשו בעבר

 




