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ש "האחראי על הממונה על הרכוש הממשלתי והנטוש ביו, ע מנהל מינהל מקרקעי ישראלידובות הביקורת הבעק

 .כי נשלחה דרישה לחברה להשלים את ההפרש שלא שולם, למשרד מבקר המדינה
 

 
 

יוע בפועל סה ,יתר על כן. לוסיהבאוכ מסוימתוצה  והשיכון אישר הטבות מיוחדות לקב הבינוימשרד
כי החברה , מאידך התברר. לחלק מן המשתכנים אף חרג בהיקפו מתנאי סיוע מיוחדים אלה

נהנתה מהכנסות מעל למתבקש בגין עבודות הפיתוח , א מכרזלשנבחרה לבניית הישוב ל, המשכנת
 אומדן הנדסי של המשרד  לפירדיות ולאסטנד ותלאלפי טב, המשרדבאישור , שחושבו, באתר

 .יפיהספצ י האתרבגלשהוכן 
 
להגדלת רווחי החברה , בסופו של דבר,  שחלק מן ההטבות שאושרו למשתכנים שימשוצאוי

 .המשכנת
 
 

 רושליםיקט גילה בפרוי
 

 ז ממצאיםריכו
 

 להקצות לחברת שיכון, קרקעי ישראל המליץ משרד הבינוי והשיכון בפני מינהל מ1988מבר בנוב
ההקצאה הותנתה .  יחידות דיור126לשם הקמת , קרקע בשכונת גילה בירושלים) פ"שו(מ "תוח בעופי

 .1989ובתנאי נוסף שהבנייה תתחיל עד יוני ) ע.ב.ת(בכך שהתכנון לא יחייב שינוי בתכנית המפורטת 
 
 א אםאל, שרות עם קבלןתקלפני ה, לפחותפ יש לנהל משא ומתן עם שני מציעים "י נהלי שו פלע

ל "צוות בכיר שמונה על ידי מנכ. רת פנייה לקבלן אחד בלבדשאמועדת הבנייה של הדירקטוריון 
 .עדת הבנייה להתקשר עמוווביקש את אישור , ניהל משא ומתן עם קבלן אחד)  הצוות-להלן (פ "שו
 
א ומתן עם קבלן משקשרות על סמך  הבנייה ויושב הראש שלה סירבו במקרה זה לאשר התדתעו
אשר כיהן באותה , ר ועדת הבנייה"יו. ן נוסף לפחותלבקודרשו לנהל משא ומתן עם , לבדחד בא

ולנהל עמה ', הציע לצוות לפנות לחברה א, הינה בעלת עניין בה' ל חברה שחברה א"תקופה כמנכ
 .משא ומתן כדי לשתפה בפרויקט

 
כדי לגרום , ים במשרד שוניםגורמ יונים עםד'  קיימה חברה א1989כי החל מחודש ינואר , רברתה

ר ועדת הבנייה "יו', כנציג חברה א, ל השתתף"באחד הדיונים הנ. פ אליה"להעברת הפרוייקט משו
 .פ"של שו

 
ניהל הצוות משא , על פי החלטת ועדת הבנייה, אדרבה. 'ת לא ניהל משא ומתן עם חברה אווצה

עמם ניהלה , הערכת הקבלנים פי על. פ להתקשר עמו"ול ש"מליץ למנכומתן עם קבלן נוסף אחר וה
יון  מיל5 - 4-יים בעודף הכנסה על הוצאה בסכום של כתסהעשוי היה הפרויקט ל, שא ומתןמ פ"שו

 .דולר
 
למרות שהמועד , ר ועדת הבנייה את הפרוייקט לדיון בוועדה" יוהלא העל, וד לקבוע בסדר היוםיגנב

 . ייה עמד לפוגשנקבע להתחלת הבנ
 

פ לא החלה בבנייה בתאריך שנקבע "שוש םמשו', ייקט לטיפולה של חברה אהפרורד העביר את המש
 .ולא החלה בבנייה במועד, לא עמדה בלוח הזמנים שקבע לה המשרד' גם חברה א. לה
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ט ל המשרד להשאיר את הפרוייק"למרות זאת החליט מנכ. לשינוי בתכנון הקיים' עלה חברה א פןכ

 .ינויים בתכנוןות שואף התיר לה לעש', אבידי חברה 
 

 
 
מחצית ) פ" שו-להלן (מ "לחברת שיכון ופיתוח בע)  המשרד-להלן ( הציע משרד הבינוי והשיכון 1988י וניב
כימה הספ "לאחר ששו, 1988בנובמבר .  יחידות דיור126לשם הקמת , שטחו של אתר בשכונת גילה בירושליםמ

המליץ המשרד בפני מינהל מקרקעי ישראל , ע.ב. תינוי שלא לבצע שינוי תכנוני המחייב שלהצעה והתחייבה
 .להקצות לה את הקרקע

 
משלא עמדה בלוח ; 1989ייקט עד חודש יוני ופ להתחיל בבניית הפר" התחייבה שו1989ית פברואר אשרב

 ).' חברה א-להלן (אחרת פ לחברת בנייה " משוטח להעביר את הש1989החליט המשרד באוקטובר , הזמנים
 
פ לקידום הפרוייקט ואת "את פעולות שו, לסירוגין, 1990 אוקטובר -מדינה בדק בחודשים מארס  הרבק מרדשמ

במשרד , פ"הבדיקה נערכה בחברת שו. 'פ לחברה א"את הפרוייקט משו הגורמים שהביאו את המשרד להעביר
 .ם של המשרדליהראשי בירושלים ובמחוז ירוש

 

 פ לקידום הפרוייקט" שוותפעול
, 1988בנובמבר , התקיים בחברה, פ להפעלת הפרוייקט על פי לוח זמנים שקבע לה המשרד"שות וכנרת הבמסג
, בעקבות זאת. הומלץ לעניין שותפים בבניית הפרוייקט; ן הפרוייקטנל ומתכ"שבו השתתפו המשנה למנכ, דיון

והוטל עליו ) וותצה -להלן (ל ומסגן מנהל אגף הנדסה "שהורכב ממשנה נוסף למנכ, פ צוות"ל שו"מינה מנכ
 .לבחון דרכים להפעלת הפרוייקט

 
, ת ליטול חלק בהקמת הפרוייקטושהביע נכונ, )' קבלן א-להלן ( ראשון ניהל הצוות בירורים עם קבלן אחד לבשב

 שתי הצעות לפחות מחייבים קבלת, וריוןקטכפי שנקבעו על ידי הדיר, נהלי החברה. פ"במסגרת שותפות עם שו
 .אלא אם ועדת הבנייה של הדירקטוריון מאשרת פנייה לקבלן אחד בלבד,  עם קבלןרתשתקלפני שהחברה מ

 
כדי לקבל אישור להתקשר במקרה זה עם קבלן , ר ועדת הבנייה"פ להפגש עם יו"ל שו"ת נתבקש על ידי מנכווצה
 .ספיםנובלא לנהל משא ומתן עם קבלנים ' א
 
מ עם קבלן נוסף "דהיינו לנהל מו, עול על פי נהלי החברהש לפנייה סירב להעתר לבקשה והודיע שי ועדת הבר"וי

 .המעוניינת לדעתו ליטול חלק בפרוייקט) ' חברה א-להלן (הוא אף נקב בשמו של קבלן . אחד לפחות
 
היא בעלת עניין '  בנייה אחרת שחברה ארתל חב"ר ועדת הבנייה גם כמנכ"שבאותה עת כיהן יו, ורת העלתהיקבה
 .בה
 
פ את הנושא לדיון בוועדת הבנייה של הדירקטוריון וביקש את אישורה להתקשר עם "ל שו"א מנכ הבי1989 אימב

' מ עם קבלן א"הוועדה לא אישרה את ההתקשרות על סמך מו. נוספים מ עם קבלנים"בלא לנהל מו' קבלן א
 .מ עם קבלנים נוספים"והחליטה שיש לנהל מו

 
ולא ' הצוות לא פנה בשלב זה לחברה א). ' קבלן ב-להלן (ספת נו יתמ עם חברה קבלנ"פ ניהל מו"של שות ווצה

. וע הפרוייקטלביצ 'לבחור בקבלן ב פ את המלצתו"ל שו" הגיש למנכ הוא3.8.89-ב. ניהל עמה משא ומתן
 :צוות נאמרבהמלצת חברי ה. לניםקבעל בחינת הצעות בכתב של שני ה, בין השאר, ההמלצה התבססה

 
ונים ודרישות משרד הבינוי והשיכון ניתן כבר עתה לקבל בחברתנו החלטות בנושאים  שםצי לענות על אילודיכ"

 :הבאים
 
 ).לבד או עם שותף(סקת קרקע עי) 1(
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 ".תחיל בעבודות עפר ראשוניות באתרלה) 2(
 
 .רלדו מיליון 5 - 4ט הנדון בסכום של הרווח הצפוי בפרוייקך פ על ידי שני הקבלנים הוער"ות שהוגשו לשוצעהב
 
יימה פגישה בין נציגי  התק22.6.89-ב. 1989פ להתחיל בבניית הפרוייקט עד חודש יוני "התחייבה שו, רמואכ
פ התחייבה לעלות על הקרקע ולהתחיל בביצוע "שו. פ אורכה נוספת" והוסכם לתת לשודל המשר"פ ומנכ"שו

 פ בהתחייבותה ילקח ממנה"וד שועמתא נקבע שאם ל. 20.9.89היסודות עד  ולהשלים את 1.9.89 עדעבודות עפר 
 .ייקטוהפר

 
בוועדת הבנייה בישיבתה  ר ועדת הבנייה את הפרוייקט לדיון"לא העלה יו, שבניגוד לקבוע בסדר היום, העלוה

החשש שאי וע עבודות עפר וחרף יצפ להתחיל בב"זאת חרף היותו מודע להתחייבות שנתנה שו. 24.8.89ביום 
 .ממנה טילת הפרוייקטם לנמילוי התחייבות זו יגרו

 
מ דחוף באותו נושא גם "פ אל חברי הצוות וביקשם להכנס למו"ל שו"פנה מנכ, ת הישיבה של ועדת הבנייהחרמל

ועם ) ון בנושאדישפסל עצמו מלהשתתף ב(ר ועדת הבנייה "תוך שהוא מציין כי על פי סיכומו עם יו', עם חברה א
ל המשרד יועד "שלדברי מנכ', מ גם עם חברה א"לאפשר לנהל מוי ד כ,פ ארכה בנושא"תנתן לשו,  המשרדל"מנכ

 .לה השטח מקדמת דנא ונלקח ממנה
 
אולם הצדדים לא הגיעו ', פ התקיימה פגישה בין נציגי הצוות ובין חברה א"ל שו"ל של מנכ" הוראתו הנחראל

 .פ"מ עם שו"יינת במומעונ האינ'  חברי הצוות היו סבורים שחברה אכי, פ הודיע לביקורת"ול ש"מנכ. מ"לכלל מו
 
הפרוייקט הועבר לחברה . פ"יעה מנהלת אגף נכסים ודיור במשרד על ביטול הקצאת הקרקע לשו הוד5.10.89-ב
 .פ לא עמדה בלוח הזמנים שהתחייבה עליו"בנימוק ששו', א
 
כן .  לקדמורהבהחחרף מאמצי , פ"פרוייקט נלקח משוכי ה, פ"ל שו"סר מנכ מ,בתו למשרד מבקר המדינהשותב

דים הגיעו שהצד שהסתיימה כאמור בלי', פ עם חברה א"כי מיד לאחר הפגישה שערכו נציגי שו, ל"מסר המנכ
ל "הודיע לו מנכ, ועוד לפני הודעתה הפורמלית של מנהלת אגף נכסים ודיור על ביטול ההקצאה ,מ"לכלל מו

פ קרקע אחרת " הוא מבטיח להעביר לשורהותמוכי ב' ביר את הפרוייקט לחברה אנית כי הוא מעטלפו דשרהמ
 .פ כי לא היה מקום להמשיך בטיפול בפרוייקט"ל שו"בנסיבות האמורות סבר מנכ. בגילה

 

 פ" להעברת הפרוייקט מחברת שוהרקע
הודיעה , פ"לשוזמן לא רב לאחר שהשטח הוקצה , 1989כי כבר בחודש ינואר , וד שנמצא במשרד עולהמהתע

עד להעברת הפרוייקט לחברה , במהלך החודשים הבאים.  לקבל לידיה את הפרוייקטצונהלמשרד שבר' חברה א
באחד הדיונים . שא זה בין החברה לבין גורמים שונים במשרדוהתנהלו מספר דיונים בנ, כאמור, 1989באוקטובר 

מנציגי ד ח א.לים במשרדירוש דיור ומנהל מחוזו מנהלת אגף נכסים ותפהשת, 15.5.89שהתקיים ביום , האלה
, ל חברת בנייה אחרת"באותה תקופה גם כמנכ, כאמור, שכיהן, פ"ר ועדת הבנייה בשו"באותו דיון היה יו' חברה א
 לתפ לא תממש את הפע"אם שו', כי הפרוייקט אמנם יועבר לחברה א, באותו דיון סוכם. 'ין בחברה איבעלת ענ

 .יםהבנייה תוך חודש ימ
 
שבמילויים חייב היה לפעול , ר ועדת הבנייה שלה"פ וכיו"דירקטור בשו כודישלמרות תפקי, אם כן, רברתמ

לא נמנע , בנאמנות לטובת החברה ולסייע לה במידת האפשר לקדם את הפרוייקט ולעמוד בלוח הזמנים שנקבע
רק מספר . פ ויועבר לטיפולה"משורום שהפרוייקט ילקח לג' ר מליטול חלק פעיל במאמצים שעשתה חברה א"היו
מ עם "פ שהצוות ינהל מו"ל שו"ורק לאחר שסיכם עם מנכ', פ לחברה א"ם לפני מועד העברת הפרוייקט משוימי

 .פ"במסגרת תפקידיו בשו, ר מלטפל בפרוייקט"פסל עצמו היו, פרוייקטבכדי לשתפה ' נציגי חברה א
 
, ר ועדת הבנייה"תו כיוונהלכבמקביל ', ר במשרד עבור חברה א"כי פעילותו של היו, רתפ הודיע לביקו"ל שו"כנמ

 .לא הייתה ידועה כלל לחברה ולמנהליה
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ר אינן "הכחשות היו. וכל את הטענות נגדו הכחיש מכל, 1991בתשובתו לביקורת ממארס , ר ועדת הבנייה"יו

 .מתיישבות עם התעוד שבידי הביקורת
 

 'על ידי חברה אט ת הפרוייקהפעל
 בלא להכניס שינויים בתכנון 31.3.90להתחיל בבנייה עד ' ה אברחה התחייב, פ"י לקבלת הפרוייקט משוכתנא
. החלה לטפל בשינוי התכנון' כי חברה א, ררכן התב. לא עמדה בלוח הזמנים שנקבע' כי חברה א, התברר. הקיים

להפסיק לאלתר את הטיפול '  אם ודיור במשרד לחברהסי הורתה מנהלת אגף נכ1990בחודשי ספטמבר ואוקטובר 
 .מאחר שלא עמדה בהתחייבותה ולא החלה בבניה, קט ולהחזיר למשרד את הקרקעייובפר

 
ל להשאיר את הפרוייקט "החליט המנכ, 1990וקטובר אבסוף , ל המשרד"למנכ' שה שהתקיימה בין חברה אגיפב

 .ולאפשר לה לשנות את התכנון, בידי החברה
 
התקבלה לאחר דיון ' ייקט בידי חברה אהפרוכי ההחלטה להשאיר את , ל המשרד"כבה לביקורת מסר מנשותב

בר מדו" יכ, ל למסקנה"בסופו של אותו דיון הגיע המנכ. במסגרתו נלמדה הסוגיה לפרטי פרטים, ממצה
ה עוד שצעד כזה  מ,בהשתלשלות של מקרה  מורכב שאיננו מצדיק בשום פנים ואופן סילוק ידי הקבלן מהאתר

בהם נקט המשרד !) אם בכלל(מרחיק לכת ומעטים המקרים , צוניקי עד נחשב לצ-ו אם הוא מעוגן בחוזה אפיל
חד משמעי ולא , היה מדובר במקרה נקיי -ומוטב לו שברגע שאמנם ינקוט בצעד קיצוני מסוג זה , בצעד כזה

 היה קושי אובייקטיבי 'רה אשלחב עה מהערכהנבכי ההחלטה , ל המשרד"בתשובה משלימה הוסיף מנכ". אפור"
ויים היו על השינ כי, ל"באשר לשינויים בתכניות הסביר המנכ. הבנייה במועד עליו התחייבהת לפעלממש את ה

 .נוגעות בדבר וכי הן נועדו לתקן ולשפר את התכניתהדעת גורמי המשרד והרשויות האחרות 
 

 
 

יבורי התקין שהביאו להעברת הצ להי הביקורת מצביעים על פעולות חריגות מבחינת המינממצא
 . 'פ לחברה א"ווחי מידי חברת שוקט רפרויי
 
פ להתחיל "נומקה באי עמידתה של חברת שו' ת המשרד להעביר את הפרוייקט לחברה אהחלט

פ מצדה מוכנה "הייתה שו'  אאף כי במועד בו הועבר הפרוייקט לחברה, בבנייה בתאריך שנקבע
 .להתחיל בבנייה

 
, פ שכיהן"ייה של דירקטוריון שו הבנר ועדת" לראות את התנהגותו של יויש הררה יתבחומ

והפר את חובת הנאמנות כלפי ' בחברה א ל חברת בנייה בעלת עניין"במקביל לתפקידו בחברה כמנכ
פ "להעברת הפרוייקט משו, ואף השתתף בדיון במשרד הבינוי והשיכון, פ בעת שפעל"חברת שו
 .לחברה א

 
 .' חברה אה שלם במקרה זה מעלה חשש להעדפה פסולשלות הענייניהשתל

 

 
  הצעה לחוק תכנון ובנייה חדשנתכה

 ז ממצאיםריכו
 

שיהיה שונה מחוק , יזם הכנת הצעה לחוק תכנון ובנייה חדש)  המשרד-הלן ל( הבינוי והשיכון משרד
 ). החוק-ן להל (1965-ה"התשכ, התכנון והבנייה
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 משותפת לעניין ועדה הפנים דחו את הצעת המשרד להקים ל משרד"ל משרד המשפטים ומנכ"מנכ
אף על פי שההצעה לא הועלתה לדיון עקרוני בפני הממשלה או ועדת , המשרד המשיך ביזמתו. זה

 .כפי שמחייב תקנון עבודת הממשלה, שרים הנוגעים בדבר
 
ין פרטי  דךרואלי עם עהישר החוק התקשר המשרד באמצעות מרכז הבנייהת הכנתה של הצעם של
כמתחייב מנוהל ביצוע פעולות , שור מהיועץ המשפטי לממשלהת איללא קבל, ) היועץ-להלן (

 .ינהדמשפטיות שלא על ידי עובדי מ
 
הוא השתמש ; ד יזם את הצעת החוק הנדון ואת ההתקשרות עם היועץ וקבע את תנאיהשרמה

כדי לעקוף את , "זרועו הארוכה"כ) היי מרכז הבנ-להלן  (- חברה ממשלתית - הבנייה הישראלי כזבמר
שימוש של גוף ציבורי בגוף משפטי נפרד כזרוע ארוכה שלו . ם המחייבים משרד ממשלתיכלליה

 צוקר נגד עיריית 313/82צ "בג(ון העלי נדחה בעבר על ידי בית המשפט, ך עקיפת חובת המכרזרלצו
 ). לא פורסם. ביב אתל

 
יתנה בעל לה נש צורך באישור היועץ המשפטי לממששי דרת דעתה של היועצת המשפטית למשחוו
 .המשרד התעלם מחוות דעת זו. בלא שניתן לכך ביטוי בתיעוד, פה

 
, לא הייתה בידי מרכז הבנייה טיוטה של הצעת החוק, המועד שנקבע לסיום העבודה, 1990אר נויב

 .דיווחים תקופתיים בכתב על התקדמות העבודהו וגם לא נתקבל
 

 
 
בהסכם זה ". הסכם לשרותי מחקר משפטי"ם שכותרתו  הסכ חתם מרכז הבנייה עם היועץ על1988מבר ובנב

א כולל  ל,ח" ש560,000תמורת סכום כולל של " לערוך מחקר ולהכין הצעה לחוק תכנון ובנייה"התחייב היועץ 
 .מ"הצמדה ומע

 
ד את הרקע ליזמה זו ואת סדרי  במרכז הבנייה ובמשר1990 ספטמבר - מבקר המדינה בדק בחודשים יולי רדשמ

לרבות התשלומים , את תנאי ההסכם ואת הביצוע בפועל; רת העבודה ליועץלמסי שהובילו, חלטותת ההקבל
 .בגינו

 

 ם החקיקהייזו
ים ועדה קהלל משרד הפנים והציע להם "ל משרד המשפטים ואל מנכ"ל המשרד אל מנכ" מנכ פנה21.7.87-ב

 .יות שונות בתחום התכנון והבנייהר בעשיפתו, במתכונת אחרת,  לחוק שונהשתכין בתוך שנה הצעה, משותפת
 
, דחו את ההצעה, 1987לי  ביו30- ו29-בתשובותיהם למשרד מ, ל משרד הפנים"פטים ומנכשל משרד המ"כנמ

לאפשר , רד בכל הנוגע להליכי התכנוןשמה צורך מוקדם להגדיר בפירוט את הקשיים העומדים בפני ישבנימוק ש
לשינוי יסודי  טרתה להביאושמ, 9.2.87-ב,  שהגיש שר הפנים לכנסתהחוקשלמת הליכי החקיקה בהצעה לתיקון ה

 ). החוק-ן להל (1965-ה"התשכ, הכי שר הפנים הוא הממונה על ביצוע חוק התכנון והבניי, יצויין. בהליכי התכנון
 
על ניח אשר שר הבינוי והשיכון י, וק חדשהחליט המשרד לפעול ולהכין בעצמו הצעה לח, ות דחיית הצעתוקבעב

 .שולחן הממשלה
 
כי , קובע, "יזום חקיקה שלא בידי השר הממונה"שכותרת השוליים שלו היא  , לתקנון עבודת הממשלה48 יףעס

לא הסכימו שני . הממונה רשיבוא בדברים עם ה, ה הנוגעת לתחום סמכותו של שר אחריקאם רואה שר צורך בחק
ציע את הצעתו לסדר היום של הממשלה או של ועדת ם להרשאי השר היוז, ונות החוק שיוצעוהשרים  על עקר

הצעתו ת א, עקרונית, או ועדת השרים, קיבלה הממשלה. לדיון עקרוני, ים שנושא ההצעה בתחום סמכויותיהרהש
 . ר היוזםבידי הש, ו אם שני השרים הסכימו לכךא, היופץ תזכיר חוק בידי השר הממונ, של השר היוזם
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מו בהכנת הצעה לחוק צשבשום מקרה לא היה המשרד רשאי לטפל בע, ה בבירור עולנון עבודת הממשלהמתק

ם לא קיבל את דעתו של המשרד  נימשרד הפ. אלא בהסכמת משרד הפנים, שאינה בתחום סמכותו, התכנון והבנייה
כמתחייב , הכנת חוק חדש לממשלה הבינוי והשיכון לא הביא את הצעתו לרש. שיש להקים ועדה משותפת

 .יבומתקצ והועיד לשם כך סכומי כסף גדולים, אלא החליט לפעול בעצמו להכנת הצעה לחוק, מהתקנון
 

 ת היועץבחיר
מינהל , סואכל: מנהלי האגפים, היועץ, ל מרכז הבנייה"תם של מנכפול המשרד ישיבה בהשתת"ם מנכ קיי2.3.88-ב

ל המשרד הודיע למשתתפים "מנכ. משרדוהיועצת המשפטית של ה; ינוי עריםב, הפרוגרמות, התכנון וההנדסה
עוד . כדי ששר הבינוי והשיכון יוכל להניחו על שולחן הממשלה, ן חוק תכנון ובנייה חדשישבכוונת המשרד להכ

ל שתוקם ועדת היגוי בה יהיו מיוצגים כו, ץשהעבודה תתבצע על ידי צוות בראשות היוע, ל המשרד"נכ מהודיע
ל מרכז "מנכו, שההתקשרות עם היועץ תיעשה באמצעות מרכז הבנייה, ל עולה"מדברי המנכ. הנוגעים בדבר

 .הבנייה ירכז את הנושא ויקבל מהיועץ הצעה תקציבית עם לוח זמנים לביצוע העבודה
 
. קטוריון שלור הדיר"ל מרכז הבנייה ויו"ו עליו מנכמתח. באמצעות מרכז הבנייה, כאמור, ה עם היועץ נכרתוזחה

לא הובאה לדיון בפני , רכזמבות כספית גדולה וחריגה יחסית לממדי פעולתו של התחייההתקשרות הכרוכה בה
 .כגון ועדת הכספים שלו, ואף לא בפני אחת מוועדותיו, הדירקטוריון

 
, וי והשיכוןעל ביצוע העבודה הוחלט במשרד הבינ "יכ, ל מרכז הבנייה"בתו למשרד מבקר המדינה ציין מנכשותב

השכר ותנאי התשלום נקבעו . ת המשפטית של המשרד והמימון במלואו הובטח על ידםיועצהחוזה הוכן על ידי ה
 הזמנות לוועדת היגוי יצאו מלשכת. םל בירושלי"בנוכחותי ועובדים בכירים נוספים של המשרד בלשכת המנכ

, ט בפרובהתקשרות עם היועץ החיצוני, כללשמרכז הבנייה טיפל בנושא זה ב,  עולהליעמהאמור ל". ל"המנכ
 .בתשובתו למבקר המדינה כפי שגם המשרד הודיע, כזרועו הארוכה של המשרד

 
 קבע היועץ המשפטי לממשלה נוהל לביצוע פעולות משפטיות שלא על ידי עובדי המדינה 1971יות ממאי נחהב
 משרד ייעשה על ידי היועץ המשפטי של הביצוע פעולה משפטית עבור משרד ממשלתי ויעל פ).  הנוהל-להלן (

על ידי גורמי משרד המשפטים , המשפטי של המשרד ולאחר תיאום עם היועץ, הנוגע בדבר ובמידת הצורך
 ץעויפנה אל הי, ולה משפטית תבוצע על ידי עורך דין פרטיפעיועץ משפטי של משרד המבקש כי . הנוגעים בדבר

הנוהל לוועדה בראשות  פי לה אצל מסמכויותיו עללממש המשפטיהיועץ . המשפטי לממשלה לקבלת אישורו
 ).הוועדה -להלן (ל משרד המשפטים "מנכ

 
" פעולה משפטית"ה דרבנוהל הוג. העבודה שהתחייב היועץ לבצע היא הכנת הצעה לחוק תכנון ובנייה, רמואכ

התברר . את אישור הוועדה, פואא, מסירת העבודה האמורה ליועץ חייבה. תוככוללת גם ניסוח הצעות חוקים ותקנ
,  המשפטית של המשרד לא פנתה לוועדה כדי לקבל את אישורה למסור ליועץ את הכנת ההצעה לחוקועצתשהי

 .לןכמפורט לה, למרות שהודיעה למשרד על חובתו לעשות כן
 
נמסרה ליועץ כי העבודה ש, ובה טען המשרד, 6.12.89 םו זה נדון בישיבה של ועדת הכלכלה של הכנסת מישאונ

, כאמור.  בתחומים שוניםדבדומה לעבודות מחקר אחרות שמזמין המשר, ודת מחקרא עבאינה ייעוץ משפטי אל
ולם אפילו מדובר היה  בעבודת א. על פי הנוהל ניסוח הצעת חוק היא בגדר פעולה משפטית ולא בגדר מחקר

אם נזקק משרד "כן הנוהל גם קובע כי ש,  מסירתה ליועץ צריכה אישור הוועדההתיגם אז הי, מחקר משפטי
ץ המשפטי של המשרד נראה כי אין הדבר יכול עולדעת היו, ממשלתי לעריכת מחקר משפטי בנושא כלשהו

לא יעשה כן אלא אם קיבל על כך אישור , ממשלתיי אלא על ידי גורם בלת, להתבצע במסגרת המשרד עצמו
 ".מוקדם מן היועץ המשפטי לממשלה

 
 כי עריכת מחקר או סקר תימסר, משרדי ממשלה קובעות על החלות, ם של החשב הכללי"ראות התכהו, ועודת אז

 כי אין אפשרות לערוך , רק אם הוועדה המשרדית למחקרים וסקרים אישרה, לגורם חוץ
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כי עריכת מחקר או סקר שעלותו המשוערת היא , בנוסף לכך הן קובעות. מסגרת הפנימית של המשרד ברקמח האת
  .יהכלל שבחמסירת מחקר ללא מכרז מחייבת אישור ה. וצאות מכרזפי תח תמסר לגורם חוץ על " ש15,000ל מע
 

שתפקידה לבדוק ולאשר תכנית משרדית שנתית , ם הוקמה במשרד ועדת מחקרים וסקרים"י הוראת התכפעל 
המשרד והוא כולל את בעלי הרכב הוועדה מפורט בנוהל מיוחד של . למחקרים וסקרים ולהחליט על סדר עדיפויות

היועץ , חשב המשרד או נציגו, יחידה היוזמתהמנהל , ל"סגן המנכ; ר" יו-מנהל המרכז למידע : להם האהתפקידי
 . חברים-המשפטי או נציגו ומנהלי האגפים במשרד 

 
ם "כאלא אף פעל בניגוד להוראות הת, ממשלהל יכי לא זו בלבד שהמשרד חרג מהנחיות היועץ המשפט, אנמצ

ים של רוסק ריםקלא הובאו לדיון בוועדת מח, רת העבודה ליועץ בפרטומסי, הנושא בכלל. ולנוהל הפנימי
שאם סבר המשרד , ואאפ, נראה. ואף לא התבקש אישור החשב הכללי לפטור מהמכרז, לא נערך מכרז, המשרד

הרי שפעל בסטייה , טיתואינה בבחינת ביצוע פעולה משפ,  בלבדרקחץ היא בגדר מעליו שהעבודה שנמסרה
 .יםנתקי המחייבים ומסדרי מינהללים חמורה מהכל

 
ר והוראות אחרות החלות "התקשי, ם"כי חובות התכ,  ציין המשרד1990קר המדינה מדצמבר בבתו למשרד מובתש

מרכז הבנייה משמש היד , המשרד תנלטע. אינן חלות על פעולתן של חברות ממשלתיות, משלתי מעל משרד
, ענתוטל. גדרות בהחלטות וכפי שהן נגזרות מתקציב המדינהן מושל המשרד לביצוע משימותיו כפי שההארוכה 

פעולה האמורה  ההוא לבצע את, מבחינת היעילות והחיסכון, כי האינטרס של המשרד, משהחליטה הנהלת המשרד
ולגיטימי ,  במרכז הבנייהראות ואמות המידה המחייבים והמקובליםוהה, הרי חלים החוק, באמצעות מרכז הבנייה

 .ראות החוקולשקול במסגרת ההחלטה על מי להטיל את העבודה ובלבד שיעמוד בה
 

, וקר נגד עיריית תל אביב צ,313/82צ "אשר קבע בבג,  כזאת נדחתה בשתי ידיים על ידי בית המשפט העליוןהגיש
לא זה לף ציבורי חופשי להתקשר בעצמו בחואין אנו גורסים כי מקום שאין גו): "םסרולא פ (26.10.82שניתן ביום 

כאשר , היינו גוף משפטי נפרד הסר למרותו ושליטתו,  הוא יוכל לעשות זאת באמצעות זרוע ארוכה שלו-מכרז 
 ".כרזמה  עניין בעיסקה הנדונה והוא נותן רק ידו לעקיפת חובתאוברור הוא כי לאותו גוף אין כל חלק 

 
הודיעה היועצת , אמנם,  הבנייהמרכזי בדיונים שקיים למסירת העבודה לכ, ה תשובה גם ציין המשרדתבאו

יש לפנות לוועדה במשרד המשפטים , כי בהתאם לנוהל הנחיות היועץ המשפטי לממשלה ,המשפטית של המשרד
כי אם המשרד לא , טית בהודעתהפשמישה היועצת הגוהד כן הוסיפה. כאמור, לשם קבלת אישור למסירת העבודה

ר תהמשרד מסת, דהיינו; "הרמת מסך"טים עילה המצדיקה המשפים לראות באי הפנייה למשרד לעלו ינהג כך
המנהל הכללי י בשל הנימוקים הנזכרים לעיל אשר עמדו לנגד עינ, למרות זאת;  מרכז הבנייה-מאחורי התאגיד 

 .יהינבהוחלט למסור את העבודה למרכז ה, והמשרד
 
, לדרך פעולתו של המשרדותה למרות התנגד.  לא הועלתה על הכתב דעתה זו של היועצת המשפטיתתחוו

 .ואף ניסחה את החוזה עם היועץ,  הישיבות שקויימו בנושא זהלהשתתפה היועצת המשפטית בכ
 

, קובעת תיחוות דעתו של יועץ משפטי במשרד ממשלתי בשאלה משפט "כי, ר נקבע" לתקשי42.2922ף יבסע
קושי בקשר לחוות דעתו של יועץ  או התעורר ספק. ת המצב המשפטי הקייםא, מבחינתם של כל עובדי המשרד

לפנות ליועץ המשפטי , או היועץ המשפטי שהכין את חוות הדעת, ל המשרד"מנכ, השר יכול, משפטי במשרד
ה פעל המשרד בניגוד לחוות דעתה ז הבמקר". עיין בחוות הדעת ולהביע את דעתו באותו עניין ללממשלה ולבקש

 .בלי שפנה ליועץ המשפטי לממשלה לקבלת חוות דעתו, ועצת המשפטיתשל הי
 

ר יועץ משפטי של משרד ממשלתי סובר שדרך הפעולה בה עומד לנקוט המשרד נוגדת שכא,  מבקר המדינהתלדע
כמו כן צריך . לתת לה משנה תוקף ידכ, עליו להעלות חוות דעת זו על הכתב, יביםיהמח לליםהכאת החוק או את 

 ר האמורות "ישהתק כמתחייב מהוראות,  המשפטי לפעולהיועץ
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גם אם ,  ולפנות אל היועץ המשפטי לממשלה לקבלת חוות דעתו1.5.71ם וחיית היועץ המשפטי לממשלה מינומה

 .המשרד לא עשה כן ביזמתו
 

, י תקין סקר או מחקר על ידי המשרד באופן בלתתדושהוגדרה כעב, שדוגמה אחרת למסירת עבודה,  לצייןיראו
בין , ורת שם הצביעוקהבי יאממצ; "מינויים פוליטיים"בנושא , 627' עמ, המדינהבקר  של מ39נדונה בדוח שנתי 

 .על תשלומים בלא לקבל תמורה הולמת עבורם, השאר
 

, ת תנאיה וגם את מימונהא עוהוא שקב, ת הצעת החוק הנדון ואת ההתקשרות עם היועץ אד הוא שיזםרהמש
ה היה על המשרד לפעול על פי הכללים המחייבים ב כזבמצ. במרכז הבנייה כזרועו הארוכהכשהוא משתמש 
 . בדרך פעולתו חרג המשרד מכללים אלה; משרד ממשלתי

 

 י ועדת היגוימינו
ל מרכז הבנייה "בראש ועדת ההיגוי נתמנה מנכ. ל המשרד את ועדת ההיגוי"כמנ מינה 1988קטובר  לאו4-ב

, ר לשכת האדריכלים העצמאים"יו, מרכז הקבלניםל "כמנ, נשיא מרכז הקבלנים, ן המקומיר השלטו"וחברים בה יו
כנון התולחוק , כל אלה הם נציגים של גופים העוסקים בבנייה. ראשי אגפים במשרד והיועץ המשפטי של המשרד

 .והבנייה יש השפעה רבה על תפקודם השוטף
 

ל מרכז "אשות מנכת ברקיימה שתי ישיבו, התקדמות העבודהשאמורה היתה  להנחות וללוות את , גוייהה תועד
בסוף אותה . ימהי התקלא, 5.3.89-שנועדה ל, בה נוספת של הוועדהישי. 14.2.89-כשהאחרונה התקיימה ב, הבנייה
ביום העיון לקחו . נון ובנייה חדשכת יום עיון לדיון בהצעה לחוק, דרהמש ל"ביזמת מנכ, ייםהתק, 5.12.89-ב, שנה
או ועדת  אולם לא היה כל מסמך כתוב בידי המשרד, דת ההיגויי ועביניהם מרבית חבר, תפים משת40- כחלק

 .ההיגוי על הצעת החוק
 

 ת התמורה ומשך הביצועקביע
ליד . מרכז הבנייה הביע היועץ את הסכמתו לקבל עליו את העבודה ולהכין את הצעת החוק אל 11.5.88-ב מבמכת

השלמת החוק יידרשו לכי  ,היועץ העריך. דמיהמתכנן ערים ואיש אק, הכולל משפטןהיועץ יפעל מטעמו צוות 
 ).ח באותו מועד" ש448,000( דולר 280,000ים והקצבה שנתית בסך שלי שנת-שנה 

 
יה מכתב נוסף בעניין ינבל מרכז ה"למנכ, 1988ביולי , שלח היועץ,  על תפקידיומוך למגעים שהתקיימו עשבהמ
 באותו ח" ש747,000-כ( דולר 460,000ום כולל של  בסכצעת תקציב חדשה לביצוע כל העבודהאליו צירף ה, זה
 ).עדומ
 

ל "מנכס, היועץ המשפטי של המשרד, ל המשרד"ו חודש נדונה עמו הצעתו בישיבה שבה השתתפו מנכתבאו
ופה זו תוגש טיוטת בתום תק,  חודשים12הפרויקט ימשך עד : המוזה סיכו, אלירהיש ל מרכז הבנייה"המשרד ומנכ

 -להלן (מ וצמוד למדד המחירים לצרכן "לא כולל מע, ח" ש330,000 ישולם סכום של כנתהשעבור ה, החוק
ת והתמורה עבור שלב זה תהיה נסבמשך ארבעה חודשים נוספים יוכן החוק להגשה לממשלה ולכ; )המדד

ל "הסמנכ. חסית להתקדמות העבודהי, השכר ישולם מדי חודש;  וצמוד למדדמ"עלא כולל מ, ח" ש140,000
 .למינהל במשרד יוציא הזמנה למרכז הבנייה לביצוע העבודה

 
 :ל מרכז הבנייה והציע תיקונים לסיכום כלהלן" היועץ אל מנכפנה, 10.8.88-ב,  ימים10ר וכעב

 
 .שים חוד15אך לא יאוחר מאשר עד , דשיםוח 12 ייעשה מאמץ לסיים את הכנת טיוטת החוק בזמן של)  א(
 
 .מ וצמוד למדד"לא כולל מע, ח" ש420,000עבור הכנתה ישולם סך )  ב(
 
עבור עבודה זו ישולם . יוכן החוק להגשה לממשלה, במשך ארבעה חודשים נוספים, שת טיוטת החוקגלאחר ה)  ג(
 .מ וצמוד למדד"לא כולל מע, ח"ש 140,000 של סך
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כספית היו כרוכים ינה שמבח, רד וזה הסכים לתיקונים אלהל המש"כז הבנייה העביר את המכתב למנכרמ ל"מנכ

 . ח" ש90,000בתוספת של 
 

 ותנאיו םההסכ
נחתם הסכם בין מרכז הבנייה לבין חברת נאמנות , שה חודשים לאחר שהחל הצוות בעבודתושלו, 15.11.88-ב

 ולהכין הצעה לחוק תכנון כי היועץ מתחייב לערוך מחקר, כם נקבעסהב. והיועץ)  החברה-להלן (מ "והשקעות בע
ת נוסח של הצעת חוק במתכונת המיועדת נוהשני הכ, הכנת טיוטה של הצעת חוק, האחד:  שלביםבשניובנייה 

אך לא יאוחר , 1.10.89את הכנת טיוטת החוק עד ם בנספח להסכם נקבע שייעשה מאמץ לסיי. להפצה כהצעת חוק
 1.5.90ולכל המאוחר עד ,  תקופה של ארבעה חודשים נוספיםתוכן במשך, חר הגשת טיוטת החוקאל. 1.1.90מיום 
 .תיתל חוק להפצה כהצעת חוק ממשתהצע

 
בעה ארעבור השלב הראשון ישולם ב. תמורה התחייב המשרד לשלם לפי שלבי העבודה ובתשלומיםהאת 

ח בשני " ש140,000ישולמו עוד ,  על כך מרכז הבנייהטילאם יח, ח ועבור השלב השני" ש420,000תשלומים סך 
עבור השלב , כי תשלום ראשון, נקבע. מ"ומע ם האמורים יוספו הפרשי הצמדהלומיעל כל התש; תשלומים
לפני כל תשלום יוגש . ת הדוחוטישולם עם חתימת ההסכם והאחרון עם מסירת טי, ח" ש105,000בסך , הראשון

 .בביצוע המחקר תודין וחשבון בדבר ההתקדמ
 
 המשרד הזמנת עבודה למרכז הבנייה למטרה וציאה, דשים לאחר שהחל הצוות בעבודתוישה חוכחמ, 11.1.89-ב
ההזמנה הוצאה על סמך הסכם ההתקשרות שחתם מרכז . מ"ח כולל מע" ש770,000ובה אישור התחייבות בסך , זו
מקובל כי התשלום למרכז הבנייה יועבר כ, נקבע. ח" ש560,000-שכאמור הסתכמה ב, נייה עם היועץ והחברההב

, ח" ש770,000כי , שרדמ הסביר ה1990בתשובתו מדצמבר . הל אגף תכנון עריםי מנלאחר אישור החשבונות על יד
 . ב"רגון סמינרים וכיו אכגון, כוללים התייקרות חזויה בתוספת הוצאות, הכלולים בהזמנת העבודה

 

 ב וייעודותקצי
. ח" ש780,000בסכום של "  מידע במקרקעיןפרויקט" נכללה הקצבה שיועדה ל1988נת של יב המשרדבתקצ

לא נמצאה הבהרה למהות הפרויקט .  של מרכז  הבנייה ליועץתח מהקצבה זו הופנו לכיסוי ההתחייבו" ש770,000
 .יבצהתק גם לא בדברי ההסבר להצעת, הנזכר בסעיף זה ומטרתו

 
את צריך היה  להגדיר ז,  ובנייה חדשאם מלכתחילה יועד סכום גדול זה להכנת הצעה לחוק תכנון,  הביקורתתלדע
כי תקציב המשרד לאותה , יש לציין. מטרה שלה יועדלכדי לאפשר פיקוח ובקרה על השימוש בתקציב , מפורשב

אם אמנם היתה העבודה . דה מפורשות למחקרים וסקריםעשיו ,ח" ש600,000בסך , שנה כלל הקצבה אחרת
ל להזמנת עבודת כרגיהמנוצלת ,  עליו לממנה מהקצבה זוהיה, ה ליועץ עבודת מחקר כטענת המשרדרסמשנ

 .כאמור לעיל, ם"קרים וסקרים הפועלת על פי הוראות התכחבהליכים מקובלים של ועדת מ, מחקר
 

 מים וביצועתשלו
ם נוסף של  סכו- 16.4.89-בוח " ש112,245 הבנייה לפקודת החברה תשלום ראשון בסך כזיר מר העב17.3.89-ב

 .ח" ש129,082ה שולמו "ס, ח" ש16,837
 

יתה בידי מרכז הבנייה טיוטה של הצעת הלא , )1.5.90( הסופי שנקבע בחוזה להשלמת העבודה מועדף הובחל
 .חוק ולא נתקבלו מהיועץ דיווחים תקופתיים בכתב על מהלך הכנת החוק וגיבושו

 
ונשנות לא קיימתם את הוראות למרות התראות חוזרות : "ליועץ ולחברה היל מרכז הבני" מנכ כתב17.5.90-ב

אי לכך בטל ומבוטל בזה ההסכם והנכם נדרשים להחזיר . יצוע מחקר והכנת הצעת חוק תכנון ובנייהם לבההסכ
 ".דקס יוקר המחיהינלאלתר את כל הסכומים ששולמו לכם כשהם צמודים לא
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וכי הוא נמצא , ל חמישה אנשיםענה שהושקעה עבודה רבה על ידי צוות שטב , היועץ את הדרישה דחה31.5.90-ב

 המשרד עם היועץ בספטמבר לא הביאה אף לפגישתו של היועץ המשפטי ש. סופיים של כתיבת הדוחבים בשל
 .היא לסיום המגעים עמו בעניין זה

 
של מרכז הבנייה תביעה על  יטהגיש היועץ המשפ,  סיום הבדיקה של משרד מבקר המדינהחרלא, 1990מבר בבנו
 .לבית משפט השלום בתל אביב,  היועץ ונגד החברה נגד,)הצמדה וריבית+ כולל השבה (ח "ש 216,843סך 

 
 צוות עללהטיל , החליטה הממשלה, שא היערכות מהירה של הממשלה לקליטת העלייהבנו, 14.5.90-מ, בתהיביש
ינוי בחוק התכנון ות לש הצע31.5.90-להכין עד ה, השיכוןו ישר האוצר ושר הבינו, םיהפנ בהרכב של שר, שרים

 .הליכי האישוריםצור והבנייה לשם קי
 
אם יכולה , יבות אלה ספק רבבנס. 1990-ן"התש) הוראת שעה(י תכנון ובנייה כס לתוקפו חוק הלי נכנ20.7.90-ב

 .גם אם תוגש, זמנה מהיועץ להביא תועלת כלשהיהוטיוטת הצעת החוק ש
 

 
 

 וגופים רדיםכמו מש, נזקק, ה הציבורית בישראלכמי שמופקד על הבניי,  הבינוי והשיכוןמשרד

במהלך עבודתו השוטפת נתקל . שה בו שימוש רבועו, 1965-ה"כהתש לחוק התכנון והבנייה, אחרים
כדי להתגבר על קשיים אלה . ומשמקורם בחוק התכנון והבנייה ובדרך יישו, המשרד בקשיים רבים

, משסירבו משרד הפנים. בנייה חדשהחליט המשרד לפעול להכנתה של הצעה לחוק תכנון ו
החליט המשרד , ומשרד המשפטים להקים ועדה משותפת בנושא זה, חוק זה קד על ביצועהמופ

, בתחום אחריותו של משרד אחר, פעילות כזאת של המשרד. וק חדשלחלפעול להכנת טיוטת הצעה 
צאות כספיות אלא אף פותחת פתח להו, לא זו בלבד שהיא נוגדת את תקנות עבודת הממשלה

 .ה במקרה זהרכפי שאכן ק, ביםבוז משאזולב מיותרות
 

 סברה וךמת, שרות עם היועץ לשם הכנת טיוטת הצעה לחוק נעשתה באמצעות מרכז הבנייהההתק
יבים את קבלת אישור היועץ המשפטי לממשלה יהמח שבכך יוכל המשרד לעקוף את הכללים

שפטי ץ המלו פנה המשרד לקבל את אישור היועסביר להניח ש, על יסוד המובא לעיל. להעסקתו
 .הייתה נדחית יזמתו, להעסקת היועץ החיצוני לממשלה

 
שלא , פעולתו של המשרד בפרויקט זה מנוגדת לסדרי מינהל תקינים וגרמה הוצאה כספיתדרך 

שהצביעו כי , שהעלתה הביקורת, ה זו חמורה עוד יותר נוכח ממצאים קודמיםלועפ. הייתה נחוצה
רה בניסוחים יהמס ונימק את, צוניידות לגורם ח עבורד חרג מכללי המינהל התקין במסרוהמש

סכומים , גם אז וגם עתה, רדבסופו של דבר הוציא המש. מפותלים שלא עמדו במבחן הביקורת
 .שממניכרים בלא לקבל תמורה של 

 

 ב מערכת המידעמחשו
 

 ז ממצאיםריכו
א היה ל -לי האגפים ממנהל ורבים " המנכ-הבינוי והשיכון  הבכיר של קובעי המדיניות במשרד הדרג
ההנהלה לא . ת לפעולות המחשובפובקביעת היעדים למערכת המידע וסדר העדי, 1989עד , מעורב

ק את צורכי המשרד בתחום המידע ובתחום השימוש במחשוב פסתש, עמדה על קבלת מערכת
 .בקרה ומעקב, למטרות ניהול

 
סמך תכנית אב ולא על פי תפיסה  על ות מידע ממוחשבות במשרד נעשה לאמערכ-ם ופיתוח תתוייז

 ,נבדלו ביניהם בהיקף התמיכהם האגפי. עתהיבקב שההנהלה הייתה מעורה, מרכזית
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, גרמותוהפר גף בא–ותהליכי עבודה רבים וחשובים , לפעולותיהם וקכות ממוחשבות סיפרשמע

 .א נסתייעו כלל במערכות ממוחשבות ל-באגף נכסים ודיור ובחמשת מחוזות המשרד 
 

אתרים י ובהם זיהו, דע שבמשרד לא הייתה אחידות בזיהוי של פריטי המידעימערכות המ-בתת
נתונים על אותם . ולהשתמש בו לצרכיו עדבמצב זה הוגבלה יכולת המשרד לרכז מי. ומשימות

בלא , פעולות ובנתוניםובכך נגרמה כפילות ב, מערכת בנפרד-נושאים הוזנו פעמים מספר לכל תת
 . ביניהםתאמהשנבדקה הה

 
, כאשר נדרש המשרד לספק בדחיפות מקומות דיור רבים לעולים ולתושבי הארץ, 1990 נתבש

ההנהלה מערכת מידע מתאימה שתרכז נתונים ותסייע  תולא עמדה לרש, והתרחבו מאוד פעולותיו
 .ועל בקרת ביצוען, רד וביצועןמצב זה הכביד על תכנון פעולות המש. בקבלת החלטות ומעקב

 
ב שבתוקף תפקידו יהיה אחראי למחשו, קרבה ממונה על יחידת המחשובמלה לא מינתה הההנ

בפועל ניהל את יחידת . עדו לנושאוישלעובדים הרבים שעוסקים בכך ולתקציבים , המידע במשרד
א כמקובל לגבי ושל, יחידת המחשוב לא שובצה במבנה הארגוני של המשרד. המחשוב עובד חוץ

 . לא הוגדרו במפורש ה וסמכויותיהקידיתפ, יחידות אחרות
 

רים לניהול תחום המחשוב ולא שיטות לתכנון סדולא קבעה ה, ת המשרד לא הכינה נהליםלהנה
ד לא הנהיג אמצעי פיקוח מניחים את הדעת על ההוצאות הגבוהות בגין פעולות רשמה. ולבקרה

, ויקט שאושר לביצועל פר ליחידה מראש את היקף המימון לכאף גורם לא קבע: יחידת המחשוב
 .והיחידה לא ניהלה מעקב אחר ההוצאות

 
בשנת . ועסקו ביחידת המחשוב באמצעות חברות קבלניות לשירותי כוח אדם ה רב של אנשיםרמספ
העסקת ).  עובדים על פי תקן21ף על נוס (74-מבר לטבספ  עלה מספרם עלייה תלולה והגיע1990
חוק התקציב ופעולה בניגוד לחוק שירות ב האדם שנקבע  כוחשים בדרך זו מהווה עקיפה של שיאאנ

 . ר"קשי ולת1959-ט"התשי, )מינויים(המדינה 
 

 
 

פעולות אלה . שיכון ואכלוס, מופקד על מגוון רחב של פעולות בינוי)  המשרד-להלן ( הבינוי והשיכון דמשר
הקצאת : וסק המשרד בתחומים האלהזה עבכלל .  תכנון ארוך טווח וביצוע,כרוכות בהליכים של קביעת מדיניות

ייזום , תכנון אתרים, הקמת יישובים ושכונות; עת קריטריונים לכךיוקב כספים לסיוע בדיור באמצעות משכנתאות
רזים עריכת מכ; ייזום בנייה למגורים על פי פרוגרמות שנתיות של המשרד; ולווי תכניות בינוי ותכניות מתאר

ת למינהל מקרקעי ישראל להקצאת צומתן המל; ניהול ופיקוח על ביצוען, בודותרת עמסי; ם גורמי חוץעוהסכמים 
, ות סמךדיחי במסגרת המשרד פועלות. שבבעלות המדינה וקביעת תנאי אכלוסן ומכירתן תוניהול מלאי דיר; קרקע

כונות ום שלאכלוס ולשיק, וינ של חברות לביכן ממונה המשרד על פעולתן. ץ והמרכז למיפוי ישראל"ובהן מע
 .שלום בהיקף כספי ניכרותהפעילות מלווה בסדרי תקצוב . עוני

 
ולספק לדרג קובעי המדיניות , חשבת אמורה לסייע לביצוע יעיל ואמין של פעולות המשרד ממו4ת מידעכמער
ת ונוכח המשימות הכבדו, ור העלייהעם גב. כדי לשפר את השליטה והבקרה, ים ותמונת מצב דינמית ומהימנהנותנ

 . המידע חשיבות יתירהתנודעת למערכ, ומדות בפני המשרד עקב הרחבת פעילותוהע

                                                           
  המיועדים לסייע לארגון ברישום נתונים-ה ומחשבים נתוכ -ל של שיטות עבודה ורכיבים טכנולוגיים ולכמ: ת מידעמערכ 4

 .תם בהתאם לצרכיו וליעדיוצוהפכונם עד, עיבודם, צבירתם, ריכוזם, ורים בפעולותיוהקש
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בלים קמה,  אמורה להיעשות בתהליך שיטתי ועל פי שלבים ידועיםרדת מערכת מידע התואמת את צורכי המשהקמ

ו מהלכ ב- שלב ייזום הקמת מערכת מידע :יקריים בהםשהע, )5ח"נוהל מפת(ביטוי גם בהוראות משרד האוצר 
 שלב אפיון הדרישות למידע על ידי; ניותיו ארוכות הטווחכתועדיפויותיו , מתייחסים לתפקידיו וצרכיו של הארגון

מתקבלת החלטה באשר , נערך אומדן עלויות לעומת תועלות,  במהלכו מוצגות חלופות-משים השונים תהמש
 Design (ב התיכון והתיכנותלש; המידע ונערכת תכנית כללית למימושלופה הנבחרת לארגון מערכת החל

Programming (ושלב התפעול והתחזוקה; שלב ההתקנה; שלב המבדקים; ת ונבנית המערכתבצולכו מעבמה. 
 
תחום המחשוב ב ערך משרד מבקר המדינה ביקורת על הפעולות שעשה המשרד 1990 אוקטובר -שים יולי ודחב

לצורכי המידע של דרג מקבלי ההחלטות במשרד ושל רכת בכלל זה נבדקה התאמת המע. ע שלוועל מערכת המיד
 .בדיקת השלמה נערכה במחוז המרכז. הבדיקה נערכה במשרד הראשי בירושלים. הדרגים התפעוליים בו

 

 בות ההנהלה במחשוב המשרדמעור
בייחוד אם דרושה הקמת מערכת , עהמיד לב הייזום של מערכתשב שהנהלת המשרד תהיה מעורבת בחשו.  1

שתוקם , במידת האפשר, ויבטיחו, חשובמה חלטותיה בשלב זה ישמשו בסיס לתכנון ולביצוע פעולותה. פהמקי
 .מערכת התואמת את יעדי המשרד וצרכיו

 
האגפים  ל ורבים ממנהלי" המנכ-כי הדרג הבכיר של קובעי המדיניות במשרד , קה העלתההבדי

 היגוי להכנת תכנית אב ועדתלות המחשוב במשרד עד אשר הוקמה  לא היה מעורב בפעו-

ה בקביעת היעדים למערכת המידע ולא בקביעת סדר פתתהלה לא השההנ. 1989-למחשוב ב
היא לא עמדה על קבלת מערכת ).  היחידה-להלן (העדיפות בפעולות יחידת המחשוב שבמשרד 

בקרה ,  במחשוב למטרות ניהולהתואמת את צורכי המשרד בתחום המידע ובתחום השימוש
 -להלן (י מחשוב תורדרג שעסק באישור פעולות בתחום המחשוב היה ועדה לשיה. קבומע

 ).הוועדה
 
המערכות נעשה לא -אך ייזום ופיתוח תת, מערכות מידע ממוחשבות- באגפים אחדים של המשרד הוקמו תתנםמא

 -חשובים ים ותהליכי עבודה רב. מעורה בקביעתהשהנהלת המשרד היתה , על סמך תכנית אב ולא על פי תפיסה
 לא נסתייעו במערכות ממוחשבות ופעולות בהם -זות המשרד וחמבאגף נכסים ודיור ובחמשת , באגף הפרוגרמות

ם יבייחוד בהיקפ, לעבד ביעילות ולנצל לצורכי המשרד, רישומים כאלה קשה לרכז. ומים ידנייםבריש נוהלו
 .גדולים של פעילות

 
ם רבי, )Main Frame(ד מחשב מרכזי גדול במשר פעל 80-אף שמתחילת שנות ה, עודוזאת 

בהם כאלה , בדרגת מורכבות נמוכה, יםחלקי מפתרונות המחשוב שניתנו למשתמשים היו

המערכות ניבנו באופן שלא איפשר לשלב בין הנתונים -תת). C.P(.שהותקנו במחשבים אישיים 
ייתה לא הדהיינו מערכת המידע , שב המרכזישבים האישיים לבין אלה שבמחחשבמ

 .אינטגרטיבית
 
כמו אגף האכלוס ואגף , ערכת המידע שלהםמ-תת  בייזום ובשלבי הקמתדואם אחדים בלבד היו מעורבים מפיגא

המערכות -תתכאשר פיתוח , מערכות מידע מורכבות תוך שימוש במחשב המרכזי האמור-בהם הוקמו תת, הכספים
מערכת מידע - היה מעורב באורח משמעותי בהקמת תתנדסהגם אגף תכנון וה. ברות חיצוניותובנייתן נמסרו לח

 . םלבשבי
 

לספק בדחיפות מקומות דיור רבים לעולים ולתושבי , 1990ר החל המשרד להיערך בשנת כאש.  2
המאפשרת איסוף , לא עמדה לרשות ההנהלה מערכת מידע מתאימה, הארץ וגדל היקף פעולותיו

, לות במשרדהפעו מצב זה הכביד על תכנון. מעקבות ו נתונים אמינים לצורך קבלת החלטוריכוז
 . ועל בקרת ביצועןןעועל ביצ

                                                           
א ממשלתיות לפיתוח מערכות מידע "דות ענליחי שקבע משרד האוצר, נוהל מסגרת להנדסת תוכנה: ח" מפתנוהל 5

 .ולתחזוקתן
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לא היה אפשר ; ערכות המידע הקיימות לא סיפקו מידע על תהליכים מרכזיים במשרדמ-תת

כים נדרשים אם באופן כללי ואם בחת, ייהנלרכז נתונים מלאים ומהימנים על פעולות התכנון והב
ורט פמ קבלת דיווח: המערכות הקיימות לא איפשרו-תת). אזור, קבלן, לפי פרויקט, למשל(

חישוב ; חיוב חברות בגין הוצאות פיתוח; ואמין על התקדמות בהפעלת התכנון והפעלת הביצוע
יים מרכז המשרד מאגרי מידע כמו כן לא הקים. תשלומים בגין תמריצי בנייה ובקרה על ביצועם

קרקעות זמינות המצויות : פעולות המשרד נוגעות להןאשר צוברים נתונים על מצאי הקרקעות ה
קרקעות שהמשרד ; קרקעות שהמשרד קיבל עבורן הרשאה לתכנון; בידי מינהל מקרקעי ישראל

 .וקרקעות שאושרה הקצאתן בעקבות המלצה של המשרד; הכין להן תכניות פיתוח
 
ולא היה נהוג , המידע שנרשמו בהןיטי לא הייתה אחידות בשיטת זיהוי פרמערכות המידע שבמשרד -תתב.  3

על כן היה קושי לזהות נתונים השייכים . ים שבהם פועל המשרד ומשימות שבוצעו בהםרתאלזהות בצורה אחידה 
לרבות , החלטות או פרויקטים במצב זה הוגבלה יכולת המשרד לרכז מידע ולעקוב אחר ביצוע. לפרויקט מסוים

 .משמעותם הכספית
 
עד מועד . וי אחיד לאתריםהיז החלה היחידה לבצע פרויקט איפיון לקביעת שיטת 1990 ה שלית הראשונחצמב

 .יותהידנ המערכות הממוחשבות ובפעולות-לא הושלם יישום השיטה בתת, 1990באוקטובר , סיום הביקורת
 

 לכל -ים הוזנו פעמים מספר שנתונים על אותם נושא, אופןבערכות המידע שבמשרד פעלו מ-תת
 . ההתאמה ביניהםהקדבכך נגרמה כפילות בפעולות ובנתונים בלא שנב.  בנפרדערכתמ-תת

 

 ב מחוזות המשרדמחשו
מסירת עבודות לגורמי , ות המשרד מופקדים על ביצוע מדיניות המשרד ותכניותיו בתחום תכנון הפרוגרמותמחוז
 .חר הביצוע ואישור תשלומיםאמעקב , חוץ

 
, חותפל 1987שהכינה היחידה למן שנת ,  שבתכניות העבודה השנתיותשאיםמחשוב המחוזות נמנה עם הנו שףא

 .נעשו פעולות מצומצמות למחשוב המחוזות, ואף שהוועדה אישרה אותן
 
משרד מבקר . כי משרד האוצר דחה שנה אחרי שנה תקצוב לנושא זה,  הסביר המשרד1991בתו מינואר שותב

, שהתקציב שאושר למשרד לפעולות מחשוב, יצוין.  זההסברר שבמשרד לא נמצא תיעוד התומך בהמדינה העי
כי המשרד הציע להסב למטרה זו תקציבים שאושרו , לא נמצא. חלקית בלבד, לפחות  בשנים האחרונות, לצנו

 .וטרם נוצלו
 
הוקם צוות ; 1989ה של אצה ניכרת רק מהמחצית השנייהם התכנון הטכני של מחשוב המחוזות הייתה חותב

צו  הוא1990-ב. יקת יישום תקשורתלבד) Pilot(לים הוחל בביצוע פעולות מוקדמות ירוש ובמחוז, ימהמיוחד למש
 .מאוד הפעולות להקמת תקשורת בין המחוזות לבין המשרד הראשי והותקן ציוד תקשוב במחוזות

 
שהנהלת המשרד לא ראתה ,  נמצא מוצדק והיה תוצאה מכךאור שחל במחשוב המחוזות להפיג

דרשות למחשוב נה לו ננקטו בשנים הקודמות חלק מהפעולות המורכבות. ובםבמחשחשיבות 
שאפשר להוסיף ולפתחה בהתאם , הייתה עומדת לרשות המשרד תשתית חשובה, המחוזות

 .לצרכים שנוספו עם גבור העלייה
 

 1990ות המחשוב בשנת פעול
 
בהכנת התכנית . 1989לת המשרד בסוף  הנהל ידי חברה חיצונית והוצגה בפנית אב למחשוב המשרד הוכנה עניכת

ובהרכב של נציגי כל האגפים , ל"בראשות המנכ, הושקעו מאמצים ומשאבים ואת הכנתה ליוותה ועדת היגוי
מערכות המידע -תת שרוב, ועדת ההיגוי אישרה את המלצות החברה החיצונית שקבעה. והיחידות במשרד

 כי מערכת ו,  אינן מספקות את דרישות  המשתמשיםהפועלות בו
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, בתכנית האב הוצעו מערך פרויקטים וסדר עדיפות לפיתוחם. ד בכללותה צריכה להיבנות מחדשבמשר עידמה

 המבוססת, בעקבות יישומם של הפרויקטים אמורה לקום במשרד מערכת מידע אינטגרטיבית. במשך חמש שנים
 .על מאגר מידע מרכזי

 
 את הרשהוועדה לשירותי מחשוב אי; תית בהסתמכה על תכנית האבה שנ הכינה היחידה תכנית עבוד1990ר אנויב

. לרבות גיוס עובדים לביצוע התכנית, בקשת היחידה להתחיל בביצוע חמישה מן הפרויקטים שקבעה תכנית האב
 . היחידה הקימה צוותי פיתוח והחלה בביצוע הפרויקטים

 
 אספקת צורכי -המשרד תפקיד מרכזי בחשיבותו  על והוטל,  כבר גברה העלייה לישראלך להגשת תכנית האבסמו

 .  פי כמה וכמהולדהדיור שג
 

 - דרשה הוועדה מהיחידה להיערך לביצוע פרויקטים למחשוב עקב צורכי העלייה 1990 אוגוסט -שים מאי בחד
, סףלשם כך הוקם צוות נו. ה לביצועם וקבעה עדיפות עליונ-ביצוע לנוסף לפרויקטים מתכנית האב שאושרו 

 .ל הנכנס של המשרד"בע המנכקש מערכות שתספקנה מידע בנושאים-נועד לפתח בדחיפות תתש
 
ל וכן ציינה אבני "ת האב קבעה פרויקטים לביצוע על פי סדר עדיפות שהגדירה ועדת ההיגוי בראשות  המנכניכת

התקציב הדרוש מדן כמו כן הכילה התכנית או.  עבודהנים ומשאבים בכוח אדם ובזמןמלוח ז, דרך לביצועם
, משרד מבקר המדינה עמד על הצורך.  העבודה השנתיות של היחידהתוימן התכנית אמורות להיגזר תכנ. לביצועה

יים ושההנהלה תתאים את תכנית האב לשינויים שחלו למעשה בצורכי המשרד בתחום המידע והמחשוב ולשינ
וכדי , דה ואת הוועדה בפעולותיהן בעתידחיתהיה מעודכנת ותמשיך להנחות את היכך שהתכנית , בפעולותיו

 .שתוכל לשמש כלי לבקרה ולפיקוח
 
קיבלה , 1990בנובמבר , כי לאחר סיום הביקורת,  עולה1991בתו של המשרד למשרד מבקר המדינה מינואר שותמ

שאת ,  מהפרויקטים מתכנית האבהן דחתה המשך הביצוע של חלקישלפ, ותהחלט הוועדה לשירותי מחשוב
 .יחידהב םעוד החליטה שיוקטן מספר העובדי. 1990 אישרה בראשית צועםבי
 

מן הראוי לתת לשינויים בתכניות ובפעולות המחשוב ביטוי בגירסה ,  מבקר המדינהלדעת
 .שוב המחייבותחכדי למנוע חוסר בהירות לגבי תכניות המ, מעודכנת של תכנית האב

 

 ת מחשוב והפיקוח עליהןל פעולוניהו
נית לניהול פעולות המחשוב וגרות של יעדי מערכת המידע הממוחשבת מותנה בהיערכות האש נאומימ.  1

כי הנהלת המשרד לא קבעה מסגרות ארגוניות נאותות , הביקורת העלתה. וביכולת המקצועית של העוסקים בכך
 .ת לפעולות המחשובולניהול נושא המידע ולאחרי

 
  המעסיק, בפועל; 21מהן אוישו במועד הביקורת , שרות מ22בה שרד נכללת בנושא המחשוב יחידה ון המבתק
נה שלה לא והמב סמכויותיה, תפקידיה של היחידה). ראה להלן(יחידה אנשים רבים באמצעות חברות קבלניות ה

,  לא מונה מנהל ליחידהגם. ועיים שבהם היא אמורה לעסוקהמקצ ואף לא נקבעו התחומים, הוגדרו בנהלי המשרד
והוא אחד מהשותפים , פות רשומהתושאת פעולותיה אדם המועסק על פי חוזה בין המשרד לבין נהל ובפועל מ

 . בחודשח" ש14,000-התשלום בגין עבודתו הוא כ. בה
 

העוסקות  לנהל כיאות את פעולות המחשוב דרושה מסגרת ארגונית כמקובל ביחידותכדי 
שיהיה , רג הניהולי הבכיר שלון הדשהמשרד ימנה ממונה מ,  מן הראוי.בפרויקטים הנדסיים

הכרוכות בהתחייבויות כספיות גבוהות בגין העסקת כוח , ולותיהעפלאחראי ליחידת המחשוב ו
 .והדורשות מיומנות וניסיון בניהול פעולות מורכבות, אדם ורכישת ציוד

 
כה לפעול כוועדת רכישות משרדית שהוסמ, באישור פעולות המחשוב עוסקת הוועדה, רמואכ

הנושאים ; סדרי עבודתה; היתשהמשרד יגדיר את תפקידי הוועדה וסמכויו, מן הראוי. בלבד
בתשובתו למשרד מבקר המדינה . וסדרי בקרה על ביצוען; סדרי קבלת החלטות; שבהם תטפל
 .כי יכין נהלים מפורטים בנושא, הודיע המשרד
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להלן . 1990 - 1987שוב בשנות הכספים ת מחהייתה הוצאה ניכרת בגין פעולו,  שמורים נתוני המשרדכפי.  2
הנתונים אינם כוללים הוצאות לתחזוקת מערכת (ועל הביצוע בפועל ) באלפי שקלים(הנתונים על תקציב היחידה 

 ):אגף האכלוס
 

1990 1989 1988 1987  
9,435 6,500*  תקציבעתצה  4,420  5,270
6,137** 10,864 3,556  2,288   ע בפועלצויב

__________                                               
 .ח" ש אלף11,571-ציב עודכן להתק*                                                

  13.1.91 - 1.4.90 הם לתקופה, דמתוך דוח יתרות תקציב של המשר, וניםהנת**                                            
 .בלבד         

 
היקף המימון . ד לא הנהיג פיקוח מניח את הדעת על הניהול הכספי של פעולות המחשובהמשר

וביחידה עצמה לא התנהל לכל פרויקט , לכל פרויקט פיתוח שאושר לביצוע לא נקבע מראש
 אפשרות לפקח כיאות על יעילות במצב זה לא הייתה. לך הביצועהמעקב אחר ההוצאות שהיו במ

 .ות ותקינותןפעולה
 
בנושא חומרה ותוכנה וכן נוהל עבודה לניהול משא " נוהל בחירת חברה" ביקשה הוועדה להכין 1990שית ראב.  3

 . המשרד לא קבע נהלים בתחומים האמורים. ומתן עם חברות לגבי תוכנות ותחזוקת מערכת
 
 התרחבו מאד 1990לך שנת המב. חשובח על נושא העסקת אנשים בתחום המיקורת העלתה ליקויים בפיקוהב.  4

האנשים הועסקו באמצעות חברות קבלניות . פעולות היחידה והייתה עלייה תלולה במספר האנשים שהועסקו בה
ההתחייבויות בגין ). ץו עובדי ח-להלן  (1989שאישרה ועדת המכרזים של המשרד במארס , על בסיס תעריפים

 5.3- הסתכמו בכ1990אוד ובתשעת החודשים הראשונים של שנת ות מלות הפיתוח היו גבוהופעו  שוטפתתחזוקה
סקו שהוע בידי הגורמים הממונים על נושא כוח אדם במשרד לא היו נתונים אודות מספר עובדי החוץ. ח"יון שמיל

 .ביחידה והגדרת תפקידם
 
בדי וע 74ה קו במבר אותה שנה הועסבספט כי, עולה, לבקשת משרד מבקר המדינה, הדמה שהכינה היחישירמ

שאת רובם המכריע של , כן נמצא).  עובדים כאלה53על פי נתונים שמסר המשרד הועסקו שנה קודם לכן (חוץ 
 .מילאו עובדי חוץ, בהם ניהול תחומים מקצועיים וניהול צוותי עובדים, תפקידי הניהול האחראים

 
תו הם עובדי והמ ופקידשעל פי טיב הת, ל ממלאי תפקידיםה באמצעות חברות קבלניות שהעסק

מהווה עקיפה של שיא כוח האדם שנקבע בחוק ; פסולה מבחינות רבות, המשרד לכל דבר

 .ר"קשי ולת1959-ט"התשי, )מינויים(התקציב ופעולה בניגוד לחוק שירות המדינה 


	1991-41-210-gila
	1991-41-211-atzaa-lechok
	1991-41-212-michshuv

