
 
  העלייהתליטק

 

 בואמ
 

הרשויות המקומיות ומרבית הארגונים , מוסדות המדינה, ת העלייה היא המשימה המרכזית של הממשלהטקלי
 . הצלחת הקליטה תשפיע על המשך העלייה ועל איכות החיים במדינה. העוסקים בענייני משק וחברה

 
ם שוליקים בעלייה להתגבר על המכסהעו ככל שהצליחו המוסדות.  גדל בהתמדה קצב העלייה1990ך שנת לבמה

נים של שנת ואחרה או בחודשייםישלשהגיע , כן גדל הקצב, השונים שהכבידו בתחילה על הטסת העולים לישראל
1990. 

 
 בשנים 100,000, ם באותה שנהיעול 40,000  עדיין התבסס על אומדן של1990ב המקורי לשנת הכספים יצתקה

על באו וובפ 1990- עולים ב150,000קליטת ים לכן התקציב כדי להכין אמצעד עורמצע השנה כבאב. 1992 - 1990
 נבנה 1991התקציב  לשנת . 1995 - 1990ות עלייה של מיליון איש בשנים חינהתחזיות המעודכנות מ. 200,000

 .בידיעה שאפשר שהמספר יגדל עוד יותר,  עולים במהלך אותה שנה300,000בהנחה שיבואו 
 
 .-25%ואת כוח העבודה האזרחי בכ, 1989ת מלעו -22%ל בכגדיל את האוכלוסייה בישראתיה וה החזייעלה
 
יחד עם הגידול החזוי , ם בעבודה משמעהתליטק .תודיר 300,000- העולים בדיור תחייב הקמה של יותר מתטליק

 . י הגולמימר המקוצבתו -8%גידול שנתי ממוצע של כ, בפריון כתוצאה מן הצמיחה הנדרשת
 

ענפי , דיור: לפיכך נדרשות השקעות בכל התחומים". כלוסיית מדינה מאורבע"ה מדובר על תוספת של שלמע
כל אלה יחייבו גיוס הון במימדים החורגים בהרבה . חשמל וביוב, כבישים, יות חברתיות ומשקיותתשת, המשק

ועוד , ד דולר בענפי המשקרליאי מ40קעה של שתידרש ה, לפי אומדנים. מאלה שהורגלנו אליהם בשנים האחרונות
לתשלומי העברה , ניתשוכמו כן תגדל ההוצאה לקליטה הרא. ית מן הסכום הזה בהקמת הדירות לעוליםכמחצ

 .ולסיוע אחר לתהליך הקליטה
 
במיוחד כאלה שלא , מעטים מן העולים". קליטה הישירה" היה במסגרת ה1990 הקליטה העיקרי בשנת לוסלמ

ות עאמצב נקלטו, שות ושונות כל כך עבורםת חדשל השתלבות עצמאית בנסיבו ימהשתמודד עם המהיכלו ל
בהקצבה כספית אשר , מיד עם רדתו מן המטוס, וב הגדול של העולים צוידרה. מרכזי הקליטה או מוסדות אחרים

 .והם נשלחו לפלס להם את דרכם בישראל, נועדה לספק את הצרכים הראשוניים
 
והם נעזרים בקרובים או , הכרוך במעבר לישראל מוטל על כתפי העולים עצמם וניגן המאמץ הארמדול ג לקח

 .ם אחרים שהקדימו אותם זמן קצר בלבדילוואף בע, בידידים ותיקים בארץ
 
. סייע לעולים על ידי תשלום הסכומים הכלולים בסל הקליטה)  משרד הקליטה-להלן ( לקליטת העלייה דרמשה

.  חודשיםהשישל ישת ציוד ראשוני ולקיום לרכדירה למשך שנה וכן הוצאות שכרלסוי ההוצאה יאלה נועדו לכ
. כומים הללו ופחתה מאוד התלות של העולה במנגנון העוסק בקליטהסה במהלך השנה התייעלה שיטת תשלום

על פעולות  (.המשרד גם סייע לעולים ברכישת חלק מן הציוד הראשוני הדרוש לקליטה וסיפק סיוע ומידע אחר
 ). ראה להלןדמשרה
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, י מתנדביםנוגאר, גם הרשויות המקומיות" הלם המעבר"סייעו לעולים להתגבר על , הקליטהשרד על מ ףוסנ

, וכן מוסדות וארגונים רבים, משרד העבודה והרווחה אשר קלט עולים בקורסים שלו להסבה מקצועית והשתלמות
 .כל אחד בתחומו

 
אלא גם , מאמץ הקליטה לא רק את המרץ והתושיה של העולים עצמםלום תפשר מסלול הקליטה הישירה לריאך כ

עומס רב מאוד בהתחשב במספר , ס שהיה נופל על משרד הקליטהמועובכך הוקל ה. ביםדמתנו ארגונים, מוסדות
 .העולים

 
 לותעבב, עוד היה מלאי של דירות פנויות. ה הייתה קלה יותר לעולים אשר באו בגלי העלייה הראשוניםטיקלה

ככל שגדל מספר . ולו כפתרון ביניים, למצוא קורת גג, ל המשימה הראשונהקל עהדבר ה. פרטית או ציבורית
ד עלה "שכה. הדבר מצא את ביטויו גם בעלייה תלולה בשכר הדירה אשר נדרש. כן הלך ופחת אותו מלאי, ליםועה

הגרים קים אלא גם בתושבים ותי, וליםעק ברזו פגעה לא  התייקרות. ים אשר לפני כן נחשבו זוליםראזוב במיוחד
נוסף , פעל לפתור גם בעייה זו) ד השיכוןרשמ -להלן (משרד הבינוי והשיכון . בדירות שכורות או שהם חסרי דיור

 ).בעניין זה ראה להלן(על פעולתו לעידוד והמרצת הבנייה של דירות קבע לעולים 
 
ר יידרש בכיוונים של ביותאך המאמץ הגדול ,  בחיינוםובישמים רבים וחופעולות הקליטה מקיפות תח, רואמכ

אשר היא והיא בלבד תבטיח קליטה בתעסוקה , ליתכלכפתרון בעיות הדיור של העולים ושל המרצת הצמיחה ה
 .וקיום בכבוד לעולים ולתושבים ותיקים

 
 

  בדיורהליטק
 
ד  ע1990ים ם לעלות למדינת ישראל בשניפויצלפי התחזית ש, רך לספק דיור לאוכלוסייה של מיליון עוליםוהצ.  1

ותדרוש מאמץ ניכר , פקד על משימה זוומה, מהווה משימה גדולה לענף הבנייה ולמשרד הבינוי והשיכון, 1995
 מזה 400,000- יהיה צורך להגדיל את מלאי הדירות בישראל בכ1996עד שנת , לנוכח התחזיות. מכל מגזרי המשק

כים של זוגות צעירים ומחוסרי דיור ושיפור רמת  הצרכולל, והיתר לגידול הטבעי ליםות לקליטת הערו די300,000
ושל מבנים לפיתוח ענפי , ף הבנייה יצטרך גם לבנות את התשתית של בנייני ציבורנע .הדיור למי שזקוקים לכך

ל העלייה מוציא סדר הגודל ש .ומפעלי בנייה אחרים, לפתח את מערכת הביוב, להגדיל את רשת הכבישים, המשק
 .מכלל אפשרות הסתמכות על קליטה באמצעות התשתית הקיימת

 
זו הזדמנות .  כה גדולה למלאי הדירות יש בה כדי להפוך את בעיית הכמות לבעיית איכותתוספת

לכוון את פריסת האוכלוסייה בהתאם לצרכים לאומיים ; גדולה לעצב נכונה את עתיד המדינה
שובים הזקוקים לכך ולספק ק יילחז, ליקויים שנוצרו בעבר תקןלם ההזדמנות גזו . ומשקיים

ולפתח יישובים קיימים ולהקים יישובים  בינוצרה האפשרות להרח. צרכים חברתיים ואזוריים
אשר יציעו מגוון ; חדשים בגודל ובמתכונת אשר יספקו את מאווי האזרחים לאכות חיים

ההזדמנות ודל כג,  זו גם אחריות גדולהםאול. קה והשכלה וחיי תרבות עשיריםותעסל הזדמנויות
 .כן גודל הסיכונים

 
גובר החשש שמא הרצון לספק מהר , הצרכים הדוחקים של העוליםח נוכ, יש נטייה לבנות הרבה ובמהירותש כלכ

להביא גם  הדבר עלול. ולא תנוצל ההזדמנות שנוצרה, ככל האפשר אותם צרכים חשובים עלול לגרום לקיצורי דרך
, שימור אתרי טבע ונוף שאין להם תמורה, הגנה על האקולוגיה. שוביםהם חגם , שבות בשיקולים אחריםח התילא

כל אלה ראויים בהחלט להוות אילוצים על ההחלטות ,  זכויות הפרט ומרכיבים נוספים של איכות החייםלע הגנה
 .גם כאשר המטרה נכבדה כמו קליטת עלייה, בתחום הבנייה

 
זו אחת הסיבות שהליכים אלה  מורכבים .  ביטוי לאותם שיקוליםלתת, בין היתר, י הבנייה נועדוורישו תכנון יכליה

 התחשבות באילוצים ועמידה על דרישות חוקי הרישוי .  זמן רבםיכהם ומתמש



 קליטת העלייה

 

541

 
מינהל , םי משרד הפנ-מובן שאילו היו המשרדים הממונים . להאט את קצב הבנייה, כמובן, יה עלולותינהבו

,  מכינים מראש תכניות לבנייה הנדרשת לעתיד-הרשויות המקומיות כון והשיו משרד הבינוי, ישראל קעירמק
כי אז היה קל יותר להחיש את ,  האוכלוסייה היה צפוי לחול בכל מקרה אם גם בקצב איטי יותרלודשהרי גי
הוראת (נון ובנייה כי תכנסת חוק הליכאשתקד בחודש יולי התקבל ב. ות בכל האילוציםבתחשה תוך, הבנייה
 המקוצרים נועדו םיכההלי.  קובע הסדר של הליכים מקוצרים לאישור תכניות בנייהקהחו. 1990-ן"התש, )שעה

הן של העולים המגיעים לארץ והן של , למתן פתרון לצורכי הדיור במדינה, לאפשר הרחבה של היצע הדיור
 .לתקופה של שנתיים מתחילתו ראשמהוגבל ) פיםילמעט כמה סע(תוקפו של החוק . תושביה

 
ם באים בלי חסכונות ובלי ילוגם משום שהרוב הגדול של הע,  של הבטחת דיור הולם לעולים הוא גדולרגאתה

בשנים הראשונות לעלייתם . הנוהג המקובל בישראל לרכוש דירה עלול להיות בלתי מתאים למרבית העולים. רכוש
 מלוא הסכום , כלומר. ת הלוואות לשיכון והעדר מקור הכנסה קבועללקב נות הנדרשיםויכביד עליהם חוסר ביטח

 
. חסכונות הציבור וייבוא הון ציבורי ופרטי:  ממאגר המקורות הקייםאובש להשקעה בבניית דירות לעולים יוהדר

 קוח ענפי המשתאלה הם מקורות הון אשר צריכים לממן גם את ההשקעה בתשתיות הציבוריות והמשקיות ואת פי
כולל השכבות , ידרש סיוע ציבורי רב מן המקובל לאוכלוסייה הוותיקהכן יכמו . יטת העולים בתעסוקהללק

 .דבר זה עצמו עלול לעורר בעיות חברתיות. תוהחלש
 
, מלאי הדירות. אין מנוס מכך. ת תהליך הקליטה צפוי פיגור מסוים בקצב הבנייה לעומת צורכי העוליםליתחב

, אך ככל שגדל מספר העולים אשר פנו. אשוניםה הריפשר את קליטת גלי העלייא, יתרבבעלות פרטית וציבו
גדלו לחצי הביקוש על אותו מלאי קיים וגרמו להאמרת שכר ,  הדירות להשכרהקושאל , במסגרת הקליטה הישירה

 הכנסהבעיקר בעלי  ,םיתיקו שעלה מעל ומעבר להתייקרות הכללית ומעל לכושר התשלום של תושבים, הדירה
 םילאחד הביטויים לכך היו מחנות האוה. רות ורגשות תסכול בקרב תושבים רבים מריכתוצאה מכך נוצרו. נמוכה

ות באותן חמשפ 1,800-שיא התופעה היה קרוב ל. בעיקר במרכז הארץ, של חסרי הדיור אשר קמו בכמה ערים
 .לפי נתוני משרד הבינוי והשיכון, מחנות

 
 1990ז אמצע שנות השבעים ועד תחילת שנת מא. לוקת ענף הבנייה הייתה בשפפ שתתעלייה חל בעהל ודגי.  2

") רסקו"ו" סולל בונה", כגון(או בשיאם במשברים בחברות בנייה גדולות טבתשה, הצטמצם הענף תוך זעזועים
נת שלעד  -17% כבשנע סבי, משקל הענף בתוצר העסקי. ובהתמוטטותן של חברות אחרות באמצע שנות השמונים

 ת התחלות הבנייה הציבורית ביזמוירד 1989- ל1981השנים  בין. -9%לו כ משק1985ומאז , לך והצטמצםה, 1975
 .-35% הבנייה במגזר הפרטי ירדה בדבעו, -73%משרד בה
 
ו לואי, -10%בתוצר של המגזר העסקי היה כ, 1989בשנת , משקלו של הענף. בנייה אינו משופע בהון עצמיה נףע

מימון ביניים , ייה למגורים בא בעיקר מתקבולים ממכירת הדירות הבנמימון. דבלב 1.5%הון היה האי למשקלו במ
מיעוט ההון . שהוא אשראי יקר יחסית, בעיקר לטווח קצר, ומימון מאשראי בנקאי" חברות משכנות"ממשלתי ל

ית של התארכות משך רחזומיוצר תופעה  גורם לקשר הדוק בין קצב מכירת הדירות לבין התחלות בנייה והדבר
 .ולהיפך בתקופת גיאות, כאשר מכירת הדירות  איטית, ופות שפל בתקהבנייה

 
הטכנולוגיות הנקוטות בענף הבנייה : ואלה החשובים שבהם, משך הבנייה משפיעים עוד גורמים תוארכתהל ע

המועסקים  ספרמ: סקים בענףע חל שינוי בהרכב המו1970משנת . בישראל וכוח העבודה המועסק בענף
 .שומרון ועזה, מם הועסקו ערביי יהודהבמקוהישראליים ירד ו

 
בד בבד עם עליית משקל . ששכרו זול יחסית, זמינותו של כוח עבודה זהמ הש נבע" מספר המועסקים מיותיליע

 ,עבודה החליפה השקעה בהון ובטכנולוגיה, דהיינו. המועסקים מהשטחים ירד גם יחס ההון ליחידת עבודה
 .אחת הסיבות העיקריות לאי הכנסת טכנולוגיה מתקדמת לענףזאת . כים כוח אדם וזמן עבודהסשחו

 
שיפורים בתהליכי . י חולשות בולטות בענף אשר להן השפעה ניכרת על משך הבנייה ועלותהתשבלהבחין  רפשא

 יר את בהבנייה והכנסת טכנולוגיות מתקדמות היה בהם כדי לייעל את הענף ולהג
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ות במחקר בענף הבנייה עהשקה שיעור. ת לא פעל המשרד בכיוון זהרונואולם במשך עשר השנים האח. ותוקפת

גם . 1הן בהשוואה למצב בארצות אחרות והן בהשוואה לענפי התעשייה האחרים בארץ, נמוך מאוד אובישראל ה
להשקיע , ל יחסיתוה זדבשנים של צמצום בהיקף הבנייה וזמינות כוח עבו, חברות הבנייה לא היה ענייןל

 להכניס שיטות בנייה 1980ניסיון שעשה המשרד בשנת . לקצר את הליכי הבנייה ולהתייעל, יות חדשניותגולבטכנו
ין ב, טכנולוגיות מתקדמות גם הוא לא עלה יפהבולבנות בישראל , באמצעות חברה לבנייה מתועשת, חדשניות

שרד ובהליכי הפיקוח והבקרה מב ובגלל סיבות הקשורות;  חברהבגלל היכולת והניסיון המועטים של אותה, יתרה
 - 1981ירדה בשנים ) ר בנייה"הנמדד במ( של הענף תרמת הפעילו, י נתוני המשרדפעל . 2שלו על ההתקשרות

 .יםדעוב 114,000- ל1988 והגיע בשנת דבלב -2.6%ו מספר המועסקים קטן בלואי, -10.4% ב1988
 
בכ 1988-הדבר מצא ביטוי במספר העסקות שגדל ב. חל גידול בביקוש לדירות ייהל בטרם החל גל העדעו.  3

הרפורמה בשוק ההון :  אחתול בביקוש נבע מכמה גורמים שחלו בעת ובעונהדהגי. -2% עוד ב1989ת נובש -14%
 ן ביתה בתשואות על איגרות החוב לזמן ארוך ותחרודיריה ואילו, הביאה לגידול בזמינות האשראי למשכנתאות

 לכ1986מו על הלוואות משלימות בשנת לששו -13%הבנקים הביאו לירידה בשיעור הריבית להלוואות דיור מ
הגילים , 29 - 20ויה וגדלה האוכלוסייה בקבוצת הגילים  הפנ חלה גם עלייה בהכנסה1989בשנת ; 1989 ףסו ב-6%

מה , ים יחישו את עליית מחירי הדירותלהעו הגידול בעלייה גרם לציפיות כי צורכי;  משפחותםיקשבהם נוטים לה
מספר התחלות הבנייה  פחת 1989-ב, הבאדר. היצע הדירות לא גדל באותה תקופה. שגרם לנטייה להקדים רכישות

 .ת בלבדודיר 300-ת ואילו הבנייה הציבורית גדלה בכודיר 3,000-ת בכהפרטיו
 
 וב1989 תבשנ -35.25%מחירי הדיור עלה ב מדד. הבלתי נמנעת הייתה עלייה ניכרת במחירי הדירות צאהתוה

. חירים לצרכן ללא סעיף הדיורמבמדד ה, מהאבהת, -14.3%ו17.6%  לעומת עלייה של 1990 תבשנ -33%
עירים בעלי תעודת צה  גדל מספר הזוגות1989בשנת . התייקרות הדירות פגעה בזוגות צעירים ובחסרי דיור אחרים

 .-6%העולים אשר מימשו את זכאותם באותה שנה פחת בוות גו מספר הזולואי -10%זכאות ב
 
 1989נת בש. להגדיל את תפוקת הענף פי שניים ויותר י הדיור של עולים ושל תושבים ותיקים דורשיםכרצו.  4
כי תפוקת הענף תגדל ביותר מכפליים , יופצ. בעיקר דירות גדולות יחסית, ר"ון מימיל 3-גיע היקף הבנייה לכה

. ונותשהרא 90- בשנות ה- הבשנ 70,000-לכ 20,000- במספר הדירות מ-ופי שלושה וחצי , נויבטח שבמושגי 
 .-70%ל -14%מ, במושגי שטח בנוי, וקה בתפשאמורה להגדיל את חלקה, עיקר הגידול חזוי בבנייה הציבורית

 
 20-לכ, 1990 בשנת תוריבלפי עלות הבנייה הצי, רות לעולים עשויה להגיעיד 300,000ה הנדרשת לבניית עקהשה

 100,000-ל כשלכך יש להוסיף את ההשקעה הנדרשת לבנייה הפרטית החזויה . 1990במחירי , ארד דולרימיל
 .1995 - 1990ת בשנים ודיר

 
ולכן נודעת חשיבות ,  במעלהוןזה אתגר כלכלי וניהולי ראש. גדול זה כרוך בנטל ואותו ישא המשק כולו רתגא

החיסכון . ח" מיליוני שתמאוב שהרי חיסכון של אחוז אחד מתבטא,  יעיל של המערכתלוהינלו רבה לתכנון מראש
 .י לרצויחיונהקדמת ה: הבנייה וגם על ידי דירוג הצרכים ניתן להשגה על ידי ייעול

 
:  בשני מישורים1990א היה עליו לפעול בשנת לממיו "תכניות מגירה"כי למשרד לא היו , 40צוין בדוח שנתי  כבר
, השני; פעולות הנדרשות לקידום מיידי של הבנייה כדי לספק את צורכי העולים המוסיפים להגיע כל הזמן, אחדה

 .ן מראש את הפעילות בשנים הבאותנלתכ

                                                           
 .ואילך 189' עמ, "היבניה י לענףתמשלמהסיוע ה", 37ן זה ראה דוח שנתי יעניב 1
 .ךלואי 752 'עמ, "התקשרות עם חברה לבנייה מתועשת", 33דוח שנתי באה ר 2
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דיר שיטות טכנולוגיות חהל, בתחומים מסוימים,  כה גדול יוצר גם הזדמנות לנצל יתרונות של גודלנייהב ףיקה

 .שפחתה עקב צמצום פעילותו, חרות בענףתת הרמתקדמות וכן לפעול להגב

 
 
במסגרת הפרוגרמה של ,  החליטה הממשלה להכפיל את הבנייה הציבורית1989 סוף שנת תקראל

 תוכננה הגדלת 1990בשנת . דרושה בוהוקצה לשם כך התקצי, תודיר 6,000-ל 3,000-מ, אותה שנה

 כן הוחלט על נקיטת פעולות לייצור וכמ. תודיר 45,000-גודל הפרוגרמה נקבע ל. הבנייה הציבורית
 מקרקעי ישראל ינהלוהוחלט שמ, כדי לספק דיור לתקופת ביניים, וייבוא בתים מוכנים וקרוואנים

ב אשר הועמד לרשות משרד השיכון יצקאף גדל הת, בהתאם לכך. יגדיל את היצע הקרקעות לבנייה
פעמים מספר תקציב המשרד והתקציב במהלך השנה הוגדל . לביצוע המשימות אשר הוטלו עליו

ח "שון מילי 7,029-ח הוצאה ו" מיליון ש1,729ל של להגיע לסכום כו, 1990לאוגוסט , המעודכן
 .הרשאה להתחייב

 
, בעיקר, ההחלטות נגעו. יה החלטות רבות בנושאי הדיורילעך השנה קיבלו הממשלה וועדת השרים לענייני לבמה

 :לנושאים האלה
 ;ייה ציבורית ופרטיתנ לבעקצאת קרקה)  א(
 
 ;כנת פתרונות דיור לתקופת הבינייםה)  ב(
 
 ;תתקשרויות משרד השיכון עם חברות משכנוה)  ג(
 
 ;יוע ותמריצים לעידוד הבנייה הציבוריתס)  ד(
 
 ; החשת הליכי התכנון והרישויןלמע, 1965-ה"התשכ, יקון חוק התכנון והבנייהת)  ה(
 
 .מרי בנייהול חעסרת הגבלות הייבוא ה)  ו(
 

 קרקע לבנייה כנתה
 -להלן (מינהל מקרקעי ישראל . ת לבנייהומינז כנה מזורזת של קרקעותהל הדרוש בקצב הבנייה חייב גם וגידה

נדרשו להגביר מאוד , וסק בתכנון הקרקע לבנייה הציבוריתעה ,והאגף לתכנון של משרד הבינוי והשיכון) המינהל
 . לא תהיה גורם בולם בהחשת קצב הבנייהעקרקהכדי שאי זמינות , את פעולתם

 
של רשות הפיתוח , ל המדינהין ש המינהל את המקרקעלמנה, 1960-ך"התש, שראלי לחוק מינהל מקרקעי םאהתב

ל מתכנן המינה . של מדינת ישראל מצויות אפוא בניהולועקרמרבית עתודות הק. ושל הקרן הקיימת לישראל
ורק לאחר שהשלים שלבים אלה הוא , ו באמצעות גופים הקשורים עמוא, מוצומפתח קרקע המיועדת לבנייה בע

כנון ובפיתוח קרקע המיועדת לבנייה ציבורית מטפל משרד בת. ת קבלנים וחברו-ה את הקרקע לבנייה ליזמים צמק
רד של מקצה למהמינה .באמצעות יחידות התכנון במשרד או מתכננים חיצוניים הפועלים מטעמו, ןוהבינוי והשיכ

משווק המשרד את , לאחר שהושלמו הליכי התכנון והפיתוח. רקע לבנייה ציבורית בדרך של מתן הרשאה לתכנוןק
ינהל לשם חתימת מל מפנה המשרד את הקבלנים, בפועל. במסגרת הפרוגרמה לבנייה ציבורית, יםקבלנהקרקע ל

פיתוח הקרקע ובנייה עליה במועד : ינו דהי-אם קבלן משלים את התחייבויותיו לפי הסכם הפיתוח . הסכם פיתוח
 . חכירה לאותה קרקעם יחתום עמו המינהל על הסכ-המוסכם 

 
מונעים ה םהיא פנויה ממחזיקי; מבחינה משפטית לתת היתר לבנייה עליה, רקע שאפשריא קזמינה לבנייה ה ערקק

 .באופן המאפשר תחילת בנייה, והתשתית בסביבתה מפותחת; בנייה עליה
 
עות לפעולות של גהנסקרת התקבלו בממשלה כמה החלטות אשר נועדו לעודד את הבנייה והנו ופהק התךלמהב

 :להלן תמצית מן החשובות שבהן. וןכהשיו המינהל ושל משרד הבינוי
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כדי להוזיל , נייני קליטה להטיל על המינהל להחיש את הקצאות הקרקעעל לים"טה ועדת המנכיהחל 2.10.89-ב

 .את מחירה
 
טה הממשלה להסמיך את שר החקלאות לפעול שמועצת מקרקעי ישראל תאשר הקצאה מיידית יהחל 14.5.90-ב

ון לקש דונם באזורים שבין חיפה והקריות לא60,000ששטחן הכולל , שרד השיכוןת למשל קרקעות פנויות וזמינו
להטיל על ; ותיקלאח דונם קרקעות 90,000י הייעוד של ושינל לפעול;  דונם ביתר חלקי הארץ30,000ועוד 

 .ותותייר, תעשייה מסחר, חופשי לצורכי מגוריםהבשוק , 1991עד סוף ,  דונם30,000המינהל להחכיר עוד 
 
-עד ל, פרוגרמה של משרד השיכוןה ילפ,  דירות45,000כי יש לשווק קרקע להקמת , טה הממשלהיהחל 2.8.90-ב

 מגרשים עד מאי 40,000 ועוד 1.12.90עד " רקעקדת וצמ" מגרשים לבנייה 10,000המינהל ישווק  וכי 1.10.90
1991. 

 
החלטות .  לגרום לירידת מחירי הקרקעובכך, למנוע כל אפשרות של מחסור בקרקע לבנייה ות נועדוטלהחה

 .ון להגביר ולהחיש את קצב עבודתםכישהממשלה חייבו את המינהל ומשרד ה
 
 :הממשלה האמורות והעלה טותלמבקר המדינה בדק באיזו מידה בוצעו כמה מהח דשרמ
 
 ליזמים קרקעמסר משרד השיכון למינהל המלצות להקצאת  1991 ועד ינואר 1990ילת שנת הכספים חמת.  1

צים קרקע למומה ה באותה תקופה ליזמיםקצהמינהל ה; כחלק מן הפרוגרמה של המשרד,  דירות24,430לבניית 
 . דירות בלבד7,910להקמת 

 
בשטח של , ממשלה על המינהל לפעול לשינוי ייעוד של קרקע חקלאית אשר בניהולוהלה י הט1990וסט גובא.  2

 .ורים למגכדי להקצותה לבנייה,  דונם90,000
 
 הצעות של תכניות  32 הוא הגיש לאישור ועדות הבנייה למגורים 1991עד תחילת פברואר ,  נתוני המינהליפל ע

עד למועד האמור , דותיעה על פי .  בלבדםדונ 15,000-של כ שטחבלשינוי ייעוד של קרקעות חקלאיות , מפורטות
גם אם יואץ קצב שינוי הייעוד של קרקעות . דם בלבדונ 1,080-ארבע תכניות החלות על שטח של כ אושרו רק
שכן יש לפנות תחילה לחוכרים רבים של קרקעות אלה , ולו בחלקן, זמינות לבנייה ויעדיין הן לא יה, חקלאיות
ת של חלק מן הקרקעות והזמינ, על כן. לעתים לאחר נקיטת הליכים משפטיים, יצוי כספי הולםפהם לולשלם 

 .מספרעלולה להידחות לשנים 
 
עד תחילת דצמבר אותה , ישירות קונדרש המינהל לשו, 1990י החלטה נוספת של הממשלה מאוגוסט פ על.  3

כי , מנתוני המינהל עולה. 1991חילת מאי תעד   מגרשים40,000 מגרשים לבנייה נמוכה ועוד 10,000, שנה
 .שים בלבד מגר6,680עד סוף דצמבר אותה שנה הוא הציע לציבור ו 1990מתחילת שנת הכספים 

 
הל להגיש לוועדות לבנייה למגורים תכניות נימהטילה על ה, 1990מאוגוסט , ה אחרת של הממשלהטלהח.  4

 הוגשו לוועדות הללו 1990עד אוקטובר . קה חודשית שווהובחל 1991עד ינואר ,  דירות100,000בנייה להקמת 
, ת שהגיש המינהלודיר 25,000-קרקעות לבנייה לות למהן תכני, תודיר 76,000-קרקעות המיועדות ל תכניות על

 .שיכון ורשויות מקומיות שונותה דואת התכניות הגישו משר
 
עד סוף אוקטובר , דות לבנייה למגורים ולתעשייהעבוו  דירות אושרו76,000התכניות המתייחסות לבניית  לכלמ

נמצאו בוועדות בשלבי טיפול , תודיר 65,000-הנוגעות ל, יתר התכניות; ת בלבדודיר 11,000-ל תכניות, 1990
 .שונים

 
 בשלבים שונים ואצל גורמי 1990נמצאו בתכנון בתחילת אוקטובר , פי נתוני המינהל לעכי , ה יש להוסיףלאל ע

 - בתכנון ובפיתוח קרקע תהמשרד וחברות ממשלתיות או עירוניות העוסקו,  בעיקר המינהל-ונים שן הוהתכנ
 .תודיר 200,000-ת המיועדות לבנייתן של כוספותכניות לקרקעות נ
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 תירהקרקעות לבנייה ציבו לאימ
 
, ים קודמותנובש 1990אשר המינהל העמיד לרשותו בשנת ,  משרד השיכון היה מלאי של קרקעות לבנייהתורשב

ב ל מצנתונים ע, ביחידות השונות של המשרד, משרד מבקר המדינה אסף. ה ציבוריתיבניל לשם תכנון ופיתוח
, מהנתונים עולה. 1990ספטמבר  - טסהתכנון באתרים השונים ועל השימוש בקרקע לצורכי בנייה בחודשים אוגו

 -הפיתוח והרישוי , יעברו את שלבי התכנון אשרכ -כי לרשות המשרד עמדו קרקעות שהיו אמורות להספיק 
 :ת המשרדוחוזמ  תכנון ובנייה ולפישלבילפי , בטבלה דלהלן התפלגות מלאי הקרקעות. תודיר 169,000-לבניית כ

 
              )חי דירותנבמו( וןכנבת ערקק ירות שבנייתן החלהדה' סמ

מה לשנת ררוגפ
1990 

מה  לשנת רגרופ
1989 

*ןותכנב *** ע"בת אישור** ךילהתב
 תראושמ

 זמחוה ה"ס

     לליהג 12,928 3,968 3,030 5,930 827 448
       פהחי 17,178 4,476 1,882 10,820 955 438
       כזמר 71,498 7,903 32,132 31,463 3,525 526

ים  לושיר 30,226 7,138 11,992 11,096 1,858 1,160
 ב     נג 36,805 7,445 5,480 23,880 1,402 1,108
3,680 8,567 83,189 54,516 30,930 168,635  ה  "ס

___________ 
שלב זה מסתיים עם ; )מתכנני חוץ שהוא מינה ידיב או( התכנון מטופלות התכניות ביחידות התכנון של המשרד בבשל*    
 .יהילבנו וועדה לתכנוןלתה שת בוועדת אישורים של המשרד והגיתכנה אישור
 או על ידי ועדה לבנייה למגורים(ת לתכנון ולבנייה יחוזמ  אישור תכנית מפורטת על ידי ועדה-יך אישור התכניות לתה**   

 ).1990-ן"תשה ,)וראת שעהה (לפי חוק הליכי תכנון ובנייה, ייהשלתעו
 .קףות תל תכנית בניין ערים מאושרת היא תכנית מפורטת בע-ע "תב***  

 
) ע"תב(ת ת שיש עליו תכניודיר 31,000-לבניית כ  עמד לרשות המשרד שטח1990כי בספטמבר , נתונים עולההמן 

ניות ואישורן טעון ביצוע הבנייה כת לבד מן הצורך בעריכת. ויתר הקרקעות מצויות בשלבי תכנון שונים, בת תוקף
, אם המקרקעין תפוסים על ידי מסיגי גבול.  חודשיםרמספ ,בדרך כלל, ההליך של הוצאת היתר בנייה נמשך. רישוי

 .יך שיפוטי לפינויםליש צורך בה
 
כנון ת י חוק הליכ1990נחקק ביולי ,  התכנון לקרקעות המיועדות לבנייה ציבורית לעוליםליכיהחיש  את הל דיכ

נים ועדות לבנייה פד הרי החוק הוקמו בתחומי כל מחוז ממחוזות משפעל . 1990-ן"התש, )הוראת שעה(ובנייה 
לרבות , דה אחרתל ועבמקום כ,  דירות ויותר200למגורים שהוסמכו לדון ולהחליט על תכניות שעניינן הקמת 

 .1965-ה"התשכ, חוק התכנון והבנייה חושפעלו עד אז מכ, ועדה מקומית והוועדה לשמירה על קרקע חקלאית
 
אישור ניתן לראות כי מלאי הקרקעות לגביהן כבר הכי יולאור האפשרות להחיש את הל, י הטבלה דלעילנונתמ

בשים , ברם. רמהגפרוה יל בבנייה בהיקף המלא שללהתחע מאושרת עדיין לא היה בהן די כדי .ב.הייתה תכנית ת
ע ניתן להסיק כי מלאי .ב. נמוכות אף ממספר היחידות עליהן הושלמה התויהלב לכך שהתחלות הבנייה בפועל 

 .גורמים נוספיםבא היה עדיין גורם בולם בהפעלת הפרוגרמה ויש לחפש את הסיבות ליה יהקרקע הזמין לבנ
 
ועל מלאי , די המשרד נתונים מלאים על היקף ההרשאות לתכנון שמסר לו המינהלו בי הביקורת לא הידעמוב
 .ות המתוכנן וזמינותן לביצועעקרהק
 
ם נתוניו מוגבלים למעקב אחר ביצוע הזמנות לאו, ן אמנם מכין דוח ממוחשב על התקדמות עבודות התכנודרמשה

המעקב . תכנון של קרקעות שברשות המשרדצב הואין בהם כדי לשקף לאשורו את מ, גינןבתכנון והתשלומים 
 מות הבנייה באתריםדקתאחר ניצול מלאי קרקעות התכנון על פי ה
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 הדוחות על הפעלת תכנית הבנייה תצלבהמשום שלא נקבע קוד מזהה אחיד שיאפשר , ם אף הוא נמצא חסרינשוה

 .172' בנושא מערכת מידע ממוחשב במשרד הבינוי והשיכון ראה עמ. אתריםהעם הנתונים על התכנון באותם 
 
מות התכנון והבנייה חיוני לביצוע מעקב אחר דהתקו קעותרק ניהול מידע מרוכז ומשולב על מלאי, הביקורת תדעל

עדיה ייך לשמש כלי ניהול לבקרה ולקבלת החלטות בדבר השימוש בקרקע לרה צזמידע כ. מידת ניצולו של המלאי
 .ולמקומותיה השונים

 

  למחסור בדיורנייםות בינתרופ
פרטית וציבורית מוצה בהדרגה ובד בבד  תומלאי הדירות בבעל. ה גרמה לגידול בביקוש לדירות בשכירותיעליה

השפעת מה . תושבים ותיקים אשר נזקקו לדיור בשכירותבהן והן בעולים , כאמור, הדבר פגע. האמיר שכר הדירה
 שולמה הקצבה 1990עד יולי ; מתוך סל הקליטה, וליםר לעהייתה גם לדרך שבה שולמה ההקצבה לדיו בכיוון זה

או לגור בדירת , ולעולה לא היה תמריץ לחפש דירה זולה יותר, וצאה ממשיתה לזו כנגד קבלות אשר העידו ע
 .תודירב סיבינ ונוצר תמריץ לשימוש אינט1990אותו נוהג שונה ביולי , כאמור. ידיםקרובים או יד

 
ת הדיור שנבעה מהתייקרות שכר הדירה היו מחנות האוהלים אשר הוקמו בכמה מצוקאחד הביטויים ל, רואמכ

 .שרד השיכון הכיר במצוקתם של כמה מיושבי האוהלים ופעל לסייע להם מ.ערים
 
 :על פי נתוניו, ים והמשפחות שהתגוררו בהם והפתרונות שהציע המשרדלאוהה דלהלן מספר הלטבב
 

    )מספרים מצטברים(ות שאושרו נתרופ
 תלגדה ה"ס

ותאלווה
 עיוס
 ד"שכב

 תוירד
רותיבשכ

' סמ
ותחמשפה

' סמ
 יםלאוהה

    ך יתארה

133 13 56 64 1,260 1,031 23.7.90     
309 13 169 127 1,576 918 30.7.90     
441 27 273 141 1,774 1,118 6.8.90       
933 28 643 262 805 819 1.10.90     

 
לה קיבלה כמה החלטות אשר הנחו את משרד הבינוי והשיכון לנקוט פעולות לרכישת בתים מוכנים שהממ
 :להלן עיקר ההחלטות. עד שייבנו עוד בתים, א אשר ישמשו לדיור בתקופת בינייםומיבו מייצור מקומי ניםאוקרוו

 
עיים ממועד ובשבתוך , טה הממשלה להטיל על שר הבינוי והשיכון ושר האוצר לסכםיהחל 14.5.90-ב)  א(

 יכללו חלופת ייצור מקומי תכניתב.  אוגוסט של אותה שנה-תכנית לפתרון בעיות הדיור לחודשים יוני , ההחלטה
 .וחלופת ייבוא של דירות קבע

 
,  דירות מייצור מקומי ומחברות בחוץ לארץ3,000 את רכישתן של לאשרטה הממשלה יהחל 26.6.90-ב)  ב(

 .בהתאם לכללים הקיימים
 
שתם של י רכר מכרזים בדב1.9.90טה הממשלה להטיל על משרד הבינוי והשיכון להוציא עד יהחל 2.8.90-ב)  ג(

 360ך זה יוקצבו לצור;  יחידות שכבר אושרו3,000 לכול, ר כל אחד" מ60 בתים מיובאים בשטח של עד 9,000
שרד הוטל גם להוציא מכרזי בנייה מה על. הבתים לא יוצבו באזור המרכז והם יימכרו על ידי המשרד; ח"מיליון ש

על המשרד הוטל גם . וימכרו אותן לציבור הרחב, רות די6,000ליזמים שיקימו בתים מיובאים בהיקף כולל של 
 8,500ן של ציפוש עוד הוחלט להשלים את. ח"יון ש מיל150 נים בהוצאה של עדארווק 5,000לרכוש ולהציב 

 7,361 שופצו 1990 עד נובמבר 1989עולה כי מדצמבר " עמידר"חברת י מנתונ. דירות בבעלות החברות המשכנות
 4,466הציבורי  בשיכון" עמידר"בתקופה זו איכלסה חברת . לאוכלוסיית העוליםוקה ידירות לאוכלוסיה הוות

 .ות ויחידים מקרב האוכלוסיה הוותיקהחמשפ 3,898-עולים ו



 קליטת העלייה

 

547

 
לנקוט סדרה של פעולות שנועדו למצוא עוד מקומות " עמידר"טה הממשלה להטיל על חברת יהחל 7.10.90-ב

ס עולים ללאכו לנהל, לשכור בתי מלון לתקופות ארוכות, ופשיחק הובכלל זה לשכור דירות בש, דיור זמניים
 .ולהרשות לדיירים בדירות אשר בבעלות הציבור להשכיר את דירותיהם לדיירי משנה, ל"במתקני צה

 
 ולקרוואנים םי אתרי חרום לבתים מוכנןכנות
 
באתרים ובמקומות "ת  ודיר 40,000 הוחלט להתחיל מיד בתכנון שטח לבניית 26.6.90יבת הממשלה מיום שבי.  1

" אתרי חירום"המשרד שטחים שהגדיר כיתר עובר להחלטה א".  לדיורשבהם צפוי באופן סביר ומבוסס ביקו
לגבי אתרים אלה התקין שר ). שדרות, נתיבות, םיאופק, ערד, באר שבע, קרית גת, כרמיאל, נצרת עילית, צפת(

 את - בין השאר -הסמיכה  אשר, 1.7.90-מ י החלטת הממשלהפעל , ת שעת חירוםותקנ 2.7.90-הבינוי והשיכון ב
 17.7.90-ב. 3,000 תכניות חירום לבניית דירות במספר כולל שלא יעלה על לאשרת השרים לענייני עלייה דוע
, אולם מאחר שכבר החלו בפריצת דרכים באתרים שונים. לצדק על תקנות אלה כבטלות הוז בית המשפט הגביהכר
 7.8.90-דהיינו ב,  יום21 הדין יעשה בר פועל רק לאחר ק פסיכ, נקבע

 
ו הוקמו בכל המחוזות יולפ 1990-ן"התש) הוראת שעה(כי תכנון ובנייה  הליו חודש נכנס לתוקפו חוקתבאו

מורות היו לקצר את הליכי אישור תכניות מתאר מקומיות ותכניות מפורטות שעניינן אש ,הוועדות לבנייה למגורים
 .ת לפחותודיר 200הקמת 

 
נית המשרד בעניינם תואמת  שתכ- כי בחמישה אתרי חירום, רבין השא,  נקבע22.7.90בת ממשלה מיום ישבי.  2

שתית במקביל להפקדת התכניות תה  ימשכו עבודות-מבחינת ייעוד השטח למגורים לתכנית המתאר שבתוקף 
יינם אינה תואמת מבחינת יעוד השטח נ בעדואילו באתרי חירום שתכנית המשר; בוועדות לבנייה למגורים
, כן הוחלט. עבודות רק לאחר אישור התכניות בוועדותיל ב התקפות יהיה אפשר להתחרלמגורים את תכניות המתא
ת לצורך ותקנ, 1965-ה" לחוק התכנון והבנייה התשכ267מכוח סעיף  םייתקין שר הפנ, כי לעניין הבתים המיובאים

 . סיס המפרטים הטכניים שיגיש המשרדבעל  וזאת, מתן היתרי בנייה
 
עם שר הבטחון ושר האנרגיה והתשתית ישלימו עד נים ששר הפ,  הוחלט2.8.90ם ויבת הממשלה מישבי.  3

, דמות להוצאת היתרי בנייה ולקביעת תקנים בתחומי כבאותקומ הנחיות תכנוניות בכל הקשור לדרישות ה15.8.90
 .וחדרי טרנספורמציה, א"הג
 
תאים רט מרצית לתכנון ולבנייה מפאה הצמועל שעד סוף דצמבר אותה שנה לא הגיש המשרד, קה העלתהידהב  -

ת מסוימות ויחהממשלה ונדרשה לנושא מקלוט הקרוואנים והמליצה על הנ שבה 23.12.90-רק ב. לבתים מייבוא
 . היתרי בנייהתוצאהחילופין על שינויים בתקנות כדי לאפשר לאו , 1951-א"התשי, א"במסגרת חוק הג

 
וחם נמסר לחברה למשק וכלכלה של ופיתתכנונם , במגזר העירוני ול באיתור השטחים להעמדת קרוואניםפיהט.  4

 .נהל לבנייה כפרית במשרדמיואילו הטיפול במגזר הכפרי הופקד בידי ה, מרכז השלטון המקומי
 
יש שצורפו לאתרים שטחים סמוכים , וריםג למהאשר את התכנון בהליכים מזורזים במסגרת הוועדות לבנייל דיכ

רוב אתרי . תודיר 200-כדי להגיע לפחות ל, תרים בלתי רציפים באותו מרחב תכנוןאואף ' שהוגדרו שלב ב
יעודם שונה לשימוש למגורים לתקופה .  מפורטת שבתוקףראתהקרוואנים לא נועדו למגורים לפי תכנית מי

 . שנים5מוגבלת של 
 
 טותרמפו  תכניותרישוא
 
 :והועלה,  אתרי קרוואנים בכל הארץ61 בדק משרד מבקר המדינה 1990ר במדצב
 
 מאחר שבעיית, לאתר לא הוצאו היתרי בנייה). בתל תאומים(ה תכנית מפורטת לאתר אחד בלבד בארץ רשאו.  1
 . קרוואנים100אולם עבודות התשתית הסתיימו והוצבו , קלוט טרם נפתרהמה
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באתרים אלה . אשון לציוןראשדוד ו, הן נועדו לאתרים בערים בת ים. טות נמצאו בהפקדהרמפו ש תכניותולש.  2
ה פועחרף התנגדות שהגישה רשות שדות הת, בבת ים הסתיימה ההצבה.  בעבודות עפר ואף הוצבו קרוואניםהוחל

 .וטרם נדונה
 
ברוב האתרים . ני הפקדה בפועלפל, םיות מפורטות הוגשו לוועדות לבנייה למגורים לדיונים ראשוניינתכ 21.  3

 .הוחל בביצוע עבודות תשתית
 
הוועדות לבנייה למגורים התירו התחלת עבודות עפר באתרים . ם לא הוגשו כלל תכניות לאישוריאתר 36-ל.  4

אף על פי כן . אך לא התירו זאת באתרים שלגביהם טרם הוגשו תכניות לאישור, שלגביהם הוגשו תכניות לאישור
ים שאר האתר(ובשישה אף הוצבו קרוואנים , שרה אתרים שבהם נעשות עבודות תשתית ללא היתרעאו צנמ
 ).קבוצה זו נמצאים בשלבי תכנון שוניםמ
 
 10;  בהפקדה- תכניות 17; ניות מפורטות אושרוכת 13כי ,  אתרים להצבת בתים צמודי קרקע נמצא54ת קיבדב

 .ו תכניות מפורטות לאישורשהוג ם טרםיאתר 14-ול, הוגשו לוועדה לדיונים
 
או , ם שונים זה מזה שנבעו מחוסר התאמהתוני בתכנון ובאישור נמצאו נתשביחידות המשרד המטפלו, ןיצוי

 .מדיווח לא נכון
 
  בנייהייתרה

לא יעשה אדם אחד מאלה ולא יתחיל לעשותו אלא לאחר שנתנה : "רנאמ, 1965-ה"שכתה, התכנון והבנייה קבחו
 ".ולא יעשה אותו אלא בהתאם לתנאי ההיתר, ומית היתר לכךק המהלו הוועד

 
, תרי קרוואנים המשמשים למגורים וכן כל עבודות הפיתוח לרבות כבישיםגם א, עולה מהוראות החוקש פיכ

ם שלא נועדו ישטחב מאחר ואתרי הקרוואנים מוקמו. טעונים היתרי בנייה, התשתית תומדרכות וכן עבוד, חניות
בת הפעלתם הפקדה ואישור תכנית מתאר מקומית או תכנית מפורטת ובהתבסס על תכניות ימחי ,למגורים

 . קבלת היתרי בנייה- שרותמאו
 
גם במקומות בהם בוצעו ,  מהםדחאכי לא הוצאו היתרי בנייה כחוק באף , ת כל אתרי הקרוואנים עולהקיבדמ

ם לשר יכניט בר העברת מפרטיםד ב22.7.90ם והחלטת הממשלה מי, יתר על כן. עבודות פיתוח והוצבו מבנים
 .15.12.90לא בוצעה עד , נייהות שיאפשרו מתן היתרי בנהפנים לצורך התקנת תק

 
המבטיח הגנה על כל ,  החשובים בחוקתונשהיא אחד העקרו,  לפני רישוי מונעת אפשרות להגשת התנגדויותהיניב

 .בעלי עניין בקרקע ובסמוך לה
 
שויות מקומיות בעשרות רעמידה בדרישות חוק התכנון והבנייה בידי גורמים ממלכתיים ו ואי ה כה גדולהגיחר  --

 .םיניש בה כדי לפגוע בשלטון החוק והיא עלולה להטביע את חותמה השלילי למשך ש, אתרי בנייה ברחבי הארץ
 
או ,  חקיקהזירוזפעולות ל.  המבצעת כפופה לרשות המחוקקת וחייבת לשמש דוגמא ומופת בקיום החוקתורשה

אדם פרטי שעושה . תכליתור בואס, היא דבר אחר לגמרי והפרת חוקי המדינה, הם דבר אחד, כל פעולה אחרת
מהרשות הציבורית נדרש .  במצוקהלוואפי, לא יעזור לו אם יטען ואף יוכיח שהיה נתון במצב קשה, מעשה אסור

ואף בגדר ,  פסולה היא-גוד לחוק ודאי שאינה בסמכות  ופעולה ביודעין בני-פעולה ללא סמכות . הרבה מעבר לזה
 .בחוסר תום ל

 
כי פעולות התכנון והרישוי נמשכות זמן רב ולכן הוא נקט דרך , רד מבקר המדינה למש הודיע בתשובתודרמשה

החלו עבודות הכשרת הקרקע בד בבד עם הגשת , יתה הסכמה של הרשויות הנוגעות בדבריהששלפיה במקומות 
ם כל ית ער שהפעולות תואמו פורמלחמא,  בידיעה ברורה כי הרישוי יוסדר-כל זאת , ורים בוועדותשלאי הבקשות

 .הרשויות עוד לפני תחילת העבודות
 
כך , פקדה אשר במהלכו יכול בעל עניין להגיש התנגדותה לכי אישור תכנית מפורטת כולל שלב ש, אוי לצייןרהן מ

 כך. ה שגורמים אחרים לא יתנגדושירופשהסכמה של הרשויות המקומיות אין 
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בראשון ; אחר שהעבודה באתר כמעט הושלמהות ל רשות שדות התעופה התנגדרבבת ים הגישה כאמו, למשל

 .לאחר שהקרוואנים כבר הוצבו בשטח,  הפסקת עבודהוצ צ וניתן"לציון הגישו דיירים הסמוכים לאתר עתירה לבג
 
 םאניום לרכישת הבתים המוכנים והקרויכרזמ
 
 קיבלה הממשלה שורה של החלטות שנועדו להבטיח פתרונות דיור למספר ההולך 1990ת הראשונה של יצמחב

 5,000- בתים מוכנים ו9,000במסגרת זו אישרה הממשלה רכישת . לרבות פתרונות זמניים ומידיים, וגדל של עולים
 .אניםוקרו

 
ל מהם "השיכון לבחירת היצרנים בארץ ובחוווי נמבקר המדינה בדק את ההליכים בהם נקט משרד הבי דשרמ

 .122' עמ, ראה בדוח זה, לממצאי הביקורת על כך. רותאנים על פי ההחלטות האמוויירכשו בתים וקרו
 
 במגזר הכפרי 1220מהם : קרוואנים בלבד2,167כי עד אז הוצבו , להעו 22.2.91-ביצוע של משרד השיכון ל חדומ

 .ים אחריםרבאת 324-י ונ במגזר העירו623, והקיבוצי
 
י המחירים בין קרוואנים לבין דירות הפרשפרק אחר בדוח זה מוצגים ב.  קרוואנים היא פתרון דיור יקרתשכיר

כל , במצב שנוצר. או העלות, דדת רק בגובה המחירמנ אך כדאיות השימוש בקרוואנים אינה. רגילות בגודל דומה
אולם רק אם הביצוע , ת להשכרה ועשוי למתן את ההתייקרותודירהפתרון דיור מהיר מצמצם את הלחץ על שוק 

 .ור הדיר ומחיש את אספקת מקומותימה
 
 ל"במתקני צה יורד
 
ל לסייע למאמץ הלאומי של "ל על צהיטהל, ) הוועדה-להלן ( החליטה ועדת השרים לענייני עלייה 1990 יליוב

 .1.9.90ל להגיש את ההצעה עד " צהלכי ע, נקבע. ות דיור זמנייםנתרופ קליטת עלייה ולהציג
 
הוועדה אישרה את . ל" הוועדה את הצעות צהבפניל "ג ראש אגף תכנון במטכית אוגוסט אותה שנה הצליתחב

 .םיים במחנות ובמתקנים צבאיעול 7,700-ההצעה לאכלס כ
 
ית מתבססת נהתכ. ל"ם במתקני צהיעול 20,000 תכנית חירום לאכלוס, לבקשתה, ל לוועדה" צהגהצי 30.9.90-ב

שתי , חמישה בתי חייל, בין היתר, יפונו' בשלב א: בים עיקרייםלבשני ש, ים אחרים בהדרגהנמתקו על פינוי מחנות
ים אלה נמתקב קיבולת האכלוס. פונו דירות שירותי ןכ; ושני מחנות צבאיים, קריות נופש של האגודה למען החייל

. ותממקו 7,730-תגיע קיבולת האכלוס ל, מדו לכמה מהמתקניםצשיו, בתוספת קרוואנים;  מקומות לינה4,650היא 
ובתוספת של קרוואנים ; ותממקו 8,125-שקיבולת האכלוס שלהם מסתכמת ב, קנים ומתיפונו עוד מחנות' בשלב ב

 .ותממקו 12,320-ב, איפוא, מסתכם' שלב ב. ותממקו 4,195-תגיע הקיבולת ל
 
ין בבתיאום , ליטה שהמתקנים יפונו בהדרגה ולפי צורכי הקליטהח והל"ה אישרה את התכנית שהציג צהדעווה
על פי לוח הזמנים שייקבע , תקבל את המתקנים לטיפולה" עמידר"חברת . לייהת העל לבין המשרד לקליט"צה

 .רומבעקבות התיאום הא
 
ת העלייה טקלילכי כל הפעולות הכרוכות בסיוע , בעקבות הנחיית שר הביטחון, ת" ראש אגםיכ ס16.8.90-ב

ל " למתקנים שיפנה ביקש צהופותלכיסוי עלות החל. נושא זהליתומחרו ויוצגו במסגרת דרישה תקציבית ייעודית 
עד . דיון על הצד הכספי של תכנית החירום ומכי שר הבטחון ושר האוצר יקיי, הוועדה החליטה. ח"ון שימיל 54-כ

 .ןילא סוכם העני, 1990דצמבר , למועד סיום הביקורת
 
יל ושני מחנות  החיריות נופש של האגודה למעןקשתי ,  דירות שירות114 הועברו לידי עמידר 1991ואר ניד ע

 .ותיולעקב היעדר הסדר בנושא הע, עדיין לא נקבע מועד להעברת שאר המתקנים. צבאיים
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, ן לאלפי עוליםואכס ל יקדים את העברת המחנות והמתקנים ובכך יתוספו מקומות"נם הייתה אפשרות שצהמאם א

באותה עת פעלה עמידר לפי שכן , ל"תביעות הכספיות של צההמן הראוי היה למצוא דרך להחיש את בירור 
 .הוראות הממשלה ושכרה אלפי חדרים בבתי מלון

 
ל "לפיה יקצה צה; ל"ל לאיכלוס עולים במחנות ומתקני צה"ועדה תוספת לתכנית צהוה  אישרה1991ר אוינב

 .רים שישמשו להנחת מגורוניםתה אעשטחים בארב
 
 ". עולים על בסיס מגורונים77,000ל ישמשו לאיכלוס אפשרי של "ארבעת האתרים הנ"ה צויין כי טלהחב
 

 1990 הבנייה הציבורית בשנת תפעלה
בתחום זה חלו במהלך השנים .  הבינוי והשיכון משפיע על היקף הבנייה באמצעות הבנייה הציבוריתדמשר.  1

; ותפורטתיו המורישד בקבלנות ולפי עד סוף שנות השבעים בוצעה עיקר הבנייה עבור המשרד. תיותו מהתתמורו
 דירות שנבנוה תהמשרד היקצה א).  בנייה במימון מלא-להלן (את כל הקרקע והמימון לבנייה סיפקה המדינה 

לתושבים , ות צעיריםגלזו ,ואלה השכירו או מכרו אותן בדרך כלל לעולים חדשים, ת אכלוס ממשלתיותוחברל
 שנות השבעים היוותה בנייה זו כאמצעב. באזורי פיתוח ולמשפחות שגרו בצפיפות להטבת תנאי הדיור שלהם

קה בכלל הבנייה הציבורית מתבטא עתה לחו חלה ירידה תלולה 1982אך עד ,  הבנייה הציבוריתלמכל -70%
 . באחוזים ספורים

 
עמדו ש -" משכנות"הבנייה בוצעה באמצעות חברות . של המדינה" קילן חובנייה במימ"התפתחה ,  חלופייככל

בדרך זו קיבלו על עצמן החברות . בקריטריונים של המשרד והסכימו לבנות לפי תנאי פרוגרמת הבנייה הציבורית
ת החברות המשכנו. ופחתה מעורבותו של המשרד בכל אלה, לביצוע ולמימון הבנייה, ריות לתכנוןחא הרבה יותר

 הן נטלו על בכך. המשרד ובמחירים שהוא אישר אגב מתן זכות קדימה לזכאי, גם דאגו למכור את הדירות לציבור
י ישראל עקרקמ להניהמלצה למ: שעיקרן, בתמורה נתן להם המשרד הטבות שונות. עצמן סיכונים עסקיים

ות למימון ביניים של דובססהלוואות מ; במחירים שקבע השמאי הממשלתי, להקצאת הקרקע לבנייה בלא מכרז
שבהם הוערך כי סיכוני החברות , וחדיםם מיבמקרי. ת לפיתוח של הקרקעוותנאי החזר נוחים של ההוצא; הבנייה
 ).  התחייבות רכישה-להלן (אם לא יימכרו , תוהתחייב המשרד לרכוש מהן מספר מסויים של דיר, גבוהים

 
להלן העיקריים . מצא בתחום הבנייה הציבורית למגוריםשים י מבקר המדינה עמד בדוחות אחדים על ליקודמשר
; אלא בעיקר על משא ומתן, התבססה במידה מספקת על תחרות ביניהן לא חלוקת העבודה בין החברות: שבהם

שיטת ההתקשרות חייבה מנגנון פיקוח ובקרה שלא תמיד פעלו כהלכה ולא תמיד שמרו במידה מספקת על טיב 
 .3הם של רוכשי הדירות בכוחהבנייה ועל זכויותי

 
ויסתה את פעילות הענף על , בהיותה מושפעת משיקולים עסקיים ומתנאי הביקוש בשוק, שיטת הפעלה זו, אתזעם 

בנייה "שנוצר בשיטת ה, דול של דירות לא מכורות במקומות שוניםי הגפי הדרוש למשק וצמצמה את המלא
 ".במימון מלא

 
לפי החלטת .  דירות30,000כללה במסגרת הפרוגרמה בנייה של  1990 שנתלרית של המשרד וקמית הנכהת.  2

בזה היה . ת נוספותודיר 15,000- הוגדל מספר הדירות במסגרת הפרוגרמה לאותה שנה ב1990הממשלה ממאי 
ובמהלך , רותיד 3,000 התכנית המקורית לבנית ההית 1989-ב. 1989גידול מהיר בתכנית הבניה לעומת התכנית של 

מערכת הבנייה הציבורית . תודיר 6,000- ל1989 הוכפלה הפרוגרמה של -אשר נצפה הגידול בעלייה כ -נה שה
 סיוע ותמריצים, כאמור, כוללת

                                                           
 הקצאת", 38בדוח שנתי ; 159' עמ, "יבות בבנייהטר"ו, 135 'עמ, "באמצעות חברות בנייה למגורים", 35דוח שנתי באה ר 3
 .149' עמ, "ים באילתרמגול היבני", 39 יתובדוח שנ; 106' עמ, "לבנייה למגורים רקעק
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ת גדולה יותר של הממשלה בהשוואה לשנים האחרונות שבהן עיקר ורבו מע-ומשמעותה , ת המשכנותורחבל

מדיניות ,  מן המדיניות  של סיוע לנצרך ולא למצרךתיימו משום סטיה מסםג היתה בכך. הבנייה הייתה פרטית
 : את השלבים הבאיםתוללכ הפעלת הפרוגרמה לבנייה ציבורית. שהיו לה יתרונות

 
המינהל מוסר . לו של מינהל מקרקעי ישראלוניהב בדרך כלל,  היא נדרשת בהםתור קרקע זמינה באזוריםיא)  א(

 .ופיתוח כללי שוייר, ולות תכנוןעפ את הקרקע למשרד לצורך
 
י תרהשיווק כולל תהליך בחירת חברות לא. ע לחברות משכנות לשם ביצוע פרוגרמת הבנייהקהקר 4"ווקיש)  "ב(

י להקצות את הקרקע "הכנת הסכמים בין המשרד לבין החברות על תנאי הפעלת הבנייה ומתן המלצה לממ, הבנייה
 .לחברה

 
רק בחלוף תקופה . ילה לזכאי המשרדו תחכי הדירות יוצע, ותנמשכה ת העמיד המשרד תנאי לחברו1990ד ע)  ג(

 .יניהןע תיהיו החברות רשאיות למכור את יתרת הדירות כראו, מוסכמת
 
  הפרוגרמה והתחלות הבנייהקיווש
 
מדוחות האגף לנכסים . הבנייה הציבורית אף שלא הושגו במלואן המטרות אשר נקבעו, כאמור, הגדל 1990-ב

 בשני 9,880מהן , ת לחברות המשכנותודיר 34,300- שיווק המשרד כ24.12.90כי עד , הל עודודיור במשר
 הדירות למכל, -23%כ, ק חלק קטןראך . -76%כ, אפוא, מתכנית השיווק בוצעו. החודשים האחרונים של השנה

 .ששווקו הגיע לשלב של התחלת בנייה
 
פלגותן לפי מחוזות והת, 20.12.90 ועד 30.10.90 דע, הלחהמספר הדירות ששווקו ומספר הדירות שבנייתן  ןהלל

 :המשרד
 

הדירות שהוחל בבנייתן ספרמ   הדירות ששווקו רספמ
20.12.90  דע 30.10.90  עד 20.12.90 דע 30.10.90 דע  זחומ

     לגלי 3,043 3,864 776 1,054
    החיפ 3,085 5,908 547 1,411

    זמרכ 7,771 11,509 540 933
      נגב 3,769 5,114 1,183 1,782
ים  לשירו 5,405 6,292 1,550 2,587

 ש"יו 1,320 1,585 112 191
ה"ס 24,393 34,272 4,708 7,958

 
 
 :והעלה, הבנייה שלהן לותחמבקר המדינה בדק את קצב שיווק הדירות ואת קצב הת דשרמ
 
הבדיקה העלתה כי עד סוף אוקטובר .  דירות10,000 שיווק המשרד לחברות משכנות 1.6.90לבין  1.3.90 ןבי.  1

 . דירות נוספות מתוכן4,571 הוחל בבנייתן של 1991עד סוף ינואר ;  מתוכן2,170ן של תנייב של אותה שנה החלה
 
 הוחל בבנייתן של 31.1.91הבדיקה העלתה כי עד .  דירות14,393ד עוד רהמש קושיו 31.10.90-ל 1.7.90 ןבי.  2

 .ןתוכמ  דירות4,930

                                                           
 ל להקצות את הקרקע לחברה האמורה לבנות עליה לפיהמינל ניתנה כבר באותו שלב המלצה" ששווקו"ל הקרקעות כא לל 4
 .ת המוסכמת עם המשרדיתכנה
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ות ששווקו לבין מספר הדירות שהוחל בבנייתן נעוץ בהתמשכות הליכי ההתארגנות רידדול זה בין מספר הג ערפ

 .ייהולהתחיל בבנ, שרדמי הפוד בהתחייבויותיהן כלמבמשרד ובמינהל וכן בהיסוסים של החברות אם לע, בחברות
 
, תכניותה לכי סך התחלות הבניה בכ, עולה) ינואר עד דצמבר (1990תונים המעודכנים של המשרד לשנת נהן מ

 .תודיר 19,000-הגיע באותה תקופה לכ" חירום"כולל פרוגרמות משנים קודמות ואתרי 
 
 ים והטבות לחברות משכנותצמרית
 
; הקצאת קרקע בלי מכרז:  ההטבות הבאותן אתג המשרד להציע לההת נות ההסכמים עם חברות משכנרגמסב

בריבית , אשר נעשו על ידי המשרד,  ת הפיתוחואצופריסה של החזר הו; הלוואות למימון ביניים של הבנייה
 .מסובסדת

 
 אוד מהפרוגרמות לשניםמשונה ,  דירות45,000שמטרתה בניית , 1990/91מת הבנייה הציבורית לשנת רגרופ

אלא גם באוכלוסיית היעד שרובה עולים , לא רק בהיקף שדורש התארגנות מקצועית ופיננסית שונה, ותמקוד
 .בועה ומתקשים לקבל עליהם התחייבויות כספיות לרכישת דירות קבעק השטרם נקלטו בתעסוק

 
כן הן  על. תשר חזו החברות המשכנואי בגודל הפרוגרמה והרכב המשתכנים הצפוי הגבירו את הסיכון ונשיה

 -ות נמשכה  הוסיף המשרד הטבות לחברות1990במהלך . הירה רבת היקף לפי תכניות המשרדיה מחששו מבני
רות שוב לא היה כל סיכון מאי בולח -100% הייתה הגדלת התחייבויות הרכישה של המשרד כדי ןהבהחשובה ש
 . מכירת דירות

 
 :ערכת ההטבותמ השינויים העיקריים בןלהל

 
 החליטה מועצת המינהל להפחית 1990בר מנובב ל מחכיר לחברות המשכנותמינהמחירי הקרקעות שה תופחהו.  1

ההפחתה קיבלה תוקף למפרע . אזורים שבהם הייתה לפני כן עלייה במחיריםב עכדי מחצית את מחירי הקרק
פיתוח מסוימות  עריב. ערכת שמאי לכל עסקההכמו כן נקבעה טבלת מחירים ולא נדרשה עוד . מאפריל אותה שנה

 .חיר הקרקע לאפסבע מנק
 
 36- ב-ואת היתר , בעבר 30% מערכה במקום 10%ת הקרקע ישלמו החברות למינהל במזומן רק רותמ.  2

 .מים חודשיים בריבית שיקבע החשב הכלליותשל
 
ת ארד שים במחוז הנגב פטר המבברבים מישובי מחוז הגליל ובכמה ישו. ת בהחזר הוצאות פיתוחוחהנ.  3

ובאחרים נתן ; חזיר לו את הוצאותיו על ביצוע עבודות הפיתוח באתרי הבנייה שהוא תכנן מלההחברות המשכנות
נתן המשרד הנחה בשיעור , פרט לעיר ירושלים, היישובים במחוז ירושלים לכל. 80 %- 50%ת של וחנהמשרד ה

 .ם לוד ורמלהיבער 50%וז המרכז הוא נתן הנחות של חובמ; 50%
 
בכמה מיישובי מחוז חיפה , ש"ויו, הנגב, לגליה על מתן פטור מלא ביישובי מחוז גם חודש החליט המשרדו תואב

 .25%וביישוב רעות ; נהריה ושלומי, יוקנעם, כוע, תוביישובים מעלו
 
אתרי הבנייה הכלולים  כי ברוב, קבע המשרד, כדי להמריץ את החברות להחיש את הבנייה. י זירוזקנמע.  4
אם יוחל בבנייה בתוך שלושה חודשים , ח בעד כל דירה" ש1,000ת מענק בסך חברוהפרוגרמה יינתן ל גרתסבמ

 אם יוחל בבנייה בתוך חודשיים ממועד -לדירה  ח"ש 2,000-ו; על ביצוע הפרויקט דרממועד הסיכום עם המש
 .הסיכום

 
, נייתו תסתיים בתוך שבעה חודשיםבת שו חמש קומ-ניין של ארבע ב:  גם על מתן מענקים עם גמר הבנייהטלוחה

ח " ש30,000תזוכה החברה המשכנת במענק של ,  מיום סיום חפירת היסודות- בתוך תשעה חודשים -ובירושלים 
לא יינתן כל מענק אם הבנייה תארך יותר ; סכום התמריץ הולך ופוחת ככל שזמן הבנייה הולך ומתארך. לכל דירה

ם על הפרויקטים הכלולים במסגרת פרוגרמת ה  גהטבה זאת הוחל; )םדשיו ח17בירושלים (ים שחוד 15-מ
 .זכה בתמריצים משתנה בהתאם למספר הקומותמה משך הבנייה. ךלואי 1.1.90-ב  שבנייתם  החלה1989/90



 קליטת העלייה

 

553

מוצדק לתת  בלי שהמשרד בחן תחילה האם, ביחס לבנייה בכל אתר בארץ, ל ינתנו לקבלנים"יצים הנרהתמ
 .רים בהם גדול הביקוש לדירותואיזב בוניםהים נתמריצים לקבל

 
שייבנו ,  להציע את הדירותתוכלחברות המשכנות ניתנה הז. ל זכות הקדימה של זכאי משרד השיכוןוטבי.  5

 .למכירה חופשית בלי שיהיו חייבים להציע אותן תחילה לזכאי המשרד, במסגרת הפרוגרמה
 
 היא 1990-לחברות המשכנות בצעו חשובות ביותר שהוהות באחת ההט. שה בידי המשרדייבות רכיחהת.  6

ד מאוד הסיכון של החברות ע תבדרך זו הופח, כאמור. הגדלה ניכרת של התחייבות הרכישה של המשרד
 .בנושא זה חלו תמורות במהלך השנה. המשכנות

 
 השיעורים ילפ, רת  שנת הכספים התחייב המשרד לרכוש מהחברות המשכנות  דירות שלא יצליחו למכוליתחב

 כמו כן שההתחייבות חלה רק על דירות ענקב. 70 %- 60%באזורים אחרים ; 50 %- 40 %-כז הארץ  במר:האלה
 .בכל הקומות, ר" מ120ן אינו עולה על חטשש
 
 -100%ז הארץ וכבמר 50%כי שיעור ההתחייבות יהיה , בין היתר, טה ועדת השרים לענייני עלייהיהחל 7.10.90-ב

, כולל עלות הפיתוח והקרקע,  הדירהרמחי 100%יה התחייבות רכישה של ם תהבאזורים שבה. ריםח האםריובאז
 .ח" ש130,000ח ובמקרים מיוחדים על " ש110,000לא יעלה המחיר על 

 
 .8.11.90- זו קבלה תוקף בממשלה בהטחלה
 
בלת א הגלל תהא 100%יעור שה בשבות הרכייתחיה כי, יכוןש בין משרד האוצר למשרד הבינוי והכםו ס1.11.90-ב

 .מחיר
 
י שהן אבתנ, 1.1.90-מה נייבה  רטרואקטיבית על כל התחלותלתוח 100%כי התחייבות רכישה בשיעור , וכםס ודע

 .באזורים הזכאים לשיעור האמור של התחייבות הרכישה
 
כרזים לא תותנה מה בלבות רכישה הכלויתחיה כי ,ל המשרד עם מנהל אגף נכסים ודיור" מנכםסיכ 6.11.90-ב
 שכבר םיזר וכי סיכום זה יחול גם על המכר" מ100 מירבי ובלבד ששטח הדירות הנרכשות לא יעלה על מחירב

 .נפתחו קודם לכן
 
 .משרד פעל לפיהןהאך , 8.11.90-ים אלה לא התיישבו עם החלטות הממשלה ממויכס
 
 1990 ההטבות והתמריצים בפרוגרמה של תגדלה
, אין ספק כי דווקא בשנה הנדונה קיים צורך בעידוד כזה. שרד את הסיוע לחברות המשכנותמל היהגד 1990 שנתב

 . בהגברת הבנייה כדי לספק צורך לאומי חיונייםייננועשכן הציבור והמדינה מ
 
יה מהירה קיים ישכן עם הצורך בבנ, חשוב לבחון את הבעיות המתעוררות מהסדרי הסיוע והתמרוץ, תאזם ע

ם מהווה סטייה ממדיניות רבת שנים של הסטת הסיוע בתחום הדיור  מן ריציהגברת התמ. לחסוךועל יההכרח לי
 . יו לה יתרונות חשוביםשהות ינימד, המצרך אל הנצרך

 
, הסיוע למצרך והשיטות שבהן הוא ניתן לחברות המשכנות מפחית את האפקטיביות של התחרות בענף, ללככ.  1
בדרך , צמצום התחרות גורם. אך גם בין החברות הפעילות בבנייה הציבורית, טיתריקר תחרות עם הבנייה הפעב

ניתן , ומתחרות בבנייה הפרטית, היות שרבות מן הדירות בפרוגרמה נמכרות בשוק חופשי. לייקור הבנייה, כלל
ודד בנייה גם הנוהג לע.  בפרוגרמהןלחברות המשכנות יתרון תחרותי שאינו נובע מיעילותן אלא מעצם השתתפות

 בלאינה אלא סבסוד צו, על ידי הטבה המתבטאת במסירת קרקע לבנייה באזורים מבוקשים יותר, ימיםבאזורים מסו
 .זורים הפוגם ביעילות ובתחרות אבין

 
יתוח פהנחות  בהחזר הוצאות ה,  למשל- הסיוע ניתן בדרך של הוזלה מלאכותית של תשומות מסוימות רשכא.  2

קבלנים והחברות המשכנות לבחון ולבקר את שיעור העלויות צד הזי פוחת הלחץ מא -רד ששנעשה על חשבון המ
 .של השוק לייעול ייצורן של התשומותץ  לחןיאוממילא , של ספקי אותן תשומות
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ים שבהם רבעיקר באזו, לה מלאכותית גורמת שמחירי הדירות אינם משקפים את מלוא העלות הכלכליתזהו.  3

שבהם עלות הפיתוח גבוהה וההנחה לחברות המשכנות מגיעה עד מות במקו, למשל; יוחדמה בושיעור הסיוע גב
יגדל מספר הדירות המבוקשות ודווקא בתקופה שבה , חיר מוצרבמכה ימתבכל מקרה אחר של  כמו. 100%

צאה ווכת, סית לגודל הדירה ועלותהחחלק מן הסיוע נקבע י, זאת ועוד. הצרכים גדולים ממילא מן היכולת לספקם
התמריץ להסתפק בפחות ולדחות את השיפור ברמת הדיור למועד שבו יהיה לחץ קטן יותר על ילא מכך פוחת ממ

 .ור של הענףיצכושר הי
 
ח לדירה להקדמת התחלות הבנייה " ש2,000 -התמריצים המוצעים להחשת הבנייה . צים לזירוז הבנייהירתמ.  4

שסכומה מגיע עד לשליש מעלות , ד מאולכלל הוצאה ניכרת ריםב מצט-ח להמרצת השלמתה "ש 30,000ועד 
לעומת המטרות שהיא , ים כה גבוהים תיבדק היטביצרתמ כי הצעת, היה ראוי. הבנייה של דירה של שלושה חדרים

 .אמורה להשיג ולאמצעים חלופיים אפשריים להשגתן
 
מן הראוי , טרהאך אם זו המ. שתהח והה רבה טמונה במודעות החברות המשכנות לכדאיות הגברת הבנייתלועת

 .חול התמריץ ייהםלעשהיה להגביל מאוד את משך התקופה שבה מוצעים תמריצים כאלה ואת מספר הדירות 
 
 .מן הראוי היה לשקול חלופות, ניםכמשתה וונה הייתה לזרז את השלמת הדירות כדי לספק את צורכיכהם א
 
הדבר . ים את הבנייה מהר ככל האפשרלהשלרות המשכנות הוא ב החלהאינטרס ש, אם הדבר אך אפשרי. עודו אתז

לא היה לחברות תמריץ , הלו המכירות בעצלתייםתנד הוע כל. מפחית את עלויות הבנייה ומחיש את קבלת התמורה
, 1990-המשרד ב כמו במרבית ההתקשרויות של, הכישר אך כאשר קיימת התחייבות . מספיק להחיש את העבודה

 .יש את גמר הבנייה להח ואז כדאי לחברותתבטחורה מיהמכ
 
 הדירות ודלג
 
דרושה פעולה שתוריד ככל האפשר ,  המדינהיבתקצ לשהן מנקודת ראותו של העולה והן מזו , ה כלכליתניבחמ

רת הפרוגרמה גבמס, נתוני המשרד אודות הבנייה. אחת האפשרויות לכך היא בהקטנת הדירה: את מחירי הדירות
 3,890, לגביהן נחתמו חוזים,  דירות6,324מצביעים שמבין , כסים ודיורגף נשהופעלה על ידי א כפי ,1989לשנת 
התפלגות הדירות לפי .  חדרים2.5 - 2הן של ) 0.7(% דירות 46ורק ;  חדרים ויותרעהארב לשהן ) 56(%דירות 

 .ר ויותר" מ90רות שטחן ימהד -79%ש, גודלן מצביעה
 
, נמצא. כדי להוזיל את מחיריהן,  לפעול לבניית דירות קטנותיכוןר ושר הבינוי והשצהאו  החליטו שר1990ר אוינב

ממדי . ר ויותר" מ90דירות ששטחן  מהן 67%,  דירות3,714תמו חוזי בנייה לגבי חנ כי עד סוף דצמבר אותה שנה
ת שנים מלעו, 1990וההיקף הגדול של בנייה ציבורית בשנת ,  נפשות2.8גודל משפחה ממוצעת של , העלייה
ד  אחהנקהמשך המגמה של בניית דירות גדולות אינה עולה ב. מצריכים בחינה מחודשת של גודל הדירות, קודמות

 .עם צורכי העולים
 
בשעה ,  הדירות יש גם תוצאות תקציביות הנוגעות להיקף ההתחייבות של המשרד כלפי חברות משכנותלדגול

 . ה אפשר לבנות דירות רבות יותרשיהיכדי , טנת הדירותקם היוגבלים של המדינה מחייבמשהאמצעים ה
 

אולם , פעל להגדלת שיעור הדירות הקטנותי כ, הניבתשובתו למשרד מבקר המד, 1991בינואר , ד הסביררהמש
הוכנו לפני אותה שבתוקף ) ע"תב(קיומן של תכניות בניין ערים , האחת:  עמדו בפניו שתי בעיות1990במהלך שנת 

התנגדותן של רשויות מקומיות לתכנן דירות קטנות , והשנייה; תודולג  דירותם שללו שיעורים גדולילו כלשנה וא
 .ע חדשות"בתב

 
תהליך , הוא החליט להשתמש בתכניות מאושרות ולא לשנותן, שכדי לא לעכב את הבנייה, סביר המשרדה ודע

 הערכתל. ותיעימותים עם רשויות מקומב ארבעה חודשים וכרוך -שנמשך שלושה 
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ת סנכהצעת חוק בנושא זה מונחת כיום על שולחן ה, ואכן; ון היחיד לבעייה זו הוא דרך החקיקההפתר, דרמשה
 .יאה שנייה ושלישיתקרל
 

מן הראוי שהמשרד יעשה כל שאפשר כדי להביא לידי בנייה של דירות קטנות , הביקורת דעתל
 .ד בפרעון ההלוואות שיקבלו לצורך זהולעמ  שיאכלסו אותן וליכולתןתשיתאימו לגודל המשפחו

 
  לעולים לרכישת דירותעסיוה
 
העולים זכאים . ה לסייע להם להיקלטנמדיה ומחובת, רוב העולים באים לישראל בלי נכסים של ממש, רואמכ

לתשלום שכר דירה לשנה  הכולל סכום המיועד, "סל הקליטה"הסיוע לטווח הקצר ניתן במסגרת . לסיוע בדיור
 .גם בארבע השנים שלאחר מכן, בסכום מופחת, ד"מיכה בשכגם תלעולה מובטחת . הנאשורה
 
 ח"ש 74,500-מגיע ל, במועד סיום הביקורת, להלוואה מסובסדת שסכומה םי לרכישת דירה זכאים העולעוסיכ

 . שנה 30-ל, אך בלי ריבית, אה צמודה למדד המחירים לצרכןוהלוה .למשפחה בת שלוש נפשות
 

ום הריבית שתחול על החוב הממשלתי שיידרש למימון ההלוואות לעולים  לסכמשלתית תהיה שווהמה הכיהתמ
, גודל התמיכה יושפע משיעור הריבית על החוב הממשלתי לטווח ארוך, כלומר. םקיהבנ תוועלות הגבייה באמצע

כה הגלום באותה יהתמ יגיע סכום, הבשנ 4.5%בהנחה שעלות המימון לממשלה תהיה . המשתנה בהתאם לנסיבות
 מותוקמב, "הלוואת מקום"עולים הרוכשים דירות שנבנו במסגרת הפרוגרמה זכאים גם ל. ה לכמחציתהלוואה
ל סכום ההלוואה מגיע. להלוואה זו זכאים גם ישראלים ותיקים הרוכשים דירה באותם  מקומות. בהם היא נהוגהש
 .ה מריביתרומחציתה פטו ח"ש 40,000-
 
 :ר כמה בעיותמעור, ד לסייע לעוליםע נוראש, זה רסדה
 
המצב הכלכלי של , אולם. הוכ ארהפוומתמשך על פני תק,  הסיוע גדול יחסית לזה הניתן לזכאים אחריםםוסכ.  1

 .מה שאין כן למספר לא מבוטל של זכאים אחרים, הוא זמני לרובם, אשר מצדיק את שיעור הסיוע, העולים
 
שכן לשם קבלת  ההלוואה  , יתקשו רבים מן העולים לממש את הסיוע, וואהל בהןאף המענק הגדול הטמו על . 2

על העולים לגייס את הסכום הנוסף הדרוש , כמו כן. דמילהע םידרושים ביטחונות אשר לא תמיד הם יכול
 .להשלמת מחיר הדירה

 
וה בהקטנת המענק ו מלהאפילו אם הדבר יהי, ליםו שראוי לחפש פתרון לבעיית המחסור בביטחונות של העןכיתי

 תהליך םלשעד שיו, את הפטור מריבית אפשר להחיל רק על חלק מן התקופה, כך למשל. ם בתנאי ההלוואההגלו
 .הקליטה בתעסוקה והביסוס הראשוני

 
הוצאה של ההתקציב של כל שנה משקף את . אינו מוצא ביטוי תקציבי ברור, כמו הסדרים דומים,  זהעוסי.  3

 .ניםש 30 להתחייבות לשלם את הפרשי הריבית במשך יטויאין ב. סעיף נפרדבלא  אבל, אותה שנה
 
 700-כי אז העלות השנתית יכולה להגיע לכ, יוע זה יממשו אותולסים אכזשכן אם כל ה,  בסכומים גדוליםרבדומ

 .לא כולל הסיוע הגלום בהלוואות מקום, 1990ח במחירי סוף "ון שימיל
 
שהוא שלב חיוני בהשתלבותם בחברה , ט בדיור של קבעהיקלה לסייע לעולים לנמדיהכי על ,  מאליוןבמו.  4

מצבם הכלכלי של העולים לאחר שייקלטו בעבודה : שני גורמים מגודל הסיוע הדרוש יושפע. ובמשק הישראליים
 .ומחירי הדירות

 
ים ייה והתאמתה לצרכנ הבלעל ידי ייעו, ולים יותרזימצאו דרכים להעמיד לרשות העולים פתרונות דיור ש כלכ
 .כן ייקל על העולים ועל משק המדינה, ממשייםה



 41                                                                               דוח שנתי                                                                                                 556

 

 
  התחייבויות רכישהשימומ
 
דירות שייבנו במסגרת המן , 100%עד , התחייבה הממשלה לרכוש מן החברות המשכנות חלק גדול, רואמכ

. י מכירת הדירותאע מב על עצמה את הסיכון הנוהבכך נטלה הממשל. אם לא יימצאו לקוחות אחרים, הפרוגרמה
פיקים מסים עצמכי הסיכון של בניית רבבות דירות עבור לקוחות שאין ברשותם א, לא היה מנוס  מנקיטת צעד זה

היות והממשלה היא המחליטה על גודל , יתר על כן. היה גדול מכדי שהחברות המשכנות יטלו אותו על עצמן
וי להן ועל כן עליה ליטול את  הצפ משפיעה בכך על הביקושהיא, בבואם לרכוש דירות הסיוע אשר יוצע לעולים

 .הסיכון של אי מכירה
 
, ו תשלם הממשלה בעת שתממש את התחייבותה לרכישת דירותותר איחמ בין המחיר למשתכנים לבין השרהפה

 ךאת צפוי כי הממשלה תצטרזעם . אמור להיות תמריץ לחברות המשכנות להתאמץ ולמכור את הדירות למשתכנים
 .רותוש מספר רב של דיכלר
 
 :-ה תצטרך לרכוש יותר דירות ככל שלשממה
 
ים החדשים אשר יהיה להם הכסף לתשלום להעוו ים הוותיקיםבשופר הדירות שייבנו יעלה על מספר התסמ)  א(

 ;הראשוני והבטחונות הדרושים לקבלת הלוואות
 
 ;נייה תהיה באיזורים פחות מבוקשיםבה)  ב(
 
 . הסיוע שיינתן לרוכשי דירותגדלתנציאליים יצפו להטהפו שתכניםמה)  ג(
 
או כתוצאה מבניה ,  התחייבויות רכישהרתמסגב הכי מספר רב של דירות יירכש על ידי המדינ, ציפייהה צםע

עלולים להגדיל את הנתק בין ההחלטות בדבר מקום הבנייה וסוגי הדירות שייבנו לבין , במימון מלא של המדינה
 והדירות אשר; שיקולים שאינם כלכליים עשויים לקבוע את התפלגות הבנייה בין אזורים. שהולמבחן שוק כ

 .רים הפחות מבוקשיםואיזב מדינה עלולות להיות דווקא הלותעבב, בסופו של דבר, הנהיית
 
י רים או תושבים ותיקים חסללהיווצר מצב בו המדינה תהיה בעלת מספר רב של דירות ומצד שני יהיו עו ללוע
, כי מלאי דירות כזה עלול להימסר בתמורה חלקית ואף נמוכה מאד, סיון העבר מלמדנ. לםצעים ללא דיור הומא

 .מצד שני, ויפחית את יעילות השימוש במלאי הדירות, מצד אחד,  את ההוצאה הממשלתיתאדר מיבגמה שי
 
ת מידה רבה על רווחביע פולים ומשתכנים אחרים תשע הדרך הנאותה להעמיד את הדירות לצרכי התרחיב
ת בסדוסממצד אחד הסיוע המוצע לעולים בהלוואה , כאמור לעיל. שתכנים ועל גודל ההוצאה הציבוריתהמ

הוא עלול להתגלות כלא , אולם מצד שני. כמחצית מסכום ההלוואה, לרכישת דירה כולל בתנאיו מענק גדול
שינוי הרכב הסיוע באופן שהעולים . ר בטחונותמש את ההלוואה בגלל העדמכי עולים רבים יתקשו ל, מספיק

יגדיל את היכולת של העולים , ולו גם כנגד הפחתת המענק הגלום בתנאי ההחזר, יוכלו לממש את ההלוואות
 .לרכוש דירות

 
, כמובן,  של העולים לעמוד בהתחייבויות אשר הם יצטרכו ליטול על עצמם לצורך רכישת הדירה תלוירשכוה

אפשר . ומחיר הדירות,  שעה שהם נוטלים על עצמם את ההתחייבותדועהשאינה י,  העתידהםנסתכה: בשני גורמים
נצא מתוך הנחה שהמשתכן יכול להפריש כרבע . באמצעות דוגמה פשוטה, יומאל ןבשהוא מו, להמחיש את הקשר

יג מימון למלוא וכי הוא יכול להש; דירההאו לפרעון חובות על חשבון , משכרו לאחר מסים לתשלום שכר דירה
 2,280סך , לאחר מס, בהנחה זו יהיה עליו להשתכר.  שנה30 לתקופה של הלשנ 5.5%מחיר הדירה בריבית של 

; ח" ש120,000ח לחודש אם מחיר הדירה יהיה " ש2,736וסך ; ח" ש100,000לחודש אם מחיר הדירה הוא ח "ש
כן יגדל , צעו לעולים שיותודירה יגדל מחירשכל כ. ח"ש 150,000-ה יגיע לרח לחודש אם מחיר הדי" ש3,420וסך 

 .הצורך בתמיכה ציבורית
 
עלות העמדת . בבעלות חברות שישכירו אותן בשכר דירה כלכלי הנ ציבורית תידרש גם אם הדירות תהייהכמית

 אלוואות אשר יכסו את מלוהצפוייה להיות יותר גדולה מאשר פרעון , באמצעות חברות כאלה, הדירות בשכירות
 .נה ש30של ת הדירות בתקופה ועל



 קליטת העלייה

 

557

 

 
 
בקצב נמרץ כדי לענות על , בעיקר באמצעות משרד הבינוי והשיכון, פעלה הממשלה 1990 שנתב

הממשלה החליטה . נעשו פעולות במספר כיוונים. הבעיות אשר העליה העמידה בתחום הדיור
ם לדיור עד אשר ישיג ייניבלהגדיל מאד את הבניה הציבורית ובמקביל נעשה מאמץ לספק פתרונות 

,  עלולים להתגלות כיקרים מאדיםיניב רהפתרונות לדיו. קצב הבניה למגורים את קצב העליה
אין לבחון את הכדאיות הכלכלית , עם זאת. יחסית לבתי קבע באותו גודל ולמשך זמן השימוש הצפוי

ת השפעתם על שוק א בחשבון אהמביאלא בהקשר כולל , ונות דיור זמניים בפני עצמםרשל פת
תרונות ביניים מותנית  פותםאמ "חיצונית"כמובן שהתועלת ה. הדיור הכללי ומחירי שכר הדירה

קשים לפתרונות שהיו מבוססים על " חבלי לידה", ככל הנראה,  היו1990בשנת . בקצב הפעלתם
 .קרוואניםורכישת בתים מוכנים 

 
.  על ידי המינהל טרם בוצעו במלואןהנייב הזמינות לקעותת הממשלה להגדיל את היצע הקרוחלטה

ת שהיצע הקרקע לא יהפוך לגורם הבולם את מנל ע, תהגברת קצב הפעולות בתחום זה הכרחי
ים המכבידים על ניהול מלאי הקרקעות נעוץ בליקויים במערכות המידע של מגורה אחד. הבניה

 .ינהל ושל משרד השיכוןמה
 
 45,000-ל 6,000-מ, ה הציבורית פי שבעה וחציילבנ ה של המשרדוגרמהוגדלה הפר 1990 שנתב

, מצד אחד. את הסיוע והתמריצים אשר הוצעו לחברות המשכנות דאהמשרד אף הגדיל מ. תודיר
יש בכך כדי , נישמצד . שהרי הצרכים גדולים, ת אמצעים לעידוד הבניה הציבוריתלהפעב היה הגיון

 נחיצות כל אחד מאמצעי העידוד תש אדרד יבחן מחשהמשוראוי , להגדיל את עלות הבניה
 .אהבה רמה לשנהגפרוה בעת שיחליט על, המוצעים

 
מה שמהווה סטייה מן המגמה בשנים " מצרך" הסיוע לחברות המשכנות מהווה סובסידיה לתגדלה

נף ואת הלחץ להפחתת עלויות של התשומות עסובסידיה כזו מצמצמת את התחרות ב. קודמות
לא ברור עד כמה יתבטאו ההנחות לחברות המשכנות בהוזלת . חופיתהכמו עלות , המסובסדות
 כמו כל -הרי , אולם גם אם יעבור חלק מן התמריצים למשתכנים. יםכנמשתל תמחירי הדירו

בשעה שממילא הצרכים , ר הדבר יגדיל את הביקוש לשירותי דיו-תמיכה מלאכותית במחיר מצרך 
 .גדולים מן הכושר לספקם

 
הפיגור היה גדול . לא בוצעה הפרוגרמה במלואה, יצים לחברות המשכנותרהתמ  הוגדלויף כא

 80-במהלך שנות ה. שקיימים בענף" צווארי בקבוק"אפשר שהדבר נעוץ ב. חלות בניההתד בחויבמ
ייתכן שזו הסיבה שטרם הושג קצב .  הפעילות בענף הבניה וירד מספר הקבלנים הפעיליםהפחת

שילוב קבלנים . ל בבניה למגורים"הכוונה לשלב קבלנים מחו משהו כה טרם מעד. יהבניה הרצו
 . בניה חדשניות היה מגביר את התחרות בענף וגורם להורדת המחיריםותשיט ץוכאלה וגם אימ

 
קטנת שטח הדירות כאמצעי ה לא הצליח לקיים את הסיכום בין שרי האוצר והשיכון בדבר דמשרה

עשויים להשפיע במידה רבה על הכושר והנכונות של , ומןקובן גם מיוכמ, גודל הדירות. להוזלתן
ככל שיעלה מחיר הדירות יגדל סכום התמיכה . רן במהלך השניםבום עלשל אותן ושרכול העולים

 .הציבורית שתידרש להבטיח דיור לעולים
 

. וריתהציבת העולים ושיטת הסיוע ישפיעו על גודל ההוצאה ורך בה יועמדו הדירות לרשדם הג
 .ומים גדולים מאד וראוי כי הדיון בנושאים אלה יהיה יסודיכ בסרמדוב
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 קה וצמיחה כלכליתוסע בתהליטק
 
 
אלה מסופקים באמצעות סל הקליטה שמעניקים . ראשון לקליטת עולים בארץ הוא מתן אמצעי קיום ראשונים ינאת

ולים יקלטו בתעסוקה ער הששלם אלא כאא יואך תהליך הקליטה ל. נות היהודיתכהסוו  הקליטהדלעולים משר
 צפויים להגדיל 1995לים אשר יגיעו לישראל עד עומיליון ה. מועילה המפרנסת את בעליה ותורמת למשק המדינה

מן  איש 200,000-במהלך אותה תקופה יתוספו למאגר העובדים עוד כ. יםדעוב 400,000-את כוח העבודה בכ
 העבודה חלכו -37%מדובר בתוספת של יותר מ. סוקהע התילמבקש איש 600,000 ויחד יצטרפו, הריבוי הטבעי

לפי . הגידול אינו צפוי להיות אחיד במהלך התקופה קצב. -5.4% ממוצע של כתי שנלודיגאו , 1989-האזרחי ב
-לשמירה על שיעור התעסוקה כפי שהיה ב. דונהניבואו יותר עולים בשנים הראשונות של התקופה ה, התחזיות

ת ומוקמ מובן שרצוי כי יווצרו עוד יותר. ות עבודה במהלך התקופהממקו 540,000-כור צמשק ליהעל , 1990
 .1990-וב ברבקי -9%שהגיע ל, כך שאפשר יהיה להוריד את שיעור האבטלה, עבודה

 
העלייה מברית המועצות .  המקצועי של העולים ורמת השכלתם שונים מאלה של כוח העבודה בישראלבכהרה

של  ךובעלי מקצועות חופשיים וטכניים ושיעור נמ, במיוחד של אקדמאים ומדענים בוהגמאופיינת בשיעור 
לעומת ,  העולים שיצטרפו לכוח העבודה הם בעלי השכלה אקדמיתלמכל -40%כ. עלים מקצועיים ועובדי כפייםפו

מן  -2.9%כ; נדסיםוהמהבקרב העולים גדול במיוחד מספר הרופאים . יקיםת תושבי המדינה הוובבקר 8.5%
ים בתוש 1,000-מספר הרופאים ל ול ואי29 עולים הוא 1,000כלומר מספר הרופאים לכל . עולים הם רופאיםה

ששיעור הרופאים בין העולים גדול פי עשרה מחלקם באוכלוסייה הישראלית , אפוא, איוצ. 2.9-בישראל מגיע לכ
וסייה לאוכה ור דומה לשיעור בקרבעשי, האים בתעשיי טכנ מן העולים הם פועלים מקצועיים או23. %וותיקהה

 .הוותיקה
 
יו האז . 80-שית שנות האובר 70-מן העלייה בשנות ה" לה יותרימשכ "90-הות נש ה מברית המועצות שלייעלה
 .32% אקדמאים ואילו הטכנאים ופועלי התעשיה היו 28" %רק"
 
 כי בכך יתרמו להעשרת החברה ק ספןאי. ם מביאים עמם לישראל מטען תרבותי והון אנושי רבי ערךילעוה

ערכו , כמוהו כהון חומרי, יש לציין כי הון אנושי, עם זאת. הישראלית ויטביעו את חותמם על חיי התרבות והמשק
ההשקעה בהכשרה המקצועית ושנות  מניצולו בתחומי עיסוק בהם באה לידי ביטוי, הכלכלי נובע מן השימוש בו

 ".ייצורו"ו בושקעהלימודים אשר ה
 
ביאו למיצויו של  יהישראלי משמשת העלייה הזדמנות גדולה להקים ולפתח ענפי משק מתקדמים אשר קמשל

קצב העלייה המהיר ומשקלה הצפוי בכלל כוח העבודה , אלא שזאת יש לזכור. לישראל" יובא"ההון האנושי ש
שי הזה עלול לפגר אחרי והאנ בעלי המטעןלים שפיתוח תעשיות שיוכלו להעסיק את העו, ולים הםדבישראל כה ג

בשנים האחרונות לא פסחה האבטלה במשק גם על , דועו תאז. הגידול במספר העובדים המשכילים ואנשי המדע
על כן עלול להתברר כי במקצועות מסוימים לא יימצא שימוש מיידי לכישורים המקצועיים . מקצועות אקדמיים

כי כ, ררהתב 80-ית שנות השורא 70-מ בשנות ה"ת עולים מבריהקר על קליט במח.והמדעיים של רבים מן העולים
 .ו מקצוע לאחר בואם לישראלפיללים החומהע -40%

 
ומשרד , המוסדות להשכלה גבוהה, משרד העבודה. ן שלא יהיה מנוס מהסבה מקצועית של חלק מן העוליםכיית

העולים לצורכי המשק  וריש והתאמת כיועיתהטכנולוגיה פועלים בתחומים של סיוע בהסבה מקצוהמדע 
 .הישראלי

 
משוחררי , קה של המובטלים בני הארץותעסב מו לקליטהכ, ליםועהלקליטה מוצלחת של הרוב הגדול של  םולא
 את צורכי העולים לקליטה קצמיחה כלכלית תספ. דרושים צמיחה ופיתוח כלכלי, ל ובוגרי המוסדות להשכלה"צה

 .וב מן המקורות הדרושים לקליטתםשק חלקה ייצור חהתפובמשק ובחברה וגידול 
 
פעולות שמטרתן להקל על , בטווח הקצר: חלקות לשתיים נוקהסעתות הממשלה לקליטת העולים בלופע.  2

 פעולות להחשת פיתוח , בטווח הארוך; תקופת המעבר עד למציאת תעסוקה של קבע
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, ה בהסתמכות על כוחות השוקלממשהנת פעילות ופייבתחום הבטחת התעסוקה מא. והצמיחה הכלכלית קמשה

אך בסופו של דבר אמורה הקליטה , ביבה חדשהלסות לגתתוך הושטת סיוע שמטרתו להקל עליהם את ההס
 .ריוציבה ורק חלק קטן מן התוספת לכוח העבודה תיקלט במגזר, להיעשות על ידי גורמי המשק

 
בשנה הראשונה לעלייתם מובטח ": חוןט ביתרש"באמצעות מעין , ניתנת לעולים הגנה מסויימת,  הקצרחוטוב

, לאחר ששת החודשים הראשונים, במשך שנה וחצי. ה הראשונייטהקל לסעל ידי , כאמור, קיומם ברמה צנועה
.  או בקורסים להסבה מקצועיתםים בקורסים מקצועייפשתתמ זכאים העולים לדמי אבטלה או דמי קיום בעת שהם

 . חודשים לאחר השנה הראשונה48במשך , ם חודשי מופחתובסכ אם כי, ד"כע לשכמו כן נמשך הסיו
 
, הכשרת עובדים לענפי הבנייה, יותעקצומ כוללת השתלמויות, בידי הממשלהת תמכנה , המקצועיתהבהסה

, יה המסחריתעשה על ידי משרד, הכשרות פנים מפעליות וכן פעולות מיוחדות לקליטת מדענים עולים הנעשות
 םילכמו כן משתתפת הממשלה במימון חלק משכרם של עו. שרד המדע והטכנולוגיהמה והלהשכלה גבודות המוס

הממשלה הקימה גם קרנות מיוחדות לתמיכה ביזמות של עולים . המצטרפים למעגל העבודה במשק היצרני
 .ולעידוד פיתוח של מוצרים חדשים

 
, ת חוק הסדרים במשק המדינהעלהצ דברי ההסברגת ביות משרד האוצר לקליטת העולים בתעסוקה מוצנימד.  3

 מקומות עבודה 540,000ה העיקרית היא יצירת רהמט. 1990-א"התשנ, טת העליהילקלו יצירת תנאים לצמיחה
צע בשנה ובממ 8.5%ל שוזאת על ידי גידול התוצר המקומי הגולמי בשיעור , רובם במגזר העסקי, חדשים במשק
ניצול מלאי ההון הקיים והגדלתו על ידי השקעות חדשות בענפי  ברתגעל ידי ה, ושגומטרות אלה י. במגזר העסקי
למימון ההשקעות במשק יידרש מיתון הגידול . נוסף על ההשקעה בדיור, ארד דולרימיל 40-ל כש ףהמשק בהיק

את חית כי יהיה צורך להפ, עוד נאמר בדברי ההסבר. ניתולרבות הצריכה הביטח, בצריכה הפרטית והציבורית
השקיע  לנותוכנולהביא בכך להגדלת הרווחיות של המגזר העסקי ולהגדלת ה, הפוקת ליחידת ודהבעלות הע
ים של מקצועות יחד עם הסרת קשיחויות שונות בשוק מסוימ הגידול בכוח העבודה האזרחי ובסוגים: במשק
ירות שוק חידי שינוי  על ול שוק העבודהלושכ, -4%סיקים לביטוח הלאומי בעהפחתת תשלומי המ, העבודה
 .כל אלה יביאו להפחתת עלות העבודה במשק, התעסוקה

 
אשר בעקבותיה , 1990שאושרה בממשלה באוגוסט , המסחר להאצת גידול התעשייה ו משרד התעשייהתיכנת

החשוב שבשינויים הוא . לעידוד השקעות הון שינויים בחוק ספרמ כללה , תוקן החוק לעידוד השקעות הון
 ותשקעהה יינתן לכל רכיבי, בעיקר לעידוד ההשקעה בנכסים קבועים,  למועד השינוידן עתממשלתי שניוע השהסי

 .כלומר גם להשקעות בהון חוזר, במפעלים שיאושרו
 
ות הממשלה במימון המפעלים ותגדל בעורמ ואולם עקב כך עשויה לגדול, ך סילוק של עיוות מסויםכבש י

 .תם מפעליםל אונים שוסיכל החשיפה של הממשלה
 

 ת משרד העבודהועולפ
ועידוד העסקת , הכשרה והסבה מקצועית, בודהעב השמה: העבודה מטפל בקליטת העלייה בתחומים האלה שרדמ

 .עובדים
 
 עובדים על ידי שירות התעסוקה שמתה
 
 אוקטובר -תעסוקה למבוגרים ולאקדמאים בחודשים ינואר הפנו ללשכות שירות , תוני שירות התעסוקהנ פיל

. טוברקבאו 11,000-אר לכובינ 4,500-במהלך השנה גדל מספר העולים דורשי העבודה מכ. םיעול 30,000- כ1990
 . אוכלוסיית דורשי העבודהלמכל -10%היוותה אוכלוסייה זו כ, בסוף התקופה הנסקרת

 
. דהולמקומות עבות הפני 11,000-ם דורשי עבודה והם קיבלו כיעול 20,000-ת העבודה למבוגרים פנו כוכלשל
 תורמעקב שעשה שי. פנייה למקום עבודה אינה מעידה בהכרח על סידור בעבודהה
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לי ההפניות עבדו ימים בממק -55%כי כ, קה אחר הפניית דורשי עבודה בסוף אוקטובר אותה שנה העלהוסתעה

 .מספר לאחר ההפנייה
 
 1,300-כ, עות השירותצבאמ ,רו בעבודה סודמהם. םיעול 10,000-ות התעסוקה לאקדמאים פנו כרת שיוכלשל

מהם כ, איםמאקד 8,700- נרשמו כ1990באוקטובר : יםלועבלשכות אלה בולט שיעורם הגבוה של ה). 13 (%דבלב
 ).26(%ם יעול 1,700-מהם כ, ר אותה שנהאינוב מאים שנרשמודהאק 6,600-לעומת כ, )52(%ם יעול 4,700-
 
  והסבה מקצועיתהכשרה
 
 החליטה 1990באוגוסט . ח" מיליון ש146 נקבע בסך 1990קצועית לשנת מות מכשרה להשתלף לה האגביקצת

-ח להכשרה והסבה מקצועית של כ" מיליון ש92 נוסף בסך םסכו 1991- ו1990הקצות בשנות הכספים  להממשלה
 ךבס 1990 ל אישרה ועדת הכספים של הכנסת למשרד תוספת תקציב לשנת"במסגרת ההקצבה הנ. םיעול 30,000

 . ח"ון שימיל 31של 
 

באוקטובר . הסבת אקדמאים של האגףל ה והכשרה מקצועית לעולים אקדמאים נעשית באמצעות המחלקההסב
 תלעומ, ים ותיקיםבתוש) 11 (184%-עולים חדשים ו) 89 (1,472%מהם ,  אקדמאים1,656 למדו במסגרת זו 1990

. ים ותיקיםבתוש) 48 (240%-ו) 52(%ים ל עו259הם מ, ים אקדמא499 למדו במסגרת זו 1989זאת באוקטובר 
ובעיקר על עלייה ניכרת במספר העולים , המקצועית לאקדמאיםרה שכים על הרחבת היקפי ההעצבימ הנתונים

המספר המצטבר של , ני האגףועל פי נת. החדשים לעומת ירידה במספר התושבים הוותיקים הלומדים במסגרת זו
 זה קטן לנוכח רמספ. 1,600- היה כ1990 אוקטובר -ים אפריל שחודבהעולים האקדמאים שהשתתפו בקורסים 

 . האקדמאים בקרב העולים שלהוהשיעור הגב
 

ת קורסים המיועדים לישראלים רמסגב ם חדשים שאינם אקדמאים מופנים להסבה ולהכשרה מקצועיתיעול
ים סקורה מודד עםת להםים המתקשיעול. ים באים לקורסים אלה לאחר שלמדו עברית באולפןלהעו. מובטלים

 .בקורסים הרגילים של האגףתם שתלבוה כהכנה לקראת, אמורים ללמוד במכינות, המקצועיים
 
צע ובממ 10,500- למדו במסגרת הקורסים האמורים כ1990 אוקטובר -כי בחודשים אפריל ,  האגף מצביעיםינתונ

, סיום הביקורת  בעת.1989-לה בימקבהדש בתקופה  בחות מספר הלומדים בממוצעמלעו 25%עלייה של ; בחודש
למדו , להערכת האגף.  מספר העולים המשתתפים בקורסים השונים עלםילא היו בידי האגף נתונ, 1990באוקטובר 

 שלמדו בקורסים אלה בתקופה םלעומת מספר מועט של עולי, םיעול 2,500- כ1990 אוקטובר -בחודשים אפריל 
 .ה מספר הישראלים הוותיקים שלמדו בקורסים אלהנהשת לא,  הערכהיפל ע. 1989-המקבילה ב

 
לפי תכנית , במסגרת זו מוכשרים עולים ועובדים ותיקים תוך כדי העסקתם במפעלים.  פנים מפעליתהרכשה

סכומים , כהשתתפות בעלות הכשרתו, ובדעהמשרד משלם למעסיקים בגין כל . וחוקבפיו הכשרה באישור האגף
המעסיקים נדרשים . דש לתקופת הכשרה הנמשכת משניים עד ארבעה חודשיםובחח "ש 500- ל400ן הנעים בי

בגין העסקת עולה מזכה המשרד את המעסיק בתשלום עבור ; ובדים לפחות את שכר המינימום במשק לעםללש
ך במש, שימצאו מתאימים, פת ההכשרה יעסיקו את העובדיםוכי בתום תק, המעסיקים מתחייבים; חודש נוסף
33ראה דוח שנתי ית לעבעניין הכשרה פנים מפ(וספת שאינה נופלת באורכה מן התקופה שבה ניתן הסיוע תקופה נ

 ).252' עמ, 
 
 .ם חדשים בלבדיעול 600- הוכשרו כ1990 אוקטובר -בחודשים אפריל ,  נתוני משרד העבודה והרווחהיפל ע
 
ויאפשר מיצוי יכולתו , עבודהבתו טיקל על קליעי ש מקצועית אמורה להקנות למשתתף בה ידע מקצוהרכשה

לפני , ם פסק זמן להכרת החברה הקולטת ולהסתגלות אליהת גיעלעולה מקנה ההכשרה המקצו. ושיפור הכנסתו
 אם סיכויי השמת מסיימי, אבל. ההתמודדות על מקום עבודה
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ך אינה א, יםדבחודשים אחשמה דוחה ההכשרה המקצועית את בעיות הה, ית נמוכיםעים להכשרה מקצוסרקוה

 .פותרת אותן
 
סיכוי להעסקת בוגרי , מבקר המדינה השיקולים לקיום קורסים וקבלת מועמדים צריכים להיות צרכי המשק תדעל

 .והתאמת המועמד למקצוע המוסב, הקורס
 
  העסקת עובדיםדידוע
 
 של עולים םשכרבלתמוך , 1990במאי , סייע לקליטה תעסוקתית של עולים בטווח הקצר החליטה הממשלהל דיכ

, ההשתתפות יקבעו על ידי שר האוצררי ועשי. שיועסקו במגזר העסקי בששת החודשים הראשונים של העסקתם
 בראשית אוגוסט החליטה הממשלה להקצות בשנות. בהתייעצות עם שר העבודה והרווחה והשר לקליטת העלייה

 .םוליע 25,000-ל תמיכה לות שונות שתכניח ל" מיליון ש165 סכום של 1991 - 1990הכספים 
 
לתמוך בהכשרה פנים : ובהם, ת עלייהטקליו תעסוקהה ת החליטה הממשלה על צעדים להגבר1990אוגוסט  ףסוב

ת מצטרפים קלהשתתף בעלות העס; )ראה לעיל(מפעלית של מצטרפים חדשים למעגל העבודה שיעבדו בתעשייה 
העבודה והרווחה , התעשייה והמסחר, רדי האוצרשל משל על צוות להטי; חדשים למעגל העבודה במגזר היצרני

התקופה ושיטת הביצוע של התמיכה בהכשרת העובדים ובעלות העסקת , ורשיעה לקבוע את) תצווה -להלן (
 .העובדים החדשים בתעשייה

 
ל ץ תחהפעלת התימרו. וץ מצטרפים חדשים למפעלי תעשיהר אישרה הממשלה תכנית לתימ1991אר ורפבב

 .1991תמשך עד לסוף ו 1991רס אבראשית מ
 

 יטת העליהלקלו  משרד התעשייה והמסחר להגברת התעסוקהתכנית
בהכנתה של תכנית מקיפה  להגברת הצמיחה )  המשרד-להלן ( החל משרד התעשייה והמסחר 1990 מאי שחודב

ת מקומות ריציבאז התרכזו  עד פעולות המשרד. הכלכלית שתביא בעקבותיה להגדלה במספר המועסקים בתעשייה
מדענים בביצוע מחקרי תשתית במכוני קת סעבאמצעות סיוע להכשרת עובדים במפעלים ולה, עבודה לטווח הקצר

 .מחקר
 
הגיש אותה ות אוגוסט אותה שנה סיים המשרד את גיבושה של תכנית להגברת התעסוקה ולקליטת העלייה ליתחב

 . התכניתייקרעה לאמץ את ממשלטה היהחל 23.8.90-ב. לאישור הממשלה
 
שני . ומסלול מעורב, ערבות מדינה: םשימוצעים בתכנית שני מסלולי עידוד חד, עודד יזמות והשקעותל דיכ

 1959-ט"תשיה ,המסלולים נועדו למפעלים הזכאים למעמד של מפעל מאושר לפי החוק לעידוד השקעות הון
 במסגרת התכנית הלוואות בערבות ונתנים אחרים ייעסקו להקמתם או להרחבתם של מפעלים).  החוק- ןלהל(

ל ויינתן "תורחב הקרן לקידום השיווק בחו, כדי להגביר את הייצוא. תווהשתתפות בהון מני, מדינה מקרן שתוקם
על ) פ" מו-להלן ( במחקר ופיתוח תעוד יש בתכנית כדי להגביר את ההשקעו. באמצעותה סיוע בסכומים ניכרים

יצירת מסלולי , פ"פ שהם מבצעים ואת מספר המועסקים במו"ת מספר תכניות המולהגדיל א, עליםידי עידוד מפ
בתכנית גם הצעות . פ בקבלנות משנה"וסיוע לביצוע עבודות מו, פ"כמו חממות לביצוע מו, ליזמים חדשים ועיס

 .רוייצה ותילקליטה מהירה בתעסוקה ולהפחתת עלו
 
  יזמות והשקעותדידוע
 
. מלאי ההון בתעשייה גדל בשיעור נמוך מאוד. עות במשק ובכלל זה בתעשייהקבהש  חלה ירידהונות האחרםישנב
בגלי העלייה באו עולים רבים בעלי . דול בהשקעות ובמלאי ההון הם תנאי לקליטת תוספת כוח האדם הצפויהיג

גדולים ר במפעלים בעיק, לו היעיל של היצע זה דרושות השקעות מגוונותולשם ניצ. הכשרה טכנולוגית גבוהה
 .ים על פיתוח ידע ומכירתוסוסבובפרויקטים קטנים יותר המ, שעיקר תוצרתם מיועדת לייצוא, עתירי ידע
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כן . ת שהכין המשרד מובאת הצעה לתיקון החוק ולפיה יתווספו למסלולים הקיימים עוד שני מסלולי סיועינתכב
 .רת החוקגבמס אינן נעשותות שמתן סיוע גם להשקע,  כאמור לעיל, וללת התכניתכ
 
 למפעלים מאושרים יועס
שתכנית השקעותיו קיבלה מעמד של מפעל , יזם) א:  ( מסלולי סיועישנ יקון החוק עמדו לרשות המשקיעיםתד לע

 -15%ו';  הוקם באזור פיתוח אלאם המפע, קעה בנכסים קבועיםשמהה 30%מאושר היה זכאי למענק בשיעור של 
נוסף על . מהאבהת, -5%ו 8%היה זכאי היזם למענק הון בשיעורים של , כן כמו .'מפעל הוקם באזור פיתוח בהאם 
ההטבות במס ניתנו אף הן על פי האזור שבו הוקם . נקים היה היזם זכאי להטבות במס על פירות השקעותיועמה

 ילופחמם במסלול במקויזם היה רשאי לוותר על המענקים האמורים ולבחור )  ב).  (' מסלול א-להלן (המפעל 
או במשך שש שנים אם ' וח אתפי פטור מלא ממס במשך עשר שנים באזור: שבו הטבות במס בשיעור גדול יותר

אם המפעל מוקם במרכז הארץ '; ושנה נוספת מס בשיעורים מופחתים כמו במסלול א', המפעל באזור פיתוח ב
', ל אומסלב ות לשיעורי מס כמו שנים נוספ חמשובמשך, לפטור ממס במשך שנתיים, במסלול זה, זםיזכאי ה

 ). 'מסלול זה יקרא להלן מסלול ב(
 
מענק בגין ציוד משומש שיובא . משומש שנקנה בארץ אינו נכלל במסגרת הנכסים המזכים במענק לפי החוק דיוצ

 ).  המינהלה-להלן (קעות של טעון אישור מיוחד של מינהלת מרכז הה"מחו
 
: לולי סיוע חדשים להשקעות הזכאיות למעמד של השקעה מאושרתסי מנ הוסיף ש1990ן לחוק מספטמבר וקתיה

 ערבות -'  יזם הבוחר במסלול ג214). ' מסלול ד-להלן (ומסלול משולב ; )' מסלול ג-להלן (דינה מ התמסלול ערבו
מ לא פחות אך, ת להשקיע בהון עצמי שליש מסך כל ההשקעה המאושרו מוותר על זכאותו למענקים ועלי-מדינה 

היזם זכאי . 'או ב' פיתוח א ריו אם הוא מוקם באזרדול 75,000-ו,  אם המפעל מוקם במרכז הארץרדול 100,000-
למימון יתרת ההשקעה בתכנית , שיאושר בידי השרים, לערבות מדינה על הלוואות  מגורם בנקאי או מגוף אחר

ו לפטור מלא ממס למשך עשר נהייד' במסלול בבעו הבוחר במסלול זה זכאי גם להטבות במס שנק. שרתוהמא
 . ובמשך שנתיים במרכז הארץ' ח בויתפבמשך שש שנים באזור ', שנים באזור פיתוח א

 
 ש מן ההשקעה ברכו25. % ישקיע בהון עצמי שליש מסכום התכנית המאושרת- המשולב -' בוחר במסלול דה זםי

עוד זכאי . 'אם המפעל יוקם באזור פיתוח בה מנמ -10%ו'  איתוחקבוע יינתנו לו כמענק אם המפעל יוקם באזור פ
קעה שמהה 41.66%דהיינו , ות שיקח למימון יתרת התכנית המאושרתואהיזם לקבל ערבות מדינה על הלו

כמו , ל זה זכאי להטבות במסויזם הבוחר במסל. ' באזור פיתוח בהממנ 56.66-ו' המאושרת באזור פיתוח א
 . 'במסלול א

 
ון ה הסישלם היזם ריבית בשיעור עלות גיו' ד-ו' לים גומסלה מדינה במסגרת שניהות בלוואות בער ההורעבב

 ). ח הבנק ופרמיית סיכוןומרו (2%למוסד הבנקאי בתוספת 
 
רשאית לאשר ליזמים , ושראשהיא הגוף המוסמך לפי החוק לאשר השקעות במפעלי תעשייה כמפעל מ, לההנמיה

במקרקעין או בנכסים מוחשיים אחרים שישמשו את המפעל בהתאם  עתםקכי הש' ל דמסלואו ב' שבחרו במסלול ג
, שווי המקרקעין יקבע בידי מנהל מס רכוש וקרן פיצויים. תיחשב להשקעה בהון עצמי נפרע, תרשולתכנית המא

 . בידי פקיד השומה-ושווי הנכסים האחרים 
 
שבחר עם הגשת הבקשה לאישור  לולסודיע על המו להאולם עלי, רשאי לבחור באחד מארבעת המסלולים םיזה

ניתנים על ' ל פי החוק לרבות אלה שניתנים על פי מסלול דעם יהמענקים הניתנ, כאמור. תכנית ההשקעות שלו
, )'ד(והמסלול המשולב ) 'ג(הלוואות בערבות המדינה במסגרת מסלול הערבויות . ההשקעה ברכוש קבוע בלבד

הכוללת גם השקעות שאינן , רתשמאוה י הן בגין מלוא סכום התכניתנו העצמ מהו1/3וכן חיוב היזם להשקיע 
 .שיווק והון חוזר, פ"מו, הרצה, רכישת ידע, ן הוצאות הקמההוב ברכוש קבוע 
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ינה גם בעבור רכישת ציוד משומש  דזכאי היזם להלוואה בערבות מ) 'ד(ובמסלול המשולב ) 'ג(ל הערבויות ולמסב

אות שהוציאה הנהלת המשרד לחטיבותיו הענפיות לא נקבעה כל מגבלה בדבר רבהו .נקנה בארץין שבין מיובא וב
 .וקיימת אפשרות  לרכוש רק ציוד משומש, דציוב ר ההשקעה בציוד משומש מתוך כלל ההשקעהויעש
 
כי בכוונתו לאשר או , המשרד הודיע. דיקה מקוצרת בלבדבתיבדק בקשתו ) 'ג(בוחר במסלול הערבויות ה זםי

, וצרת זו היאק מהההנחה העומדת מאחורי בדיק.  ימי עבודה12נית במשך תקופה שלא תעלה על כ התתלדחות א
מאחר שהיזם הבוחר . הוא יבדוק היטב את כדאיותה, שכיוון שהיזם משקיע שליש מההשקעה מהונו העצמי

משקיע לבין לעה קת ההשודאיכ ביןהרי שאין הבדל , קים מהמדינה אלא הלוואה בלבדנבמסלול זה אינו מקבל מע
או כאשר כתוצאה ,  ייצור של המוצר במשקרושככגון כאשר קיים עודף , הכדאיות למשק אלא במקרים קיצוניים

 שלפי) ד(יזם המבקש לקבל הטבות במסגרת המסלול המשולב . מההשקעה לא חל גידול בכלל תפוקת המשק
 .'ב-ו' במסגרת מסלולים את ההשקעות בדקותיבדק בקשתו בדרך הרגילה כפי שנ, התיקון לחוק

 
, די החטיבה הענפית של המשרד ואם היא אינה נדחיתי בתמועברת לבדיקה ראשוני' היזם שבחר במסלול ג תקשב

ולתם הפיננסית של כהבנק אמור לבדוק את י).  הבנק-להלן (מ "היא מועברת לבדיקת הבנק לפיתוח התעשייה בע
 .קה מקוצרת זו מסתמך הבנק על נתוני היזמיםיבבד .עים ולמשקמשקיהיזמים ואת כדאיות ההשקעה ל

 
עם אישור ההשקעה . ות דנה המינהלה בבקשה ומחליטה לאשרה או לדחותהרומ תוצאות הבדיקות האיפל ע

היזם חייב לבצע את מלוא ההשקעה  .מוציא מרכז ההשקעות כתב אישור ובו פירוט ההשקעה והמועדים לביצועה
 . התכנית המאושרתלמכל -25%יו לבצע לא פחות מלה ענשנה הראשווב, םבמשך שלוש שני

 
הבקשות יוגשו על . יזם להגיש למוסד פיננסי בקשה לקבלת הלוואה בערבות מדינההל ע, קבל את ההלוואהל דיכ

 .ות ובהתאם לכך יאשר המוסד את שחרור ההלוואותעהשקה פי התקדמות תכנית
 
ההשקעה בהון , דוח ובו פירוט ההשקעות בתקופת הדיווח גישהעל היזם ל, וליבחודשים ינואר וי, חצי שנהל חתא

עוד יכלול הדוח הצהרה של היזמים כי לא . מימון האחרים ששימשו לביצוע ההשקעההת וומקור, עצמי נפרע
 לו או יתקבלו הטבות כלשהן מתקציב המדינה בגיןבכי לא נתק, נעשו עסקות עם צדדים קשורים אלא במחירי שוק

 .יד לבעלי ענייןגהתאמ וכי לא ניתנו הלוואות, ם נתבעת הלוואה בערבות מדינהיפים שבגינהסע
 
בכך נמנע העיוות שגרם לעידוד ; גם השקעות שלא בבניינים וציוד, כאמור, ת ההשקעות המאושרת כלולותינתכב

 . השקעות בסעיפים אחריםתמלאכותי להשקעה ברכוש קבוע לעומ
 
אחר שבתכנית ההשקעות המאושרת כלולות גם השקעות בנכסים מכי , בפני המשרדביע מבקר המדינה הצ דשרמ

 והשקעות בנכסים מוחשיים שנעשה בהם -פ והון חוזר "מו, הוצאות שיווק, רכישת ידע:  ןוכג -לא מוחשיים 
 קיוםולהבטיח , ריך את חלקו האמיתי של היזם בהשקעהעאי אפשר לה, או בנכסים מייצור עצמי, שימוש קודם
עצמי לפחות הו נ לפיו עליו להשקיע מהו- מעורבות עצמית של המשקיע -יסי של מסלול הטבות זה התנאי הבס

 .שליש מההשקעה הכוללת
 
ישירה  כיוון שבתכנית ההשקעות כלולים גם סעיפים כגון הון חוזר שאין להם בהכרח תרומה, מבקר המדינה תדעל

מן הראוי שכל תכנית ,  חלק הארי של התכניתתהוולוהם עלולים , התפוקה או פריון הייצור, להגברת התעסוקה
 .מאושרת תותנה בהגדלת אחד מאלה לפחות

 
רכישת ציוד משומש . גם רכישת ציוד ומבנים משומשים מזכה את היזם לקבל הלוואה בערבות מדינה, רואמכ

  אד לוות אותו ציאמצעה עדכנית עלולה לגרום לכך שהמוצרים שייוצרו בנשטכנולוגית הייצור שלו אי
 
רכישת ציוד , יתירה מזו. ם לייצאםיויכ בני תחרות במוצרים המיוצרים בציוד מודרני ועדכני ולפגוע בסיויהי

במיוחד כאשר הייצור במפעל , ומבנים שנעשה בהם שימוש קודם בארץ לא תגדיל בהכרח את התעסוקה במשק
הציוד המשומש ניתנות לאחר  כשיוההטבות לרש, יןיצו. כש בא במקום הייצור במפעל שמכר את הציודוהר

 .ניםוראשה בעת שרכשו אותו בעליו, קוחהבהטבות על פי , במרבית המקרים, שהציוד זכה
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ר יהודיע המשרד למשרד מבקר המדינה כי המינהלה קבעה כעיקרון מדיניות שלא להכ, 1991בתו ממארס ובתש

 קיים יתרון כלכלי מובהק להכללת ציוד ם בהםבמקרי, זאת עם יחד. בציוד משומש ובמיוחד בציוד שנרכש בארץ
 .ינהלהמ הייאושר הדבר כחריג על יד, משומש

 
אישרה ועדת הכספים של הכנסת למשרד להעניק למשקיעים ערבות , ת החלטת הממשלה ותיקון החוקובעקב

 .ח"רד שיליא מ1ערבות בסכום זה משמעותה השקעה בסך . ח"ן שו מילי700מדינה בסכום כולל של 
 
מת מפעל או קשה מאחר.  אישרה המינהלה את ההשקעות הראשונות במסלול ערבות המדינה1990 רבמצדב

 יתחילו, ורק במקרים מעטים מסתיימת ההשקעה בתוך שנה,  שלוש-שנתיים , בדרך כלל, הרחבתו נמשכת
 .1993-ות שיאושרו על פי המסלולים החדשים לתרום להגברת התעסוקה במשק רק בעהשקה
 
  לא מאושרותתקעושלה יועס
 
לעידוד השקעות במגזר העסקי בהיקף " ילכ "כי יוקם, 1990 הצעת המשרד החליטה הממשלה באוגוסט יפל ע

לשם הענקת אשראי או השתתפות בהון מניות , בשיתוף בנקים ומשקיעים, ח" מיליון ש500התחלתי של 
ת של המשרד ושל משרד האוצר ו צויכ, עוד החליטה הממשלה. קיעים שאינם מקבלים סיוע במסגרת החוקשלמ

את שיעורה ועם הבנקים יחד את , בסיוע למשקיעים להשיקבע עד אמצע ספטמבר את צורת השתתפות הממ
 .התנאים והקריטריונים לקבלת האשראי

 
כום קרן בס, ות הבנק לפיתוח התעשייהעאמצב ,להפעיל ות החלטת הממשלה המליץ הצוות שמונה לכךבקבע.  1

ים סיוע לפי לקבמלמתן הלוואות בערבות מדינה להשקעות בעסקים ובמפעלים קטנים שאינם , ח"ן שו מילי80של 
כנגד יתרת ההשקעה יספק ביטחונות ככל שיוכל . כל ההשקעה בהון עצמי מסך 25%היזם ידרש להשקיע . החוק

ח "ון שימיל 60-ו, הקציב המדינו מתח מתקציב הקרן ימומנ" מיליון ש20כי , ע הצוותבעוד ק. וערבות אישית
. ח" מיליון ש20בידי הלווים עד לסכום של  ועהמדינה תישא לבדה בפרעון הלוואות שלא יפר. מכספי הבנק

 .  החל הבנק להפעיל את הקרן1991באמצע ינואר 
 
 מניות בהוןעל ידי השקעה ישירה . הקמתם של עסקים והרחבתם ות החליט גם על הקמת כלי נוסף לעידודוהצ.  2

המדינה לא . ח"ליון שימ 100למטרה זו הוקצב סכום של . בעיקר חדשניים ובעלי רמת סיכון גבוהה, םיפעלמשל 
תמכור המדינה את , לאחר התבססות העסק. טה בו לא תעבור לידיהיהשלש ות העסק כדייממנ -49%תרכוש יותר מ
 .ה זוהחלטעד מועד סיום הביקורת לא יושמה . ם או לציבוריחלקה לבעל

 
על פי . ק מסחריבנל להקים קרן למתן הלוואות ליזמים בשיתוף "ת דן גם בהצעתו של משקיע מחוווהצ . 3

אות והלוה .בתנאי שהבנק והמדינה יתחלקו בשווה ביתרת המימון, י הקרןפמכס 50%המשקיע יתרום , ההצעה
קרן על פי שיעור בים פת כל המשתתערבוב, כל ההשקעה המתוכננת בהון עצמי מסך 25%יעו קיינתנו ליזמים שיש

 .ןקרהעד למועד סיום הביקורת לא הוקמה . השתתפותם במימונה
 
על פי הצעת , החליטה הממשלה, ה להקדים השקעות ולהגדיל את התעסוקה במשק בתוך זמן קצר יחסיתרטבמ.  4

 היא עות ההחלטה משמ.קעה בציוד חדש במגזר התעשייתישמהה 100%להתיר ניכוי פחת בשיעור של , המשרד
הממשלה . לת הציודעהפלכבר בשנה הראשונה , שהמשקיע יוכל לרשום כהוצאה את מלוא השקעתו בציוד

 . עד מועד סיום הביקורת לא הותקנו התקנות. הסמיכה את שר האוצר להתקין תקנות בנושא
 
 ל"קידום השיווק בחולרן ק
 
 את התקציב למתן מענקים לגדיהה הממשלה לחליטל ה"סייע ליצואנים לפרוץ לשווקים חדשים בחול דיכ

 :ן יינתןרקההסיוע מן . ל"חוב במסגרת הקרן לקידום השיווק
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במשך ,   בשנה למימון מחצית ההוצאה להעסקת יועץ לשיווקרדול 100,000-יצואנים שמייצאים בפחות מל)  א(

 . יבחן את סיכויי היצוא של המפעל ויכין לו תכנית שיווקץהיוע.  שעות עבודה20
 
הוצאות ליישומה של המן  30% דולר ינתן מענק של 1,000,000 - 100,000אנים המייצאים בסכום של וליצ  )ב(

 . דולר25,000תכנית שיווק עד לתקרה של 
 
הוצאות הכרוכות המן  30%של   מיליון דולר ינתן מענק בשיעור20 - 1צואנים המייצאים בסכום של יל)  ג(

 .א תקרהלל, םהביישומה של תכנית שיווק שתאושר ל
 
ור תכניות שיווק שיגדילו את הייצוא של כל הענף בבע ון דולר יקבלו סיועימיל 20-ואנים המייצאים ביותר מצי)  ד(

 .םיוסקע שבו הם
 
לים לא יעלה על סכום הסיוע הנומינלי ותגמה סכום. תגבה תגמולים מהיצואנים שיקבלו סיוע באמצעותה ןקרה

 .בגלל חלוקי דעות עם האוצר בנושא התמלוגים,  לא הוחל בהפעלת הקרןתקוריעד סיום הבד מוע. במטבע חוץ
 

 ופיתוחר קמח
רבים מהם מהנדסים . ה מברית המועצות מצטיינת בשיעורם הגבוה של בעלי מקצועות אקדמיים וטכנייםיעליה

עתירות ידע  תוישעת תוחן של לפיהרכב אנושי זה יש בכוחו לתרום. ובעלי מקצועות טכנולוגיים מתקדמים אחרים
פ "משרד הציע תכנית לעודד את הגברת המוה. דבמרכיב נמוך יחסית של השקעות בציו, בדרך כלל, המאופיינות

לולי ס שונתה התוספת לחוק והוספו שלושה מ1990בנובמבר . התעשייתי אגב ניצול התשתית הקיימת בתעשייה
 .פ"עידוד חדשים למו

 
הכוונה היא . פ חדשות נוסף על תכניות שאושרו להם בעבר"ניות מוכל תשם לביצוען פעלינתן סיוע למיי)  א(

. מחמת הסיכון הגבוה שלהן או מסיבות אחרות, לסייע למפעלים בביצוע תכניות שלא בוצעו מפאת קשיי מימון
אות צמהו 60%מענק בשיעור של , שבמשרד)  המינהל-להלן (תי יבאמצעות המינהל למחקר תעשי, לשם כך יינתן

 ).ולים הקיימיםלבמס 50%ומת מענק מירבי של על(פ "המו
 
אות מחקר ופיתוח צמהו 60%ל מענק בשיעור המינה בייצור ובשיווק יתן, פ"לה במוופע טרה לעודד שיתוףמב)  ב(

 .שיבוצע במשותף בשתי חברות או יותר
 
המקבל , חיצוני קיעשמשתתף גם מונו פ שבמימ"צאות ינתן לחברה המבצעת מוומהה 25%ל שנק בשיעור עמ)  ג(

 בשנת המאזן האחרונה אינן עולות על מיליון ןיהתהסיוע יינתן רק לחברות שמכירו. הטבות במס בגין השקעתו
 .  עידוד נוספיםיבתוכנית כלולים מסלול. לפקודת מס הכנסה'  א20וקיבלו אישור לניכוי מס על פי סעיף , דולר

 
 :םוספיית כללה מסלולי עידוד ננהתכ

בחממות אלו . מותיקי שיוקמו בידי חברות" פ"חממות מו"פ יינתן ל"הוצאה למוהמן  60%יעור של שק בנעמ)  א(
המענק ישולם . יםלמפעב באמצעות התשתית והארגון הקיימים, מוצרים חדשים, ותנעיור בעלי, יפתחו יזמים

 שונות להקמת החממה ולאחר אבמשך השנתיים הר
 

ה זו רלמט. 1984-ד"התשמ, לפי החוק לעידוד המחקר והפיתוח בתעשייה ליםייחולו עליהן כללי ההטבות הרג מכן
ח בתקציב " מיליון ש23.1 וסכום של 1990ח בתקציב המדינה לשנת " מיליון ש8רד האוצר סכום של שמ הקצה
 . 567' עמ, בעניין זה ראה גם בדוח זה. 1991לשנת 

 
 1חברות שמכירותיהן בין . פ אל הייצור והשיווק"ו המןלב המעבר מע לשוגדל מספר החברות הזכאיות לסיוי)  ב(
אותיהן ואילו המענק לחברות קטנות יותר יוגדל מצמהו 30%יו זכאיות למענק  בשיעור ה יה מיליון דולר בשנ10 -

 .מהן 50%צאות לומהה -30%
 
ומטרתן , קרחן מובשיתוף מכ, שיבוצעו בידי כמה מפעלים יחד) פ גינרי"מו(תשתית  ניות מחקר לפיתוחכת)  ג(

 .פ"אות המוצמהו 66%יזכו למענק בשיעור , לפתח טכנולוגיות ענפיות מתקדמות
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. אותיהןצמהו 20%יינתן מענק בשיעור , ל"חומ פ בקבלנות משנה בשביל חברות"קבוצות מחקר שיבצעו מול)  ד(

 .צאותומהה -70% לא יפחת מבודהושכר הע, ק לפחות חמישה חוקרים בביצוע התכניתיעל הקבוצות להעס
 
המימון יינתן לפרק . מכוני המחקר שבחסותובם י מדענים עול100 עד 50שרד יממן מתקציבו העסקתם של מה)  ה(

צר מיליון ו הקצה הא1990בשנת הכספים . זמן מוגבל מתוך מגמה שהמדענים ייקלטו בתעשייה או במכוני המחקר
 .ח" שןיולי מ2.65 - 1991 ובשנת, ח למטרה זו בתקציב המדינה"ש
 
: יימות כמה דרכים לעידוד קרנות כאלהק. פ"שרד יעודד הקמתן של קרנות הון סיכון למימון תכניות מומה)  ו(

 תאו השתתפו; הקלות במיסים למשקיעים בקרן; מתן ערבות מדינה חלקית או מלאה לכספי המשקיעים בקרן
פ בארץ "יבות רבה להרחבת המושן חוות הון סיכ קרנלהקמתן של. מכספי תקציב המדינה בהשקעות בקרן

 .  הייצוא והתעסוקהתרחבה ובעקבותיו
 
 .עד סיום הביקורת לא גובשו הדרכים למתן הסיוע להקמת קרנות הון סיכוןד למוע
 
  מהירה בתעסוקההליטק
 
,  לאלתרסוקהלא יביאו ליצירתם של מקומות תע, שתוארה לעיל, שלפי הערכות המשרד ההצעות שבתכנית ראחמ
כשרת עובדים שאינם הל, האחת: לשם כך  הוכנו שתי תכניות. מפעלית-שרד להרחיב את ההכשרה הפניםמע היהצ

לפתיחת קורסים למקצועות תעשייתיים במפעלים גדולים ומובילים שבהם , והאחרת; מיומנים בעבודות המפעל
 .ל משרד העבודה והרווחהועבר לטיפוזה הנושא . אשר יקלטו גם במפעלים אחרים באותו ענף יוכשרו עובדים

 
היצרני בתקופת הקליטה -עולים במגזר העסקי של ך על הצעת המשרד תשתתף המדינה בעלות העסקתםמתהסב

כי  אף. שכר שישולם לנקלטים במשך עשרת החודשים הראשונים להעסקתםהמן  25%בשיעור של , הראשונית
תמיכת המדינה תינתן ,  הגדלת התפוקהם לשםת של עובדיתוספכתוצאה מהעלייה צפוי גידול בצריכה ותידרש 

 . מתוספת העובד הראשון
 
  הייצורתיוו עלתפחתה
 
 . עלויות הייצור והגדלת הרווחיותתפחתה וספת לעידוד השקעות במגזר התעשייתי והעסקי היא על ידי נ רךד
 
גין תשלומי במי וד למוסד לביטוח לאימעבה לשם כך הציע המשרד להפחית את תשלומי - עלות העבודה תתפחה

הצעות . ולהגמיש את חוק שכר המינימום; יסקעלבטל את מס המעסיקים על המגזר ה; השכר במגזר היצרני בלבד
 .רת לא בוצעה אף אחת מהןוביקה אולם עד מועד סיום, המשרד אושרו בממשלה

 
ך יתהל  ידי המשךעל, ןמשלה אימצה את הצעת המשרד להפחית את עלות ההומ ה- עלות ההון תתפחה

 שהבנקים גובים מהמגזר העסקי תיבל והפעלת אמצעים להורדת שיעור הרי"הליברליזציה בגיוס ההלוואות מחו
 ל טרם שונתה בשיעור"על אף שהונהגה ליברליזציה בתחום גיוס ההלוואות מחו.  והיצרני על האשראי לטווח קצר

 .ניכר הריבית על אשראי לטווח קצר
 
. יטה הממשלה כהצעת המשרד לפעול להפחתת שיעורי הארנונה על התעשייהל החד עו-רנונה מי א תשלותתפחה
 . אך עד מועד סיום הביקורת לא הייתה התקדמות בנושא זה, ועדה ציבורית לבדיקת הנושא מהקהו
 

 
 החלו במשרד דיונים בדבר האמצעים שעל המשרד לנקוט כדי להביא להגברת 1990אי מק בר

 המשרד הוגשה לממשלה באוגוסט ואושרה בידיה בסוף אותו תכנית. התעסוקה ולקליטת עלייה
 . לא הוחל בהפעלת כמה מסעיפי התכנית, 1991פברואר , עד מועד סיום הביקורת. חודש
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פעלים של מירת צמיחה כלכלית על ידי סיוע להקמה ולהרחבה צעיקרה של התכנית הוא בי, רואמכ

ידום ק לתים לייצוא באמצעות הגדלת ההשקעוקשוו פ ופריצת"עידוד השקעות במו, ועסקים אחרים
אולם לא מיד אלא בטווח רחוק , אמנם תכניות אלה עשויות להביא לצמיחה של המשק. השיווק
פ מסתיים אף לאחר תקופה "מו,  שלוש שנים-ים ישת, בדרך כלל, השקעה במפעלים נמשכת. יותר
 . הקצר יותר וגם השקעה בשיווק אינה נושאת פירות בטווחרוכהא
 

 הת משרד המדע והטכנולוגיועולפ
והקים יחידה המונה שלושה , מ"החל המשרד להירתם לקליטתם של המדענים שבקרב העולים מבריה 1989 קיץב

 .םוליע עובדים לקליטת מדענים
 
לפחות שלוש מתוך ) פ"מו(עבדו במחקר ופיתוח שי שבעלי תואר שלי: מדענים וחוקרים הם, גדרת המשרדה פיל

לפי סקר שערך . ים מדעיים או שרשמו שלושה פטנטיםמוס שקדמו לעלייתם ופרסמו שלושה פרםשניהחמש 
 .ם וחוקריםידענמ 2,000- עולים עשויים להימנות כ100,000עם כל , המשרד

 
ת מדענים עולים ואת פעולותיו טקליל בדק משרד מבקר המדינה את היערכותו של המשרד 1990בר מטספב

 .תחום זה של גופים במערכת הממשלתיתת בובתחום זה וכן פעול
 
המבוססת על קליטה במוסדות ,  הכין המשרד תכנית ראשונית לקליטת מדענים וחוקרים עולים1989 ףובס.  1

ח "ון שימיל 35- ב הכוללת לביצוע התכנית בארבע השנים הראשונותותעלה המשרד אמד את . להשכלה גבוהה
 .שבמשרד האוצר, ף התקציביםגי אדהתקציב המבוקש לא אושר בי. בקירוב

 
למימון הביצוע שימשו כספים מתקציב . החל המשרד לבצע כמה מסעיפי התכנית, לא אושר התקציבש ל אףע

 .ת ליד המשרדלפועש הפיתוח של המשרד ומקרן
 
שנבחנה , 1991 - 1990נים עולים בשנים  מדע2,000  הציג המשרד תכנית חדשה לקליטתם של1990ל יראפב

שבד בבד עם הכנת התכניות במשרד , מתברר. אות ומכוני מחקרטסיר אוניב-ם הגופים שאמורים לבצעה עות רישי
אך לא היה , שכלה גבוהההאשר גם להם נגיעה לתחום זה והמועצה ל, הכינו תכניות גם משרדי ממשלה אחרים

יש תכנית מקיפה משלו שהג, בייחוד אמור הדבר על משרד התעשייה והמסחר. ללותיאום בין כל הגופים ה
 ).567' עמ, על הצורך בתיאום בתחום המחקר והפיתוח ראה בדוח זה(ים מבין העולים נדעמלקליטת חוקרים ו

 
המועצה להשכלה , ת משרדי הממשלה הנוגעים בדברושהיא תמומן ותבוצע בעיקר באמצע, ת המשרד צויןינתכב

והיא , ח"שון ימיל 127-של התכנית נאמדה בכ ללתוהעלות הכ. האוניברסיטאות וכן מקרנות ותרומות, הגבוה
 :מנתה שמונה סעיפים

 
במוסדות כאמור ובמכוני המחקר , הצובק ולתקופה, יטה במשרות קבועות במוסדות להשכלה גבוההלק) א(

שכוח ההוראה בהן יהיה מקרב , למכללותנוך הסבת מוסדות חי)  ב(;  י מחקרקמענו סיס מלגותבעל , שבהם
קליטה במכוני מחקר וביחידות מחקר ופיתוח ממשלתיים ) ג(; ק את הביקוש להשכלה גבוההפ לסיכד, העולים

, "ות טכנולוגיותמחמ"במסגרת ) ה(;  הסבה מקצועית להוראה במקצועות המדעיים והטכנולוגיה) ד(; וציבוריים
;  ליתאישרה ת התעשייהלאפיקים התואמים את דרישו, חשיבה של משק ריכוזיוסי האמונים על דפ, יוסבו העולים

הקצאת משאבים ) ז(; לפיתוח ענפים שיש בהם יתרון יחסי לחקלאות ולתעשייה, פ אזוריים"ו מיהקמת מרכז)  ו(
 עולים עניםלמד, על פי מכרזים, מתן מענקי מחקר)  ח(;  יםמלבדיקת הכדאיות הכלכלית של רעיונות שונים של יז

 .ולישראלים חוזרים
 
משרד . והיא דנה בה באותו חודש, לוגיהוטכנו כנית לוועדת השרים לענייני מדעתה הש הוג1990מבר טפבס. 2

שרדים מעל משרד המדע והטכנולוגיה להתרכז בתחומי פעילותו ולאפשר ל, האוצר התנגד לתכנית מפני שלדעתו
 ת נוסף על השיקולוזא, האחרים לטפל בנושאים שהם מופקדים עליהם
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טה לאמץ את התכנית ולהמליץ בפני יחלה השרים לענייני מדע וטכנולוגיה תועד .בלת המקורות של המשקגמל ש

 .הממשלה לאשרה
 
למעט הסעיפים שאינם ,  נובמבר אותה שנה החליטה ועדת השרים לקליטת עלייה לאשר את התכניתעצאמב

וסף האת זלעומת . העסקת מדענים עולים באוניברסיטאות ובחממות טכנולוגיות: בטיפולו הישיר של המשרד
, בהחלטה צוין.  חברתית של העולים-ותית בהתרו לתכנית המאושרת תחום שנועד לקדם את הקליטה הרוחנית

, ים המדעייםמתחוב וסקיםעשהתכנית תבוצע במסגרת המשאבים התקציביים שהוקצו למשרדים השונים ה
-יןב אמורה להטיל על צוותהים רעוד החליטה ועדת הש. החינוכיים של קליטת העלייהים ו תעשיית-הטכנולוגיים 

הצוות נתבקש . לתאם בין כל הגורמים הפועלים בתחום זה, שות נציג אגף התקציבים במשרד האוצראבר ,שרדימ
ו המלצות הוגשלא , 1991בינואר , עד למועד סיכום הביקורת. הנלהגיש את המלצותיו עד ראשית דצמבר אותה ש

 .הצוות
 
שנועדו לממן את שלביה , ח"ן שוליי מ2 1990ציב המשרד לשנת הכספים ק לתוות אישור התכנית נוספבקבע.  3

ח למימון " מיליון ש8תוספת של , לאותה שנה, כמו כן אושרה למשרד התעשייה והמסחר. הראשונים של התכנית
*. ח לקליטת מדענים עולים במכוני מחקר שבאחריות משרד זה"ון שימיל 1-מתן של חממות טכנולוגיות וקה
 יוקצה למשרד סכום 1991כי בתקציב לשנת הכספים , כנולוגיהטהו הודיע שר האוצר לשר המדע 1991 ררואבבפ

 יוקצה 1991ת הכספים נבהצעת התקציב לש, לפי הסברי אגף התקציבים. ח למימון התכנית" מיליון ש10של 
 מיליון 2.65ום של כ וסתח להקמתן של חממות טכנולוגיו"ון שימיל 23.1-ל כום שלמשרד התעשייה והמסחר סכ

ח לקליטת מדענים " מיליון ש34 סכום של -ולמועצה להשכלה גבוהה ; ם עולים במכוני מחקריענדח לקליטת מ"ש
 .ואנשי סגל באוניברסיטאות

 
עד אוגוסט .  מדענים3,600רצה לו א ע1990בשנת , שבמשרד לקליטת העלייה, יטה במדעלנתוני המרכז לק לפי

 נקלטו 111:  הנותרים590מבין . מלאיםג 8ם הב.  מדענים עולים598קליטה במדע לכז ראותה שנה נרשמו במ
דען מ;  הועברו לטיפול גופים העוסקים במציאת תעסוקה לאקדמאים16; ר התעשייתיזבמג 62%מהם  , במחקר

 לטוקנלא ) -77%כ( מדענים 461כי , יוצא אפוא. ימודיםך בלאחד נקלט ללא עזרה ומדען אחד החליט להמשי
 .1990בעבודה עד ספטמבר 

 
. משרד המדע והטכנולוגיה להיערך לקליטת המדענים שבקרב העולים החל, 1989-העלייה לישראל ב ליג רוגבב

אותו ות בתכני, ומתחוב כל אחד, שהכינו אף הם, ים אחריםיתיו עם גופים ממלכתוכנית המשרד לא תיאם את
ת המשרד בוועדת יכנת אושרה 1990בנובמבר .  ובביצועןתניוכחוסר התיאום גרם לעיכובים באישור הת. נושא

לאחר דיונים נוספים בנושא . ת עלייהטקליל השרים לענייני מדע וטכנולוגיה ולאחר מכן גם בוועדת השרים
 .ם כספים לביצועהורמיהוקצבו לכל הג, ים השונים הנקובים בתכניתמתחוב האחריות לטיפול

 

 
 
כמו ההחלטה על הנהגת , 1990תעסוקה שגובשה באוגוסט בים לות הממשלה לקליטת עוידינמ

משקפות מגמה לצמצם את המעורבות הישירה של הממשלה , המסלול לקליטה ישירה של העולים
עם .  הכלכלית ולקליטת עולים בתעסוקהמיחהולהסתמך ככל האפשר על גורמי המשק להגשמת הצ

ית בתעסוקה ולעידוד דמייה קליטההל עמפעילה הממשלה אמצעים רבים ומגוונים להקל , זאת
את המעורבות הממשלתית במשק שכן היא נושאת , בפועל, אמצעים אלה מגדילים. הצמיחה במשק

 .סיכונים תלנוטו בהוצאות
 
ם הסבה מקצועית או התאמת הכישורים המקצועיים  רבי העולים בתעסוקה תחייב במקריםתליטק

 הדבר יחייב מאמץ גדול מצד. ם בישראליתנאלשנרכשו בסביבה כלכלית וטכנולוגית שונה 



 קליטת העלייה

 

569

 
קליטת מדענים והשתלמות במקצועות מסוימים יש שהן מחייבות הוצאה . ם ומצד הממשלהילעוה

 סיכוי סביר להשתלבות העולים קייםיש לכך הצדקה כאשר . בור מספר לא רב של עוליםעגדולה 
בדים ומדענים מקרב ול עשהשתתפות הממשלה בשכרם . באותם מקצועות או תחומי פעילות

העולים בתקופת העסקתם הראשונה בארץ יכולה להקטין היסוסים של מעבידים להעסיק עולים 
 אך ורק אם יעילאולם סיוע כזה . עה וקיימים קשיי הידברות עמםושמיומנותם המקצועית אינה יד

שתימשך  כלכאמנם נפתחים ערוצי תעסוקה נוספים ואין מדובר בסידורים זמניים אשר ימשכו 
 . תקופת הסיוע

 
יים בחוק ההשקעות משקפים הנחה כי אחד הגורמים החשובים אשר בלם יזמות והקמת ונשיה

 משקיעים ת שלוביטחונות טובים בידי יזמים בכוח או אי נכונו מפעלים חדשים היה העדר הון
 .ל לסכן את הונם בהשקעות בישראל"מחו

 
הורדת המסים על תעסוקה והגדלת ההיצע של , זה סוםחרבות מדינה ליזמים אמור להסיר מע תןמ

 כל אלה אמורים לגרום לצמיחה כלכלית שתאפשר. עובדים מיומנים יביאו להפחתת עלות העבודה
 .לקלוט את תוספת המועסקים מקרב העולים והתושבים הוותיקים

 
 את םבליקהיזמים מ. יםניכוס כי התכנית אינה נטולת, ן העבר בעידוד ההשקעות מלמדוייסנ

דבר זה עלול לגרום . ההחלטות ואילו הממשלה נושאת בעיקר הסיכונים הכלכליים הנובעים מהן
ות ים את זמינלגדימ השינויים בחוק. להגדלת חלקן של היזמות שבהן רכיב הסיכון גדול במיוחד

ות נזאת בעת שלא בטוח כי זמי. מה שעשוי לעודד עצימות הון במפעלים אשר יוקמו, הון ליזמיםה
 .הון למשק הישראל בכללו תהיה מספקתה
 
, כלומר האם יהיה בה תמריץ מספיק לעידוד הצמיחה הנדרשת, ת תיבחן באפקטיביות שלהינתכה

 .תוצאוכלומר מה תהיה העלות למשק להשגת אותן ת, לותהיוגם ביע
 
 

 תים לעולהושירה
  תקציב המשרד וסל הקליטה- 1990 קליטת העלייה ןימומ

 

 םי ממצאזיכור
 
חלק מההוצאות נרשמו שלא בתקנה . מים בחשבות המשרד לא שיקפו את ההוצאה למעשהורישה

 .הנכונה
 
נערכו בפיגור שנע בין חודשיים , למעט מחוז ירושלים והדרום, ת בנקים ביחידות המשרדומתאה

 אוקטובר -שהוצאותיה בתקופה אפריל , יחידת המשרד בנמל התעופה בן גוריון; לשבעה חודשים
 .לא ערכה כלל התאמת בנק, ח"ון שימיל 116-מו בככהסת 1990

 
ת הסיוע אשיפרו את שיטת הקצ, יחד עם משרד האוצר והסוכנות היהודית,  לקליטת העלייהדרמשה

 .1990תו ביולי הפעלעם , הכספי לעולים באמצעות סל הקליטה
 
א נועד להבטיח ווה, הליטה הינו דרך להקצאת הסיוע הכספי לעולים במסלול הקליטה הישירקהל ס

שבאו לארץ , הקצאת הסיוע לעולים. את צרכיהם השונים של העולים בשנה הראשונה לעלייה
אותו או בלו שבעטיין חלק מהעולים טרם קי, תה כרוכה בבעיותיהי, 1990בחודשים יולי עד דצמבר 
 .שהוא ניתן להם באיחור

 
, 5.7%ספת היוקר לשכירים בשיעור ום תולא עודכן בעת תשל, 1990כפי שנקבע ביולי , ליטהקהל ס

 .1990מבר טבספ
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