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המיבצעי. הצורך אושר בטרם החלה גם זו פעילות כן, על יתר והפקודות. מההוראות
השוואתיים ניפויים לבצע מפח"ש נדרשה ,1990 במאי הרמטכ"ל סגן אצל הדיון בעקבות

המועדפת. החלופה 'מהי לקבוע כדי החלופות, בין

להימנע מפח"ש על היה ובמשרד, בצה"ל והפקודות ההוראות על בהתבסס המדינה, מבקר לדעת
זאת סגנו, או הרמטכ"ל אישור את קיבלו בטרם הנ"ל בפרוייקטים הצטיידות תהליך מהתנעת
עקב אחרים בפרוייקטים ופגיעה המשאבים, בהקצאת העדיפויות סדר של עיוות למנוע במטרה

המאושרות. העבודה ובתכניות התקציב, מגבלות

ולתעש בכלל לספקים ומנה"ר אג"א, מפח"ש, ידי על ההזמנות הוצאת תהליך כי העלתה, הביקורת
כבר ושהוזמנו יוצרו שכמותם במוצרים במיוחד זה, תהליך וייעול זירוז רב. זמן אורך בפרט,
ובהםפקות, הייצור כקו רציפות יבטיח טובים, מחירים בתנאי לזכות למפח"ש יאפשר בעבר,
ההתקשרות משיטת למתחייב מעבר מימון תנאי לתעש לשלם המשרד של הצורך את ויקטין
שגם כדאי כן, כמו הביטחון. מערכת ספקי יתר עם בהזמנות המקובלים לתנאים ובניגוד החדשה
לקצב שלה הייצור קווי את הצורך בעת להתאים כדי הדרושה, לגמישות תיערך מצדה תעש

מהמשרד. בפועל המתקבלות ההזמנות

לבטל הצורך את האפשר ככל שימנע באופן מפח"ש ידי ועל המשרד ידי על ובקרה תכנון דרושים
לעשות הראוי שמן הרי הזמנה, לביטול צורך נוצר אם לחלופין, עלויות; כבר נצברו שכהן הזמנות
כתוצאה להיגרם שעלול הכספי הנזק את להקטין מנת על זאת, כל האפשר. ככל מוקדם זאת

מהביטול.

עומדים שהם הוכח בטרם כמוצרים, הצטיידות על מהחלטות האפשר במידת להימנע רצוי ככלל,
בעת שאירע כפי להצטיידות, הדגמים אושרו ובטרם שנקבעו והטכניות המיבצעיות בדרישות

נגב. ובמקלע ב' בתחמושת להצטיידות ההחלטה שהתקבלה

הצבאית הפרקליטות

ממצאים ריכוז

בחיל המרחביים, בפיקודים במטכ"ל, ומחוליות ממפקדה מורכבת הצבאית הפרקליטות
יועצים הצבאית הפרקליטות כוללת עוד בצה"ל. החוק השלטת וייעודה הים, ובחיל האויר

אלה. באזורים צבאיים משפט בתי וכן עזה וחבל ושומרון יהודה לאזורי משפטיים

התמשך בהם שטיפולה ובדיקה, חקירה תיקי על כדרוש דיווחה לא מרכז פרקליטות א.
זה. בעניין הראשית הצבאית הפרקליטות בקרת נפגעה כך עקב ימים; 45 מעל

ממושך; היה ודרום, מרכז בחוליות שנבדקו דרכים ותאונות תנועה עבירות בתיקי הטיפול ב.

שנה. כחצי לאחר רק בתיקים לטפל אלה חוליות החלו לעתים

חיילים, של משמעתי לדין העמדה בדבר יחידות למפקדי צבאיים פרקליטים הנחיות ג.

רב. באיחור בוצעו

מצאה ,1989 העבודה בשנת שניתנו משמעתי, בדין מהפסקים (כ20/0) בכ6,000 ד.
להטיל. מוסמך היה לא שיפוט שקצין עונש הטלת שעיקרם ליקויים, הפרקליטות
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משמעתי, בדין נגדם שננקטו משפטיים להליכים הנוגעות חיילים, של בקבילות הטיפול ה.

הנוגעות ליחידות הפרקליטות שפניות מכך, כלל בדרך נבעה הטיפול התמשכות רב. זמן נמשך
חוזהות. תזכורות לאחר ורק באיחור נענו התייחסות, לקבלת בדבר

על נחקרו או שנעצרו חיילים לדין להעמיד כוונתה אם ישראל, למשטרת מודיעה מפצ"ר ו.
היה קבלתם אחר המעקב גם ישראל; ממשטרת התיקים בהזמנת היו ניכרים עיכובים ידיה.

לקוי.

משמר, ובחדרי מעצר במחנות צבאיים, כליאה במתקני צבאיים פרקליטים ביקורי ז.

כסדרם. נערכו לא ותנאיו, המעצר סדרי את לבדוק המיועדים

הם: העיקריים הפעילות תחומי בצה"ל. החוק הינוהשלטת הצבאית הפרקליטות של המרכזי ייעודה
יהודה באזורי הבינלאומי והמשפט המקומי הדין וכן הכללי; הישראלי והמשפט הצבאי המשפט
בשירות חיילים 371 הצבאית בפרקליטות מוצבים היו 1990 העבודה בשנת עזה. וחבל ושומרון
עומד הצבאית הפרקליטות בראש מילואים. בשירות משפטאים 677 וכן משפטאים 130 מהם סדיר,
 (להלן הראשי הצבאי התובע הפצ"ר, סגן לו כפופים פצ"ר);  (להלן הראשי הצבאי הפרקליט
הדין ענף ענפים: ארבעה הצבאית בפרקליטות סצ"ר).  (להלן הראשי הצבאי והסניגור תצ"ר),
כוללת עוד אדם. וכוח ארגון וענף והדרכה, משפטי פיקוח ענף וחקיקה, ייעוץ ענף הבינלאומי,
חיליות חוליות שתי פיקודיות, חוליות שלוש מטכ"ל, חוליית חוליות: שבע הצבאית הפרקליטות
עזה וחבל ושומרון יהודה לאזורי משפטיים יועצים אפסניה: חקירות וחוליית הים) וחיל האויר (חיל
ערכאה הכוללים אלה, באזורים צבאיים משפט בתי וכן קציעות; הכליאה למתקן משפטי ויועץ

ערעור. וערכאת ראשונה

דין בתי הצבאיים: הדין בבתי והסניגוריה התביעה היא הפרקליטות חוליות של העיקרית משימתן
הנאשם אחר חייל וכל ומעלה םא"ל בדרגת קצינים (הדן המיוחד הצבאי הדין בית מחוזיים, צבאיים

לערעורים. הצבאי הדין ובית לתעבורה הדין בתי מוות), שדינה בעבירה

של פעילותם עיקר וסניגורים. תובעים פרקליט, סגן בה ויש צבאי, פרקליט עומד חולייה כל בראש
קצין מצ"ח, תיקי (כמו וחקירה בדיקה לתיקי משפטיות דעת חוות מתן היא הצבאיים הפרקליטים
הוראות ומתן החיל, או הפיקוד במרחב למפקדים שוטף ייעוץ ותאונות), תנועה עבירות תיקי בודק,
חומר שקיבל צבאי, פרקליט זאת. המחייבים תיקים באותם אישום כתבי להגיש הצבאיים לתובעים
כתב להגיש להורות או משמעתי, לדין העמדה על או התיק סגירת על להורות מוסמך חקירה,
מועברים המיוחד, הצבאי הדין בית של שפיטה בסמכות שהן בעבירות, בדיקה תיקי אישום.

הפצ"ר. להחלטת

ידי על נערכו 1990 העבודה בשנת מפצ"ר),  (להלן ראשי צבאי פרקליט מפקדת נתוני פי על
בעקבות כ5,000 מהן השונים, והחקירה הבדיקה בתיקי דעת חוות כ11,000 הצבאית הפרקליטות
בבתי אישום כתבי כ9,000 הוגשו חקירה; וועדות בודק קצין תיקי בעקבות והיתר מצ"ח חקירות

לתעבורה. הצבאיים הדין בבתי כ6,300 מהם הצבאיים, הדין

הפרקליטות של עבודתה סדרי על ביקורת המדינה מבקר משרד ערך 1991 יולי עד מארס בחודשים
השלמה בדיקות ומרכז). (דרום הפרקליטות של חוליות ובשתי במפצ"ר, נערכה' הבדיקה הצבאית.
הראשי הצבאית המשטרה קצין במפקדת מקשל"ר);  (להלן הראשית השלישות במפקדת נערכו

הכליאה. ממתקני באחד וכן ובמצ"ח; תנועה עבירות במדור מקמצ"ר):  (להלן
לאזורי הנוגע בכל הצבאית הפרקליטות לפעילות הקשורים נושאים זה דוח במסגרת נבדקו לא

אלה. באזורים ההתקוממות לאירועי הקשורים ולנושאים עזה וחבל ושומרון יהודה
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מצ"ח בתיק* הטיפול

(להלן התשט"ו1955 הצבאי, השיפוט חוק פי על זאת המחייבים באירועים בדיקה תיק פותחת מצ"ח
בלתי שימוש בסמים, שימוש גניבות, כגון: הצבא; בפקודות שפורטו וכפי הצבאי), השיפוט חוק 
הצבאיים הפרקליטים הצבאית. לפרקליטות התיק מועבר החקירה סיום עם ואלימות. בנשק חוקי
סגירת על או משמעתי לדין העמדה על אישום, כתבי הגשת על כאמור ומחליטים דעתם את מחווים
החקירה. להשלמת למצ"ח התיקים את הפרקליטים מחזירים מהמקרים בחלק העניין. לפי התיק,

ההשלמה. סיום עם רק נעשה הטיפול המשך

60 מבין ב32 הדרום). בחוליית ו50 המרכז בחוליית 60) תיקים 110 בדק המדינה מבקר משרד .1

עשרה וחצי: חודש מעל החולייה ידי על הטיפול נמשך המרכז, פרקליטות בחוליית שנבדקו התיקים,
תיקים ב15 חודשים; ארבעה ועד וחצי חודש מעל טיפול התחלת ללא הביקורת בעת המתינו תיקים
מהתיקים, בשבעה הסתיים; וטרם הביקורת מועד לפני חודשים ארבעה עד וחצי חודש הטיפול החל

חודשיים. עד וחצי מחודש החולייה עבודת נמשכה הסתיים, בהם שהטיפול

היה הטיפול כי העלתה, הדרום פרקליטות בחוליית עבירות, סוגי באותם הדנים התיקים, בדיקת

שבועות. שלושה עד משבועיים כלל בדרך נמשך והוא יותר, מהיר

התיקים מספר על למפצ"ר לחודש אחת לדווח חולייה כל על כי נקבע, הצבאית הפרקליטות בנןהלי
ומעלה. ימים 45 נמשך בהם שהטיפול תיקים, ולפרט הקודם, החודש במהלך ונסגרו שנפתחו
שהטיפול התיקים, את למפצ"ר שהעבירה בדיווח פירטה לא המרכז חוליית כי העלתה, הביקורת
המדינה מבקר לדעת נפגעה כך עקב כאלה. תיקים לה היו כאמור כי אף ימים, 45 מעל נמשך בהם

בתיקים. החולייה של הטיפול משך על מפצ"ר של הבקרה יכולת

הרב העבודה בעומס בהתחשב כי ,1991 כדצמכר המדינה מכל,ר למשרד הודיעה מ3צ"ר
במאות כאזורים ההתקוממות תחילת מאז העוסקת המרכז, פרקליטות על המוטל במיוחד
פעילות במהלך חיילים ידי על שבוצעו עכירות בגין תלונות שעניינם יבדילוה, חל1יףה תיקי

שלה האדם כוח תקני אשר כחולייה, האדם כוח במצוקת ובהתחשב ושומרון, כיהודה צה"ל
בהחלט. סבירים הביקורת בדוח המובאים הנתונים ההתקוממות, תחילת מאז הוגדלו לא

טובה בצורה להיערך הפרקליטות על היה האמורות בנסיבות כי מעירה, המדינה מבקר
המרכז חוליית של הפעילות בהיקף העלייה למרות כי הביקורת, העלתה למשל כך יותר.
לרשות שעמדו המילואים אנשי 15 של השירות ימי ממוצע היה ההתקוממות אירועי עקב

בלבד. ימים 11,1990 בשנת החולייה

אנשי העסקת יכולת מגבלות צוינו 1991 מדצמבר המדינה מבקר למשרד צה"ל בתשובת
משרד הערות בעקבות זאת עם מורכבים. בתיקים דעת חוות להכנת הקשור ככל מילואים
התצ''ר, עם מרכז פרקליטות של מילואים אנשי תובעים כנם התקיים המדינה, מבקר
ולהגדיל דעת, חוות כתיבת של השוטפת לפעילות המילואים מאנשי חלק להכשיף ןהןח?1ט

ישרתו. שהם המילואים ימי מספר את משמעותית

מפתיחת הטיפול הדרום, בחוליית שנבדקו התיקים 50 מבין ב12 מצ"ח. של הטיפול משך נבדק .2

הסבירה מקמצ"ר חודשים. חמישה עד וחצי מחודש נמשך לפרקליטות להעברתו ועד הבדיקה תיק

גרמו אשר אלה, בתיקים החקירה בניהול מצ"ח בפני שעמדו הקשיים את המדינה מבקר למשרד

הטיפול. להתמשכות

עד משבועיים נמשכה והיא להשלמה, למצ"ח הפרקליטות ידי על הוחזרו דלעיל מהתיקים שישה
מרמת לעתים נובע חקירה להשלמת תיקים להחזיר הצורך כי הסבירה, מפצ"ר חודשים. שלושה

אפשרית. משפטית או עובדתית טענה לסתור או לבסס המשפטי הצורך בשל ולעתים החקירה
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טבעי בלתי מוות בתיקי הטיפול משך

לפרקליט חקירה סיכום דוח מועבר ובסיומה מצ"ח, חקירת נפתחת דוייל פטירת על הודעה בהגיע
הדעת חוות טיוטת את החולייה מעבירת הטיפול בגמר המוות. אירע שבו השיפוטי המחוז של צבאי
בחוליות כי הנחיה, קיימת השכולה. למשפחה הדעת חוות נמסרת אישורה לאחר לאישורו. לתצ"ר

אלה. בתיקים לטיפול במעלה ראשונה עדיפות תינתן הפרקליטות

וחצי מארבעה הכולל הטיפול נמשך מהתיקים בתשעה טבעי: בלתי מוות תיקי 12 בדקה הביקורת
לסיום); במועד ונקב הטיפול את לסיים אכ"א ראש הינחה שנה שנמשך (בתיק שנה עד חודשים
למעלה עברו כבר מהם כשבאחד הביקורת, במועד הטיפול הסתיים טרם האחרים התיקים בשלושת
הצבאית הפרקליטות של מהטיפול מורכב הכולל הטיפול משך האירוע. מאז חודשים מעשרה
שלב בשני. אחד המשולבים העניין), לפי דרכים, תאונות מחלקת או (מצ"ח מקמצ"ר של ומהטיפול
שעסקו התיקים (בארבעת חודשיים עד כלל בדרך נמשך מקמצ"ר, ידי על כאמור המתבצע החקירה,
מוגש ולאחריו חודשים), לארבעה מעבר אף הטיפול נמשך דרכים, מתאונת כתוצאה מוות במקרי
חודשים. שלושה ועד מחודש נמשך דלעיל בתיקים הפרקליטות טיפול לפרקליט. חקירה סיכום דוח
שדחה דבר מאחת, יותר לעתים בהשלמות, צורך היה בשבעה כי נמצא, שנבדקו התיקים 12 מבין

נוספים. חודשים במספר הצבאי הפרקליט של הדעת חוות מתן את

הטיפול שלב על ולאכ"א במפצ"ר משפטי פיקוח לענף הצבאיים הפרקליטים מדווחים לחודש אחת
הפעולות כל נעשו אמנם אם לדעת היה ניתן לא הנ"ל ובדיווח בתיקים מעיון תיק. כל נמצא שבו

בתיקים. הטיפול את לזרז כדי הדרושות

טבעי, בלתי מוות תיקי של הרבה מורכבותם בשל כי צה"ל, הסביר המדינה מבקל למשרד בתשובתו
פנימיים, כללים בפרקליטות נקבעו מכך, המתחייבת הרבה והרגישות המשפחות מעורבות
הסופית; הדעת חוות להפצת קודם הפצ"ר, סגן או הפצ"ר של מוקדם אישור קבלת המחייבים
הפרקליטות, לדעת אלה. בתיקים יחסית ממושך לטיפול ובצדק, גורמות, הנ"ל הפנימיות ההנחיות
שהתחייבו החקירה, השלמות כי צה"ל, הסביר עוד הסביר. מגדר חורג אינו בתיקים הטיפול משך
הטיפול להתמשכות מההסבר חלק הן המדינה, מבקר משרד ידי על שנבדקו התיקים, מ12 בשבעה

אלה. בתיקים

דרכים ותאונות תנועה עבירות בתיקי הטיפול
מתוכם לתעבורה, הדין לבתי אישום כתבי כ6,300 הוגשו 1990 העבודה בשנת מפצ"ר, נתוני פי על

דרכים. תאונות בתיקי וכ1,600 תעבורה דוחות פי על כ4,700

הצבאית הפרקליטות לחוליות מועברים תעבורה) תיקי  (להלן דרכים ותאונות תנועה עבירות תיקי
הטיפול את יסיים לטיפולו, תעבורה תיק שקיבל פרקליט, מפצ"ר, הוראות פי על מקמצ"ר. ידי על
אישום, כתב להגיש מקום יש אם הפרקליט יחליט זו בתקופה הקבלה. ממועד ימים 21 בתוך בו

תובע היה  ומרכז דרום  שנבדקו מהחוליות אחת בכל התיק. את לסגור או משמעתי לדין להעמיד

האחרים. תפקידיו על בנוסף וזאת תעבורה, בתיקי שטיפל יחיד,

הדרום בחוליית שהתקבלו תעבורה תיקי כ125 נמצאו ,1991 אפריל בסוף הביקורת, במועד .1

מבדיקת וחצי. כחודש והיתר וחצי כחודשיים זה כחולייה נמצאו 50 בהם: הטיפול החל לא ועדיין
מהגעת שעבר הזמן תיקים ל110 בנוגע כי עולה, הסתיים, בהם שהטיפול נוספים תיקים כ150

חלפו מהתיקים ב60 חודשים: שישה ועד מחודשיים היה בו טיפול כל תחילת עד לפרקליטות התיק
פחות חלפו התיקים 40 ביתר חודשים; שישה עד ארבעה אחרים וב50 חודשים ארבעה עד חודשיים

לפרקליטות. הגעתם מעת מחודשיים

תנועה עבירות ביומן רישומים פי על שנערכה בבדיקה, מקרים כ50 עלו המרכז בפרקליטות גם
אופן על החלטה שניתנה עד חודשים שישה עד מחודש עברו שבהם ,1991 מאי  ינואר לתקופה

בהם. הטיפול
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כתב להגשת עד תנועה, עכירות בתיקי המתמשך הטיפול על הצביע המדינה מבקר משרד
להתערבות מקום והיה המשפט, הליכי של כמהלכם קשייגו לעורר אף עלול זה מצב אישום.

הטיפול. לזירוז הצבאי הפרקליט

הפיגורים חוסלו הביקורת סיום מאז כי המדינה, מבקר למשרד צה"ל הודיע 1991 בדצמבר
לאחרונה כי ,1992 בפברואר צה"ל הודיע עוד והמרכז. הדרום חוליות בפרקליטות בתיקים
בתיקי לטיפול הנוגע ככל הפרקליטים כחוליות ביקורות הצבאית הפרקליטות ידי על נערכו
מלא, באופן הפרקליטים ידי על מיושמות המדינה מבקר משרד הערות כי ונמצא, תעבורה,

הפרקליט. ומעורבות בתיקים הטיפול זמן משך לרבות

הרשעות גיליון לתעבורה הדין לבית להמציא בחוליות התובעים על מפצ"ר, הוראות פי על .2

הדין בית של לשימושו חתומה במעטפה האישום לכתב מצורף ההרשעות גיליון הנאשם. של קודמות
לחולייה להעביר בקשה הסגל למינהל או למקשל"ר מעבירים התובעים הרשעה. של במקרה
מוכנים אישום כתבי 45 הביקורת בעת. נמצאו הדרום בחוליית קודמות. הרשעות גיליון בדחיפות
ארבעה עד שלושה ממקשל"ר ההרשעות גיליון לקבלת עד עוכבה הגשתם אשר הדין, לבית להגשה

חודשים.

ממקשל"ר, קודמות הרשעות גיליונות בהגעת עיכובים בשל כי הביקורת, העלתה המרכז בחוליית
הרשעות גיליונות שיצורפו בלי אישום, כתבי כ150 1991 בינואר הוגשו ארוכה, המתנה ולאחר

קודמות.

גורמי לבין הפרקליטים בין מפגש נערך הביקורת בעקבות כי צה"ל, הודיע 1992 בפברואר
הרשעות גיליון בקבלת עיכובים מניעת  ותכליתו אכ"א בפקודות שיעוגן נוהל, ונקבע מקשל"ר

קודמות.

משמעתי לדין העמדה על להורות צבאי פרקליט רשאי שבגינן עבירות, מפרטת מטכ"ל פקודת .3

עצור לתמרור ציות אי של בעבירות היתר בין לתעבורה; צבאי דין בבית לדין העמדה במקום
מדובר כאשר כי הפקודה, קובעת עוד המותר. על לפחות קמ"ש ב20 העולה במהירות ונסיעה
ידי על ולא התצ"ר ידי על אלה תנועה בעבירות ההחלטה תינתן ומעלה, אל"ם בדרגת בקצין

הצבאי. הפרקליט

תובעים, ידי על בלעדית נעשה ודרום) (מרכז שנבדקו בחוליות התעבורה בדוחות הטיפול כי נמצא,
מכאן, התעבורה. בדוחות כלל טיפלו לא הצבאיים הפרקליטים וכי זה, לנושא חולייה בכל שיוחדו
על הופעל הוא בלבד, צבאי לפרקליט לעיל, כאמור שהוקנה, דעת שיקול התחייב שבהם שבמקרים
חובת רועננה הביקורת ממצאי בעקבות כי הודיע, צה"ל לכך. מוסמכים היו שלא תובעים, ידי

לעת. מעת בעתיד ייבדק והדבר המטכ"ל, בפקודת כאמור הפרקליטים,

המותר, מעל קמ"ש 20 של במהירות נסיעה של עבירה בתיקי הטיפול בדרך אחידות אי נמצאה
הגשת או משמעתי לדין העמדה בדבר ההחלטה לעניין התפר" "קו הצבאית התביעה לדברי שהיא
גם להתייחס אלה במקרים נהגו המרכז בחוליית והתובע הראשי הצבאי התובע אישום. כתב
הדרום בחוליית התובעת הטיפול. אופן על להחליט לכך ובהתאם החיילים, של קודמות להרשעות
^^~^ " אישום. כתב מקרה בכל להגיש נהגה

ת1.,*ו! עבירת לדודו בנוגע להחליט, רשאי צבאי פרקליט כי נקבע, גם דלעיל מטכ"ל בפקודת
במכתב להסתפק זאת ותחת התנועה, עברייני כנגד משפטיים צעדים יינקטו לא כי לטיפולו, המועבר
בתוך אחד התראה ממכתב יותר תנועה לעבריין לשלוח אין כי קובעות, מפצ"ר (הוראות התראה
התראה, מכתבי של באפשרות שימוש נעשה לא ומרכז, דרום שנבדקו, בחוליות כי התברר, שנה).
תובעת ומעלה. אל"ם בדרגות לקצינים בנוגע במפצ"ר זו באפשרות שנעשה שימוש לעומת זאת

שבעקבות הודיע, צה"ל דלעיל. ההוראה של לקיומה מודעת הייתה לא אף המרכז בחוליית התעבורה
בנושא. ההוראות את מפצ"ר ריעננה הביקורת ממצאי
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משמעתי דין

הדעת חוות מועברת משמעתי, לדין חייל של העמדתו מצדיק הראיות חומר שבהם במקרים
יש כי קובעת, מפצ"ר הוראת משמעתי! לדין להעמדה הוראה ובה החייל, של למפקדו מהפרקליט
לפרקליט לדווח יש וכי פרקליט, דעת חוות קבלת מיום ימים שבעה בתוך המשמעתי הדיון את לקיים
מועברות אלה הנחיות הדין. פסק מתן מיום ימים מ14 יאוחר לא המשמעתי הדיון תוצאות על
את ביצעו לא שמפקדים מעטים, לא מקרים נמצאו הדעת. חוות בגוף החייל של יחידתו למפקד
הורתה מעטים במקרים רק ההוראה. לביצוע עד מעטות לא תזכורות ונדרשו הפרקליט, הוראות

העיכוב. נסיבות בירור על הפרקליטות

העמדה כרכר הצבאיים הפרקליטים הוראת של אכיפה לוודא שכדי העירה, המדינה מבקר
מפקדים נגד משמעתיים צעדים נקיטת תשקול שהפרקליטות הראוי מן משמעתי, לדין
הועלה הביקורת ממצאי בעקבות כי הודיע, צה"ל הפרקליט. הוראות את מבצעים שאינם
ביצוע על דיווח קבלת על להקפיד נדרשים והם פרקליטים, כפורום לדיון הנושא
מעבר מתעכבת היחידות תשובת כאשר יותר, בכירים למפקדים פנייה ועל הוראותיהם
והפיקודים, הזרועות של אכ"א, של הביקורת בגופי להסתייע האפשרות נם נבחנת לםכיר;

הפרקליט. הוראות יישום אחר מעקב ניהול לשם

משפטי פיקוח ענף

בחנינות, לטיפול ובצה"ל, בפרקליטות המשפטית להדרכה היתר, בין אחראי, משפטי פיקוח ענף
המשמעתי. הדין על לפיקוח וכן שונים בנושאים ולדיווח לבקרה

המשמעתי הדין על הפיקוח

שבה מהיחידה תלונה טופס גבי על מועברים שיפוט קצין בפני באשמה הדיון ועל תלונה על פרטים
הנתונים הזנת לשם  קבד"ם)  (להלן משמעתי דין ביקורת לקצין  למקשל"ר החייל נשפט
פגמים לאתר במטרה משמעתי דין פיקוח מדור להנחיות בהתאם הטפסים את בודק קבד"ם למחשב.
ומשם משפטי פיקוח בענף משמעתי דין במדור לבדיקה מועברים פגם, בהם שנמצא פסקים בפסקים.

להחלטה. לפצ'יר

אשר משמעתי, בדין שהוטל עונש כל להמיר או פסק לבטל הפצ"ר רשאי הצבאי, השיפוט חוק פי על
פסקים, כ290,000 מתוך להטיל. מוסמך השיפוט שקצין בעונש להטיל, מוסמך היה לא השיפוט קצין
כי לכאורה, שנראה, פסקים, כ10,000 המדור לטיפול קבד"ם העביר ,1989 העבודה בשנת שניתנו
מתוכם כ250 הפצ"ר: התערבות את שחייבו פגמים המדור מצא מהם בכ6,000 פגם. בהם נפל
של מגמה קיימת כי הודיע, צה"ל העונש. את הפצ"ר המיר הנותרים במקרים הפצ"ר; ידי על בוטלו
(1991 דצמבר  (אפריל 1991 העבודה בשנת הפרקליטות: לטיפול שהועברו הפסקים במספר ירידה

פגומים. פסקים כ5,000 היו

למדור מקבד"ם המועברים טפסים כי העלתה, המדינה מבקר משרד ידי על שנערכה בדיקה .1

כך התקבלו, שבו התאריך ציון עם חותמת עליהם מוטבעת לא ואף נרשמים אינם משמעתי דין פיקוח
של קיומו אי בשל מזאת, יתרה בהם. הטיפול על ולעמוד למדור, הגיעו מתי לדעת היה ניתן שלא
משלוח האם ולדעת, לפקח ניתן לא לטיפול, למדור טפסים העברת על קבד"ם אצל גם כלשהו רישום
בטופס בטיפול עיכוב או אובדן טיפול. להמשך לקבד"ם בשלימותו חזר והאם במלואו למדור הגיע
על למחשב בהזנתם המותנים פסקים ביצוע לעיכוב או בפסקים שהתגלו פגמים תיקון לאי גורמים
אחר ולבקרה למעקב רבה חשיבות מייחסת המדינה מבקר כן על קנסות. הטלת כגון קבד"ם, ידי

כי המדינה, מבקר למשרד צה"ל הודיע 1991 בדצמבר בהם. הטיפול והתקדמות הטפסים תנועת
משמעתי. דין במדור המתקבלים הטפסים גבי על תאריך רישום הונהג
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הביקורת בעת במדור שהיו תלונה טופסי בכ450 קבד''ם ידי על שהתגלו הליקויים סוג בדיקת .2

קנסות שהטילו בכך שיפוט, קציני של מסמכות מחריגה הליקוי נבע מהם בכ700/0 כי העלתה,
כדי פעולה, לנקוט היה המדור שעל העירה, המדינה מבקר בחוק. הנקבע על העולים בסכומים
וריענון הסברה ידי על המשמעתי, הדיון במהלך שהתגלו הליקויים את שניתן כמה עד לצמצם
הליקוי שבהם ובמקרים הליקוי; יוסבר שבו שיפוט לקציני אישי מכתב משלוח ידי על ואף הנחיות
השיפוט, קציני של ההדרכה סדרי שופרו כי הודיע, צה"ל נוספים. מתאימים צעדים לנקוט חוזר,
הליקויים על הסבר עם השיפוט לקצין אישי מכתב משלוח גם והונהג הסברה פעולות ננקטות

הרלוונטיות. והפקודות החוק הוראות ותמצית ניהל, אותו בתהליך שהתגלו

ואת הנאשפ ה38רי את התלונה בטופפי לרשופ נדרשיפ משמעתי 3דין השיפוט קציני .3

קציני על המשמעתי. הדיון מהלך על 3קרה לאפשר כרי 3הפ יש אלה פרטיפ העדיפ; ד3רי
הריון ש3ה§ מקריפ נמצאו ההרשעה. או הזי3וי נימול, חו3ת מוטלת אינה השיפוט
חו3ת אלה 3מקריפ גפ זו3ה; והנאשפ צבאי, פרקליט הנחיית 3עק3ות נערף המשמעתי
נוהגיפ מיוחדיפ 3מקריפ רק 3י לביקורת, הו3הר השיפוט. קציני על מוטלת אינה הנימוק
מקו8 יש כי העירה, המדינה מ3ל,ר החלטתפ. את לנמק השיפוט מקציני ל3קש הפרקליטים
הודיע צה"ל משמעתי. 3דץ הניתני8 3פפקיפ הנמקה חונת 3ק3יעת הצורך את לבחון

זה. בעניין מטה ע3ודת תיערך 3י המדינה, מ3קר למשרד

על נתונים ודיווח בקרה פיקוח, למדור חודש מדי לדווח קבד"ם על כי קובעת, מפצ"ר הוראת .4

וקצינים. חוגרים של בחתך אלה, בפסקים שניתנו והעונשים עבירות סוגי בפירוט הפסקים מספר
עבודה מתבצעת אין ואף כנ"ל הדיווחים העברת את מקשל"ר הפסיקה 1990 דצמבר מאז כי נמצא,
המצב. את שינו לא למקשל"ר, מפצ"ר בין מאז שנערכו בנושא, דיונים אלה. נתונים ועיבוד לאיסוף
בהערכת אפשרי כמודד חשיבות יש המשמעתי בדין הרשעות על שלנתונים העירה, המדינה מבקר
איסוף שתאפשרנה דרכים, לבחינת מטה עבודת מתקיימת כי הודיע, אכ"א בצה"ל. המשמעת רמת
להסתיים אמורה המטה עבודת לסוגיהן; משמעתי, בדין שנידונו העבירות, למספר בנוגע המידע

.1992 במארס

חיילים, של קבילות ב60 משמעתי דין מדור טיפל 1991 יולי הביקורת מועד עד 1991 מינואר .5

הביקורת, ידי על שנבדקו קבילות 15 מבין בחמש נגדם. שננקטו המשפטיים להליכים הנוגעות
ביתר וחצי); שנה לאחר הסתיים טרם הטיפול אחד (במקרה שנה מחצי למעלה הטיפול התמשך
של מפניות כלל, בדרך נובעת, הטיפול התמשכות אחדים. חודשים הטיפול נמשך שנבדקו הקבילות
של חוזרות תזכורות לאחר רק שנענות פניות התייחסותן, לקבלת בדבר הנוגעות יחידות אל המדור
לא אם התייחסות; לקבלת מועדים ובהם חדשים, עבודה נוהלי נקבעו כי הודיע, צה"ל המדור.

החייל. לטענות בהתאם כקבילה הפצ"ר יחליט במועד, השיפוט קצין התייחסות תתקבל

ודיווח 3קרה 9יקוח, מד>7

3יצוע אחר מעק3 לקייפ היתר, 3ין האחריות, מוטלת ודיווה בקרה פיקוח מדור על .1

3יצוע על פיקוח פדרי ק3ע לא המדור כי העלתה, הביקורת 3חוליות. מפצ"ר הוראות
פיקוח המדור מנהל ולפיו 33יצועו, שהוחל נוהל נקבע כי הודיע, צה"ל 3חוליות. ההוראות
3יצוע על פיקוח לשפ לעת; מעת הניתנות פצ"ר והנחיות הוראות ביצוע על ומעק3
של 3כיריפ מילואיפ אנשי ו3הפ ופיקוח, ביקורת צוותי הופעלו 3חוליות, ההוראות

הצ3אית. הפרקליטות

החשודים חיילים של וחקירתם מעצרם על הצבאית לפרקליטות מדווחת ישראל משטרת .2

בסמים ולשימוש להחזקה הנוגעות עבירות שעניינם במקרים מדובר פליליות; עבירות בביצוע
נשק. ולהפקרת בנשק לשימוש לחימה, אמצעי להחזקת מסוכנים,

גיסא, מאידך בטיפול אחידות מידה אמות קביעת ולשם גיסא, מחד הפרקליטים עבודת על להקל כדי
בקרה פיקוח, מדור אל יועברו ישראל משטרת ידי על חיילים של מעצרם על הודעות כי הוחלט,
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יש אם הצבאית, הפרקליטות עמדת את ההודעה, קבלת מיום ימים 14 בתוך לקבוע, ועליו ודיווח
אם ישראל. למשטרת כך על ולהודיע צבאיות, שיפוט ערכאות בפני לדין החייל את להעמיד כוונה
תיק את להמציא בקשה בדבר הנוגעת ישראל משטרת לתחנת מועברת כאמור, כוונה קיימת
כאלה הודעות ב203 הצבא במסגרת לטפל הוחלט 1990 דצמבר עד 1990 מאפריל למפצ"ר. החקירה

אלה. מהודעות 110 בדק המדינה מבקר משרד ישראל. משטרת של

במסגרת יטופלו כי החליט שהמדור שנבדקו, מההודעות לכרבע בנוגע כי העלתה, הביקורת
ממשטרת ההודעה קבלת לאחר וחצי חודש רק החקירה חומר להזמנת הבקשה נשלחה הצבאית,
תיק את המדור הזמין שבו מהמועד חודשים) עשרה (עד רב זמן עבר המקרים במרבית ישראל.
מעקב נוהל לא 1991 פברואר עד במדור. התקבל טרם הוא ,1991 אפריל הביקורת, ובמועד החקירה,
לזרז כדי בדבר, הנוגעות המשטרה לתחנות תזכורות נשלחו ולא החקירה תיקי הזמנת ביצוע אחר
המכיל תיק נשלח שלמפצ"ר מכך נוצרים מעטים לא עיכובים כי התברר, עוד התיקים. קבלת את

החקירה. חומר את נוספת פעם לבקש נאלץ והמדור מקור, מסמכי שאינם מסמכים

משטרת עם הפצ"ר סגן בראשות דיון התקיים הביקורת ממצאי בעקבות כי הודיע, צה"ל
ונציג ישראל משטרת של הצבאית, הפרקליטות של משותף עבודה צוות והוקם ישראל
המצב. לשיפור שינויים על ולהמליץ הקיימים הנהלים את לבחון התבקש הצוות מצ"ח;

.1992 כמארם פעולתו את לסיים אמור הצוות כי הודיעה, ישראל משטרת

ייערכו מעצר ובמחנות כליאה במתקני הצבאיים הפרקליטים ביקורי כי קובעת, מפצ"ר הוראת .3

בעניין כלואים עם ושיחות עצורים תיקי ביקורת היתר, בין יכלול, כנ"ל ביקור לחודש. אחת לפחות
ודיווח. בקרה פיקוח למדור העתק עם לפצ"ר בדוח להעביר יש הביקור תוצאות את מעצרם. תנאי
ענף ראש כתב למשל 1990 ביוני כסדרם. התבצעו לא אלה פיקוח ביקורי כי העלתה, הביקורת
מתחזק בקיומם הצורך וכי ביקורים, מבוצעים לא שנה מחצי למעלה זה כי לפרקליטים, פיקוח

כלואים. כלפי חריגה התנהגות על תלונות ריבוי עקב במיוחד

שכמחוזו המשמר חדרי בכל פיקוח ביקורי לקיים פרקליט כל על כי קובעת, אחרת הוראה
ביקורי מזון, כמויות פיקוח כגון לבדוק, שעליו הנושאים את וכן לפחות, שנה לחצי אחת
העבודה שנת במהלך התקיימו לא כנ"ל ביקורים כי העלתה, הביקורת ושירותים. רופא

כלל. 1990

ביקורי מבוצעים הביקורת מאז כי המדינה, מבקר למשרד צה"ל הודיע 1991 בדצמבר
ביצועם. אחר מעקב נוהלי גובשו וכי כסדרם, הפרקליטים

סניגוריה

לבקש או בעצמו הגנתו את לנהל רשאי צבאי דין בית לפני נאשם כי קובע, הצבאי השיפוט חוק .1

הדין בתי לפני סניגור לשמש שאושר דין, עורך לסניגור לו לבחור או צבאי סניגור לו שימונה
אדם כי החוק, קובע עוד בחוק. הקבועים בסייגים כסניגורו לשמש שהסכים חייל כל או הצבאיים
או למעצרו הנוגע בעניין  מיוצג להיות זכאי יהיה לא חקירה, או בדיקה אליו בנוגע שמתנהלת
בלתי באישור שאושר עו''ד ידי על או צבאי סניגור ידי על אלא  בעניינו לטיפול הקשורה לבקשה

צבאיים. דין בתי בפני סניגור לשמש מסויג

מטכ"ל. פקודת לתיקון הצעה הראשי הצבאי הסניגור הגיש 1990 בספטמבר כי עולה, המסמכים מן
זכותו על צבאית משטרה קצין לו יודיע הצבאית, המשטרה ידי על חייל נעצר כאשר ההצעה, פי על
לאחר צבאי. לסניגור או בשמו נקב שהעצור לעו"ד במעצר הימצאו מקום ועל מעצרו על להודיע
עם מיד להודיע זכאי שנעצר חייל כי נקבע, המטכ"ל: פקודת תוקנה ,1991 באוגוסט הביקורת,
מתקן מפקד צבאי; לסניגור או בשמו נוקב שהוא לעו"ד במעצר החזקתו מקום ועל מעצרו על מעצרו
עורך עם להיפגש זכאי כלוא וכי מעצרו; עם מיד זו, זכותו החייל לידיעת יביאו כוחו בא או הכליאה
דין עורך הפגישה את שיזם ובין הפגישה, את יזם שהוא בין האפשרי, בהקדם בו ולהיוועץ דין

לכלוא. הקרוב אדם ידי על שמונה
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לסניגוריה. מעצר פקודות להעביר הצבאיים הפרקליטים על חובה כי קובעת, מפצ"ר הוראת .2

כל היה לא ולסניגוריה חיילים, מעצר בדבר הסניגוריה את ליידע נהגו לא הדרום בחוליית כי נמצא,
נגדם. אישום כתבי הגשת למועד עד עצורים על מידע

לאפשר מנת על כי אישום", כתב הגשת קודם עצורים ב"ריאיון הדנה מפצ"ר הוראת קובעת עוד

טענותיו, לטעון וערוך מוכן כשהוא ההליכים, גמר עד מעצר להארכת בבקשה לדיון להגיע לסניגור
העצורים כל עם וייפגש בכלא ביקור סניגור יקיים לפחות לשבוע אחת כי הפיקודי, הסניגור יוודא
בקשה שתוגש להניח סביר שבהם מקרים על מיוחד דגש שימת כדי תוך השיפוטי, המחוז של

לידיעת להביאן שראוי סיבות קיימות כי למסקנה, פיקודי סניגור הגיע כנ"ל; מעצר להארכת
זו עמדתו הסניגור יביא אישום, כתב הגשת על החלטה קבלת לפני פיקודי, תובע או פרקליט

בפניהם.

בגין והיתר מצ"ח, חקירת בעקבות עצירים 11) הכליאה ממתקני באחד משפט לפני עצורים 47

למלא המדינה מבקר משרד ידי על נתבקשו ונפקדים) עריקים  ברשות שלא משירות היעדר
מעצרם. ממועד צבאיים סניגורים לבין בינם שקוים לקשר בנוגע שאלונים,

הוגש שכבר לחיילים, משפטי ובייצוג ייעוץ במתן הייתה הצבאית הםניגוריה עבודת עיקר כי נמצא,
זכו לא מקרים בשני מעצרם. במהלך יותר מוקדמים בשלבים ולא צבאי, דין לבית אישום כתב נגדם
שהעצורים כיוון צבאי, סניגור להעמיד צורך היה לא מקרים ב13 כלל. סניגור לביקור העצורים
תום עד מעצר הארכת על מהדיונים חלק משמעתי. בדין שנשפטו או פרטי עו"ד ידי על מיוצגים היו

הוא כזה, מפגש התקיים שבהם במקרים העצור; עם סניגור של קודם מפגש ללא התקיימו ההליכים
פנו משפחתם בני או שהם כך על התלוננו מהמרואיינים חלק הדיון. תחילת לפני ספורות דקות נמשך

צבאי. סניגור להם להעמיד זכותם על ידעו שלא מאחר פרטי, לעו"ד

נקבעה הסייג לפי האמורות: ההוראות את סייג הסצ"ר כי המדינה, מבקר למשרד הודיעה מפצ"ר
תחולת צמצום כי הבהירה, מפצ"ר בלבד: מצ"ח עצורי לביקור הסניגורים של שבועית תכנית
החלטת ביסוד המונחים השיקולים והנפקדים העריקים לאוכלוסיית שבנוגע מכך נובע ההוראות
לעתים ורק ועקבית, ברורה הצבאיים הדין ובתי הצבאית התביעה ומדיניות למדי צרים המעצר
או פנאי נותר כאשר זאת עם המעצר; בהמשך הצבאי הדין בית או הצבאי הפרקליט יתערב נדירות
הנפקד, בביקור צורך יש כי ונמצא הצבאית, לסניגוריה פונות המשפחות כאשר מיוחדות, בנסיבות

אלה. עצורים גם הסניגורים מראיינים

שאכן ותוודא זה נושא שוב תגחן הצבאית שהפרקליטות מקום יש המדינה, מבקר לדעת
במועד צבאי סניגור עם להיפגש לעצורים לאפשר במגמה המתחייבים הצעדים כל ננקטו

האפשר. ככל מוקדם

הגידול עם הפרקליטות, של יותר טובה בהיערכות הצורך על מצביעים הביקורת ממצאי
הטיפול סדרי בתחום פעולותיה של מיטבי למיצוי להביא כדי זאת האחרונות, כשנים בפעולותיה

המשמעתי. הדין וכתחום תנועה עבירות בתיקי ובדיקה, חקירה בתיקי

ותנקוט החוליות ידי על הוראותיה לקיום יותר טובים בקרה סדרי תקיים שמפצ"ר צורך, יש עוד
כצה"ל. הנחיותיה של לאכיפתן צעדים
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ב?גה"ל המשמעת של היבטים

ממצאילו ריכוז

עליהם, המוטלות בחובות מהכרתם הנובעים החיילים, בקרב וציות סדר היא משמעת
המוסריים הכללים במערכת ומדבקותם להם, שנקבעו מידה אמות לפי לפעול מנכונותם
חינוך, ידי על להם הוקנו אלה ודבקות נכונות שהכרה, כפי בחברה, המקובלים וההתנהגותיים

י. י אישית1 ודוגמה אימון

ביחידות המשמעת בנושא מידע ומנתח מרכז (אכ"א) במטכ"ל אדם כוח אגף כי אף א.

כל על בצה"ל המשמעת רמת להערכת (אינדיקטורים) מודדים פותחו טרם שונים, בתחומים
היבטיה.

מעיקרי חלק המשמעת. רמת לשיפור אכ"א של תכנית הרמטכ"ל אישר 1989 בדצמבר ב.
והוחל חלקי, היה בהם הטיפול אך ב987ו, כבר הרמטכ"ל ידי על למעשה נקבעו זו תכנית

.1989 בסוף רק שיטתי ובאופן למעשה בביצועם

לכלל המשמעת בנושא שיעור מערכי והפיצה הכינה ראשי חינוך קצין שמפקדת פי על אף ג.

חובה כשיעורי אלה מערכים שולבו לא הכללי, המטה בהנחיות שנקבע כפי צה"ל, יחידות
בצה''ל. בקורסים

התייצבו ,1990 העבודה בשנת מיבצעית תעסוקה שביצעו המילואים, מיחידות' חלק ד.
הפער את להשלים שחייב דבר למשימה, משנקבע פחותה אדם כוח מצבת עם למשימתן

אחרות. מיחידות בחיילים לתקנים

למיניהן, התאונות במספר ירידה האחרונות בשנים חלה צה"ל, שנקט פעולות בעקבות ה.
הסיבה גם זו משמעת; חוסר בשל בנפש, כבד מחיר הגובות רבות, תאונות נגרמות עדיין אולם

לרכוש. כבד לנזק הגורמות בצה"ל, שפורצות לדליקות העיקרית

עמי ,37 שנתי בדוח פורסמו וממצאיה ,1986 בשנת נערכה בצה"ל המשמעת של היבטים על ביקורת
בתחום משמעת חוסר של שליליות והשלכות המשמעת, לרמת (אינדיקטורים) מודדים נבדקו: .1120

עבודת סדרי נבדקו עוד ותחמושת. נשק אבטחת ובתחום למיניהן תאונות בתחום מיבצעית, פעילות
ואכיפתן. פקודות ביצוע סדרי ונבדקו משמעת של בהיבט מטה

נבדקו בנושא. מורחבת מעקב ביקורת המדינה מבקר משרד ערך 1991 אוקטובר עד אפריל בחודשים
בלשכת נערכה הביקורת נוספים. והיבטים אליהם התייחסה הקודמת שהביקורת מההיבטים, חלק
במפקדת ואכ"א); והבטיחות ההדרכה אגף הכללי, המטה (אגף הכללי המטה מאגפי בחלק הרמטכ"ל;
מקמצ"ר),  (להלן הראשי הצבאית המשטרה קצין במפקדת מפח"ש);  (להלן השדה חילות
מקח"ר),  (להלן הראשי החינוך קצין במפקדת מפצ"ר),  (להלן הראשי הצבאי הפרקליט במפקדת

לקצינים. הספר ובבית מקחת"ר),  (להלן הראשי התחזוקה קצין במפקדת

המורחבת: המעקב ביקורת ממצאי להלן

התש"ס1980. צה"ל, של צבאיים למונחים במילון הגדרתה פי על (1)
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מטה אחריות

המשמעת לנושא המטה אחריות מוטלת הכללי המטה על כי המדינה, מבקר קבע הקודמת בביקורת
הגורם הכללי. במטה אחר גורם באמצעות או אכ"א באמצעות לממש"ה עליו וכי התחומים, בכל
של להקנייתם בנוגע להנחות בצה''ל; המשמעת עקרונות ובפרסום בגיבוש לטפל יצטרך שייקבע
תופעות עם התמודדות דרכי לקבוע ממדיהן; ועל מהמשמעת חריגות אחר לעקוב משמעת: ערכי

המשמעת. לשיפור ושיטות כלים ולפתח משמעת: חוסר של כלליות

קבע בדיון המשמעת. בנושא מקיף דיון 1987 ביולי הכללי במטה נערך הקודמת, הביקורת בעקבות
אכיפתה כי בצבא: המחייבות ההוראות מכלול במילוי מתבטאת המשמעת כי היתר, בין הרמטכ"ל
למשמעת, המטה אחריות וכי התחומים; בכל קיומה לוודא שעליו המפקד, ידי על רק להתבצע יכולה
רמת להעלאת בנוגע הרמטכ"ל הנחיות נקבעו בדיון לחלוקה. ניתנת אינה עצמה, המשמעת כמו
ברמת יחידות על להצביע יהיה ניתן שלפיו ממקמצ"ר, חודשי דוח קבלת וביניהן: המשמעת,
הכנת הקצין: של האישי בתיקו ביקורות ותוצאות משמעת בנושאי דיווחים הכללת נמוכה; משמעת
ולהסברת לחינוך פעולות וקביעת למשמעת: המטה אחריות את המסדירה עליון, פיקוד הוראת

המשמעת.

למשמעת. המטה אחריות שעניינה משמעת, בנושא חדשה עליון פיקוד הוראת פורסמה 1988 במאי
רמת להערכת שיטות משמעת;'לפיתוח ערכי להנחלת היתר, בין אחראי, אכ"א כי נקבע, בפקודה
אחריהם; ולמעקב נתונים לאיסוף המשמעת; על המשפיעים הגורמים לאפיון בצה"ל: המשמעת

משמעת. בהפרת טיפול דרכי ולקביעת

בצה"ל המשמעת לרמת מודדים
(אינדיקטורים) מודדים מיסד לא צה"ל כי היתר, בין המדינה מבקר קבע הקודמת הביקורת בסיכום
הביקורת ת. המשמע מצב את לאבחן הצבא יכולת לוקה כן ועל המשמעת, רמת את לאבחן שייסיעו
עבירות לבוש, משמעת כגון: שונים, בתחומים מידע ומנתח מרכז אמנם אכ"א כי העלתה, הנוכחית
ההתנהגות מדעי מחלקת על אכ"א ראש סגן הטיל 1991 באפריל רק אולם דרכים: ותאונות תנועה
הודיע צה"ל ו1990. 1989 העבודה בשנות המשמעת בתחום מגמות לבחינת מודדים לפתח באכ"א
מטה עבודת אכ"א יקיים 1992 העבודה שנת במהלך כי ,1991 בדצמבר המדינה מבקר למשרד

ולגיבושם. בצה"ל המשמעת רמת להערכת סופיים מודדים לבחינת

מספר את הראשית(2), הצבאית הפרקליטות של שנתיים דוחות פי על בדקה, הקודמת הביקורת
שהמצבה בשעה כי התברר, .1985 עד 1982 בשנים משמעתי לדין העמדה בעקבות ההרשעות
מספר עלה בכ60/0, ירדה פעיל מילואים ובשירות סדיר בשירות האדם כוח של הממוצעת השנתית
כ180/0 של ממוצע בשיעור גידול דהיינו בכ120/0, משמעתי לדין העמדה בעקבות ההרשעות

ב1985. הרשעות לשתי ב1982 הרשעות מ1.7 לחייל; בהרשעות

חישובי לפי ההרשעות. במספר ירידה חלה 1990 עד 1988 בשנים כי העלתה, הנוכחית הביקורת
ולשנת 2.30  1989 לשנת ,2.77 היה 1988 לשנת לחייל הרשעות של הממוצע השיעור הביקורת,

ו1989 1988 בשנים לחייל הרשעות של הממוצעים השיעורים (1) עולה: מהנתונים .1.81  1990

מ1988 (2) הקודמת. הביקורת דיווחה שעליהם ,1985  1982 בתקופה מהשיעורים גבוהים היו
המדינה מבקר למשרד הודיע צה"ל לחייל. הרשעות של הממוצע בשיעור ניכרת ירידה חלה ל1990

בהשוואה ו1989, 1988 בשנים לחייל הרשעות של הממוצע בשיעור הגידול כי ,1991 בדצמבר
להגברת שהביאו זו, בתקופה למשמעת שניתן הרב ומהדגש מההקפדה נובע הקודמת, לביקורת
מהשיפור נובעת 1990 עד 1988 בשנים לחייל ההרשעות בשיעור הניכרת הירידה וכי אכיפתה;

מכך. כתוצאה שהושג המשמעת, ברמת

הצבאית. הפרקליטות על בפרק זה בדוח ראה זה, בנושא ביקורת ממצאי על (2)
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קיום אי במשמעת, פגיעה הם: משמעתי, לדין חיילים הועמדו שבגינם העיקריים, העבירות סעיפי
קיום אי פקודה, לקיים סירוב צבאי, רכוש של שמירתו אי ברשות, שלא השירות מן היעדר הוראות,
העבירות בהתפלגות משמעותיים שינויים חלו לא הנתונים, בדיקת פי על תנועה. ועבירות פקודה

הקודמת. לביקורת בהשוואה

המשמעת בתחום אכ"א פעילות

 וציות משמעת ערכי הנחלת (1) הבאות: בפעילויות מתמקדת המשמעת בתחום אכ"א פעילות .1

באמצעות  בדרכים ובטיחות התנהגות הופעה, בנושא משמעת אכיפת (2) מקח"ר; באמצעות
המפקד לרשות אמצעים והעמדת (4) ומשמעת; משטר בתחום ונהלים כללים הגדרת (3) מקמצ"ר;

משמעתי. לטיפול

את לשפר שנועדה הרמטכ"ל, מדיניות חרף כי וקבע, לרמטכ"ל אכ"א ראש פנה 1989 בספטמבר
הן זה, בתחום מהמצב רצון שביעות אי וקיימת בצה"ל" המשמעת "לוקה בצבא, המשמעת מצב
ולאישור לדיון להביא ביקש שאותה פעולה, תכנית הציע אכ"א ראש בציבור. והן הצבא בתוך

היו: התכנית עיקרי הכיללי. המטה בפורום

יחידותיהם אם הרמטכ"ל, אל ומעלה אל"ם בדרגת מפקדים זימון מפקדים: אחריות מימוש (א)

והשליליים החיוביים ההישגים מקמצ''ר. של שנתי חצי דוח פי על הדירוג סולם בתחתית יימצאו
הקצין. ולקידום לשיבוץ מדד ויהוו המפקד של האישי בתיק ביטוי יקבלו

בבסיסי המתקיימים מפקדים בקורסי חובה כמקצוע תשולב המשמעת והדרכה: חינוך (ב)
חינוך ישולב כן כמו השונים. לקורסים בהתאמה מקח"ר, שתכין שיעור מערכי לפי הדרכה,

מקח"ר. במתקני המתקיימות החינוכיות הפעילויות במגוון למשמעת

בהם וישתתפו וקבוע, רצוף באופן גבוהה, בתדירות יקוימו ארציים אכיפה מיבצעי אכיפה: (ג)

בכירים. מפקדים

תוך המשמעת, לנושא הציבורית המודעות להגברת פעולות ינקוט אכ"א והסברה: פרסום (ד)
התקשורת. ובאמצעי צה"ליים באמצעים שימוש כדי

היתר, בין וקבע, התכנית את הרמטכ"ל אימץ הדיון בסיכום .1989 בדצמבר בתכנית דן הכללי המטה
"זהו היבטיה: כל על המשמעת לקידום לפעול ושיש ולבוש הופעה משמעת רק איננה שהמשמעת
הביקורת היעד". להגשמת בנחישות ולפעול הצבא שדרות לכל מטה כלפי לשדרו שצריך ייעוד
כבר הרמטכ"ל ידי על למעשה נקבעו ב1989, שהוגשה הפעולה, תכנית מעיקרי חלק כי העלתה,

.1989 מסוף רק שיטתי ובאופן למעשה בביצועם והוחל חלקי, היה בהם הטיפול אך ב1987,

נושא המשמעת. היבטי אחר למעקב מיוחד דגש הכללי המטה נותן ב1989, אכ"א תכנית אישור מאז
העלה מ1.4.91 כללי מטה בדיון למשל, הכללי. המטה בדיוני פעמים מספר הועלה המשמעת
אשר ביותר, חיוני נושא שזהו וקבע, המשמעת נושא את היתר, בין לתפקידו, כניסתו עם הרמטכ"ל
של השמירה לבין המשמעת חיזוק בין איזון להשיג צריך ויהיה אלופים, של במשמעת מתחיל

הכללי. המטה פורום לחברי שמתחת בדרגים היוזמה

מדיניות להתוות היא הצוות מטרת בראשותו. המשמעת לנושא היגוי צוות מקיים אכ"א ראש
אחריהן. ולמעקב מטלות לביצוע

אכ"א תכנית מימוש סדרי

מפקדים אחריות

יהיה ניתן שבאמצעותו אמצעי, יהווה מקמצ"ר של דוח כי הרמטכ"ל, קבע 1987 באפריל כבר .1

מפקדים אליו ייקראו כי קבע, הוא 1987 ביולי נמוכה. משמעת ברמת שחייליהן יחידות על להצביע
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הביקורת התופעה. את להסביר יתבקשו והם משמעת, עבירות של גבוה שיעור יהיה שביחידותיהם
נמוכה. משמעת ברמת שיחידותיהם מפקדים לזימון נוהל אכ"א הוציא 1990 במארס רק כי מצאה,
כדוח ולהפיצם מצטברת, במתכונת משמעת עבירות על נתונים לרכז מקמצ"ר על שהוטל לאחר זאת
פורסמה בנידון אכ"א קבע הוראת בצה"ל. המתאימים ולגורמים לרמטכ"ל  שנה לחצי אחת  עתי

.1991 במאי

שכללו מקמצ"ר, של משמעת דוחות הכללי המטה בפני הוצגו הנוהל, יישום בעקבות 1990 במאי
רמת בין השוואה נעשית בדוחות תעבורה. ומשמעת הופעה משמעת בגין שהוגשו תלונות על דיווח

צה"ל. ביחידות המשמעת

של העתי הדוח לדבריו, וחצי. שנה זה מופעל הנוהל כי ,1991 באוגוסט לביקורת מסר אכ"א ראש
מהווה לרמטכ"ל המפקדים וזימון ביחידות, המשמעת רמת להשוואת חשוב אמצעי משמש מקמצ"ר
בעקבות לרמטכ"ל מפקדים פעמיים זומנו 1991 אוגוסט עד בנושא; המפקדים לעיסוק שתורם גורם,

למפקדים. נזיפה או הערכה מכתבי הוצאו כן כמו מקמצ"ר. של הדוחהעתי

בנושא דעת חוות הקצין של האישי בתיקו לרשום הרמטכ"ל הינחה 1987 באפריל כבר .2

הינחה שנה אותה ביולי בתפקידו. הקצין היות בזמן שקוימו הביקורות תוצאות ואת משמעת,
הקצין. בקידום דעת בשיקול ויסייע הקצין אחר מעקב שיאפשר רישום, נוהל לעבד הרמטכ"ל
האישי, בתיק רישום סדרי קביעת לשם ב1987 בה שהוחל המטה, עבודת כי העלתה, הביקורת
של האישיים בתיקיהם הביקורות תוצאות רישום בדבר נוהל הוצא וכי ,1991 באפריל רק סוכמה
למשרד הודיע צה"ל הביקורות. לנושאי ישירה אחריות להם שיש מטה, קציני ושל יחידות מפקדי
המטכ"ל בפקודת הנוהל לעיגון עבודה מתנהלת מועד באותו כי ,1991 בדצמבר המדינה מבקר

ביחידות. אכ"א של ביקורות שעניינה

בכירים מפקדים בהשתתפות הופעה משמעת אכיפת למיבצעי פעולה תכנית גיבש אכ"א .3

לתרום נועדה המפקדים השתתפות המרחביים. ומהפיקודים מהזרועות אלוף עד סא"ל בדרגות
מייחס הבכיר שהפיקוד החשיבות תחושת את החיילים אצל לחזק וגם לנושא מודעותם להגברת
חל כי הכללי, למטה דיווח אכ"א מיבצעים. 12 נערכו 1991 יולי עד 1989 מנובמבר הופעה. למשמעת
המילואים חיילי הופעת שדה. יחידות חיילי בקרב ובמיוחד סדיר, בשירות חיילים בהופעת שיפור
הודיע צה"ל דלעיל. במתכונת הפעילות המשך את אכ"א ראש קבע 1990 בדצמבר מרושלת. נשארה
חיילי של הופעה משמעת לאכוף המפקדים את הינחה אכ"א כי ,1991 בדצמבר המדינה מבקר למשרד
הופעה למשמעת בנוגע מילואים לחיילי אישית איגרת להפצת מטה עבודת נערכת וכי מילואים,

ולבוש.

למשמעת החינוך
המודעות להגברת הכללי המטה פעילות במסגרת מקח''ר, על הוטל 1987 באפריל כבר .1

גם לקצינים. והקורסים הפיקודיים הקורסים בכל המשמעת ערכי לטיפוח לפעול בצבא, למשמעת
ההדרכה בסיסי בכל חובה כמקצוע ישולב המשמעת נושא כי נקבע, 1989 מספטמבר אכ"א בתכנית
למשמעת, חינוך מערכי. שלושה מקח"ר הכינה הכללי, המטה החלטת פי על בצה"ל. למפקדים
על אושרו המערכים וצועדים. מ"כים טירונים, הרמות: בכל בצבא החיילים כלל להכשרת המיועדים
כלי ביצירת חשוב כ"נדבך הגדירם אכ"א ראש .1990 באפריל צה"ל לכלל והופצו אכ"א ראש ידי

המשמעת". בתחום והסברה חינוך

כי בבקשה, ולמפח"ש הכללי במטה ההדרכה למחלקת פנה שאכ"א פי על אף כי העלתה, הביקורת
מחלקת הוציאו לא השונים, ההדרכה בבסיסי הקורסים במסגרת חובה כנושא ישולב המשמעת נושא

השונים. בקורסים מקח"ר של השיעור מערכי להכללת בנוגע הנחיות ומפח"ש ההדרכה

למשמעת, השיעור במערכי השימוש אחר מקח"ר שערכה ,1990 מדצמבר המעקב ממצאי פי על
הועבר הוא וביתרם כנדרש השיעור הועבר בכמחציתם הטירונים: בסיסי במרבית השיעור התקיים
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מן בכשליש רק בחסר: לוקה נמצאה המ"כים בקורסי המשמעת נושא העברת בלבד. חלקי באופן
השיעור. מערך פי על משמעת בנושא שיעורים הועברו הקורסים

בית כי עולה, מהבדיקה לקצינים. הספר בבית למשמעת החינוך נושא את בדק המדינה מבקר משרד
נמצאים שבו השבוע, במסגרת גם מקח"ר. ידי על שנכתב השיעור במערך משתמש אינו הספר
מפקד שנקבע. השיעור את לצועדים מעבירים אין למקח"ר, הכפוף למנהיגות הספר בבית הצוערים
וביניהם מרכיבים ארבעה כוללת הספר בבית הצוערים הכשרת כי לביקורת, הסביר הספר בית

שונות. בדרכים המשמעת ערך את מקנים שבמסגרתו לערכים, החינוך

מרכיבי פי על הקורס להערכת שאלון הצוערים בקרב להפיץ הספר בית נוהג קורס כל של בסיומו
הצוערים מתשובות שהתקבל המשוקלל, הציון פי על כי העלתה, הביקורת השונים. ההכשרה
נושא זה ובכלל לערכים, החינוך מרכיב הוערך ,1990 שנת במהלך השונים בקורסים שהוכשרו
מרכיבי לארבעת שניתנו הציונים מבין הנמוך זה ציון היה כלל ובדרך בינוני, בציון המשמעת,
את מחדש לשלב הנחיה ניתנה כי ,1991 בדצמבר המדינה מבקר למשרד הודיע צה"ל ההכשרה.

מיושמת. כבר זו הנחיה וכי לקצינים, הספר בית לצוערי המשמעת בנושא השיעור

השיעור שמערכי פי על אף כי עולה, 1991 ממאי לאכ"א מקח"ר של ומדיווח דלעיל מהממצאים
שולבו לא הכללי, המטה בהנחיות שנקבע כפי הצבא, יחידות בכלל והופצו הוכנו המשמעת בנושא
הוציאו לא ומפח"ש הכללי במטה ההדרכה מחלקת בצה"ל. בקורסים חובה כשיעורי אלה מערכים
במערכי השימוש נשאר פיקודית, סמכות לקח"ר שאין ומאדור ההדרכה, לבסיסי ביצוע הוראות

ומפקד. מפקד כל של דעתו לשיקול אלה שיעור

לחיילי הקורסים במסגרת למשמעת החינוך במסגרת פעולות מגוון 1989 מאז עשתה מקח"ר .2

למפקדים. הסברה" "דפי הפצת ידי ועל ב"מחנה" בעיתון כתבות בעזרת החינוך, חיל

המהווים המשמעת, נגדי הם המשמעת על בשמירה המפקד לרשות העומדים האמצעים אחד .3
המדרשה הקמת עם ,1990 ביולי החל כי העלתה, הביקורת ומשמעת. משטר על לשמירה ביצוע זרוע
בסדרות גם משמעת. בנושא שיעורים בה נכללו לא חדשה, הדרכה תכנית וקביעת לנגדים החינוכית
השלישות קצין מפקדת עם בתיאום המדרשה, מפקד החליט משמעת לנגדי יומיות התלת החינוך
כי המדינה, מבקר למשרד הודיע צה"ל ההשתלמות. בתכנית המשמעת נושא את ל"דלל" הראשי,

בעבר. שהיה כפי משמעת, בנושא פעילות לנגדים החינוך סדרת במסגרת לכלול הינחה קח"ר

משמעת אכיפת

המפקדים ומעורבות הכללי המטה מעורבות תרמה ,1990 העבודה לשנת קמצ"ר סיכום פי על .1

1990 העבודה בשנת לשיפור. הסברה ופעולות תנועה בעברייני הטיפול ובמיוחד המשמעת, בנושא
תנועה, עבירות ובגין הופעה משמעת עבירות בגין צבאיים שוטרים ידי על דוחות 36,059 נרשמו
של הפעילות להקטנת מיוחס מהירידה חלק .1989 לשנת בהשוואה 170/0 של ירידה המהווים
אחרות. משימות של חלקן גדל שבה המפרץ, מלחמת בתקופת המשמעת בתחום הצבאית המשטרה

של ירידה זאת ;12,496 היה 1990 העבודה בשנת תנועה עבירות בגין שנרשמו הדוחות מספר
העבודה בשנת הצבאית המשטרה ידי על שנרשמו תנועה עבירות בגין הדוחות מספר לעומת כ140/0

במספר לירידה הביאה תנועה, עברייני נגד חמורים משמעת אמצעי נקיטת קמצ"ר, לדעת .1989

וחלקן חמורות, עבירות בגין הדוחות במספר עלייה הייתה כי הביקורת, מצאה זאת עם העבריינים.
גם הדוחות במספר הירידה את לייחס יש המדינה, מבקר לדעת ל300/0. מ230/0 עלה הדוחות בסך

.1989 לעומת בכ120/0 1990 העבודה בשנת השיטור שעות להקטנת

ידי על שנרשמו אלה מבין דוחות אלפי כי הכללי, למטה אכ"א ראש דיווח 1989 בדצמבר .2

נגד משמעתיים צעדים יינקטו כי קבע, הרמטכ"ל שיפוט. לכלל מגיעים אינם הצבאית, המשטרה
תקופה באותה הצבאית. המשטרה ידי על שהוגשו דוחות של שיפוט הליכי משהים שיימצאו מפקדים
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חודשים שלושה שנרשמו דוחות, כ3,800 במקמצ"ר היו 1991 במאי כאלה. דוחות כ000'6 היו

פעילות נעשתה כי המדינה, מבקר למשרד הודיע צה"ל נשפטו. טרם והעבריינים ומעלה, לכן קודם

זמן משך את לקצר כדי צבאיים, שוטרים ידי על שנרשמו דוחות של הרישומת מערכת לשיפור
עותק יקבל צבאי, .שוטר ידי על דוח לו שנרשם חייל ולפיו נוהל, הופעל 1991 מיוני בהם; הטיפול
של שיפוט הליכי עיכוב נושא כי צה"ל, הודיע עוד ביחידה: מהיר לשיפוט למפקדו ויעבירו ממנו
בנושא עתי דיון במסגרת סגנו או אכ"א ראש אצל יידון הצבאית, המשטרה ידי על שנרשמים דוחות

משמעת.

עריקים

גם הרמטכ"ל קבע ב1987, הכללי המטה בדיון שסוכמו המשמעת, לשיפור צעדים נקיטת במסגרת
גדלה כעריקים שהוכרזו החיילים מצבת כי העלתה, הביקורת עריקים. בלכידת בטיפול הצורך את

היה הצמצום עיקר ב9.60/0. 1990 העבודה בשנת וקטנה ב190/0, 1989 לשנת עד 1987 משנת
ב1989 מילואים. אנשי העריקים במצבת גידול חל במקביל אך סדיר, בשירות העריקים במצבת
לא התכנית אך עריקות, תופעת מניעת בנושא למפקדים הסברה תכנית להכין קח"ר על הוטל
לצמצום שונות דרכים אכ"א בחן 1991 של הראשונה ובמחצית 1990 של השנייה במחצית הוכנה.
הודיע צה"ל עריקים. בלכידת הצבאית המשטרה עבודת לייעול דרכים וביניהן העריקות, תופעת
קטנה 1991 נובמבר ועד 1991 העבודה שנת מתחילת כי ,1991 בדצמבר המדינה מבקר למשרד
שנערכה בנושא, מטה עבודת סוכמה וכי :1990 העבודה לשנת בהשוואה בכ600/0 העריקים מצבת

אכ"א. ראש סגן בראשות

מפקדים הוראות ביצוע אחר מעקב
את ולוודא פקודות קיום על לפקח השאר, בין עליו, כך ולשם פיקודיו, של למשמעת אחראי המפקד
ביצוע אחר המעקב סדרי את המדינה מבקר משרד בדק הקודמת הביקורת במסגרת ביצוען.
היו לא שנבדקו בלשכות כי והעלה, בכירים, מפקדים מספר של בלשכות נהוגים שהיו ההוראות,

המפקד. הוראות של ביצוען על הפיקוח ואת המעקב סדרי את הממסדים בכתב, נהלים

תפקידו במסגרת הוראות המוציא גורם כל כי הרמטכ"ל, קבע 1987 באפריל המשמעת בנושא בדיון

וביקורת. מעקב פיקוח, של מנגנונים ולקיים ביצוען לוודא חייב

ובלשכת הרמטכ"ל בלשכת מפקדים הוראות ביצוע אחר המעקב שיטת את בדקה הנוכחית הביקורת
שהוציא הוראות, עשר של הביצוע אחר מעקב קוים אם לדעת ביקשה הביקורת אכ"א. ראש
תוצאותיו. היו ומה ו1989, 1988 בשנים הכללי המטה בפורום שנידונו שונים בנושאים הרמטכ"ל
אחריהן ומעקב החלטות רישום של העבודה שיטת כי הרמטכ"ל, לשכת ראש מסר 1991 ביולי
איך בדיעבד לשחזר הרמטכ"ל ללשכת מאפשרת אינה ,1.4.91 ה עד שהתקיימה הרמטכ"ל, בלשכת
דיון סיכום בכל ב1.4.91 החל כי הלשכה, ראש מסר עוד הרמטכ"ל. החלטות אחר המעקב בוצע
לביצועה האחראי במפורש מצוין החלטה סעיף בכל שבו בכתב, סיכום מוצא הרמטכ"ל בראשות
החלטות מעקב לטבלת נכנס שתוכנו נפרד, קיטוע מוצא החלטה סעיף לכל כן כמו הביצוע. ומועד

ההחלטות. ביצוע אחר למעקב עזר כלי משמש והוא במחשב,

התברר, ו1990. 1989 העבודה בשנות שהתקבלו החלטות, עשר מדגמית נבדקו אכ"א ראש בלשכת

ההחלטות. ביצוע אחר נאות מעקב התקיים כי

פקודות ביצוע אי
היה מיבצעית, תעסוקה משימות לאיוש יחידות של ההתייצבות שיעור כי צוין, הקודמת בביקורת
ראש דיווח 1989 ביולי הכללי במטה שהתקיים בדיון כי העלתה, הנוכחית הביקורת מהתקן. נמוך



1057 לישראל הגנה צבא

באזורי המיבצעית התעסוקה לביצוע בנוגע שערך בדיקה ממצאי על הכללי במטה מיבצעים חטיבת
אימון ביצוע אי כגון: פקודות, ביצוע אי של חוזרים ליקויים עלו בדיווח עזה. וחבל שומרון יהודה,
בדבר נדרשת מיבצעית שגרה כללי קיום אי החלקי, ביצועו או תעסוקה לפני מהיחידות הנדרש
שיעור חייליהן; ממצבת חלק עם לתעסוקה הגיעו סדירות יחידות בהם מקרים היו תחמושת: סימון
הזמין הסד"כ בהיקף פגע המותר, על שעלה התעסוקה, בתקופת החיילים של לחופשה יציאתם

המילואים. ביחידות יותר עוד חמור שהיה דבר המשימות, לביצוע

חלק כי והעלה, ,1990 העבודה בשנת המיבצעית התעסוקה ביצוע את בדק המדינה מבקר משרד
שחייב דבר התעסוקה; מתקן קטן שהיה בסד"כ התייצבו לתעסוקה, שהתייצבו המילואים מיחידות

אחרות. מיחידות בחיילים לתקן הפער את להשלים

התעסוקה בגרף השינויים תדירות כי היתר, בין הרמטכ"ל, אמר 1989 מיולי דלעיל הדיון בסיכום
ומהסביר. מהרצוי חורגת בתכנון, שנקבע המועד את לשנות היחידות מבקשת הנובעת היחידות, של
שנת תום ועד ומאז לשינויים, הבקשות אישור סדרי הוחמרו 1990 באוגוסט כי העלתה, הביקורת
והסתכמו ,1990 אוגוסט עד אפריל לתקופה בהשוואה ניכר באופן השינויים הצטמצמו העבודה

בלבד. בשלושה

משמעת חוסר של שליליות השלכות

עד בינוני" (מ"פצוע גבוהה חומרה בדרגת חיילים נפגעו 1985 בשנת כי צוין, הקודמת בביקורת
שונים מסוגים בתאונות שנפגעו 850/0 מהם: לכ820/0 התייחסה הביקורת צבאית. במסגרת "חלל")
לתאונות עיקרי גורם היה המשמעת חוסר כי העלתה, הביקורת מיבצעית. בפעילות  ו150/0

למיניהן.

העלתה: הנוכחית הביקורת

 מהם כ760/0 גבוהה: חומרה בדרגת שנפגעו החיילים מספר עלה ב1988 אכ"א, נתוני פי על .1

נפגעו ב1989 מיבצעית. בפעילות  ו240/0 אזרחיות, דרכים ותאונות התאבדויות למעט בתאונות,
מיבצעית. בפעילות ו180/0 למיניהן בתאונות מהם 820/0 פחות: כ110/0

 (להלן צוות בראש לעמוד לאומי לביטחון המכללה מפקד את הרמטכ"ל מינה 1990 בינואר .2

בתאונות הטיפול דרכי לשיפור המלצות ולמתן בצה"ל, בתאונות הטיפול דרכי לבחינת הצוות)
המלצותיו ואת מסקנותיו את הצוות הגיש 1990 באפריל התפעולי. ובהיבט הארגוני בהיבט
והתרחשות המשמעת רמת לבין בצבא בטיחות הוראות קיום אי בין הקשר על עמד הצוות לרמטכ"ל.
לעבירות כאחראים הפיקודי הטיפול כי היתר, בין הצוות, קבע במסקנותיו למיניהן. התאונות
אולם הרחב, בהיקפן תקינות הבטיחות בתחומי העוסקות הפקודות וכי בחולשה, מתאפיין בטיחות

בכלל. לקויים משמעת בהרגלי קשורה לכך הסיב1: הצוות, לדעת פגומה. אכיפתן

ומן הארגוני ההיבט מן הבטיחות בתחום מרכזית תפיסה בצה"ל אין כי נקבע, הצוות במסקנות
גוףעל על הבטיחות לנושא המקצועית והסמכות האחריות את להטיל הציע הצוות התפעולי. ההיבט
שהתקיים בדיון אג"ת. ידי על נבחנו הצוות המלצות אלוף. יעמוד שבראשו הכללי, המטה ברמת
ההדרכה מחלקת כי וקבע, אג"ת המלצות את הרמטכ"ל קיבל ,1990 ביולי הכללי במטה בנושא
מחלקה, ברמת בטיחות מרכז יוקם כן כמו הכללי. במטה בטיחות מינהל לאגף תוסב הכללי במטה
 הקיים בארגון בדרכים לבטיחות האחריות נשארה אג"ת, המלצת פי על מפח"ש. למפקד בכפיפות

באכ"א.

האגף תפקידי ונקבעו (אגה"ב) והבטיחות ההדרכה לאגף ההדרכה מחלקת הוסבה 1990 בספטמבר
ונקבעו במפח"ש, בטיחות למחלקת הקמה פקודת אג"ת הוציא מועד באותו הבטיחות. בתחום
הצורך ייבחן ובמהלכה לשנה, זמני הינו והמחלקה האגף של התקן כי קבע, אג"ת המחלקה. תפקידי
בטיחות לקציני תקן נקבע עוד הניסיון. פי על סמכויותיהם או שלהם, הארגוני המבנה בעדכון
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בנושא המטה עבודה הייתה 1992 בינואר לקצינים. הספר ובבית השדה ליחידות אימונים בבסיס
סיכום. בשלבי  במפח"ש הבטיחות מחלקת ושל אגה"ב של והסמכויות הארגוני המבנה התקן,

ובהן אימונים, תאונות 132 אירעו 1985 בשנת כי נאמר, הקודמת בביקורת אימונים: תאונות .3

תאונות 105 ב1988 אירעו במפח"ש, באימונים בטיחות מחלקת נתוני פי על חיילים. 191 נפגעו
חיילים 162 נפגעו שבהן אימונים, תאונות 119  ב1989 חיילים: 130 נפגעו ובהן אימונים,
לעומת שיפור על מצביעים אלה נתונים חיילים. 146 נפגעו שבהן אימונים, תאונות 104  וב1990'

הקודמת. הביקורת נתוני

כי מפח"ש, מפקד קבע 1990 העבודה לשנת במפח"ש באימונים בטיחות מחלקת של השנתי בסיכום
עיקריות: סיבות שתי עקב נגרמות התאונות כי מעלה, באימונים בטיחות תקלות אירועי בדיקת

מקצועי. ידע וחוסר בטיחות) הוראות (כולל פקודות ביצוע באי המתבטא משמעת חוסר

בשנים במפח"ש, בטיחות מחלקת נתוני פי על באימונים): (שלא ותחמושת נשי, תאונות .4

ונפגעו בהתאמה, באימונים), (שלא ותחמושת נשק תאונות ו86 85 בצה"ל אירעו ו1990 1989

על הקפדה בצה"ל אין כי הצוות, קבע האישי הנשק בטיחות בנושא בהתאמה. חיילים, ו96 90 בהם
של אכיפה גם ואין פרוק, כשהוא עזה, וחבל שומרון יהודה, אזורי לתחומי מחוץ אישי נשק נשיאת
בנוגע מהפקודות, רבות חריגות קיימות זה: בנושא הצבאית, המשטרה וביניהם אחראיים, גורמים
העיר, גם הצוות לו. ומחוצה הצבא בתוך אקדחים, לרבות ולתחמושתו, האישי הנשק נשיאת לאופן

אישי. נשק בתפעול הבטיחות בתחום מפח"ש של אחריותה הוגדרה שלא

ביולי אישי. נשק בנשיאת הבטיחות את לשפר מנת על פעולות כמה נקט שצה"ל מצאה, הביקורת
נשק בהפעלת לבטיחות בנוגע מפח"ש אחריות את שהגדירה עליון, פיקוד הוראת פורסמה 1990

ולבטיחות אקדחים, בנשיאת לבטיחות הנוגעות הוראות מפח"ש הוציאה כך בעקבות ואחזקתו. אישי
בעניין פקודה הכללי במטה המיבצעים חטיבת הוציאה 1990 בדצמבר בהם: מטווחים ביצוע בעת
מעצר שעניינו העליון הפיקוד מזכירות חוזר גם פורסם 1991 בפברואר אישי; נשק נשיאת סדרי
יהודה, אזורי לתחומי מחוץ פרוקה, אינה שמדוסניתם נשק, כלי הנושאים חיילים של לדין והבאה

הצבאית. המשטרה של השיטור במשימות גם נכללת ההוראה אכיפת עזה. וחבל שומרון

נפגעים, עם דרכים תאונות 287 היו 1985 בשנת כי נאמר, הקודמת בביקורת דרכים: תאונות .5

עם הדרכים תאונות מספר ירד ב1986 כי העלתה, הנוכחית הביקורת צבאי. רכב מעורב היה שבהן
1988 שנת מאז תאונות). 258) וב1988 תאונות) 223) ב1987 הייתה מסוימת עלייה ל212; נפגעים
231 היו ב1989 צבאי: רכב מעורב היה שבהן נפגעים, עם התאונות במספר ירידה שוב הייתה
שהתקיים בדיון נפגעים. עם התאונות בחומרת ירידה גם הייתה תאונות. 209  וב1990 תאונות,
ובחלקן משמעת מחוסר בחלקן נובעות הדרכים תאונות כי הרמטכ"ל, קבע 1989 ביוני הכללי במטה
נפגעים עם דרכים תאונות על 1991 באפריל אכ"א שפרסם מחקר לפי תעסוקה. של גדול מעומס
התנועה חוקי שמירת אי נמצאה התאונות להתרחשות העיקריות הסיבות שמתוך עולה, בצה"ל,

ב1990). ו190/0 ב1989 ב130/0,1988 7.50/0) 1988 מאז רצופה בעלייה

התעבורה. על פיקוח ותכנית השיטור מערך באמצעות התנועה חוקי אכיפת על ממונה מקמצ"ר

בלבד. חלקי באופן בוצעה ו1990 1989 בשנים התעבורה על הפיקוח תכנית כי העל>תה' הביקורת
מהן, כ930/0 בוצעו ב1988 לשנה. שעות כ150,000 1988 מאז היה המתוכנן השיטור שעות היקף

המתוכננות. .השיטור משעות כ720/0 רק בוצעו וב1990 כ800/0, בוצעו ב1989

זה ובכלל שנוספו, ממשימות נובע במלואה התכנית ביצוע לאי מהסיבות חלק כי העלתה, הביקורת
ביצוע לאי נוספת סיבה לחיילים. הסעה כתחנות ולפיקוח עוינת חבלנית לפעילות הקשורות משימות
הודיע צה"ל לשיטור. המיועדים רבים ייעודיים רכב כלי של ההשבתה היא ב1990 במלואה התכנית
על לפיקוח מעודכנת אב תכנית הכנת מסתיימת זה במועד כי ,1991 בדצמבר המדינה מבקר למשרד

מאוד הורחב וכי הצבאית, המשטרה של השיטור במערך הרכב לכלי ריענון בוצע כי התעבורה:
הדרכים. בתאונות המלחמה ובתחום התנועה חוקי אכיפת בתחום ישראל משטרת עם ולה הפע שיתוף
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הדליקות של שמרביתן וקבע בצה"ל, שריפות בנושא גם דן הצוות דורו (א) שריפות: מניעת .6

שנה באותה כי נמצא, ל1989 מקחת"ר של שריפות נזקי בדוח האנושי. הגורם של ברשלנות מקורן
קובע בדוח ש"ח. מיליון כחמישה היה שלהן הישיר הכספי והנזק שריפות, 171 בצה"ל .פרצו
בזלזול ברשלנות, לנושא, מספקת תודעה בהיעדר תמיד כמעט נעוצה הדליקות "סיבת כי קחת"ר,
הדליקה על צבאית למשטרה דווח לא מקרים ב83 כי עוד, מוסיף הדוח משמעת". ובחוסר בפקודות
71 ש"ח. מיליון כשבעה היה שלהן הישיר הכספי והנזק שריפות, 173 בצה"ל פרצו ב1990 כנדרש.
צבאית למשטרה דווח לא מהשריפות 45 על הוראות. קיום ואי רשלנות בגלל היו (410/0) מהשריפות

כנדרש.

כי נקבע, ובסיסים, במחנות שריפות בנושא ,1989 ביוני הכללי כמטה שהתקיים דיון, בעקבות (ב)

יוכנו כי נקבע, במקביל גרועים. ציונים שהשיגו ביחידות חוזרות אש בטיחות ביקורות לבצע יש
971 מקחת"ר קיימה 1990 שנת במהלך כי העלתה, הביקורת המצב. לשיפור טווח ארוכות תכניות

חוזרות. ביקורות היו מהן 435 הקודמת, בשנה 662 לעומת בטיחות ביקורות

שניתן כדי שעות, 72 בתוך השריפה פרוץ על למקחת"ר לדווח היחידה על מטכ"ל, פקודת לפי (ג)

שריפות, 173 בין 45 על כי העלתה, הביקורת לשריפה. הסיבות את ולחקור למקום לצאת יהיה
ביעילות שפגע דבר חודשיים, עד שבוע של באיחור למקחת"ר היחידות דיווחו ,1990 בשנת שפרצו

החקירה.

מבקר משרד בדק שאותם תחומים ככמה המשמעת כרמת שיפור חל כי עולה, הממצאים מן
לוקה עדיין שנבדקו אחרים תחומים במספר זאת, עם נאה. שיפור חל אף ובאחדים המדינה
הפניעות וכתחום מיכצעית, לתעסוקה יחידות התייצבות סדרי בתחום ובמיוחד כצה"ל המשמעת
של הפעילות תחומי בכל המשמעת שיפור המדינה, מבקר לדעת לסוגיהן. מתאונות כתוצאה כנפש
בהתמדה אלא כשלעצמם, החשובים אחרים, או כאלה אכיפה מיבצעי בקיום רק מותנה אינו הצבא

היחידות. ובכל הדרנים ככל מפקדים ידי על המשמעת של פוסק כלתי לשיפור עיקשת

מסוקים תחזוקת

ממצאים ריכוז

כשירות של למצב המסוקים את להביא נועדו אשר הפעולות מכלול הינה מסוקים תחזוקת
החלפים. והספקת האחזקה עבודות נכללות אלו בפעולות מיבצעית.

על מבוצעים ב' ודרג א' דרג למסוקים: האחזקה עבודות של דרגים שלושה קבע האויר חיל
חיל של האוירית האחזקה יחידת ידי על מבוצע ד' דרג המסוקים; שייכים שלהן היחידות ידי
הנמצאת א' חברה ידי ועל לישראל האוירית התעשייה של המסוקים מפעל ידי על האויר,

ציבורית. בבעלות

לבין בינו האחזקה עבודות חלוקת את האויר חיל קבע ,1990  1 987 שנבדקה, בתקופה א.
חלוקה של הכלכלית הכדאיות על נתונים הביטחון למערכת שהיו בלי האזרחיים, המפעלים

זו.

האימונים מימי בחלק השמישות ביעדי עמדו לא שנבדקו, המסוקים מטייסות חלק ב.

ו1990. 1989 בשנים להן שהוקצו
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דגמים מעוני למסוקים, בחלפים מחסור של מהמקרים חלק כי העלתה, הביקורת ג.

אויר פריטי מחלקת מצד החלפים מלאי על ראוי פיקוח מהיעדר נבעו המתחזקות, ביחידות
היו שהחלפים פי על אף המתחזקות, ביחידות בחלפים מחסור היה מזה כתוצאה החיל. של
ביחידות המצאי בין התאמה מאי המחסור נבע מהמקרים בחלק החיל. של ברשותו

זה. למצאי הנוגעים הרישומים לבין המתחזקות

שונים מסוגים אחזקה עבודות האזרחיים המפעלים אחד סיים 1990  1988 בשנים ד.

הנדרשת. ברמה בוצעו לא שבחלקן מסוקים, במספר

מסוקיו. מסוגי לאחד מעודכנת לא אחזקה בספרות השתמש האויר חיל ה.

מיבצעית כשירות של למצב המסוקים את להביא נועדו אשר הפעולות מכלול הינה מסוקים תחזוקת
התחזוקה הנדרשות. והאמינות הבטיחות ברמות להפעילם ניתן יהיה שבו למצב  כלומר (שמישות),
ח"א)  (להלן האויר חיל של הטכניות ההוראות פי על במסוקים אחזקה עבודות ביצוע כוללת
המסוקים בביצועי השבחות גם משולבות אלו עבודות במסגרת האחזקה. לעבודות חלפים והספקת

שינויים).  (להלן ובתחזוקתם
ח"א מסוקי של התחזוקה ביצוע את המדינה מבקר משרד בדק 1991 אפריל  1990 מאי בחודשים
מהעבודה. חלק לביצוע אזרחיים מפעלים עם המשרד)  (להלן הביטחון משרד התקשרות ואת
פריטי במחלקת יא"א),  (להלן האוירית האחזקה ביחידת החיל, במפקדת  בח"א נערכה הביקורת
מנה"ר);  (להלן והייצור ההרכשה במינהל  במשרד החיל: מבסיסי ובח?1ק מפ"א) _ (להלן אויר

תע"א).  (להלן לישראל האוירית התעשייה של מת"א)  (להלן המסוקים ובמפעל
הטכנאים ידי על נעשות א' דרג עבודות וד'. ב' א/ האחזקה: לעבודות דרגים שלושה קבע ח"א
דרג עבודות לטיסה. והכשרתם המסוקים של יומית בדיקה כוללות והן המסוקים, בטייסת המוצבים
החלפת כוללות והן הטייסת, כלל בדרך מוצבת שבו הבסיס, של האחזקה יחידת ידי על נעשות ב'
ד' דרג עבודות פגמים. בהם שאין לוודא כדי ולמערכותיו, המסוק לגוף מחזוריות ובדיקות חלקים
ידי על יא"א, ידי על מבוצעות והן ומערכותיו, המסוק מבנה של רבתי ושיפוץ בדיקה פירוק, כוללות

א'). חברה  (להלן ציבורית בבעלות חברה ידי ועל מת"א מפעל

של לתקופה האחזקה עבודות לביצוע א' וחברה תע"א לבין המשרד בין חוזים נחתמו ב1.4.87

בהיקף עבודות האזרחיים מהמפעלים לשנה אחת המשרד מזמין אלה, חוזים סמך על שנים. שלוש

שנה. לאותה ח"א של העבודה בתכנית שנקבע

ו1990 1989 העבודה בשנות אחזקה בעבודות הושקעו אשר העבודה, שעות מספר על נתונים להלן
האזרחיים במפעלים שבוצעו האחזקה עבודות של הכספי וההיקף וביא"א, האזרחיים במפעלים

.(1991 ינואר במחירי שקלים, ובאלפי עבודה שעות (באלפי

א' יאמת'חברה

מפעלים ס"ה
יא"אאזרחיים

ס"ה

שעות
ש"חעבודה

שעות
ש"חעבודה

שעות

ש"ח עבודה
שעות
עבודה

שעות

עבודה

1989

1990

125

140

11,038

13,789

209

195

22,437

22,481

33,475 334

36,270 335

441

481

775

816
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ושל העבודה שעות כל בסך 50/0 של גידול חל ל1989, בהשוואה ,1990 בשנת כי עולה, מהנתונים
במפעלים שהושקעו העבודה שעות כל בסך יציבות לעומת ביא"א, העבודה שעות במספר 90/0

האזרחיים.

ד' לדרג העבודה תכנית

תכנון

מהתדירות נגזרת התכנית מאושרת. שנתית עבודה תכנית פי על ר' דרג עבודות את מבצע ח"א
המוגדרת העבודה ומתכולת המסוקים מסוגי אחד לכל ד' דרג עבודות לביצוע ח"א בנוהלי שנקבעה
והתשתיות האדם כוח מצבת התכנון על משפיעים כן כמו ח"א. מטה ידי על מסוקים סוג לכל

האזרחיים. במפעלים האחזקה עבודות להזמנת שיועד התקציב, וגודל ביא''א, הקיימות

היקף שגרתיות), אחזקה (עבודות ביקורת סעיפי נכללים העבודה תכולת במסגרת .1

מהמסמכים העכר. ניסיון פי על החריגות'1* העבודות ושיעור שנה, לאותה שנקבע השינויים .
מביקורות חלק גוצעו לא החריגות, העבודות שיעור של נכונה לא הערכה עקב כי עולה,
ד' דרג ביקורות בוצעו כך בשל שתוכננו. ,1988 העבודה בשנת א' מדגם למסוקים ד' דרג
ביקורת בוצעה לא 1990 העבודה בשנת נם בנוהלים. הנדרש לעומת בפיגור, אלה למסוקים
העבודות שיעור של נכונה לא מהערכה כתוצאה למתוכנן, בהתאם מסוקים, במספר ד' דרנ

השינויים. היקף ושל החריגות

שעות של ניכר בהיקף 1990 העבודה בשנת תוכננו א' מדגם למסוקים ד' דרג ביקורות לדוגמה:
חריגות. ועבודות שינויים הביקורת, העבודה: תכולת של פירוט אין העבודה בתכנית עבודה.
למסוק. שעות מכסת א', לחברה המשרד שבין בחוזה, נקבעה המסוק ולצביעת ד' דרג לביקורת
לביצוע עבודה שעות של מספקת כמות הותירה לא העבודה בתכנית שנקבעה העבודה שעות מכסת
הושקעו ו1990 1989 העבודה בשנות כי העלתה, הביקורת מסוק. לכל ולשינויים חריגות עבודות
התחשב ולא מהניסיון למד לא ח"א כלומר, זה. מסוג עבודה שעות יותר הרבה בממוצע, מסוק, בכל
לעבודות בפועל שנדרשו השעות בהיקף א/ מדגם למסוקים העבודה תכנית תכנון בעת כראוי,
שעות מכסת נותרו לא מזה כתוצאה מדי. נמוכה הקצאה לכך וקבע בעבר, ולשינויים החריגות

המקורית. בתכנית כלולה שהייתה אחד, במסוק ד' דרג ביקורת לביצוע ותקציב

העבודה בתכנית ח"א. בנוהלי הקבוע אחרי מלכתחילה התכנון פיגר מהמקרים בחלק .2
למסוקים ד' דרג ביקורות נכללו לא א', בחכרה לביצוע המיועדת הקודמות, השנים לאחת
ביא"א, לביקורת השנה במהלך הועבר אחד מסוק הגיע. מועדן הנוהל שלפי אף א', מדגם

נדחה. אחרות ביקורות מספר של ביצוען ומועד

בתכנית מסוקים הכללת אי ועקב החריגות, העבודות היקף של שגוי אומדן שעקב אפוא, יצא

למסוקים ד' דרג ביקורות ביצוע נדחה בנוהלים, שנקבעו במועדים ד' דרג ביקורות לביצוע העבודה
החיל. בנוהלי הנדרש לעומת באיחור, נערכו והן א', מדגם

ביצוע

אזרחיים במפעלים כאלה עבודות מזמין וכן אחזקה, עבודות בעצמו מבצע ח"א כאמור, .1

שנקבעו במועדים יא"א עמדה לא הקודמות העבודה בשנות העבודה. תכנית פי על מנה"ר, באמצעות
ב'. מדגם מסוקים של אחזקה בעבודות מהשנים אחת בכל מסוים פיגור ונוצר העבודה, בתכנית

יבצע האזרחים המפעלים אחד כי תוכנן, קודמות לשנים ח"א של העבודה תכניות במסגרת .2

והם במסוקים, שינויים המפעל ביצע הביקורת סיום מועד עד ב'. מדגם במסוקים שינויים סדרת

שנה. בכל למעשה נדרשות זה מסוג עבודות שגרתיות. בלתי תיקון עבודות  חריגות עבודות (1)
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בהספקת פיגור בשל נגרם האיחור העבודה. בתכנית שנקבעו המועדים לעומת באיחור הסתיימו

בתכנית. שנדרש הביצוע במשך המפעל עמידת אי בשל והן ח"א, ידי על חלפים

בי דרג ביקורות
ביקורות לביצוע הנדרש לזמן התקנים את קבע מטוסים) רמ"ח  (להלן מטוסים מחלקת ראש .1

המבצעת היחידה של האדם כוח בהיקף ובהתחשב העבודה בתכולת בהתחשב נקבעו הם ב'. דרג
להמלצות בהתאם לפעם, מפעם אלה תקנים מעדכן מטוסים רמ"ח בסיס). של האחזקה (יחידת

המבצעות. והיחידות מטוסים אחזקת ענף שמקיימים העבודה בדיוני המתקבלות

האחזקה עבודות בוצעו שבו הזמן, משך על 1990  1988 לשנים ח"א נתוני את השוותה הביקורת
ח"א. שקבע מהתקנים בפועל הביצוע של סטיות העלתה הביקורת לתקנים. בי, בדרג

בפועל הביצוע של הסטיות על תחקיר מבצע מטוסים רמ"ח כי המדינה, מבקר למשרד הודיע ח"א
בעבודות לפיגורים שגרמו הסיבות את אמנם מנתח ח"א כי העירה, המדינה מבקר שקבע. מהתקנים
בדרג עבודה שעות של רישום עורך אינו שח"א כיוון שלהן. כמותי ניתוח עורך איננו אך האחזקה,
מידה ובאיזו האחזקה, עבודות של יעיל בלתי מביצוע הפיגורים נבעו מידה באיזו לקבוע ניתן לא בי,

חלפים. בהספקת מפיגור

להתבצע מסוימות, השבחה עבודות גם הכוללות בי, דרג ביקורות אמורות החיל, נוהלי פי על .2

החיל העביר ו1989, 1988 בשנים המתוכנן הזמנים בלוח היחידות עמידת אי עקב ביחידותיו.
בעד המשרד שילם הביקורת, חישובי פי על ב'. דרג ביקורות לביצוע אזרחיים למפעלים מסוקים

ניכר. סכום אלה עבודות

פגיעה למנוע כדי האזרחיים, למפעלים ב' דרג מביקורות חלק העביר כי לביקורת, הודיע ח"א

בח"א. ב' דרג בעבודות

ההשבחות, לרבות בי, דרג עבודות כל את לבצע היה ניתן אלה, עובדות חרף כי העלתה, הביקורת
עבודות לביצוע הזמנים בלוח עומדות היו החיל יחידות אילו בנהלים, שנקבע כפי ח"א, בבסיסי
ב' דרג ביקורות מספר בוצעו ו1989 1988 העבודה בשנות לדוגמה: מטוסים. רמ"ח שקבע האחזקה,
ב' דרג ביקורת לביצוע הממוצע הזמן משך הביקורת, חישובי פי על שנה. בכל ב' מדגם למסוקים
מספר לבצע היה ניתן שנה בכל מהתקן! ימים בעשרה גדול היה ו1989 1988 העבודה בשנות

בתקן. עומדות היו ח"א יחידות אילו נוספות, ב' דרג ביקורות

נקבע לתקנים, מעבר האחזקה עבודות משך התארכות עקב מסוקים השבתת למנוע כדי .3

עבודות מועד את לדחות רשאי בי, דרג לפעילות האחראי תחזוקה, טייסת מפקד כי החיל, בהוראות
בח"א מטוסים אחזקת ענף ראש ב'. דרג ביקורות בין שנקבעו הטיסה, משעות 100/0 בגבול ב' דרג
מחייבת הביקורת ביצוע במועד דחייה כל ח"א. בנוהלי הוגבל לא שגודלה נוספת, דחייה לתת רשאי
מדי תעשינה ב' מדגם למסוקים ב' דרג ביקורות כי קבע, ח"א המסוקים. מערכות של בדיקות עריכת

טיסה. שעות מספר

ב' דרג ביקורות דחיית הארכה. לאחר ב' דרג ביקורת בוצעה מהמסוקים לחלק כי העלתה, הביקורת
לדחיית כלכלית משמעות גם יש טיסתו. בעת יתקלקלו המסוק שמערכות הסיכון, את מגדילה
דחיית עקב האחזקה של הנוספת העלות את  דהיינו זה, היבט בדק לא החיל האחזקה. עבודות

הביקורות.
סיום מועד עד ב'. דרג ביקורות את המבצעות הן החיל יחידות ח"א, נוהלי פי על .4

החיל, כיחידות ב' דרג ביקורות של ביצוען כדאיות את והחיל המשףד בחנו לא ה*כיל1וףת

האזרחיים. במפעלים לביצוען בהשוואה

חלפים עלות כגון ח"א, בתקציב ביטוי מקבלות האחזקה מעלויות חלק רק כי העירה, המדינה מבקר
הפנסיה חובה, חיילי של למשק הכלכלית העלות כגון  אחרות עלויות קבע. צבא אנשי ושכר
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שהעלות מכאן, בתקציב. נכללות אינן  הקרקע של הכלכלי והערך קבע לחיילי התקציבית
הכלכלית העלות את משקפת אינה החיל ביחידות האחזקה עבודות ביצוע של לח"א התקציבית

למשק.

את לחלק וכיצד אם לקבוע, הביטחון מערכת של הכלכלי היועץ על המדינה, מבל,ר לדעת
(על למשק. הכלכלית בעלות בהתחשב לח"א האזרחיים המפעלים כין האחזקה עבודות

כהמשך). גם ראה ד' דרג עבודות ביצוע מיקום מדיניות

חלפים הספקת
המלאי למדיניות בהתאם המתחזקות, ביחידות חילוף חלקי מלאי קיום להבטחת אחראית מפ"א

ח"א. ידי על שנקבעה

בחלפים, מחסור של מקרים אירעו ,1.4.91  1.4.88 לתקופה בנוגע מפ"א דיווחי פי על
במחצית כי העלתה, הביקורת מסוקים. דגמי שני של האחזקה עבודות לביצוע שנדרשו
כרשות היו הדרושים שהחלפים שעה המתחזקות, ביחידות בחלפים מחסור נוצר המקרים
רישומי פי על כזאת. תוצאה מונע היה החלפים מלאי על מפ"א מצד נאות פיקוח החיל.
רישומי לבין ביחידות המצאי כין מפער נבע הדבר בחלפים חוסר של רכים במקרים מפ"א,

בספריהן. המצאי

וכן לשנה, אחת הנערכות מלאי ספירות ידי על היחידות, במחסני הנמצא המלאי על מפקח ח"א
של רבים מקרים כאמור, העלתה, הביקורת המתחזקות. היחידות של המלאי רישומי באמצעות
להגביר החיל על המדינה, מבקר לדעת למונעם. היה ניתן אשר המתחזקות, ביחידות בחלפים מחסור

החלפים. מלאי של מצבו על פיקוח לשם שנקט הבקרה, אמצעי את

אחזקה איכות
הטיסה בטיחות על במישרין משפיעה האחזקה עבודות איכות האחזקה: עבודות על הפיקוח .1

מסוקים, להשבתת לגרום עלול האחזקה עבודות של לקוי ביצוע שמישותם. ועל המסוקים של
אגפי של שוטפות בדיקות על מבוססת האחזקה איכות הבטחת בטיחותיות. ולתקריות לתאונות
מבצע ח"א של איכות הבטחת ענף אשר בדיקות ועל ח"א ביחידות המצויים האיכות ביקורת

לשנה. אחת  האזרחיים ובמפעלים לשנתיים, אחת  ביחידות
מסוקים של ובי א' בדרגים האחזקה עבודות את איכות להבטחת הענף בדק ו1990 1989 בשנים
מחסור קיים וכי לנהלים, בהתאם שלא נעשו האחזקה מעבודות ו^ק כי מצא, הענף דגמים. משני
שאינם עבודה בכלי המתחזקות היחידות השתמשו מקרים במספר כי נמצא, כן כמו עבודה. בכלי

אלה. תופעות של שכיחותן מידת על מידע אין לחיל תקינים.

בגורמי בטיפול האיכות הבטחת למערך לסייע יכול האחזקה בעבודות לתקלות הסיבות ניתוח
ניתוח החיל ערך לא הביקורת סיום מועד עד התקלות. של הישנותן את להפחית ובכך התקלות,

התקלות. גורמי של סטטיסטי

בספרות המצויות הוראות, על מבוססות איכותן והבטחת האחזקה עבודות מקצועית: ספרות .2

שיפורים עקב שוטף, באופן מתעדכנת האחזקה ספרות זרים. צבאות של או היצרן של האחזקה
ומחייבים העולם ברחבי התגלו אשר צפויים, בלתי ליקויים ועקב אחד, מצד המסוקים, באחזקת

שני. מצד מניעה, פעולות ביצוע

יישם לא ולכן בסדירות, הגיעו לא ארה"כ מצבא הספרות שעדכוני התברר, ח"א ממסמכי
ישימותה תחומים: בשלושה בחסר לוקה הטכנית והספרות מסוימות; אחזקה פעולות החיל

כה. השימוש ומידת תרגומה איכות ועדכניותה,
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צבא שמוציא ספרות, עדכוני אחר מעקב לניהול מערכת הקים כי המדינה, מבקר למשרד הודיע ח"א

ארה"ב.

מסוק של האחזקה ספרות עדכוני את החיל רכש לא ו1990 1989 בשנים כי עוד, עולה מהמסמכים
ארה"ב. מצי ב' מדגם למסוק אחזקה ספרות עדכוני רו"א רוכש 1985 משנת וכי ד/ מדגם

ארה"ב מצי המתקבלים ב' מדגם למסוק הספרות עדכוני כי לרלצ"ד, מטוסים רמ"ח מסר 25.2.91 ב
הישימות שבדיקות מטוסים, רמ"ח הוסיף עוד בחיל. המצויים זה מדגם המסוקים לכל מתאימים אינם
המציאות, במבחן עומדות אינן החיל, קציני ידי על המבוצעות החיל, למסוקי ספרות עדכוני של
ליחידות להגיע שלא עלולים חשובים שנתונים החשש ומכאן החיל, צורכי על עונות אינן כלומר

המתחזקות.

קיימות, שכן המסוק, מיצרן הספרות עדכוני את לרכוש ורצוי עדיף המדינה, מבקר לדעת
ידי על שבוצעו שינויים וקיימים לח"א, ייחודיות שהן מסוקים של ייצור סדרות כאמור,

כלבד. ח"א כשביל המסוק יצרן

תקציב רלצ"ד אישר 1991 לשנת התקציב דיוני במסגרת כי המדינה, מבקר למשרד הודיע ח"א
רלצ"ד אישר כן כמו המסוק. מיצרן 1991  1989 משנים ד' מדגם למסוק ספרות עדכוני לרכש
להשקיע ח"א על המדינה, מבקר לדעת ב'. מדגם למסוק ספרות עדכוני לרכש בלבד רולקי תקציב

למסוקיו. המתאימה המקצועית הספרות את להשיג כדי הנדרש, ככל

ד' דרג עבודות ביצוע מדיניות
תע"א של מת"א האזרחיים: ובמפעלים ביא"א למסוקיו ד' דרג עבודות מבצע ח"א כאמור, .1

א'. וחברה

וכוח אמצעים מגבלות אך בעצמו, האחזקה עבודות כל את לבצע שואף הוא כי לביקורת, הודיע ח"א
את חירום בעתות לסיים היכולת כלומר מיבצעית, זמינות הינם החיל שיקולי ממנו. זאת מונעות אדם

מאחר תקציבי, וחסכון האזרחיים, במפעלים מאשר יותר מהיר בזמן ביא"א האחזקה עבודות
ביא"א. ביצוען מעלות גבוהות המפעלים ידי על האחזקה עבודות ביצוע בעבור ח"א שהוצאות

ביחידות האחזקה עבודות לביצוע ח"א של התקציבית העלות כי כאמור, העירה, המדינה מבקר
עבודות על המפעלים עם להסכמים להגיע ניתן וכי למשק, הכלכלית העלות את משקפת אינה החיל,

.(4 סעיף ב', דרג בביקורות הדן בפרק לעיל (ראה חירום בעתות האחזקה

הכדאיות בדיקת את הביטחון מערכת של הכלכלי היועץ סיים לא הביקורת סיום מועד עד
מדיניות קבע לא והמשרד האזרחיים, למפעלים ח"א בין העבודה חלוקת של הכלכלית
מיבצעית זמינות של מידה אמות פי על האזרחיים המפעלים לבין ח"א בין עבודה חלוקת

למשל,. כלכלית עלות ושל

יש מקרים במספר כי הביקורת, העלתה האזרחיים המפעלים בין העבודה חלוקת בנושא .2

מקיים אינו מנה"ר כן פי על ואף מסוקים, באחזקת דומה ביצועית יכולת השונים האזרחיים למפעלים
ממפעל השיפוץ עבודות שהעברת הוא, לכך הנימוק כי לביקורת, הודיע מנה"ר ביניהם. תחרות
המפעל של הביצוע יכולת ידועה לא שכן סיכון, בה וטמון כפולות תשתיות בהקמת כרוכה למפעל

האחר.

ידי על להשיג שניתן הכספי, החסכון את לבחון המשרד על כי העירה, המדינה מכי,ר
יתרה כפולות. תשתיות של הקמתן לעלות בהשוואה האזרחיים, המפעלים בין תחרות
תחרות. יצירת המאפשרים וידע, כפולות תשתיות כבר קיימות מסוימים במקרים מזאת,

דומות. עבודות לעתים מבצעים המפעלים שני כי היא, עובדה
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שבו במכתב, תלווה אזרחי למפעל ד' דרג עבודות ביצוע להעביר החלטה כי בנוהליו, קבע ח"א .3

כי העלתה, הביקורת מחדש. ההחלטה תישקל שבו המועד וכן להחלטה, שהביאו השיקולים, יפורטו
המוכיח, תיעוד או האזרחיים, למפעלים העבודה למסירת שהביאו לשיקולים, תיעוד אין החיל בתיקי

תקופה. מדי מחדש נשקל שהדבר

האזרחיים למפעלים המשרד בין התקשרות

לשלוש היה תוקפם ב1.4.87. לתוקף נכנסו האזרחיים המפעלים לבין המשרד בין החוזים .1

בכתב, למשנהו הצדדים אחד הודיע אם אלא נוספות, שנים לשלוש יוארך זו תקופה ובתום שנים,
ביטולו. על הראשונה, החוזה תקופת תום לפני שנה חצי

בלבד. שנה לחצי החוזים תוקף הארכת על האזרחיים למפעלים המשרד הודיע 1990 במארס
את האריך כך ולשם החוזים מתנאי בחלק שינויים לעשות התכוון שהמשרד עולה, מהמסמכים
למפעלים המשרד בין חדשים חוזים נחתמו טרם הביקורת סיום במועד מוגבל. לזמן תוקפם

המקוריים. לתנאים בהתאם מתבצעות האחזקה ועבודות האזרחיים,

שיטת למפעלים: משלם הוא פיהן ועל האחזקה, בעבודות התקשרות שיטות שתי קבע המשרד .2

קבוע מספר אחזקה עבודות של סוג לכל נקבע תקן שעות בשיטת וחומרים. זמן ושיטת תקן שעות
תצרוכת פי ועל העבודה זמן פי על נקבעת ההתחשבנות וחומרים זמן בשיטת עבודה. שעות של

האזרחיים. המפעלים ידי על המדווחים החומרים,

עבודות "אקסטרה". עבודות המתחזקים המפעלים מבצעים הרגילות האחזקה לעבודות בנוסף
את אישר ושח"א המתחזק המפעל שגילה צפויים, בלתי ליקויים לתיקון עבודות הינן "אקסטרה"
הביקורת המתחזק. למפעל החיל בין מראש מוסכם כאלה במקרים העבודה שעות מספר תיקונם.
"אקסטרה" עבודות בביצוע שהושקעו השעות היקף על בקרה יכולת אין ולמת"א שלח"א העלתה,
השעות, של נפרד רישום שאין כיוון מראש, שנקבע השעות למספר בהשוואה מסוקים, לאביזרי

אלה. עבודות לביצוע בפועל שנדרשו

מת"א על למסוקים, האחזקה עבודות לביצוע המשרד לבין חע''א בין החוזה תנאי פי על .3

יותר בוצעה אשר אחזקה, פעולת לכל שנדרש הזמן, על נתונים חודשים לארבעה אחת להעביר
לה נקבעות הפעולה, לביצוע שנדרש הממוצע, הזמן סמך על וחומרים: זמן בשיטת פעמים משש

תקן. שעות

דוח רב, באיחור העביר או למשרד, העביר ולא בחוזה כנדרש פעל לא מת"א כי העלתה, הביקורת
מסר לא הביקורת סיום מועד עד וחומרים. זמן בשיטת פעמים משש יותר בוצעו אשר פעולותיו, על
הגיש 1989 בסוף .1989 בתחילת תקן שעות להן לקבוע צורך שהיה פעולות, ארבע על דוח מת"א
הנותרות. לשתיים כשנה ושל מהן לחמש כשנתיים של באיחור וזאת פעולות, שבע על דוח המפעל

אימונים, גימי השמישות כיעדי לעמידה הנוגעים לייקויים, הועלו מסוקים אחזקת בתחום
לדעת האחזקה. עבודות של הביצוע כאיכות מסוימים ולמחדלים העבודה תכנית כביצוע לאיחורים
שיפור העבודות, כביצוע התקלות של סטטיסטי ניתוח האחזקה, ספרות עדכון המדינה, מבקר
מלאי על נאות ופיקוח האזרחיים ובמפעלים כחיל האחזקה עבודות של הביצוע איכות על הפיקוח

המסוקים. אחזקת את משמעותית לשפר עשויים המתחזקות, ביחידות החלפים


