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ה ממצאים באי ם לחשוף בפ ני הכנסת ליקויים   .  ביםומעקאים   נוש115-ל כ מכי זהשנתידוח 

מוסדות  , המשלמדי המשר -קרי ,  ב תפקו דה של הרשות המבצעת, במסגרת אותם נושאים, שנתגלו
 .יההמדינה ומפעל

 
הפ רק הדן בנושא זה   .  יים  הוא שינוי י י עודן של קרקעות מחקלאות לבנייהזכרמהם שאי הנואחד

משאבי הקרקע של ישראל ה ם   . ויי ם  אלה ובדרך בה הם בוצעוינכות בשרומצביע על הבעיות הכ
,   תוך שא י פה,  טביתומי שכלת מוהמ כאן החשיבות  המיוחדת לניצולם בצור. כידוע מוגבלים בכמותם

 סיפוק  הבי קוש הגו ב ר   -מחד גיסא ;  ב משולב שתי  מטרותיגהשל, םהי ודות ארכי המצי צולנוכח
נמצא . מירה על עתודות קרקע מספיקות לעתיד לבוא ש- ך גיסאידומא;  כך שמחיריהן ירדו, לדירות

קן   אף לחבו, רותומאשהפעולות או תן נקטו  השל טונות לא ת מיד התי ישבו  עם ה שגת ה מטרות ה
  .החטיאו את ה מטרה

 
והעלייה  התלולה  במחירי הקרק עות , מצד אחד, ות בענפי  ה חקלאותחירוו בהדיהיר: רא אחנוש

דאיות של  שי מושים מסחריים  ותעשי ית י ים  בקרקעות  של  הכלו את ה ע, מצד שני, באזור המרכז
,  ה והול כתגדל מיד הב, ןואלה היוו  חלק  מן  הגורמים  שה ביאו בעשור   האחר.  קלאייםח היישוב ים  ה

עשייה  על קר קע חקלאית   של מינהל מ קרקעי התר וסחמה  י חומת עסקי ם ב לפי להקמתם  של א
שויות לא נקטו אמצעים לאכיפ ת   הר. חכירה החלקם הניכר ללא רישוי ובניגוד להסכמי, ישראל
 .   קה  עם מצב בלתי   תקין  זהיוניכרת  מצדם השלמה שבשת , החוק

 
 כעםו נמוים קצ יסוד לעאבןוסן המוסרי מהווה  החיכ,  )40תי  שנחדו(דוח קודם תי ב הערכבר
ת   ת מיכות מתקצי ב תרבות  תורני "לראות ב חומרה יתרה את הפרק , לדעתי,  מבחינה זו יש. ארצוב

העוסקים בפעי לות  המיועדות למוסדות ציבור, נקבעו קריטריונים למתן תמי כות אלה". וחרדית
 ם נאיתלא אחר ה למ למדי הושגו התמ י כות בליםיברים רקמבמסתבר ש.  ומתן   שיעורי תורה, תורנית

מק ל  , אלה מעשים פסולים שיש לעקרם משורש. עתים אף על סמך מצגי שווא ביודעיןול, יםזכמה
 .ים ב תו רה שהיא מעצם טיבה  וטבעה מורה דרך ליושר ולמוסרסקרב העובקוחומר 

 
ל איש  מש טרה  ו   שבד בל חשרגם  כאשר מתעור,  מוקדש  לכיבוד חירותו  ש ל האדםקים   הפראחד

המודעות לזכותו של אדם לחירות גברה לאחרונה   . בירה עהעשמ, עצב לדאו עומ, עב יצשאותו אדם 
ללים  שרק על פיה ם  מותר לפגוע  בזכות זו  קיימ י ם   הכא ם כי  ,  וכבוד האדם וחירות: לאור חוק יסוד
ש הנ כון ומיעל השו םיש  להקפי ד הקפדה ית י רה על גבולות הסמכות לעצור אד. תמזה שנים רב ו

הן   בעת   ,  ביקורת  נמצאו מקרים  ב הם לא  נשמרו הכלליםה  ךל המב.  תמ ה יא  קייאשרגם כ,  בסמכות זו
נמצאו אף מקרים  שבהם  הושג  צו . רשנדמעבר  לם עצם ביצוע ה מעצר והן בה חזקתם של  עצירי

 .שארכה זו נוצלה למטרה שלשמה נית נה מבלי, שיפוטי להאר כת המעצר
 

ם בהישג   ולכא ול,  הישכנ  שלום עםדריתו ך  חתירה להגיע להס, העלי קמיםת ב ו קשאבקתאל נישר
לל כו,  פרקי םם כארבעי, ואכן. במצב זה  אך טבעי  הו א שענייני ב י טחון יהיו  בר אש מעיינינו. יד

 כלולה בפרקים . הו ק דשו לנושאי ביטחון, מעקבים



  

 
  האווירי ת   ייהש ה תעוחדיבמ, סות נרחבת למשבר שפקד את התעשי ות הביטחוניו תחיי התגם  אלו

ולצעדי ההבראה הננקטים כדי להוציאן מן המצר  , מ"ע בלי שראל  תעשיות-ש ותעמ "לישראל בע
ת הפרישה עבו ר אלו שנאותו לפרוש לרגל לוכי ע, ןויבי ן הי תר  צ. ולבצר את יציבותן  הכלכלית

ם   ילעבו מפזע, של פרישה בהסכ מה, וכי לפי ה שיטה  שננקטה,  הקיצוצים בכו ח העבודה הי תה גבוהה
דעת לשאלה כיצד ניתן לגבש סדרי פריש ה     ה אתתתל יורצ.  ושים להםהדראלו עובדים לא מעטים 

לפי  שיטה המתח שבת קודם כל במידת נחיצות ם   , אם יידרש כזה בעתיד, לרגל קיצוץ לצורכי הבראה
קה  של הבראתו  הו א ככלות הכל הערובה הטוב ה ביו תר להמ שך ה העסושהרי ביצור יצי בות ו , למפעל

 .בדיועו
 

,   וח כאל ביקורת בונה ויעשו  לתיקון  הליק וייםלדסו יחית י רי ם קפים המבוהגוש, שאלהזה מ עת במוב
 . ויפה שעה  אחת קודם
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 םייני הענתוכן

 
 

ה  המדינה ומשרדה  בתקופת הדין ו חשבוןבקר ות מפעול
 

 ב י ק ו ר תי   ה צ א מ מ 
 

 וצר הא–ן ראשופרק 
 

ה   וביצועו                     1993 לשנת הכס פים ד ינ הב המתקצי
 

ו  ו                                        השינויים ביב והתקצחוק 
ט                                                         מעשה להאההוצ
לג  יב וניצולה                                         התח יאה לההרש
לה  סה                                                                ההכנ
מה  יב                                                   בתקצעון הגיר

מח

 
ם  י וה לנל  המדי שזכ וי ותיה  ו התחייבו יות י ה  אז ןמעל  דוח

31.12.93                                                  

נא

 
 וטף                                        ן השהמאז

נב  ת                                                      וטפוות  שזכוי
ס                       וטפות                          ות שיבויהתחי

סט

 
 קציב              וע תמביצ הנובעות ריותוניטות מזכוי

סט  דונות                                                ופיקאות  הלוו
עד   שבהסדר                                            נקיםת הבמניו
עו  ה במניות                                           ממשלות ההשקע

פב
 

   ת המדינה                                     חובו
פב  ים                                                          נת פומלו
פב  נ ה                                                המדי של ח"אג
צא  סדות כספיים                                  ל מו ות שהפקד
צג      ן                                               יסכוות חתכני
קא                          ת   שונות                  קרנוות והפקד
קג   לביטוח לאומי                               מוסדה מהמלוו
קד  ץ                                                            ת חומלוו
קט  ישראל                                                 בנק ות ממקדמ
קי  ע         ה מטבשער ד ולגין ביטוח הצמדה למדות ביבויהתחי
קיא   אחרות  של  עובדיה        ויותולזכ ה לקצבההממשלבות מחוי

קיז

 
 נה                                     המדייות ערבו

קכב  חולים של ההסתדרות הכללית               ופת ע לקהסיו



  

 
קלד  ל                               "ים בחולכליים כנציג

קמ
 
                 החקלאי                  חקרמל הוניה

קמו

 
 לנכסי הקדשות מוסלמיים                   ניםמ נאיועד

 
 צרו האדמשר
 לי הכלהחשבאגף 

1  ם  באניות הנו שאו ת דגל אמריקני                 עינית גרהובל
 

 ביטוח וחיס כון , ן הה ו שוק אגף
7  ת גמל                  קופו של קעותכזית  להשה מר קופ-  גמול

 
 ה מדי נה תנסו כ ה להמינ

21  במערך המסים                                       ידע ת המאבטח
27  ו ת חמורות על עו בדי מס הכנסה                תלונול בהטיפ
33  ח שבונות מס רכ ו ש                                  הול ת נימערכ
38                              ת מס הכנסה            ציבומי נפרסו
41 בות מס הכנ סה של עצמאים וחברות           ן  חובגי" ד שלישיצ"אצל לים עיקו
45  מ על סחורות  ליצוא                       "ס ומע המכ אגףבקרת

 :קבי מעממצא
49  י מס                                                יועצול בהטיפ

 
 לה ממשידשרמ - ניש פרק

 
 ה הסביבתיכואד לרהמש

55   הפיקוח על חומרים מסוכנים                    םתחובים היבט
68  חות קרינה  ופינוי  פסולת רדיואקטיבית       בטיח עלפיקו

 
 והשיכון נויי הבדמשר

81   ש ל קרקע המיועדת לבנייה למגור ים           יו וקן  ושתכנו
105  "                 והג רלהרשמהה"ות אמצעקבלנים בקע לת קרהקצא
110  חדשות ה שכונות                              ולהתם  שיקוית להתכנ
118  יפו                             -מי בתל אביב'עגונת  ם שכשיקו

 
  ציבור יות ודו תת עבמחלק

127  וגשרים                                               פים  מחלהקמת
146  שה                   מור-  עננה יש ר של קטע הכבלילהת הסאיכו

 
 ראל ש ייר ק עמקל המינ

153  במחצבות                                             פול  הטיסדרי
 



 
 :קבי מעממצא

168   נהליה  וסדרי ע בודתה                 - ישראל  רקעית מקמועצ
 

 תיאור הבדמשר
171  כ לליות                                              פוז ת אשמיטו
180                          ול בינוי מוסדות ר פואה  נו ן  לתכהאגף
183  אבזרים ומכשירי ם רפואיים                       דה ל יחיהקמת
188  יים ותרופות  לש עת חירום                        רפוארים מכשי
193  ל בעלי מקצועות רפואיים                        דע עי מימאגר
198  ר                               צי בוכות בריאות הל לש בן שמחשו
204                                                 ם  "בי  רמפוא רמרכז
213   עצם בניתוחים אורטופדיים                     שתליוש בהשימ
217   חולים                                              בבתינים חניו
226   תכנית ההברא ה                                  -  אדוםדוד  מגן 

 
 י דתותננייעד לרהמש

236  חרדית                         ית  ותו רנ יב תרבותתקצות מתמיכ
261  ים בשנת שמיטה                                     חקלאים לכולל
269  ציונו ת דתית                                    כז  ל המר- מעלה
278  תח תקווה                                            ית פה דתמועצ

 
 ץ החומשרד

290                   ל  בלונדו ן                         ישראר ות שגרי
300  "                     מתת של  ידע מישראל"מותת עם ע רות התקש
304  השלום                                                ליך ת תההסבר

 
 התרבות והספורט, נוךי החדמשר

309               ו ך הטכנולו גי                         בחינרמה הרפו
334                       נוך  יוסדות חמל  תלמידים ביר שר סדביקו
341  ל                                                       יש ראאון מוזי
352  ברל כצנל סון ומכללת בית  ברל                קרן   -ברל בית 

 
 תלאוק החדמשר

361  מסחריים            -חקלאית לייעודים עסקייםרקע ש בקשימו
 

 טרהש המדמשר
 ר אלת י שמשטר

  377                                                ם              מעצרי
 

 והרווחה ודהב העדמשר
394  ם בעבודות מיידיות                               בטלית מוהעסק
399  כזי להכשרת  עובדים בשירותים  החברתיים      המרהספרבית 



  

 
404                                   ים                   וגבלקת מתעסו
416                                               פתנים מ-  ר עם נושיקו

 
 העסו קת  התשירו

428  אוכלוסיית הבדואים בדרום האר ץ               קרב לה בהאבט
 

 יםנ הפדמשר
439  ו ת המקומיות                                       רשויות לבחיר
446 מולת בחירות                                  ם תעשר עת  בקרשויות מקומיוספי ש בכשימו

 
  העלייהתליטקד לרהמש

459  נק מכס                                              ומעליטהסל ק
 

 הבורח התדמשר
469  יפו                                                              נמל 
475                        מ                        "ם בעלי י מפעאוצר
483                                                         ליטיי פומינו
485   פרויקט אילון                              -מ " בעלון י אינתיב
497   פינויים                                    -מ " בעלון י אינתיב
501  ל                     " שכר  ומשכו רת  מנכ-מ " בעלון י אינתיב

 
 תרויי התדמשר

505                                   בתיירות            קעות להשסיוע
514  ם המתקשים לפרוע את חובותיהם                 לוויול בהטיפ

 
  והמסחרהשייע התדמשר

522  ישראלי ליבוא                                       שק הת המחשיפ
533  פא רקים תעשייתיים                                יה ותעשיגני 
541        עונאי         מחר הקהסוח על יק הפ-כ ן   הצרה עלההגנ
544  ל                                       "ה שיווק לחודוד  לעיהקרן
551    מסחריים באזורי פיתוח                         כזיםם מרשיקו

 
 תשורק התדמשר

556  ום האלקטרומגנ טי                                 פקטרל הסניהו
 

 נההמדידות מוס -י ששלי פרק
 

  לאומיחיטובד לסהמו
573  י                                                    הלנימיב ההתקצ
582  סנ יף תל אביב                                     ור  לת דישכיר

 



 
586  תשלום  גמלאו ת לתלויים                         -ודה י עבנפגע
601                 כ תאונה בעבודה   " אירוע לב"  בהכרהים להתנא

 
 ארו הדתרשו

610                                        סריםרת  מבעות היר ש -  ם"שה
 

 והרכבות ליםמ הנתרשו
622  ת                                                     מלאו ה לגפריש

 
 תיקות העתרשו

630  ה עתיקות                                             שות  ות רפעול
 

 דורי השתרשו
642                    רשות ה שידור ,   פונית ירושליםהסימורת התזמ
654  אולפנים                                             ירת   לשכהסכם

 
  לטלוויזיה ורדיוהניישת הוהרש

657  ידורים                                               ל השוח עהפיק
667   וכ ספים                                           ינהלני מעניי

 
 רכת הביטחוןע מ-י ערבי פרק

 
 ןחויט הבדמשר

677  ן ככלי לניהול  ול בקרה                          יטחובב היתקצ
684  ת                                              " מפאציביל תקניהו
692  ת  חייבים וזכאים במשרד הביטחון              בונ ול חשניהו
696  חון                ל ובמשרד הביט"ש בהקפה בצה הרכה עלהבקר
700                               ר  "הנל במ"חו ותובלתנוע ת שיחטיב
706 סו כנים לקבלת עמלה בעסקות ייבוא של ציוד צבאי                      ים להיתרמתן 
711  מ ערכת מיתוג הוד עות                             רכש ים להליכ
716           ום            השיקאגף ים בה זכאות ל נכשור ך איתהלי
720  חון במערכת הביטחון                  הביט על מונהת המיחיד
723   שהורשעו  בדין  משמעתי                         יניםת קצהעסק

 
 שראליה לנההג צבא

730  ל                                           "וב בצההמחשיות מדינ
745  בים                        אלקטרוניקה  ומחש, ר לקשהספרבית 
753   ותחמושת  בשגרה               נשקה שלקלה ובהחזהפעות בבטיח
760  ים של חיל החימוש                                 יסוית הניחיד
766  ים בשינוי של  פר ופיל רפואי                    קשורים ההיבט
775  ל                   "במסגרת פעולות הסברה בצהצים ת מרהעסק



  

 
 :קבמעי צאממ

779                   מהןקחיםל והפקת ף  ביטחון שוטולותר פעתחקו
 

787 
 

מ ומועדון חבר צרכנות "בע והגמלאים בעקי התמשר חבר
                                מ"בע
 

 השומרוןודה ו יהראזו
794  מטה לענייני תקשורת                              צין ות קפעול
802  רו ן                                       ר חבאזורי ת הצה ההמוע

 
 חוניותיטבה יותשהתע
 ההבר או ת התכני

813                                                                    מבוא
814 מ                    " תעשיות ליש ר אל בע-  התפעולית לחברת תעש  בראהת ההתכני
842  ל                                             "ת רפאהבראים להליכ
864  המשבר העסקי ותכניות  ההבר אה            -מ " לישראל בע יריתהאווייה התעש
900   ממצאי מעקב                                -"  רהאסט"קט הפרוי
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ה ממצאים באי ם לחשוף בפ ני הכנסת ליקויים   .  ביםומעקאים   נוש115-ל כ מכי זהשנתידוח 

מוסדות  , המשלמדי המשר -קרי ,  ב תפקו דה של הרשות המבצעת, במסגרת אותם נושאים, שנתגלו
 .יההמדינה ומפעל

 
הפ רק הדן בנושא זה   .  יים  הוא שינוי י י עודן של קרקעות מחקלאות לבנייהזכרמהם שאי הנואחד

משאבי הקרקע של ישראל ה ם   . ויי ם  אלה ובדרך בה הם בוצעוינכות בשרומצביע על הבעיות הכ
,   תוך שא י פה,  טביתומי שכלת מוהמ כאן החשיבות  המיוחדת לניצולם בצור. כידוע מוגבלים בכמותם

 סיפוק  הבי קוש הגו ב ר   -מחד גיסא ;  ב משולב שתי  מטרותיגהשל, םהי ודות ארכי המצי צולנוכח
נמצא . מירה על עתודות קרקע מספיקות לעתיד לבוא ש- ך גיסאידומא;  כך שמחיריהן ירדו, לדירות

קן   אף לחבו, רותומאשהפעולות או תן נקטו  השל טונות לא ת מיד התי ישבו  עם ה שגת ה מטרות ה
  .החטיאו את ה מטרה

 
והעלייה  התלולה  במחירי הקרק עות , מצד אחד, ות בענפי  ה חקלאותחירוו בהדיהיר: רא אחנוש

דאיות של  שי מושים מסחריים  ותעשי ית י ים  בקרקעות  של  הכלו את ה ע, מצד שני, באזור המרכז
,  ה והול כתגדל מיד הב, ןואלה היוו  חלק  מן  הגורמים  שה ביאו בעשור   האחר.  קלאייםח היישוב ים  ה

עשייה  על קר קע חקלאית   של מינהל מ קרקעי התר וסחמה  י חומת עסקי ם ב לפי להקמתם  של א
שויות לא נקטו אמצעים לאכיפ ת   הר. חכירה החלקם הניכר ללא רישוי ובניגוד להסכמי, ישראל
 .   קה  עם מצב בלתי   תקין  זהיוניכרת  מצדם השלמה שבשת , החוק

 
 כעםו נמוים קצ יסוד לעאבןוסן המוסרי מהווה  החיכ,  )40תי  שנחדו(דוח קודם תי ב הערכבר
ת   ת מיכות מתקצי ב תרבות  תורני "לראות ב חומרה יתרה את הפרק , לדעתי,  מבחינה זו יש. ארצוב

העוסקים בפעי לות  המיועדות למוסדות ציבור, נקבעו קריטריונים למתן תמי כות אלה". וחרדית
 ם נאיתלא אחר ה למ למדי הושגו התמ י כות בליםיברים רקמבמסתבר ש.  ומתן   שיעורי תורה, תורנית

מק ל  , אלה מעשים פסולים שיש לעקרם משורש. עתים אף על סמך מצגי שווא ביודעיןול, יםזכמה
 .ים ב תו רה שהיא מעצם טיבה  וטבעה מורה דרך ליושר ולמוסרסקרב העובקוחומר 

 
ל איש  מש טרה  ו   שבד בל חשרגם  כאשר מתעור,  מוקדש  לכיבוד חירותו  ש ל האדםקים   הפראחד

המודעות לזכותו של אדם לחירות גברה לאחרונה   . בירה עהעשמ, עצב לדאו עומ, עב יצשאותו אדם 
ללים  שרק על פיה ם  מותר לפגוע  בזכות זו  קיימ י ם   הכא ם כי  ,  וכבוד האדם וחירות: לאור חוק יסוד
ש הנ כון ומיעל השו םיש  להקפי ד הקפדה ית י רה על גבולות הסמכות לעצור אד. תמזה שנים רב ו

הן   בעת   ,  ביקורת  נמצאו מקרים  ב הם לא  נשמרו הכלליםה  ךל המב.  תמ ה יא  קייאשרגם כ,  בסמכות זו
נמצאו אף מקרים  שבהם  הושג  צו . רשנדמעבר  לם עצם ביצוע ה מעצר והן בה חזקתם של  עצירי

 .שארכה זו נוצלה למטרה שלשמה נית נה מבלי, שיפוטי להאר כת המעצר
 

ם בהישג   ולכא ול,  הישכנ  שלום עםדריתו ך  חתירה להגיע להס, העלי קמיםת ב ו קשאבקתאל נישר
לל כו,  פרקי םם כארבעי, ואכן. במצב זה  אך טבעי  הו א שענייני ב י טחון יהיו  בר אש מעיינינו. יד

 כלולה בפרקים . הו ק דשו לנושאי ביטחון, מעקבים



  

 
  האווירי ת   ייהש ה תעוחדיבמ, סות נרחבת למשבר שפקד את התעשי ות הביטחוניו תחיי התגם  אלו

ולצעדי ההבראה הננקטים כדי להוציאן מן המצר  , מ"ע בלי שראל  תעשיות-ש ותעמ "לישראל בע
ת הפרישה עבו ר אלו שנאותו לפרוש לרגל לוכי ע, ןויבי ן הי תר  צ. ולבצר את יציבותן  הכלכלית

ם   ילעבו מפזע, של פרישה בהסכ מה, וכי לפי ה שיטה  שננקטה,  הקיצוצים בכו ח העבודה הי תה גבוהה
דעת לשאלה כיצד ניתן לגבש סדרי פריש ה     ה אתתתל יורצ.  ושים להםהדראלו עובדים לא מעטים 

לפי  שיטה המתח שבת קודם כל במידת נחיצות ם   , אם יידרש כזה בעתיד, לרגל קיצוץ לצורכי הבראה
קה  של הבראתו  הו א ככלות הכל הערובה הטוב ה ביו תר להמ שך ה העסושהרי ביצור יצי בות ו , למפעל

 .בדיועו
 

,   וח כאל ביקורת בונה ויעשו  לתיקון  הליק וייםלדסו יחית י רי ם קפים המבוהגוש, שאלהזה מ עת במוב
 . ויפה שעה  אחת קודם

         
 
 
 

 תפור- בןםרי                                                                           מ
 ינה המדמבקר

 ורהציבת נולויב תונצ
 
 ה" בניסן הת שנג"כ, שליםירו
 1995 פריל בא23
 
 



 
ן  הדיקופתדה תהמדינה ומשרבקר ות מפעול  

 
 45'  מסישנתהון בוחש



 פעול ו ת מבקר המדינה  ומשרדה

 
 45' ה תקופת הדין וחשבון השנתי מסמשרדנה ויהמדמבקר ות פעול

 
1993 ואת  ביקור ת החשבונות  ל שנת הכספים 1994ה  מסכם את פעולו ת מבקר המדינה ומשרדה  בשנת   זו ן  בוחש דין
ש נתי  זה  לשר   דוח יאה  המצמבקר המדינה. מוסדות המדינה ומפ עליה, ככל  שהדבר  נ וגע למשרדי  ה ממשלה, 

ו תיה  ויאזן   זכ מואת הד וח על,  15.2.95יקור ת המדינה של   הכנסת ביום ני בעניילה וועד ה  ר" הכלכלה והתכ נו ן  וליו
 . 31.3.95שר  האוצר  ביום  ל-  31.12.93יבויותיה של המדינה ליו ם יוהתח

 

 ה והכנסתמדינרת הביקו
וק חכפי שדורש  , בד והוא מקיים עמה קשרת בלהכנספני חראי מבקר המדינה בא, נהדימבקר המ: יסודחוק לפי 
 המבקר יפעל מתוך  יכ, נקבעה  בחוק ז).  הקר המדינק מב חו-ן  הלל]  (לבו מ שחנוס [ 1958-ח"תשיה, נההמדי מבקר

ועד ה  ו לתישנהמועבר הדוח , לאחר שהונ ח על שולחן הכנסת. קשר עם הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנ סת
יעים בפני הו ועדה  בעת  מופקריםופים המ בוו נ ציגי הג,  משתתפת בישיבות הו ועדהדינהר המ  מבק. כדי שתדו ן בו

 .ותיהםולים לפעג עשזו ד נה בממצאי הביקורת הנו 
 

כמה מ הם ,  חל ו מספר  שינויים  בחוק מבקר ה מדינה45עד פרסום  ד וח שנתי  מו ועד  44וח שנתי  ום ד פרסמאז
 :משמעותיים

 
ג   להמציא את  ה נוה ו  אתגן בהמע, 1994-ד "התש נ,  )20' תיקון מס(דינה  ר המ מבקכנסת חוקבל  ב התק9.5.94-ב)   א(

כמו כ ן התק בל  ; ון המצאתו לשר הכלכלה והתכנ ם בד בבד ענהת המדיורר ה וועדה לענ ייני ביק"הדוח השנתי ליו
 צהרתבמעמד ה, מבקראי הו  ר שלפי, 1994-ד "הת שנ, ) 21' תיק ון מס(בכנסת באותו  מועד חוק מבקר המדינה 

 .סת הכנ ש יושב רא בתיאום עם , לשאת דב רים,  שלו  בכנסתוניםהאמ
 
דה לענייני לו ו עפשר שאי, 1994-ד "התשנ , ) 22' תיקון מס( חוק מבקר המדינה כנסתבל ב התק20.7.94-ב )  ב(

 .ביקורת המדינה להגיש את סיכו מיה והצעותיה למליאת הכנסת פרקים פרקים
 
וק   ל  הח ש9 ףסעיוסף לו הל פי,  1995-ה "ה תשנ,  )23' קון מסתי (ה  מדינקר ה חוק  מבכנסתבל ב התק7.3.95-ב)    ג(

 :  ל ןדים בתנאים שנקבעו בו כלהבסתדרות עו הורת עליקה מסמיך את מבקר המדינה להפעיל ב, )9(סעיף קטן 
 
 :א שר יועמדו לביקורתו  של המבקר, ) ג וף מבוקר-בחוק זה  (ם גופילה ה וא.   9"
 
 ... 
 
,    בהנהלתםשתתףור  ממבדים כאוקרן או  ג וף אחר  שאר גון  ע,  מוסד, ל מפעוכ ל,  כוללובדים ון  ע ארג כל )   9(

על אלא פ תו אר לוכאמ ואולם הביקורת על גוף; לותם כאיגוד מקצועיי פעלל עעתופ ובלבד שהביקורת לא
;  צד להןת ישראל אם כן החליט על כך המבקר ובמידה שהחליט ובכפוף לאמנות בינלאומיות  שמדינ

בי ג וף מבוקר אף   ו ל גנו ל קיות שהו וי היו למבקר כל   הסמכ, הביקורת כאמור  את פעילר לההחליט המבק
ובלבד שהמבקר , כאיגוד  מקצועי, או  גוף  כאמור ןרק, דסמו, למפע, לללגבי פעילותו של ארגו ן עובדים כו

 . "סבור כי הדבר ד רוש לצו רכי הביקורת על פעילות אחרת שלהם



 פעול ו ת מבקר המדינה  ומשרדה

 
 
 48יף ק סעוחסף לו הולפי, 1995-ה "התשנ,  )24' תיקון מס(ינה  המדמבקרחוק  כנסתבל ב התק20.2.95-ב )  ד(

ין בה כ די  א שתפקידו לברר תלונות על אות ו  הגוףדםא, בוקר  מבגוף, הנהור את כל דין שלפיה ימו"כי , הקובע
 ".  לגרוע מסמכויו תיו וממעמדו של נציב תלונות  ה ציבור על פי חוק זה

 
ימת   מסותוגמישפשר  המא, 1995-ה "התשנ ,  ) 25' תיקון מס( ינה  המדמבקרחוק   כנסתבל ב התק28.3.95-ב )   ה(

 .תבקביעת המועד להנחת הדוח ה שנתי על שולחן   הכנס
 

 דינהר המ מבקמשרד
) ב( ; משרדי  הממשלה ומוסדות המדינה) א: ( ביקורת בארבעה תחומים עיקרייםרך מדינה עוקר הד מבמשר.  1

  ידו ת ח וילו המינהבו ,  המשרד הרא שי שו כן בירושלים.  ודיםאיג) ד (; ותהרש ויות  המקומי)  ג(;  ןחויטבמערכת ה
.   יכ ת כתבי המשר ד ויחידת התכנ ון  וההדרכהער, דסייםהנכליים  ולייעוץ לעניינים כ,  הייעוץ המש פטי-המטה 

רוב ה רש ויות   חון  ועל הביקורת על מערכת הביט; הביקורת על משרדי הממשלה מתנהלת בירו שלים ובתל אביב
הביקורת על ; נהלת בחיפהץ מתר האןת שבצפווהביקורת על הרשויות המקו מי; תל אביבב תמתנהל תוהמקומי

 . ת לום הגדור ישלוש העבהאיגודים מתנה לת 
 
תקציב ,  1949 מבקר המדינה המקורי משנת  חוק לפי כמו, 1988-התקבל ב ש,מבקר המדינה: ודק יסי חולפ.  2

 רסם ב עתפתקציב המשרד מת. ת   הכספים של הכנ סת ועדבידיינה משרד מבקר המ דינה נקבע לפי  הצעת מבקר המד
 . ח" ש69,440,000היה , וייל ש ינוע, 1994 תקציב המשרד לש נת הכס פים. חת יחד עם תקציב המדינהנה אוובע

 
ענ יינ י  ל עדה ולומגיש  מבקר המדינה אחרי תום  שנת  ה כספים את הדוח הכספי של מש רדו  , ר המדינה מבקקחו לפי

  52,495,671-  שנה ב אותהברד שצאות  המוהסתכמו ה, 1993הכ ספי לשנת הכספים דוח פי הל. נהביקורת המדי
 .מש רו ת 526ד קן המ שרתמנה  1995ואר  בינ. ח"ש
 

 רתביקוות הפעול
 רי וובהם נו שאים ש נו דעת להם השפעה על המשק וה מינהל הציב, מעקביםו כן ,  אים נ וש115-כ מ כיל 45 שנתי דוח 
,   די הממשלה  משר-עת צשות המבר והציבור ליקויים מהותיים בתפקוד הכנסתני הם לפהממצאים מציגי. ותולכלב

ככל  , עמדו על סדר היום הציבורי היתה הביקורת צמודה שחשובים הבכמה מהנושאים. מוסדות המדינה ומפעליה
 .לאירוע ים, האפשר

 
 ל המשטרה"יין הפסקת תפקידו של מפכ בענ דעתחוות

 
 21י סעיף לפ, תעת ד והכין חו לר המדינה  מבקל  על ה וט14.4.93-נה ב המדיורת  ביקוו עדה לעניינישל היבה ביש

נר כמפקח טרניצב יעקב -השתלשלות העניינים שהביאו להפסקת תפקידו של רב " בנושא  , לחוק מבקר המדינה
 ". הכללי של המש טרה

 
,    צעד סבירהי ה, טרנר יצב נ-רב,  ל"תו  של  המפכנהו כ פתונקבע בה ש קיצור תק.  חוות  הד עתרסמה פו 7.7.94ם ביו

 .   שם ועל רקע השיקולים שפורט
 

  השלטון המקומיחוםתת ברביקו
 

 :הדוח כולל שלו שה פר קים עיקריים.  דוח על הביקורת בשלטון  המקומיורסם פ1995רס במא
 
יות    רש ו28-ב: יותמקו כולל ממצאים שהועלו בבדיקות נושאים מ שותפים לכלל  הרשויות המאחד  פרק )  א(

 יות  רעי בחמש; ותר בכספי הרשויות  בקשר עם תעמולת בחיימושדק שת נביומקומ



 יח  45דוח שנתי 

 
 .יום תנאי הבטיחות והביטחון במתקני ספורטנבדק קת   רש ויו15-ב; במבנים מסוכנים שבתחומן פולי הטקנבד

 
  א ש ו ן עיריית ר; ת חולוןיריעי: םיכ ולל דוחות ספציפיים על ביקורת ברשויות מקומיות ובגופים אחראחר פרק )  ב(

;   כרכו ר -מועצה מקומית פרדס חנה; ת נתיבותקומימה צמוע; ביםהמועצה מקומית ל; ועצה מקומית יהודמ; וןלצי
 .מ"ב ע) חולון  (ויר ו בילדוחברה לבי

 
 התקשרויות  לביצוע פרויקטים בעיריית: מצאי ביקורת שה ועלו ב בדיקת נושאים  מיוחדים מ  כוללנ וסףפרק )    ג(

 . רושליםיהיטל סלילת כבישים בעיריית ; יפו-ב אבית תלירייהול  משק הכספים בעני; חדרה
 
 :הממצאים בנושאים אחדיםלן עיקרי לה
,   1993ערכת הבחירות בנובמבר במש התמודדו מחדש ,  רא שי הרשויות, בדקושנומיות מקשויות הרה של ביתןבמר

  נ יצלו בכך. יעתםש ל סאו  ,  למימון  תעמולת הבחירות שלהם ,  עשו שימוש  בכ ספי הרשות  המקומית שבראשה  עמדו
 ם חבריה עמעבר למימון הממלכתי שהסיעה שהם נמנים , תיהםומטר  למימושתשלא כחוק את הקופה הציבורי

שעליה  , ואף ה ולכת  ומחמירה, נ וכח העובדה ש המדובר בתופעה חוזרת  ו נשני ת.  פי דין למטרה ז ול יבלה עק
לנקוט ללא דיחוי צעדים נמרצים   שיכי , הנידקבעה מבקר המ, בעבר רמספ יםהתריעו דוחות  מבקר המדינה פעמ

י  הגישה  של  סל חנות  כ,  ציינהוד ע. המ הווה  פגיעה קש ה בטוהר  המידות,  ופע ה פסולה  זושל  ת ורש שתה מן ה רלעקי
 הוה רבה  מ, כ י אין להם ממה  לחשוש, על סמך תחושה של העוב רים על החוק,  אותם מעשיםעלאך מעודדת חזר ה 

רף  את ח זו, םל מ עשיהעהעדר חש ש של ממש ש מא ייאלצו לתת את הדין ; תועלתם אם ימשיכו לח טואלל נצל
ו הי ז ; ה וא  המביא לקיומה של התופעה, ית ן ומתבקש להפעילן נגדםנחומרת המעשים וקיומן של ה ור אות בחוק ש

מאותו טעם  עצמו , םי ורששה ו אף מכ,  שקיומן מתאפשר, רק דוגמא הממחישה תופעות דומות לה במינה ל הציבורי
 י ידרשו  להחזיר   את הכספים שנ טל ו  יות רהומהידיעה שאם ייתפסו בכף צפוי שלא  יפעילו את  החוק  נגד ם ולכל  

החוק  . אם לא עושים בהם שימוש,  לתועעצם קיומם של חוקים כאמור אין בו ת.   סמכות ושלא כדי ןאממילא לל
בעלי השררה הצריכים לשמש דוגמא ומופת לציבו ר    דגנ לכאלא קודם , נועד להפעלה לא רק נגד האזר ח ברחוב

 . כנאמניו
 

קבעו הסדרים נ,  פיתוחותוע עבודצלבי, ע ם קבלנים) ראשון לציו ן( ות הגדול ות עיריהחת אשרות של התקזי הבחו
משהופנתה תשומת לבם של   . מ על אותן עסקאות"כל לעקוף את חובתה לשלם מעתוכדי שהעירייה , פסולים

 ,בה  י הנאמרפאשר ל, מ" הודע ה מאת אגף המכס והמעדינהר המ מבקנתקבלה במשרד,  ה זועפל תו מסשלטונות ה
מה ל קופת האוצר  הפסדים של עש רו ת ג ר ואש ר  ות המקומית ר בתופעה  רחבת היקף הקיימת במרבית הר שויומדוב
כי  אין  ,  השיהדג נהמבקר המדי. צוין בהודעה ש האגף ינקוט פעולות במשנה מר ץ לחיסול התופעה. ני שקליםיומיל

 . תועלתותו  לוף אווא שיעקה הוא ,   שמופקד על קיום החוק ויישומוימשופעה ת םלהשלים ע
 

שמחמת סכנת התמוטטות או נפילת חלקים , מאוכלסיםם בים מהר , ות רבות מצויים מבנים רעועיםעיריומי בתח
  נדו ן ממצאי הבדיקה ב. רבתםקם ביעלולים לגרום  פגיעות חמורות  ואף אבדות בנפש למתגו ררים בהם ולש ו ה, מהם
 . בנושא  ולא עש ו את הד רוש  למניעת הסכנותפול  י לטןכות דייו שהעיריות הנסקרות לא  היו ער , על כךיעו הצב

 
לעובדים , ולעתים  מפליגות,  ות כספיות חריגותטבכי רש ויות  מקומיות העניקו ה , ם נמצאדי  לעובתבוטשא הבנו

אותיו  של חוק יסודות   הורהפרתתוך בל בשירות המדינה ווק למרעבמעל ומ, בשכר ובתנאי פרישה, בכירים
 . קוד לחויג כות ובנמללא ס, שה הת ופעה של שימוש  בכספי ציבורתרהשן   אכגם  . 1985-ה"התשמ, התקציב

 
משרד הפנים סמכויות פיקוח נרח בות על פעולו תיהן של ה רשו יות    לכי  המחוקק העניק, צויןדוח ום הבסי

 ; ינהל ציבו רי תקיןרת מבמסגוק וו בהתאם להור אות החעוציב שחכדי להבטי, המקומיות



 פעול ו ת מבקר המדינה  ומשרדה

 
עם זאת האחריו ת לתקינות פעו לותיהן של  הרש ויו ת   .  הפעלת סמכויות אלהרך לו ה ציא עשה דל דמשרהר שבמסת

 . המקומיות מוטלת בראש וברא ש ונה על ה רשויות  המקומיות עצמן
 

 וק מימון מפלגותפי חרת לביקו
 
לכתי מן ממימודיר המס, 1993-ג "התשנ, )ותבחירמון מי(ת וק הרשויות ה מקומיוח נסתכ בלנתקב 1993ולי בי.  1
חוקים הקודמים בנוש א זה   מהבשונה  . תהמקומיו סיעות והרשימות  המשתתפות ב בחירות לרשוי ו תות  האהוצ של

 עו ת יהסבד בבד עם הסדרת  ה מימון הממלכתי מוטלות על  . מדובר הפעם בחוק  של קבע,  שהיו בגד ר ה ור אות שעה
על הסיעות  ; המדינה רת וות לביקדוהחשב ונות  שלהן  עומ, הן והכ נ סותיהןאותי הוצהיקףהרשימות ה גבלות על ו

עת של   רואה    דבצירוף  חוות, כספיים לתקופת הבחירות החותיהןד ו למסור למבקר המדינה את ח שבונותיהן  ו
 . המדינהיות מבקרחשבון בדבר תקינותם ו שלמותם  ובדבר ניהול  מערכת החשבונו ת בהתאם להנח

 
שרד  מבקר המדינה ביקור ת    שבמתמיוויות  המקו ערכה  חטיבת הביקורת על הר ש1994ני  ד  יואר עופבר דשיםבחו

וז רות   ת החחירו ובב2.11.93-השת תפו בבחירות לרשויות המקומיות ב שרשימותוה הסיעות  על חשבונותיהן  של
רת בד בר ביקוות התוצא נסת דין  ו חשבון על כ הר "ו לימדינה קר הה מ ב מסר17.7.94-ב.  16.11.93-לראשי רש ויות   ב

 . ותמיקו מתו סיע675-אם ו -חשבונותיהן של  עשר סיעות
 

די ן   יתן אם נ-לגבי חשבונותיהן של ארבע סיעות. ו חשבון חיובידין  יתן אם נ-תיהן של שש סיעותבונוי חשלגב
ה הקומוניס טית גפלהמ; לאבישר,  המזרחי הפ ועל המזרחי, המפלגה  הדתית הלאומית: וחשבון לא  חיובי

 סיעות  מקומיות ניתן ד ין   491י ל גב. תחדשתיונ ות מצ התנ ועה ל-צומת   ; העבודה הי שראליתלגת מפ; תראליהיש
וא ת הדוחות הכספיים למשרד מבקר ן אשר לא מסרו את חשבונותיה, ומיותמקסיעות  52י לגב. ביווחשבון חי
,   בהתאם לח וק, ו לכן,  הנ המדירצווכן קיבלו מימון מ אתמ תוימ סיעות  מקו30; ניתן  די ן וחשבו ן לא  חיובי, המדינה

כי   לא , םתצהיריו  יות מס רמ סיעות מקו54. ים אלה  בתוספת הפרשי  הצמדהסכומ מהן  ם לגבות יהיה על משרד  ה פנ
אשר  לא עמדו באחת א ו   ,  סיעות מקומיות78לגבי חשבונותיהן  של .  הבחירותפתהיו להן הכ נסות  והוצאות  בתקו

 . ניתן דין  וח שבון לא חיובי, קוחת ה ורא יותר מהו
 

הם ימ צאה מבקר המדינה לנכ ון  לתת  פומבי לשמות, עותי הסת  חשבונול וח על תוצאות  הביקורת שהדיוגרת במס
 .ו למספר סיעות שברש ות מקומית אחת או ב מספר רשויות מ קומיותרממים שת ורשל ת

 
יבה  ה חטאנשי עסקו ,  )ימוןק המ חו-ן   להל  (1973-ג "התשל , קורת לפי חו ק מימון מפלגו ת ה ביסגרתבמ.   2

 סיעות בכנ סת  12בבדיקת חשבונותיהן הש וטפים של גם  ,  1994ד י וני עבחודשים מארס ,  שבמשרד מבקר המדינה
 . 31.12.93 -  1.8.92ה ופלתק

 
 ל גבי חשבונותיהן  של עשר סיעות. ר הכ נסת דין  וחשבון על תוצ אות הביקורת"דינה ליומהקר ה  מב מסר17.7.94-ב
  -עלים המאוחד ת    הפותלגפמ: חיובי  ן  של  שתי סיעות ניתן  דין וחשבון  לאותיהשבונבי חלג; ן  וחשבון  חיוביידתן ינ

 .  רה תושומרי ת  העולמיםס הת אחדות הספרדי"ש; ם"מפ
 
ס בגין חשבונותיה   "ר הכ נסת דין וחשבון לא  חיובי על סיעת ש"מדינה ליוקר המב ה סרמ 11.1.93-י בין כיצו

  העבודה תח ממפלג" מיליון ש1.5קבלת סכום של יתה כך הלה להעי. 31.7.92 - 1.1.92השוטפים לתקופה 
בלת כספים אלה ממפלגה אחרת  בק ראתה נהקר המדיבמ. 1989שמקורו בהסכם פוליטי פסול משנת , אליתרהיש

במועד . האסורה על פי החוק, ידאגתרומה מת



 כ 45דוח שנתי 

 
.  לתי חו קיתה הבת רומפל הרית ובשיעור  שהוא  כוטמנד  וקהיתה הס נקציה הקבועה לכך בח,  שבוןחן  וי  הדתהגש

,   הך  נאלצ  א,תה  מפחיתה מהסנקציה אילו היתה  לה סמכות לעשות כן ן  הייעניהנסיבות במבקר המדינה הבהירה כי 
בל   נתק24.1.94-ב . ח " מיליון  ש3להטיל  על הסיעה את  הסנקציה הקבועה בחוק בשיעור ש ל , בהעדר סמכות  כזאת

  16.3.94-ב  .ל דעת להפחית את הסנקציה בכגון  דאשיקוינה  המדאשר העניק למבקר, ןומהמי וק תיקון לחכנסתב
ר   מבק.  1.1.90-ן  האמור היא  למ פרע מקו של  התיו י תחול תכ, א שר  קבע,   תיקון נ וסף לחו ק המימוןכנסתבבל קתנ
  3ם  במקו,  ח"ש מיליון  1.5ע שתה שימוש  בשיקול הדעת ו העמידה את הקנס על , שתמכה בתיקון  זה, ינהדמה

 .בדח בל" ש 75,000ת ת וספב, ח"מיליון ש
 

 ודיםבאיגורת הביק
 

חברת החשמל   :  הבאיםיםבאיגודת סמו דוחות על   הביקורפו ר. ודים איג 30-ות בי קורת בכפעול עשושנה נ ך הבמהל
;  מ" חברות  שבקונצרן  כימיקלים לישראל  בע;  ) תחנת ה כוח ר וטנברג  ו הכנסתה לפעולהמתהק(מ  "לישראל בע

שנערכ ה  ורת ק ביתי בעקבונשא ביטוח שער על עסקאות יצוא ביטחו בנו דוחורסםכן פ. מ"ת המים בערבח, תוורמק
 .יטחון ובמפעלים של מערכת הביטחוןהבבמשרד , מ"חוץ בע בחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר

 
ם ב דרכי   ייוניש  מ הועלו  ממצאים המצביעים על הצו רך לה נהיג"קורת בחברת הח שמל לישראל  בע הביח עלבדו

.    האתגר ים העומדים בפניהד עםדתמוהתיטיב ל כדי שהחברה, לים וב התארגנ ות להק מתם גדוקטיםפרוי הניהול של  
ות הייצור בתחנה נדחו פעמים ידשתאריכי היעד להפעלת שתי יח,  העלתהרג   רוטנבוחתחנת הכ הביקורת על הקמת

דין  וחשבון   ב. ל רד ון יויל מ150-ידי החברה  בכבו ר כועהש, הדבר היה כרוך  בתוספת עלויות לחברה  ולמשק; מספר
ה דתעמי-אי  וסדרי טיפול לקויים במכרז, חירת קבלנים לא  מתאימיםה מבאתוצככספיים  מובאות דוגמאו ת לנזקים

החברה ל א הטילה את ני הול  . שהגיעו לה לפי ההסכ ם עם אחד הקבלניםת של החברה על  אכיפת הזכויות  הכספיו
  ה גם  לא רהחב;  ריות כלפי ההנ הלה לפרויקט כולוחאביישא ש דעל גורם  א ח, ושל ביו ויביכמרעל כל , הפרויקט

 קיים ה דירקטוריון די ון  על   לאמן   רב  זבמשך; טקליך של בקרת איכו ת בשלבים שו נ ים של הפר ויה תהמקיי
 .  רויקט ועל עלותוהפהתקדמות 

 
ל  וח עד:  ות כולל  שלושה דוח)  ל" כי-  ןהלל(מ "יקורת בחברות  שבקונצרן כימיקלים לישראל בעל הבבץ עהקו
וד ו ח  , מ"מכון למחקר ול פיתוח בע,  )אימי(י  " על תמ דוח ,מ"עבופיתוח  מ ואדו ם מחצבים"רות  נחושת ת מנע בעמכ

מ נסקרה פעילות החברה  "וח על מכרות נחושת  תמנע בעבד. ל באמצעות רכבת ישראל"על שינוע התוצרת של כי
אך   ,  ת זו אמנם  הניבה רווח תפעוליו ליפע. שתוחנרת נ חושת מגרוטאו ת יצור גופכאש ר עסקה בעיקר בי, 1984מאז 
מ ניצלה "ים ו פיתוח בעצבדום מח  א. י הוצאות  ה שימור של  את ר  המכרות שהחב רה  נושאת  בהןכיסול די    היה בו אל

ת יקעקר-ל  ו לכרייה תת "לעבודו ת בשביל חברות בת של כי ,  שהועבר ל רשותה,  את הציוד המכנ י הכבד של המכ רות
למצבן  דעת וה מתל הי"כי האם-החברה. התוצאו ת העסקיות של החברה היו מאכזבות; יל גופים אחריםבשב

טי פול  לוני ם שהיא קיימה  על המשך פעילותן לא   גובשו  ד רכי פעולהיאולם  בד, הכספי הקשה של שתי  החברו ת
ל   "מצעות אשראי שכיאב, כךבם למרות ההפסדים שהיו כרוכי, והן המשיכו לפעול, יסודי במצבן של שתי החברות
ל היה צריך לקיים דיון נוקב וממצה " ן כיוריוטמבקר המדינה הביעה דעתה שדירק.  העמידה לרשותן בתנאים נוחים

ן אכן  זקוק לחברה משלו שתשמש קבלן  צרמ והאם הקונ"אלת המשך קיומה של אדום מחצבים ופיתוח בעשב
 .לעבודות עפר ו כרייה

 
מ ח עלבדו (י" ת מ   י מ ן  ו כמ,  )יא  ע ח ל ב ח   ו  ת י  פ ל  ו ר   על העיכובים בקבל ת  ת וריקהבה מדע, מ" ק

 שהז רמתם לנ חל הקישון  , ל טיפול נכון   בפסולת ובשפכיםרה עב החתהקפד-אי עקב, רישיון עסק



 פעול ו ת מבקר המדינה  ומשרדה

 
החברה  . דרי הפיקוח הפנימי בחברה על חומרים מסוכנים וכמותםבסועל ליקויים , ל זיהום סביבתי רום גה ללעלו

קורת יבעקבות הב. סבלו ממפגעים בריאותייםמהם בים ף שרעל א, תיות לעובדיהר ג ת שואילא דאגה לבדיקות רפו
 .ה את השימוש ב אחד החומרים המסוכניםהחבר יקהסהפ
 

נ ח עלבדו י תעוש ה  ר    צ  י תו כ י   ל ע  פ מ  ל   ל" ש  א  ר  ש י  ת  ב  כ ר  ת   ו ע צ  מ א  ב  ת על יקורה הב עמדל  
,    כךע על מבקר המדינה הצבידרמש. תכבשיבושים בשינו ע שאירעו בעיקר בגלל שמוטי  קרונות  וסכסוכי עבודה בר

לה שלקוחות אחרים נד ר שו   ההובירי  ממח-17% בם והיבת היו גבל שילמו לרכ "יפי ההובלה שמפעלי כישתער
כך  שלרכבת  לא היו  עלויות  הו ן   , בלת התוצ רתהו ומפעליה הם בעלי הקרונ ות המשמשים לל "א שר כי כו זאת, םללש

 ר ק אם ספריה י היו   בחון יה לר  יהים שהרכבת גובה אפש ות  המחירמבקר המדינה ציינה  שאת  סביר. ותחזוקה
היה ך בכ.   שלהת   העלויות לצורך  בחינ-עשייה והמסחר ומשרד התחבורה   ד  התרשמ - מוסמך  םפתוחים לפני גו ר

ל הנמנים  עם גדולי היצוא נים  "כבת יפג ע באינטרסים חיוניים של מפעלי כיהרנמנע מצב שבו מעמדה המיוחד של 
 .מיאו של המשק הל

 
מקורת   הביח עלבדו וב  ו ק  ב ,   תר ת ח ה ר ע   ב  ם   י  ו   ל הועשממצאים  מו באים, )ורות  מק-ן   להל  (מ" מ
שה   פרויקטים שמקורות  ביצעה העלתה  לות של  שמיבדיקה מדג. חדים מתחומי הפעולה העיקריים של  החברהבא

 בשביל תעמבצ ותשמקור , בבדיקה של עבודות תחזוקה ברשתות מים ובמכוני טיהור. ליקויים בתכנון ובביצוע
באילת  נמצאו אבדני מים  :  להםתאיורמיות אחוקויים שגם מקורות   וגם הר שויות ה מקו ליהועל, יו תרשויות מקומ

צים ממתקני הטיהור ומזה מים ור אחרים נמצא שעודפי שפכים גולמיים פותובמקומם  ש; וניתרגדולים ברשת ה עי
פגעים בכמה  מ ביל עקבומכנה  לזיהום  המים בכי   יש ס, בדיקה שנערכה  בעניין המוביל הא רצי העלתה. את הסביבה

  במישו ר ן ה, ל יקויים. ה לפניותיה ש ל מקורות לחיסול המפגעיםנאו ת  נותעהי תה הי מקומות סמוכים לו  וכי לא 
שהיו ו לא  רק מפגע  אסתטי אלא סיכו ן   ,  ים  ממושכים בתיקון תקלותובגרמו  עיכ, מקומי והן במישור הממלכתיה

לעו בד  שמקורות שילמ ה משכורת ,  בין השא ר, ת על סדרי המינה ל במקורות העל תהרוביק. ורממשי לבריאות הציב
הכנסותיה של מקורות ממכירת מ ים . ל"בות המים לחויונ שאה בהוצאות  של נסיעות כמה מאנשי נצ, ם המיתיבוצנ

קשר ים ה כלל ות סדרי התמיכה במקורו. וההפרש מכוסה במענקים מתקציב המדינה,  סות את  מלוא העלויותמכאינן 
ציבות המים ומקורו ת ע ל   נ, ותאמשרד  ה חקל, הדי ונים בין  משרד  האוצר. בין הממשלה למקורות לא  הוס דרו בחוזה 

ה לכסות  את  עו דף יכוהמ משלה המש,  העלוי ות  של  אספקת ה מים נמשכו  שנ ים מספראגיבוש כללים   בנוש
לאחר שגם משרד  מבקר . התייעלל םיצירבנסיבות אלו לא היו למקורות תמ; ההוצאות על ההכנסות ממכירת מים

,  נהימבקר המדינה צי.  אולם  הסכם  טרם נחתם,  זהנייןע  הסדרים ב1993ג ובשו ב אוקטובר , המדינה התריע  על כך
אש ר יספק פתרונות  הולמים לבעיות הכרו כו ת   , הסדרל שיש להשתית א ת מערכת הקשרים בין המדינה למקורות ע

,  ימריץ  את מקור ות ליי על את פעולותי ה, או כלוסייה והמשק הלאומי הלל כבתפעול ובפיתוח מערכת המים  לטובת
 .םיטימיים של צרכני המ ים ושל ספקי מים אחרים לגיויתחשב גם באינטרס

 
שההסדר ים לתשלום תג מולי , ובאה עמדת האוצר הל ביטוח שער על עסקאות יצוא ביטחוני עתיקורב החבדו

הביקורת העלתה תופע ה  . וניביטחצוא  סו גים מסוימים של י לו  עלחוביטוח שער שנ קבעו לכלל היצואנים לא  י
.   זכאות לכ ך ה לא  היתר  רד האוצשכש על פי הנחיות מ, ן עסקאות יצוא ביטחוני בגיר שעחמי ביטוונרחבת של תשל 

שבאמצעותה הפעיל משרד , מ"בעקבות ממצאי הביקורת גבתה החברה הישרא לית לביטוח סיכוני סחר חוץ בע
  הינדמבקר המ . תגמולי  ביטוח שער  ש לא בהתאם לה נ חיות ול  שקיבם ינומים  ניכ רים מיצואסכ, תכ ניתהאוצר את  ה

 שהיתה מודעת -מ "וירית לישראל  בעאושייה התע ה-נה שהיא רו אה בחומרה התנהגות של  חברה ממשלתית ציי
תוך כדי  השגת ת גמולי ביטוח שער ,  יות משרד האוצר  ופעלה בניגוד לה ןנחלה



 כב 45דוח שנתי 

 
  יר ה עמדינה ההמבקר . מכים אחרים הקשורים בעסקאותובמסצוא ני י ם לא נכ ונים ברשימויננתו  םרישו  עותצבאמ
  , ממצאי הביקורת שב בבהתח,  כי,  )31.8.93-סקה בו פשה(שער  השהיו  מופקדים על הפעלת תכנית ביטוח ,  מיםלגור
,  המתאימים םקרימ ב,ליהם לערוך בדיקות נוספות  של תשלומי ביטוח שער בגין  עסקאות שנעשו בעבר ולפעולע

 . ו  ליצואנים שלא כדין שולמים שסכומלהחזרת ה
 

 יאומל-ור הביןמישות בפעיל
ש  נושא  ה סמינר היה השימו. כיה'צ, פראג בהתקיים ש בסמינרה נציגי  משרד מבקר המדינתתפו  הש1994י במא.  1

אל ה  ' וגב, א"ענת והממונה על האגף למערכ, את המשרד ייצגו מר דן ארב ל. א כסיוע לתהליך הביקורת"בענ
 . ל האגףנה עהמ מוסגן , שמחוני

 
  לאומי החמישי ש ל -לאומי השישי  והסמינר  הבין -ס הביןכינובנה  יבקר המדמתתפה   הש1994ר ובמבבנ.   2

ASOSAI) הכי נוס והסמינר ע סקו  . הודו, ש התקיים בניו דלהי, )דות  הביקורת העליונים של אסיהוסר גון מא
.  ה הפנימית במינהל הממשלתיהב קררכת ל מעבונ אות אפקטיבית וששח לש םבתפקידי ביקורת המדינה בחיזוק

,  גן המנהל הכל ליס,  שע רוטהומר י,  ה ראל המבקר התלוו  עוז. המדינה עם נשיא הודובקר משה גקורה נפיבמהלך ב
,   והממונה  על אגף הביקורת במשרד האו צר ,  מר בועז ענר, ורת משרדי ממשלה בתל אביביקממונה על חטיבה לב

 . טריתיעל ש' גב
 
הסמינר עסק בנושאי   . השבדי-ראלש משותף י ד מבקר המדינה בירושלים ס מינרבמשר התקיים 1995פריל בא.  3
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ר    מ , דה משר א רבעה מבכיריתלוו יה הוא ל ,   Igna-ABritt Atlenius  ' גב, האורחת עמדה  מבקר המדינה  השבדי

Tony Anglerydגב    'Raija peltonenר   מGoran Steen ומר    Bror Werbell .ר דנה מבקר המדינהביקולך הבמה   ,
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