
 

 
 עו וביצו1993 לשנת דינהב המתקצי

 

 ציב התקהצעת
.  1992הו נחה על  ש ולחן הכ נסת לק ריאה רא שונה  ב אוקטובר )  הצעת התקציב-לה לן    (1993לשנת ציב תק העתצה

הוצאה   בתוספת , )ח להחזר חובות  לבנק ישראל"  מיליון ש1,600מזה (ח  "שיו ן  מיל101,062-ההצעה הסתכמה ב
סעיפי הרז רבה ). וןביטחהיב צנסה ב תקכ בהיתכול ל ההוצאה  המו תנ(ח  " מיליון  ש5,338  בסךכנסה ת בהמותני

ההיקף הכולל של  הה רש אה להתחייב ש נכללה בהצעת  . ח"שיון  מיל3,048-שנכללו בהצעת התקציב הסתכמו ב
 ב חוקשמה א נרשל,  הביטחוןיב משרד ח ייב בתקצהתרשאה ל הלא כ ולל (ח "שיון   מיל14,184-התקציב הגיע ל

אלא  , נם  כלולים  בסכום  הכולל של  התק ציבשאי (םקייסעלים העפתקציבי המ, ל פי ההצעה).    ראה להל ן-התקציב 
 .ח"שיון   מיל1,385-הסתכמו ב) מוצגים בתוספת נפרדת לחוק ה תקציב

 
ב  בהצעת התקציהלל כנש  צאה להורשאה מהה-7%יב ההרשאה ל הוצאה היתה קטנה ריאלית בכ התקצצעת בה.  1
בהש קעה : ה בשיעור ניכרהוצאלאה שטנה ההרקים חדירידה זו  נבעה מכך שבתחומים א. 1992ם כספינת הלש

כמו כן ת וכננ ה ירידה ריאלית  ; פרוג רמה לבנייה הציבוריתום ה צמצ עקב-50%בשיכון תוכנ נה  הקטנה ריאלית בכ
שחלק ממנה , יםיבוצע לקהסיומסגרת  הסדר לו ואות בדה במתן הריעיקר יב(ת  וואון הל במת-13%בשיעור של כ 

בעיקר בתשל ומי הקרן   (מי החובו ת תשלוזית   בתח-20%ור של  כ בשיע ה דירי;  )יורדת  ל אוקוזז  בגידול במ תן ההל וו
).   בעיקר עקב הירידה במספר העולים(רה לפרטים ולמוסדות  העבלומי בתש-15%וירידה של כ , )של מלוות פנים

בשיעור  ש ל כ) למעט שיכון(עה הישירה בתשתית ההשק דול ה לגב היתה אמורעת התקציעל פי הצ, תומת זאלע
ת שעות למערכת החינוך וגידול טבעי במערכות השירו תים  תוספקר בבעי (-4.5% בכ–רחית  האזהריכוהצ, -16%

קף עלייה בהית ל תחזי עהצעת התקציב התבססה) . בין השאר עקב העלייה ההמונית  בשנים קודמות, החברתיים
על תחזית   ציב ק התתססה הצעבת ה1992נת ם בשג.  ים עול84,000- בשנה זו כ גיעושה הלמע; לים עו120,000של 

 1993באמצע ).  עולים שהג יעו79,000 לעומת 200,000(עלייה בהיקף גדול בהרבה ממספר העולים שבאו למעשה 
 ). ן לה לראה (קליטת עלייהטרות של ווקא למ  ד לאו -ים   ונחולקה הרזרבה  לקליטת העלייה בין סעיפי הוצאה ש

 
משלה מדיניות תקציבית וכלכלית לטווח  ה המגה צי תית שבהנש-ב רב נגזרה מתכ נית תקציבתקציעת ההצ.  2

תנקוט הממשלה חמישה צעדים , 1995 - 1993שנתית לש נים  -לפי דברי ההסבר לתכנית התקציב הרב. בינוני
ריסון   ;  מבנ יים במשקוייםשינ : סוקה והגברת התעית יציבהמיחה כ לכל צדים שליעמרכזיים כדי ל השיג את  ה

המשך עידוד המגזר  העסקי ; הפ חתת נטל המסים;  ובחינוךשתיתתת בות הה שקערגבה; הגירעון התקציבי
משרד האוצר א יננו   . בהצעת התקציב מובאות תכניות פעולה מפורטות להשג ת היעדים הללו. וההכשרה המקצועית

סקירה של הפעולות שנקטה המ משלה כדי לממש    ה נבכל ש שיתית שה וא  מגשנ-ב הרבצעת התקציבהלכלול  ג  נוה
כיוון  שת קציב . ובאיזו   מידה הושג ו הי עדים, מה בהצעת התקציב של הש נה  שהסתיימה לעצהציבה יעדים שהאת 

 ס קירה בולכלול  י מן הר או, המדינה הוא א חד הכלים המר כזיים להשגת  י עדי הממשלה בתחומי המשק והחברה
 . וכז
 

שיל וב ,  היתר בין,לו לשכ,  ההון ש וק ביים שפורטו בהצעת התקציב נמנו שינוייםהמבניים שינום  הע, מהלדוגכך 
מיועדו ת   ) ח" אג -להלן   ( בד בבד עם בי טול הדרגתי  של  הנפקת איגר ות  חוב -קרנות הפנסיה ב רפורמה בשוק  ההון  

ינוא ר   , קורת הביסיוםועד במ. פנסיוניחיסכון  הת  בתחום הלליות כוינמלצות למ דוש ה גיב  וכ ן-  1993-להן החל ב
של  גתי דרטרם  הוחל  הביטול  הה,  1995
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משרדית בנוש א מדיניות פנסיוני ת   - ועדה בין1994הצעות שהגישה ביוני  ; יועדות לקרנות  הפנסיהמח "גת אקהנפ

שרד הפנים מ יקנעמת להקצאת  יושוו יונה כי ייקבעו אמות מיד, בהצעת התקציב צוין. טרם  ניד ונו  בממשלה, כוללת
ים להקצאת מענק האיזון   ריונטקרי  לקביעתתלצוהמ הגישה ו עדה ציבורית 1993באוגוסט . ותקו מית המשויולר

 עדיין  נמשכים הדיונים ב ין משרדי הפנים  והאוצר  לבין נצ יגי  1995בינואר ; ולמתן היתרי א שראי לרש ויות  מקומיות
 . דהת הוועצוהשלטון המקומי ליישום המל

 
טל ננת ט לשם הקח"  מיליון ש780 ההפחתה תהיה בהיקף כולל של כי, בתקציעת הים צוין בהצת מסשא הפחתבנו
משרד  האו צר לא דיווח לא חר מכן אם בוצעה  . מס וכי חלוקת ההפחתה לפי סוגי המס תיקבע במועד מאוחר יותרה

 ו ני םהובאו בו נת זה  ולא  אבנושעסק  לא 1993-לגם הדוח הש נתי של מינהל  הכנסות המדינה ; הפחתה זו וכיצד
 .  שר ל למוד אם הוקטן  נטל המסם אפשמה

 
 נקבע כי הפחתה זו   1993 כי רק לקראת 1995שרד מבקר המדינה מפברואר ו למתשובתהסביר ב םציבי התקאגף

מיחת  צעקב,  זו לא חל שינ וי  בנטל המספחתהות הלמר. -17% ל-18%מ מ"תיעשה בדרך של הורדת שיעור  המע
 . המסערכתשל  מיבי ק בשנה הנ סקרת והמבנה הפרוגרסמשה
 
שהתבטא בהקטנה ניכרת של  , יפויות בתקציב המדינה העדיסדר ב שינויקע, יבהסבר להצעת התקצרי הי דבלפ.  3

ים  צעדקיטתובנ )  1993- בח"  ש יארד מיל2.4- לכ 1992- בח"  ש יארד מיל6-מ (ההוצאה המתוכ ננת לבנייה  ציבורית 
 משיעור  ש ל   -)  בלא מתן  אש ראי(ומי בתקציב   המקרעון  ה גימידה ניכרתצומצם ב, שיביאו לצמיחה כלכלית יציבה

  רעו ן גי ה. 1993-ב לתקציעת ה בהצ3.2%של   עור  לשי1992-הגולמי בהצעת התקציב למי וקהמוצר   מהת6.2%
 ).  ראה להלן(בה מזה שנ קבע בהצעת התקציב   בהר קטן היה1993-ומי בפועל בהמק

 
  , ח" ש  מיליון3,048בסך של ) בה לקליטת עלייהו רז רלית ה כלר זרב( רזרבה י  סעיפי יב נכללו שנהתקצצעת בה.  4

 ירידה  ריאלית בשיעור של   -) במחירים שו טפים (1992ח בתקציב המקורי לשנת  "יון ש  מיל4,257   שלךלעומת ס
35%  . 

 
 
 

 השינויים בו יב והתקצחוק 
 

מו תנית  אה ה הוצכו לללא  (אה נטו שאה להוצ  של  ההרכוללקף הההי . 31.12.92-התקבל בכנסת בציב  התקחוק
גידול ז ה   . מההרשאה להוצאה נטו בהצעת התקציבח " שון י מיל956-ל בוהיה גד, שאו שר בחוק התקציב, )בהכנסה

ת וצאה מכך גדלה   כ. לר לדוח " ש2.82-לר ל  לדו ח" ש 2.62-נבע מעדכון שער החליפין שלפיו נקבע התקציב מ
גם  אומדן  הת קבולים  . ם חובות  חוץתש לוון וביטחר בסעיפי הקיעב - ץות  ל מטבע חדות הצמואוההרשאה לה וצ
; מזו ש נכללה  בהצעת התקציבח  "ש יון   מיל5-ית בחוק הת קציב היתה קטנה בהכ לל בה רהר ז. ל כך שונה  בהתאם

 ).לשיקום שכונ ות חברת י(סכום זה ה ועבר  במהלך הדיונים בכנסת לסעיף השיכון בתקציב הפיתוח 
 

.  1993ך הלבחוק התקציב והשינ ויים שחלו  בתקציב במלל ו   שנכוצאהש ל סעיפי ההא  פירוט  מובלהל ן ש1לה בטב
 : כמפורט ל הלן, ח"שיון   מיל8,500-ת בתקציב הוגדלה במהלך השנ ה בהכולל ההרשאה 



                                                                    ז           תקציב המד ינה וב יצועו                                                                                            

 
 1 טבלה
 ) ח" שינליובמי (* וההוצאה למעשה לפי תחומי הוצאה עיקריים1993ציב לשנת הכספים  בתקוייםשינ

 
אה ההוצ
 המעשל

 -בוי ינשה
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 ילב רגתקצי      
ה                                    רחבתי רויש 26,250 1,286 694 28,230 8 27,336
 **                                  וןטחיב 19,618 472 1,417 21,507 10 20,104

ל                                  הינ ומשלממ 5,860 241 168 6,269 7 5,776
ושיכון                        י ויני בנקעמ 3,630 181 521 4,332 19 3,967
ק                      משיפנבעות יכמת 1,874 478 148 2,500 33 2,083
 הכלכליים         יםפעני הרדשמ 1,332 374 214 1,920 44 1,496
י מצרכים           ירחבמות יכמת 1,201 320 245 1,766 47 1,495
ו ת מקומיות         וישלרים נקעמ 1,261 11 235 1,507 20 1,498

דלק                        ה קמשות צאוה 338 14 13 365 8 337
 אשראי                   ודססבת ובייר 14,257 - - 14,257 - 14,665

 תוחב פיתקצי      
ן                                                    כויש 5,231 1,871 446 7,548 44 5,571
ות                                             אלקח 1,935 15 2 1,952 1 1,935
ק                                        משפינע 1,869 472 492 2,833 52 2,463
רש ויות  , הר חבתי רויש 985 814 398 2,197 123 1,613

ממשל ומינהל              , מקומיות
  פנים וחוץת  וובם חלושת 17,072 - - 17,072 - 17,559

)                                                      קרן(
  נק ישראללבות   ובם חלושת 1,600 - - 1,600 - 1,355

)                                      בית  וריקרן(
ה                                       בזרי ריפעס 3,043 - ) -( 3,042 1 ) -(100 -

  רוטו                 ב השאההרה "ס 107,356 6,549 1,951 115,856 8 109,253
תנית  מו אההוצ: הזמ 5,338 - 1,951 7,289 37 6,244

       ה             סבהכנ
טו                           נ השאההרה "ס 102,018 6,549 - 108,567 6 103,009

____________ 
 . ייםקה עס ליםעהמפ אינו כולל את תקציבי.   לרבות זו שב תקציב הביטחון,  המותנית בהכנסהוצאהל ההכול*    

 . יתמאטו יהאנרגל הוהוועד,  םת חירום אזרחיות ותקציב המינהל האזרחי בשטחי צאוום הגלל וכ**   
 
תיר    ה  הא וצרשרש, 1992ח נב עה מהעברת עודפי תקציב שנת הכספים " מיליון ש6,549 בסך הרש אהפת סתו.  1

).  קציבת התודוסק י חו-ן  להל (1985-ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב 13עיף פי ס על 1993-את השימוש בהם ב
 סכו ם   -העברו ת לביטוח הלאו מי :   לסעיפים האלהעיקרב -  ח"ליו ן ש י מ3,377לתקציב הרגיל נ וסף בדרך  זו  סך  של 

 מיליו ן  720כולל של 
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-א "התשנ , )הורא ת שעה) (קליטת עובדים(וק לעידוד המגזר  העסקי החעל פי ם   למימון תשלומירהית בין, ח"ש

  452 ל כ ולל  ש ם  סכו-תק ציב הביטחון  ; העצמאיים לביטוח לאומיים ועבידי המחתה בתשלומ  ההפימון ולמ, 1991
  בין  היתר למימון  פעולות ש ונות  לעידוד , ח" מיליו ן ש 478סכום כ ולל  של  , ת מיכות בענפי משק;  ח"יון שמיל
  ר מסגרת הסד  בשכמ חציתו נועדה ל ממן מחיקת חובות, ח" מ יליון ש 346סכום כולל  של  , רד   החקלאותמשל; יצואה
עיקר למימון התמיכות במחירי ב, ח"ש מיליון  320 -לסעיף תמיכות במחירי מצרכים ותשומות ייצור  ; םיקיבוצה

 . 1988-ח"התשמ, המים ותמיכות על פי חוק הגליל
 

 סך של  -לשיכון   : בעיקר לסעיפים האלה, ח" מיליון ש 3,172כום כולל  של בסודפים  עוח נוספוהפיתציב לתק
 -ות   תרבווך   נלחי;  1992-ב בודות  פיתוח ותשתיות  שה התחייבות בגינן  נעשתה ד לע נ וערובו ש , ח"ון  ש לי מי1,871

 .שנ ו עד לבניית כיתות לימוד,  ח" מ יליון ש470סכום של 
 

 שהיתה כרוכה בהגדל ת ההוצאה בתקציב 1993ה הממשלה תכנית תעסוקה מיוחדת לשנת אישר 1992מבר בדצ
נ אי תב, 1992ון ייעשה באמצעות העברת עודפים משנת המימיקר כי ע, נקבע. ח" שיון  מיל760-בסכום כולל של כ

.  יתרת ה מימון נעשתה  מהעברה מהרזרבה;  תיקרויותיועדים לכיסוי הו מי יהי ולא1יהיו מחויבים לא םדפיושהע
  1992-שנ וצרו  ב, ח" מיליון  ש 537 אושרה  במסגרת תכנית  זו  העברת עודפים בסכום כולל  של  1993במהלך 

ודפים שנ וצר ו   ת הערהעב כנסת עלהמשרד האו צר הודיע לוועדת הכספים של .  הרגילקציבל הת שונים שיפיםבסע
בז מן נתבקשה הו ועדה לאשר את  העברת הסכומים מסעיפים אלה ו וב,  צר ונואה שבהם ההוציפי  לסע1992-ב

ש רה   ולהכיות בעיקר להשקעות בתשת,  העברתם מהרזרבה ה כללית לסעיפי הוצאה שוניםו, לסעיף הרזרבה הכללית
האוצר נקט פעולה מורכבת זו  כדי שלא   שרד מ. םיו ה עודפר שאינם דו וקא אותם סעיפים שבהם נוצ-מקצועית 
ה  ד עשלפיו אם נ ותר  עודף ב אחד מסעיפי התקציב רשאי ש ר הא וצר בהו, וק יסודות הת קציבל חניגוד   בלפעול

 .לוועדה להתיר  את השימוש בו  באותו סעיף
 

בי  גה ללדי הממשרדים שונים במטרה להגדיל את מידת החופש של משל צעלה עהממשיטה  החל1993 גוסטבאו
חויבים בתקציבי ם המודפי מהע75%שעד ,  נקבעיםר הצעדיתבין . ינויים תקציביים הנעשים במהלך השנהש

על בסיס נתו ני ביניים של  ה חשב , שת   החודשים הרא שונים  של ה שנ הוהפיתוח של המ שרדים יועברו   במשך של
דוח הסופי של ום הס פררעבר לאחוי תרת העודפים המחויבים ת). ל" החשכ-להלן  (ר האוצשרד י במהכלל
 .   לא יועברו לשימוש  בשנ ה שלאחר מכן,  ים שנוצרו  בתקציב הרגיליבלא מחום האוצ ר קבע כי עודפי. ל"החשכ

 
לס עיף ח "שיון   מיל1,092מהם , ח"  מיליון ש 1,844וספו לה רשא ה להוצאה המו תנית בהכנסה השנ ה נהלך במ.  2
 את עיקר התוספת להכנסה שמימנה . קציב הפיתוח שבתןיכושלסעיף  ח" ש יון  מיל308-ו "  מענקי בינוי ושיכון"

רת סג רובן  מהמלאי שהצטבר אצלה במ-המותנ ית נבעה ממכירת דירות שהי ו  בבעלות הממשלה ה ההוצא
מון  המיורו תבמק, 1993- לקציבת התלהצעעל פי דברי ההסבר . 1992הפרוגרמות לבנ ייה ציבורית שנקבעו עד 

נ רשמ ה  ו כנסה ז ה;ח בלבד" מיליון ש277ירת דירות בסכום של  ממכהכנסה נכללה  ןלפעולות משרד השיכו
יו ן    מיל1,667-נה הג יעה ל שה הכנסה למעשה ממכירת דירות באותה. כהכנסה מיועדת בתקציב הפיתוח לשיכון

  " מענקי בינוי ושיכ ון"הלך השנה נפ תחו בסעיף במ.  ןן הוחשבואך לא  נ רשמה בצד ההכנסות כתקבול  ב, ח"ש
נו את הגידול הרב בהו צאה ימשמ, רותדייטי תקציב חדשים של הכנסה מיועדת ממכירת ל פריהרג שבתקציב
,   בתקציב המקורי בסעיף שיכון שבתקציב הפיתוחו  שתוקצב,  גם   סכומי הכנסה מיועדת ממקור זה. מסעיף זה

ות   הדי ר ירתכקבלו ממתמשהתברר כי  ה סכומים שה,   לקר את סוף הש נה. רגילה בבתקציש םהועברו לסעיף  המענקי
גבוהים  מהדרוש 

                                                           
 . תקציב שיש בגינם התחייבות שטרם  שולמהדפי ר עוכלומ 1
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ח   "  מיליון  ש225סכום  נוסף  של ; ח  לרז רבה הכללית" מיליון ש350ך של  סהועבר, זהות מסעיף אהוצהוי סלכי

 . סות  המדינה כהכנס ה שנתקבלה מעבר לאומדןנהועבר להכ
 

ת יו עדמסה נרות כהכ יכי רישום  ההכנ סה ממכירת הד,   1995נה בפברואר המדיבקר רד  מם הסביר למשציבי התקאגף
ענקים ניתנו  לזכאי ם לצורך  רכיש ת אותן  דירות   שהיו   המתאות  וכננועד להציג את  התמונה האמי תית לפיה המש

ק שות  בל יצוין כי הסבר זה לא ה ו בא בדברי ההסבר שצורפו. ינה ריש ומית  בלבד הל מעשה פעולה זו . מקור הכנסה
 . תכנסהפים של סנויים בתקציב שהגיש האוצר  לאישורה  של  ו עדת הכישל
 

תו למשרד מבקר המדינה כי היה מקום לרשום  א ת  ובל בתש"שכציין אגף הח, ביר אגף התקציבים שהס כפישלא
 . בון ה הוןחשההכנסה ממכירת הדירות כתקב ולים ב

 
)  כמו מכירת דיר ו ת( נכסי ם של  המדינה  מוש  ממיקבולבקר המדינה מן  ה ראוי היה  להימנ ע מלתקצב תרד מת משלדע

ול שמקורו במלווה ישמ ש   קבע כי תקבכי בחוק התקציב נ, יצוין. ה בתקציב הרגילהוצא מוןיועדת למיכהכנסה מ
 .וחשבון הו ן בלבדח למימון הוצאה  מותנית בהכנסה בסעיפי תקציב בתקציב פיתו

 
כום שה וקצב בו כהרשאה להוצאה בתקציב א הס מ לוסקרתבה הכללית הועבר במהלך השנה הנהרזרעיף מס.  3

  1,238סכום  של (הביטחון ב תקצי:  האלהסכומים  הועברו בעיקר לסעיפי ההוצאה ה. ח"  שוןמילי 2,365 -המקורי 
שירותים  ותשומ ו ת   , ותמיכות  במחירי מצרכים, )ח" ון  שלי מי236(מ ענקי איזון  לרש ויות המקומיות  , ) ח"מיליון ש

 ). ועדו  בעיקר לתמיכות במחירי התחבורה הציבוריתנש , ח"ן ש ויל מי245(ייצור 
 

סכומי הרז ר בה  . ח" מיליון  ש 677, המקורי בתקציב בה לקליטת עלייה הועבר מלוא  הסכום שהוקצהזר הר ףמסעיגם 
 משרד   -להל ן  (מש רד החינוך  והת רבות :  לסעיפי ההוצאה האלהרוהועברו  בעיק, לא שימשו רק  לקליטת עלייה

עבודות   ; ח"יון  ש  מיל150 -)  הית בתעשיומענקי הש קע(ת מיכות בענפי משק ;  ח"יון ש  מיל250 ם  של  סכו-)  החינוך
בהתאם להחלטת  ,  מ"תעשיות  לישראל בע, סיוע  לת עש; ח"יון   שיל מ100 -ץ " מעת תשתית בכבישים במסגר

 . ח"ון שלי מי150, הממשלה
 

כמעט כל  הסכום  , ח"שיון    מיל2,995- ל גיעוב שה  הועברו מהרז רבה הכללית סכומי הרשאה להתח ייסקרתה הנבשנ
ו דמות על כי מש רד    ק בשניםירמשרד  מבקר המדינה הע).  ח"מיליון ש  3,000(ורי ק המבה בתקציבשהוקצב ברזר

שלא מתוך סכו ם מוגבל שהוק צב , ניםשוהאוצר נה ג להג דיל את סכומי  ההרשאה להתח ייב בסעיפי התקציב ה
 ת ודוס לחוק יתהגדלה  כזאת איננה מנו גד). 42' עמ, 42שנתי דוח ראה  " (איןיש מ"בסעיף הרזרבה אלא כהגדלה 

שיש בה משום  שיעבוד  של   , ל הרשאה  לה תחייב  שמבוקרתי אך היה בה כדי לפתו ח פתח להגדלה בלת, ציבהתק
והגדלת  סכו מי ההרשאה לה תחייב במהלך השנה   , אוצר את הליקוי הז ה ה תיקן1993בשנת . תקציבי השנים הבאות

ר שויו ת   ;  ח"מיליון ש  339, )תוחיפ (שיכון :  הלסכומי  הרזרבה ה ועברו  בעיקר לסעיפים הא. רזרבהה ף מסעיהתשנע
  ; ח" מיליון ש 280, תמי כות בענפי משק; ח" מיליון ש307, פיתוח התעשייה; ח"שיליון   מ341, )פיתוח(מקומיות 

 .ח"  מיליון  ש251, משרד הביטחוןו
 

 מעשהאה לההוצ
 

 1993ם יספכבשנת ה) םולמעט תקציבי המפעלים העסקיי, מותנית בהכנסהאה הההוצ בות לר(ה למעשצאה ההו
 ירידה  - 1992ח בשנת  הכ ספים " מיליון  ש101,824ומת  לע,  ח"שן יו  מיל109,253-ב , לפי דוח האוצר, תכמההס

את  המשמעות הריאלי ת  ריך  להעכדי.  3.3%ריאלית בשיעור ש ל 
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ו ה בב היה  ג1993שמדד המחירים הממוצע בשנת ,  חשבוןיא ב ל הבם יש ב הוצאה בתחומים השו ני ייםושינ השל 

 .1992ע בשנת הכספים ממוצד המדה מ-10.94%
 

- ו 1992בשנות הכספים ) למעט ההוצאה של המפעלים העסקיים(ההו צאה בתקציב ת לן מפורטלה ש2לה בטב
 .ומשקלם היחסי בתקציב, הוצאה העיקרייםמי ה תחוילפ, 1993

 
 2ה טבל
 * 1993 - 1992בשנ ו ת הכספים ) וטו בר(צאה למעשה ההו

 
 

1992 1993  
יםאחוז ח"שי נוליימ יםוזחא ח"שוני מילי  
 ילב רגתקצי    

 ה                        רחבתי רויש 27,336 30 23,705 29
 **                              וןטחיב 20,104 22 19,435 24

 הל                                      ינ ומשלממ 5,776 6 5,017 6
 ן                       וושיכי נויי בנקעמ 3,967 4 2,798 3
  משק                               פינבעות יכמת 2,083 2 1,837 2
  הכלכליים                                            יםפעני הרדשמ 1,496 2 1,213 1
          י מצרכים             ירחבמות יכמת 1,495 2 1,254 2
        ו ת מקומיות           וישלרים נקעמ 1,498 2 1,615 2
                                                             יאשרד אסובס 472 1 535 1

 ו עמלות                ת ייבם רלושת 14,193 16 12,414 15
 תוחב פיתקצי    

 ן                                                       כויש 5,571 6 8,010 10
 ות                                                                 לאקח 1,935 2 1,763 2
            ק                          משפינע 2,463 3 1,366 2
     לממשל ומינה,  ר שויות מקומיות,  הרחבתי רויש 1,613 2 777 1

       חויתפיב צותק ילרג יבתקצה "ס 90,339 100 82,117 100
)                         קרן (פנים וחוץת וובם חלושת 17,559  17,729 

       )      בית וריקרן (לבנק ישראלת וובם חלושת 1,355  1,978 

 ה      "ס 109,253  101,824 
____________ 

 .ם הע סקייםיפעלמ הביקצת אתולל אינו כ; לרבות זו שב תקציב הביטחון,  המותנית בהכנסהוצאהל ההכול*    
 . י םבשטח  ותקציב המינהל האזרחית אזרחיוםצאות חירום הולל גכו**   

 
.   37.3%בשיעור של  ,  גדולה כי בהוצאות  מסעיף השיכון  שבתקציב הפיתוח חלה ירידה  ר יאלית,  עו לה אלה וניםמנת
בשנת   ח "שיון   מיל2,472-מ, כישהת בעיקר מהקטנה ניכרת של ההו צאות על מימוש התחייבויות רנובעידה היר

  שמשנת הבתקופ.  1993ת נבשח " ש יון  מיל890- ל1992
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קציב מתעל משרד הבינוי וה שיכון להגדלת  היצע הדירות במשק באמצעות בנייה ישירה פ 1992צע מא לדעו 1989

,   1994-ב ללפי דברי ההסבר להצעת התקצי. המדינה ומתן התחייבות רכישה לחברות שבנו  במסגרת הפרוגרמה
 זה בסכום אי ממלת דירוקרת מכרה הממשלהסבשנה הנ. ו ת דיר39,000 י של מלא1993-ממשלה בדי הר בינות

 מיועדת בפריטי תקציב חדשים  סהחל ק הארי  של סכו ם זה  נ רשם  במהלך השנה  כהכ נ.  ח"  מיליון ש1,667כולל של  
;   ") ההכנסה"ה להלן  בפרק רא"  (ןשיכווי ומענקי בינ"שנ פתחו בתקציב הרגיל בסעיף " ) הכנסות ממכירת דירות("

ראה  דוח ש נ תי  , מכירת הדירות  שבבעלות המדינהן  יינ בע.להלןראה , ה מסעיף זהאחל בהוצשעל הגידול הריא לי 
 . 174' עמ, 44
 

ה   למעשצאה ההו; % 10.1ה של משרד החי נוך שבתקציב הרגיל חלה עלייה ריאלית בשיעור של הוצאיף הבסע
יטת תלמידים לעיקר מקבגידול  זה  נ ובע .  1992ח בשנת " מיליון ש  6,322ומת לעח "שן   יו מיל7,724-הגיעה ל
צאת הקגורם נ וסף לגידול בתקציב בסעיף זה היה תיקון ב; רב העולים החדשים והן מריבוי טבעין מקה -נוספים 

 ףיבסע, יוא רשלא כ,   נר ש מה תוספת התקציב למטרה זו1993 עד -תקציבים לענייני חינוך ברש ויו ת המקומיות 
 . שבתקציב הרגיל" רשוי ות מקומיות"
 

כי משרדים זוקפים לתכניות תקציב שונות הוצאו ת  ,  להעונים ודים שמבקר המדינה במשר ה משרדשע שקורתמבי
כך  לדוגמה זקף משרד הבינוי  וה שיכון בשנה  הנ סקרת . כפי שעו לה משמן, תיושאינן שייכות   לייעודן של הת כנ

,   יזוק שכונ ותחח ל"ן שו מילי10הוצאות ב סך , " פיתוח בשכונות ותי קותשלמתת והכו נו שיקום ש"לתכנית התקציב 
 ' ראה  עמ(יזוק שכונ ות  שקבע המשרד שלא במסגרת ת כנית שיקום הש כונות  שאישרה   הממשלה לחמים  ולו סכשכל
ח "  שןוי מיל13נז קפה בשנה הנסקרת הוצאה בסך "  פיתוח אזורי תעשייה באזורי פיתוח"תכנית ה תקציב ל). 110
וח למטרות  אלה פתהיה  ל צר  ואעל ה) .  551'  עמהר א(  כלל העדה לפיתוח  מרכזים  מסחריים שאינם  אז ורי   תעשייונש

 .ששמן  י עיד על מטרתן, תכניות תקציב נפרדות
 

,   שהם  נכסי מדינה , כי הכ נסות מ חניונים שבשט חי בתי החולים, ולים ממשלתיים עולהחשתה בבתי  שנעקורתמבי
ימוש בהכנ סות ש. התקציב ולא ה ובאו בחשבון  בעת הכנת )   מתקציב המדינה ח לקשהם (ביהםלא נכללו  בתקצי

217 'ראה עמ(מנוגד ל חוק יסודות התקציב , אות נוספות מעבר להרשאה שאושרה בחוק התקציבוצון המה למיאל
 .( 
 

 במחירים ובמוסדות ציבור,  משקענפיות בתמיכ
, םרבות  מהן כלול ות בסעיפי הוצאה ראשי י; המדינהציב  בתקרביםם שונים  כלול ות  בסעיפי הוצאה סוגיות מתמיכ

הס וגים   . ך  מקצתן מפוזרו ת בסעיפי הוצאה של  המשרד ים השו ניםא,  אהצוג  ההיד במפורש על סו עששמם מ
מענקים על פי חוק הניתנים למשקיעים בענפי המשק : ו ת מתקציב המדינה הםתנהעיקריים של תמיכות הני

ים במש ק  רלה השור אהלווא ות הני תנות בתנאים נ וחים יותר מ; ת דירה שיכור ך רצל מענקים לזכאים; השונים
שירו תים ותשומות י יצור וכן  תמיכות במוסדות ציבור   , תמיכות במחירי מצרכים; סידיהובוא ספבהן  א ושגלומה 

בהצעת התקציב המוגשת לאישור ה כנסת נכללת טבלה . יתנות על פי מבחנים שמפרסמים משרדי הממשלההנ
הג יע ו  ,   זוהלי טבעל פ. צעת התקציבהי הכנת  נהמפרטת את ההוצאה למעשה לפי סיווג כלכלי  בשנה שנסתיימה לפ

  -ח " ש יון  מיל4,011- ל וה גיעהן  1993-ח וב " מיליון ש 3,476של ו לל ום כ  לסכ1992-התמיכות השונ ו ת מהתקציב ב
 סעיפי התקציב השונים ירוטם מפ אול, אין פירוט של סוגי התמיכותטבלהב). לי ריא-6%כ  (17.5%גידול של 

דינה הגיעו לסכום גדו ל בהרבה מהסכום  המציב קות מתשהתמיכ,  עולה, לןהשיובא ל כפי, המיועדים לתמיכות
 . שנכלל בטבלה ז ו

 
 בסעיפי תקציב שו נים חיונית   כדי לגלות  באו פן ברור  ו נאות   את עצם קיומה ואת  הו בסידיה הגלומל הסתה שהצג

.    והן לציבור -חוקקת את ההרשאה   המ-ת לכנ ס הן ,הן  לממשלה, גודלה
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;   לרכיבי הסבסוד הגלומים באשראי שניתן  מתקציב המדינהי   ביטולתת  ןניסיון ראש ו נעשה 1992 נתלשיב צבתק

 מוענק אשראי מחושבת הסובסידיה הגלומה בתנאים המועדפים שבהם ניתנת  שרכא: שיטת התקצוב היא כדלקמן
,  ציב הרגילק לכך בתדרכיב הסובסידיה נרשם בסעיף המיוע).   של הקרןלקיתדה ח הצ מריבית נמוכה או( ההלוואה 

  ל "במאזן המוניטרי רושם אגף החש כ. וח נרשם ההפרש בין קרן ההלוואה לבין ר כיב הסבסודיתב הפי בתקצואילו
ר בכמה  הא ו צכלל  1993-בדוח ביצוע ה תקציב ל.  כל ומר  סכו ם שני  הרכיבים, את הסכום  המלא של  קרן  ההל ו ואה

).   ראה להל ן( י  ראד אשון   סבסציב מיוחדים בגיקפריטי ת -"   מענקי בינוי וש יכון"י הוצאה ו בעיקר בסעיף סעיפ
הניתנות לעובדי  המדינה באמצעו ת  ת  שבתקציב הרגיל נכללה הסובסידיה בגין הלו ואו"  הוצאות שונ ות"בסעיף 
סידיה בגין הלווא ות שני תנ ו   בוסללה  הכנ בתקציב הרגיל של משרד  הבריאות; מ"בנק לעובדי המדינה בע, יהב

אך לא  , לה הרשאה לסבסוד אשראי למפעלי ביובכלות ני מקומ הפיתוח לרשויותבבתקצי; תילקופת החולים הכלל
 . אף שבוצעו הלוו אות למטרה ז ו, ךכנרשם כל  ביצוע בפריט התקציב המיועד ל

 
הוא  לא  כלל   , 1992ה כבר בשנ ת מדיניב המתקצתקציבים החל ברישום הסובסידיה הגלומה בהלו ו אות גף הכי אאף 

רטים על שינוי  שיטת הת קצוב של האשר אי המסובסד פוס בר מי הרדב 1995- ו 1994,   1993שנים לבהצעות התקציב 
 .   של  ר כיב הסבסוד ורכיב האשראיום שניתן מתקציב המדינה ועל דר ך הריש

 
עות בתיירות ובתעשייה חושבו להשקהון נקי כי  מע, עולה" סיו ע להשקעות בתיירות"שתה בנושא  שנעקורתמבי

תה  שנגבבית  הרי.  19852 שהיו  נה וג ות  עד אמצע  וחהפית וואות  שהיתה גל ומה  בהלםלמשקיעי לפי שיעור ההט בה
באות ו   .  '  גיתוחור פ  באז-6.5%ל '  אי תוחו ר פ באז2.5%ות הפי תוח במועד ביטולן  נעה בין  וא מן המשקיעים על הלו

יכרת   נ דהיהיתה יר  האחרונ ו תשניםלך הבמה. -20%וא ות  דומות היה כ להלושוק ית במועד שיעור הר יבית הריאל
 הגדולים  מ ן   -לה  אמענקי הון  . דומותאו ת הלוו על -5%וכיום  היא מגיעה לשיעור של כ , ק במשתעור הריבישיב

כפי , משק אינם  מחושבים אפוא לפי שי עורי הריבית ה שוררים  כיום ב -הנובע משיעורי  הריבית בשנים  האחרונות   
 ).   ןהלה לרא ( שיכו ן הע לגבי המענקים הניתנים  לזכאי משרד הב ינוי שנקב

 
 . יפים העיקריים המיועדים לתמיכותהס ע טרון פילהל

 
 ושיכוןנוי י בימענק

 
,   למי מון  רכישת דיר ות ) בעיקר עולי ם חדשים(נ כללים מענקים הניתנים לזכאי ם "   בינוי ושיכו ןינקעמ"יף בסע

 על   דהצמהה פרשי ה שנקבעה על הלוואות  לזכאים  וכן  למימון , יחסיתוכה  הנ מיביתוההוצאות לסב סוד הר
נים לקיצור מ שך  בלכמו כ ן  נכלל ו בו מענקי השת תפות בשכר דיר ה ומענקים לק; צמדה חלקיתו בהנואות  שנית לוהה

יה עלי (1992-ח ב"  מיליון  ש2,798לעומת  , ח"שיון   מיל3,967- הגיעה הה ו צאה מסעיף זה  ל1993בשנת  . הבנייה
נקים וסבסוד  המע:של העולי םם כאותמימוש זה נבע מז בהוצאה מסעיף ידולר הגעיק ).-27.8%ת של כיאליר

 .ח"ש יון  מיל1,308-ו  דירות  ה גיעו ל שרכשלים   לעו1993-האשראי שנית נו  ב
 

ירת  שמומנה  מהכנסה ממכח "שיון    מיל1,091-ה ברוטו  נכללה  הוצאה מותנית  בהכנסה בסך של כ הוצאום הבסכ
עדו    שנוביטי התקציפרה בצאהוה , ואה ברוטצמתוך סכום ההו).  ראה להלן (יו בבעלות הממשלה ת שהדירו

וההו צאה , ח "שיון  מיל2,102-למענקים לדיור  הסתכמה ב

                                                           
 . 505' עמראה  2
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ההוצאה ברו טו . ח" ש יון  מיל762-ב שנועדו  לסבסוד ריבית והצמדה על המשכנתאות הסתכמה ביתקצהטי יבפר

 חריגה של   -ח "ש מיליון  700לעומת תקציב בסך , ח" שיון  מיל755-גיעה לרה הר  די בשכלמימון מענקי השתתפות
 . ח"ן שו מילי55
 
;  ה לש נ % 4.5בריבית  צמודה בשיעור של   וו כל  ההל ו ואות  לזכאים ב הצמדה מלאה למדדניתנ  1991ולי מי.   1
,   לוואות  לדיו רוק הקף ח לת ו נכנס1992בינואר .  שהיה גלום בהלו ואות  שניתנ ו בלא רי בית הומר במענקבסודהס

כ מו כן  נקבע   . התקופה להח זר  ההלוואה רכ ה אוהו,  כאיםל זדיו ר ת  לוואמי הה לווו  סכו גדליו ה ולפ,  1991-א "התשנ
וואה ת היה  ל ההןקר;  הלשנ 4%ריבית צמודה במלואה בשיעור שלא יעלה על  כי הלוואה לדיור תיש א, בחוק

 גלומה סובסידיה ניכרת מאחר שההלוואות    אלהדרים בהס. המדדלייתד מע בלב80%צמודה למדד בשיעור של 
-4%צמודות במלואן למדד ו נושא ות ריבית הגבוה ה בדרך כלל מ, םזכאי  נים שאינםתכ למש  הבנקיםשנ ותנים לדיור

. 
 

על ערבים יחידים מפני פגיעה בלתי  הגן  עד   לשנו,  1967-ז "ה תשכ,  תיקון ל חוק הערבותתקבל ה 1992רס במא
ד  ערב נגענה וג ש תובוק לא תחעל פי התיקון ל. ומפני ער בות בלתי מוגבלת, תערבוימת  מחתסבירה בהם כתוצאה

 להיפרע מהחייב הנושה נ קט נתר הה וצאה לפו על אישר שעל  מ"ויו ,  לאחר שנית ן פסק דין נ גד החייב אלאדיחי
ו חייבים יהיידים חי עוד נקבע בתיקון לחוק כי ערבים. בכל הליכי ההוצאה לפועל כשהם סבירים בנסיבות העניין

 . כלפי הנושה בחלקים שווים
 

,   תיקוני חקיקה אלו הביאו להגדלת הסיכון של נותן ההל וו אה כי ר נאמ1993 נתב לשת התקצי להצעברסהרי הבדב
  700-בכך  העמיסו הוצאה נ וספת של  כ ; להסטה של  הלו ואות   לדיור ממקורות  הבנקים למימון תקציביך ועקב כ
ו ספת מוערכת  ת 1994גם בדברי ההס בר להצעת הת קציב לשנת .   1993שנת  צע ל המועל התקציבח  "שיון מיל
 .ח" ש ן ויילמ 700- בכאהההוצ

 
ה הממשלה עם כל אחד מהבנקים למשכנתאות על הסכם בדבר העמדת הלוואות לדי ור   חתמ1992 נוארבי.  2

  80%כאשר   , בחוקבעו  שנקעל פי  ההסכם מתחייב הבנק להעמיד  לזכאים הלו ואו ת על אחריותו   בתנאים. לזכאים
בלא הצמדה (ינה    המדורות ממק-20%ו ) 4%ית של  בירבו הלאמבהצמדה (וו אה יהיו ממקור ותיו  ל הלום כמסכ

כי  הלווים יהיו  זכא ים לפרוע את  ה הלוואות  פירעון  מוקדם   ,  בהסכםקבענ   כ ןכמו).  4%ובריבית צמודה  בשיעור של   
ל לבנק פיקדון בסכום שהוא היו ון  את  "החשכותח פ, וה ללו כאשר הבנק מעמיד את ההלוואה. בלא עמלה כלשהי

לזכ אים שאינם עומדים ). 83' עמ,  42ראה  דוח שנתי ( תקופתה ך כלשהל וואה במה לאותהניתנת בסידיה והס
יעמיד הבנק את כל סכום  ההלוואה שא ו שרה להם מתקציב , ונים של הבנק לקבלת הלוואות  לדיו רריבקריט
 .המדינה

 
 ש ל   ללף כוות בהיקאות עמלת משו למות מתקציב המדינה לבנקים למשכנ1994נת ב לשתקציבר לההסברי פי דעל 
בעבור ניהול   ח "שיון  מיל53-ח בעבור ניהול תיקי המשכנתאות לזכ אים ו" מיליון ש191מזה ; ח" שון ילימ 244-כ

 . תיקי שכר דירה
 
"   מענקי בינוי ו שיכון "סעיףוח ב ל פתשרה  ועדת  הכספים של  הכ נסת בקשה של   משרד האוצר  אי1993ר ובמבבנ.   3

ח   " מיליון ש30(ח " מיליון ש90ולל של ום ככבס,  "וא ותלורי ה בהחזהפחתה"רא קתכנית תקציב חדשה שתי
- ה גיעה ל1993ההוצאה למעשה בתכנית זו לשנת ). כהוצאה מוחלטתח  "שיון  מיל60-כהוצאה מותנית בהכנסה ו

סביר הל "א גף החשכ.  נאמ ר דבר בעניין תכ נית חדשה זו לא אוצרשת הבדברי ההסבר שצורפו לבק.  ח"שיון  מיל85
ההפחתה בהחזרי הל ו ואות  היא סיוע  חליפי להשת תפות בשכר  די רה   כי  הבקר המד ינ מלמש רדתו בשובת

,   לדעת משרד מבקר המדינה . סייה שמקבלת השתתפות כזו ו רוכשת  דירה בעזרת הלוואות מכספי תקציבלולאוכ
 . ציב הסבר על הנסיבות ל מימון ההחזרקתהוספת תל היה מקום לצרף לבקשה



 יד  45דוח שנתי 

 
המדינה מאפשרת דיור  בשיכו ן   , ף על הסיוע לדיור  שנכלל בתקציב נ וס, 1994לשנת ב תקציההסבר ל  דברי י פ על.  4

סובסידיה זו  אינה  באה לידי   ;  בשנהח " שיון   מיל500-י בשכר די רה נמוך  ש גלומ ה בו סובסידיה  הנאמדת בכורציב
 .עצמוינה  המדביטוי בתקציב

 
  משקענפיות בתמיכ

 
 בעיקר על פי  החוק  -ניתנים  לענ פי התעשייה ים הנ ענקים השוהמות  ו ההטבכ לולים" קשת בענפי ממיכות"יף בסע

ני תנות   ות ה הטבוכ ן , 1984-ד"התשמ,  ד מחקר ופי תוח בתעשייהודיוק ל עחה,  1959-ט "שיתה,  לעידוד השקעות הו ן
 תו מועדו לגבי רשימוני יצוא שהופקו מא1993ל באוגוסט  בוטר  ז ה הסד;במסגרת הסדר ביטוח שער ליצואנים

 -  1992-ח ב"  מיליון ש 1,837לעומת ח "שיון    מיל2,083-צאה מהסעיף האמור ל  ההו הגיע ה1993 בשנת . ואילך
ענקים להשקעות בחקלאות הניתנים על  פי החוק לעידוד השקעות הון   י המכ , יןיצו. -2.2%ת של כ יאלייה רעלי

  ,ן בתעשייההועות  דוד השקחוק לעיהיתוח התיירות הניתנים   לפי ם לפענק יוהמ, 1980-א"התשמ, אותבחקל
 1993-ב.  בסעיף ראשי זה  אלא בסעיפי התקציב הרג יל של  שני מש ר דים ייעודיים אלהוליםם כל אי נ, 1959-ט"יהתש
 144 של  לסךגיעוות ההמענקים להשקעות בחקלא; ח" מיליון ש114ה בפיתוח התיירות לסך של תמיכעה ההגי

,  רים במגזר החקלאי המשפחתי הסדק על פי חויםלמושבוע יהסבוצים ויהמענקים במסגרת הסדר הק; ח"מיליון ש
 .ח "שיון  מיל200- ל ו עגיה, 1992-ב "התשנ

 
יכול  יזם  של  מפעל , 1990מבר בספטרסם  שפו,  1990-א "הת שנ, )39' תיקון  מס(ידוד השקעות  הו ן  ק לע החולפי

למימון   אות  וולהל)   בה אחרתטא ו במסלול משו לב של ערבות   וה( ער בות המדינה  ל שלמסלוור   במאושר לבח
שאליה  ,  לתקציב המדינהוץמח, ל מנהל קרן   למימוש ערבויות"החשכ). 539' עמ,  43ה  דוח שנתי רא(ה עההשק

מוש מהכנסות אלה ממו מנת ההוצאה  על מי.  וים הלולמים שמש1.5%מועברת פרמיית הסיכון בשי עור של  
הרשאה  " קי משפיכות בענתמ"ף יסע בה  נכלל1992-לבחו ק התקציב . פי לו ח הסילוקין של ההלווא ותל, ותהערב
בחוק  . ח"שיון  מיל0.3-הה וצאה למעשה הגיעה לכ; )"39תיקון (ערבות מדינה "בתכנית ח  "שיון  מיל48-בסך כ

יון    מיל10-ו עודף  של  כ י ת ז לתכנעבר  במהלך הש נ ה הו;   הרשאה  ל הוצאה למטרה  זוה כל נכלל  לא  1993-התקציב ל
לא חר קיזוז  ההכנס ות הנ ובעות   ,  והי  הוצאה נטוז .  ח"שיון  מיל6-כ עה להגי 1993-ה בעשמלצאה הה ו. 1992-מח "ש

הוצאה זו  איננה מייצגת אפוא את מלוא ה הוצאה בגין מימוש  ;  באו כלל  לידי ביטוי בתקציבלאש, מפרמיית הסיכון
;  ח "יון  ש מיל60-יע היקף הבקשות למימוש  ערבות לסך של  כ  הג1993ת  בשנ, ל"שכ לפי נ תוני א גף הח. הערבות
 ל א   1994ציב לשנת תקב. ח" שיון למי 530- יתרת ההלוואות  שבגינן  ניתנה ערבות מ דינה לכגיעההותה שנה  אבסוף

כן   דת וות מהפרמיה כהכנסה מיו עהכנסלו  ה   נכל1995-ואילו  בהצעת התקציב ל,  נכללה ה רשאה  להוצאה למטרה ז ו
 . ה הרשאה להוצאה מוחלטתוקצבת
 

 ייצורת ים ותשומורותשי, יםכי מצרמחירות בתמיכ
 
ת הממשלה ל הקטין את היקף ווה וא  מבטא המשך מדינ י, ח"שיון    מיל1,201-רי בסעיף זה היה כ קציב המקוהת

  וואה בהש;  ח"ש  יון מיל1,495-והה וצאה הגיעה לכ , ח"שיון    מיל1,766-התקציב המעודכן הגיע לכ . הסובסידיות
לו   כליל התמיכות וטב 1991ת  בשנ החל. -7%ר ש ל כ וי בשיעלחל גידול  רי א, 1992להוצאה על תמיכות בשנת 
  נותר ו בעיקר תמיכות ישירות לתח בורה  1993וב שנת , )םלחביצים ו, פטמים, חלב(במחירים של מצרכי היסוד 

ותמיכות בייצור ;   צאה ההו מסך-26%כ , המיםתמיכות במחירי ;  בסעיף זהצאה  ההו  מסך-50%שהיו  כ , הציבורית
 .צאה ההו מסך-19%כ, לאיםקוהבטחת הכנסה לח
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י מ רת  י ח מ  ב  ת   ו  םכ י  מ ,   ח" מיליון ש565ה הי" תמיכות במחירי מים"דכן בתחום הפעולה המעוציב התק:   י   

בר ת    ח-להלן  (מ "חברת המים בע,  מ רבית ההוצאה נ ועדה למקורות. ח"  מיליון ש391וההוצאה למעשה היתה 
  בתקציב  תפותתכהשח " שיון   מיל158-ו , ה על ידםח כת מיכה במחירי המים המסופקי"מיליון ש  210):  ותמקור

 .הפיתוח של מפעלי מים
 
,  החלטה זו  לא יו שמה.  לה לבטל בהדרגה  את הסובסידיה למים בתוך חמש שניםהממשיטה  החל 27.11.91-ב

 . והסובסידיה אף הוגדלה
 
ת  של  ו הריאליתהפער בין מחירי המים הנגבים מהצרכנים לעלויו את כסותעד לכות במים נוהתמיציב תק.  1

 בשי טת  כןש, מבטא רק חלק מהסובסידיה הכוללת  למים" תמיכות במחירי המים" ה פעולהתחום . אספקת מים
ן רכיבי העלות חשבואו  בהוב, 1975-ו "התשל, )חישוב עלות המים(חישוב העלויות שנהגה על פי תקנות המים 

  א  הובאה של כמעט - להו ן  ה  ותמו רת פח-סידיה הסמויה הנובעת  בעיקר מעלות ההון   הסוב. לבדפת בהשוט
רס מ ו  פו 1991ר קטובבאו. 3ותעלכיוו ן  שערך ההו ן  שבידי חברת מקור ות לא  שוערך   לצורך חישוב  ה, וןבחשב

ת   אווה וצת עו השקי בחישוב עלות המים ייכללובע כן  נקובה, 1992-ב"התשנ , )חישוב עלות המים(תקנות המים 
 )4ריבית על ה השקעה ופחת(הון  

 
על ידי  ש ימוש בהכנסות   מהיטלים על מים שעלות  הפקתם  " ב  צולדסבסו"ל ויה  והסמויה יש  גידיה הסבסוסף לבנו

ה מבוצעים אלתשל ו מים ; לשם  ת מיכה במפעלי המים שבהם עלות ההפקה גבו הה יותר , נמוכה מהמחיר המרבי
 . םמצעות קרן א יזון לדמי המיבא
 
שלה לכסות  הממתובו מתחייב, 1992לשנת  ות זמניכמי תאוצר ו חברת מקורות על הסכםרד הו  מש חתמ31.3.92-ב

ההסכם נחתם על סמך ההנחה שבמהלך שנת . את ההפרש בין  הכנסות החברה ממכירת מים לבין הוצאותיה בפועל
נות עם החברה בגין  תחשבס הה ב סילויות המגדיר  בין היתר את עות על הסכם ור יחתמו הממשלה וחברת מק1992

מתקציב המדינה שלא ד רך קרן אי זון  לד מי רות יתמיכה  לחברת מקורות  ישהביר את עלהר והמאפש,  כלל הוצאותיה
סכומי הה ו צאות וההכנסו ת נקובים בהסכם הזמני  בלא פירוט ד רך ה חישוב ).  הסכם העלוי ו ת-להלן   (המים 

  תיולוכי הה סכם נבנה על ב סיס נוסחת ע, ר המדינהקבממשרד  ל ראגף  התקציבים הסבי. ם בהםליכיבים הכלו הרו
1995ינ ו אר ,  עד מועד סי ום הביקורת.  כל ילת עלויות  ההו ן ה ריאליות  והפחת בלא ו דהיינ -ז ו  שנה גה בעבר  להדומה 

כי נציבו ת , ר המדינהבקים למשרד מהמ ה ודי ע נציב 23.1.95בדי ון שהתקיים ביו ם . לא  נחתם הסכם העלויות, 
  ם ההסכ ם עתרו  אג ודות  מי בעניין. ם חת נשכא מור טרם , המים פועלת ל מעשה על פי  הוראות  הסכם  העלויות

 .ובמועד סיום הביקורת העתירות תל ויות ועומדות  בפני בית המשפט,  ץ נ גד המדינה"יות לבגפרט
 
  דינה ה המ נרשמו כהלו ו אות שנתנ 1992ד ורות עקרת מב הסכומים לפיתוח מפעלי מים שהועברו לחי כלין כיצו
ה מהוות בסיס ,  רה החבלתוח בעלויות התקניות  שית הפצאו ה ו  נכלל ו1993-החל מ,  על פי הסכם העלויות. רהלחב

 .בדרך זו  מקבלת החברה מענק במקום הלוואות   שניתנו  בעבר.  לחישוב גובה ה תמיכה כאמור
 
ות של  ש נת  המכססיס על בו נקבעו שתי מ דרגות  , קלאי חמים  לשימושר  מחיר מ דורג  עבוונה ג ה1992אי במ.  2

 1993 טמברבספ. 1991-5 ו 1990נים ששהיו  גדול ות  יותר מ המכסות ל, 1989

                                                           
 . 37' עמ , 1990דצמ בר ,   המדינה על ניהול משק המים מבקרדוח ראה  3
 . דל'  עמ , 44תי נש ה דוחרא, הין זבעני 4
ראה דוח מב קר המדינה על מש ק   , זה ייןנבע; םהמי גי החמור של משקרולודסות המים עקב מצבו ההיכ מצצווק ולם איבשנ 5

 .  1990המים מדצמבר 
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ים המלתעריף ספה ן נ ו ובה,  1993-ג "התש נ , ) תיקון)  (תעריפי המים המסופקים מאת מקורות(ים מהות  נתקמו ספור

דרה כ הוג' בות מכ, 1989ת ו מכמ-50%הוגדרה כ ' כמות א. לחקלאות עוד מדרגה על שתי המדרגות שהיו ק יימות
 1993-ב , לאותחקל,  כדין צרכ ן לות מקור ו ת המים שהוקצ תה מחברתמש בין כר  ההפ-'    גכמות  ו1989ות  מכמ-30%
 .יחדיו' וכ מות ב'  ות אן כמלבי

 
ח  "  ש0.39:   למר בית מפעלי המים של  חברת מקורות  היו1993 לחקלאות שנקבעו בתקנות  מספטמבר המיםיפי תער
.  6)ק"ח למ" ש0.46 -קלל וחיר המשמה(' מות גק לכ"  למח" ש0.63-ו', מות בק לכ" למח" ש0.47', ק לכמות א"למ
,   )ראה להלן " (סל הקו בע"רך בשיעור השינוי  של הבע' מדרגה השלישית  עודכן המחיר  לכמות אפת ה הוסבעת

אך נמוך , ליתו מינתר נ היה גבוה יו' והמחיר שנקבע לכמות ג' המחיר לכמות ב)  וכמובן ריאלית( הוזל נ ומינלית 
 את מלוא  צליםר מנ כאש7יביאפקטהשוקלל מבטא את המחיר מיר החהמ. 'לכמות בה מ המחיר שהי, יותר ריאלית

 .יר המשוקללמחקטן מהי אם מנצלים פחות אז ה מחיר האפקטיב; המכסה
 

 1,085 ו על עמד1993שאישרה  הנציבות לחקלאות בתחילת , המכסות של מים ש פירים,  נצי בות המיםתוניפי נעל 
 . ק"ון מי מיל867ה בפועל היתה כהצרי.  ק"מ מיליון 1,132ובסוף השנה על , ק"יון ממיל

 
.  ובד בבד יועלו התעריפים, חדמחיר מים אג  יבוטל המחיר המדורג ו יונה1994ם המליץ שבשנת ציבי התקאגף

פת המדרג ה   והוסורג  המדכי הנהגת המחיר, יםיב כתב הממונה על התקצ23.12.93במכתב לשר האוצר מיום 
משום שמכסות המים  , וקלל המשראות יהיה נמוך מן המחילמים לחקההשלישית גרמו  שהמחיר האפקטיבי של 

צריכת המים לחקלאות בישראל  נקבעת של א  : "וסיף הל התקציבים עהממונה. לחקלאות גבוהו ת מהצריכה בפועל
 ".קצבותהמ תוצאהכ תניסטרטיבית שרירותימיעל פי הקצאה כלכלית אלא הקצאה אד

 
לבין המדינה בקיום מחירי מים אים לאינטרס משותף בין החק י שנו"כי  אות לשר האוצרהחקל שר  כתב24.2.93-ב

ומנקודת  המבט של ספק המים  , צע מים בעלות ש ולית גבוה הפני ו האה לרוהדבר   גורם  לכך שהח קלאי . מדורגים
ת הגדולה   של הביקוש למים בחקלאות ביחס מישול הג בגל, ים בכמות המכסימלית מהוא   יכול לשו וק) ' מקורות'(

 ". ולהקטנת הצורך בסובסידיה ממשלתית'  ורותמק'ל  שיא גם להעלאת ההכנסה בהדבר מ, רלמחי
 

ועל  ,  מבנ ה התעריפים אינו מבטיח שהתעריף האפקטיבי יהיה שווה  למחיר המשוקלל, בקר המדינהרד מת משלדע
מכך    הדבר  נ ובע. חלק מעלותם אש ר  היתה אמורה  לכסו תאת  הכסה נה  מכן ההכ נסה ממכירת מים לחקלאים אי

ר תיע שיהעיקרון  של  קביעת מחיר שולי גבוה  . היה נמ וך'  הביקוש ל כמות גו, דימנמכר ת במחיר קטן '  ת אושכמ
 את מרכיב הע לו ת   סהשסך הפדיון  ממכירת מים יכ, אול ם יש לשמו ר  גם  על עיקרון נ וסף,  מופרז  במים נכוןש משימו
מו כ.  אתזייקבעו ברמה שתאפשר ' ב ולכמות  'לשם כך ה יה דרוש כי תע ריפי המים לכמות א. ותסכ לאמור  אושה
כיוון שכך  נגרם  שינוי   ,  בהתאםים הנמוכםריפיעלא רצוי לש נות את מכסות  המים במהלך השנה ללא שינ וי הת, כן

 .לא מאושר מרא ש של המחיר ה אפקטיבי של המים
 

 .וריתהמק 1989ות  מכמ-76.4%יכת המים הכוללת היתה כ י צרכ,  רר מתב1993-כה  בפועל בהצריי מנתונ
 
-ט"התשי, יםהמן  חו ק תוק, 1992-ג "התשנ, )תיקוני חקיקה להשגת יעדי  התקציב(דינה ק המשם במסדריוק הבח.  3

 כל אימת,  התעריפיםנולפי חוק המים יעודכ. נה מנ גנ ון  עדכון של הת עריפים לדמי מיםראשובע לונק, 1959
 או  ,  יותר  או -3.5%מגיע ל" נו י של הסל הקובע ה שייעורש"ש

                                                           
 . הנחה  ש ל צריכת מלוא המכסה בקל ל חושבשור המהמחי 6
 יר המח יתן לחשב אתנ. עלו בפםהמי של ם החקלאי  עבור צריכתשמק  "בי הוא המחיר הממוצע למפקטי ר האהמחי 7
 . רטים בכל אח ת מהמדרגות מפוה רק על  סמך נתוני צריכייבאפקטה
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ו ר   שיע). "-3.5%אף אם  שיעו ר השינ וי של ה סל הקובע קטן מ(אחר ו ן ון הכודשים ממועד העדחשה יף שובחל
:   וןר מאז העדכון  האח, הוא  שיעור השינ וי ה מצטבר של שלו שה מרכיבים בעלות המים" הקובעל וי של  הסינהש

עו ר   משי 50%; משקבוי בשכר  הממוצע השינ יעור שמ % 15; ריפי החשמלע תעממוצי בשינוהור  עמשי 35%
 . וןדכנ ון  ה ענגלא חושבו על פי מ, לעילואר   כמת, 1993-שנקבעו ב, התעריפים.  ם לצרכןחירימוי במדד ה השינ

 
 0.436: ברת מקורות הם חלמרבית מפעלי המים של, 1994מספטמבר ,  לחקלאות שנקבעו בתקנותהמיםיפי תער
נחה של  ל בהלה מחיר המשוק(' מות גק לכ" למח" ש0.705-ו' ק לכמות ב"ח למ" ש 0.526', מות אק לכ" למח"ש

 ). ק"ח למ "  ש0.47 -צריכת מלא המכסה 
 
;   ר מכסות  המים לחקלאים ועקב כך החל יט משרד החקלאות לפצותם כאמוטנו   ה וק1991-ו  1990נים בש.   4

פי   הפיצויים נתנ ו על .  ח" מי ליון  ש10חקלאים בסך ים ליי מפיצו שולמו  1993ת לשנת  אומתקציב משרד  החקל
ד   חקלאות  טיפל בתהליך הפיצוי ומשום  כך נכללו  ההוצ אות בתקציב משררד השהייצור ש ל כל חקלאי ומ  מבנה

 . ת המים לחקלאים הן בתחילתן וה ן במהלכןמ כסודלו  הו ג1993- ו 1992בש נים , רמוכא. החקלאות
 
 מחיר י   ת אעלה "כי,   )55' בעמ( נא מר 1990ש נתנה   מבקר המדינה בדצמבר ראל  בישהמיםה ול משק  ל  ניוח עבד.   5

רו ת   רד  המשך ההידעתהיא אמצעי חיוני למני, עד שיוש וו   לעלותם הריאלית, מגזר  החקלאיחד לוובמי, המים
, םימי לסייע ליישובים מסורך אם  אכן  י ש צו"כי , בדוח נאמר  עו ד".  המסוכנת של מ שק המים ולהבראתו בהדר גה

תים ובנזק ים עיוובשאינה  כר וכה   , ר  לסיועתא ימה יותעל הממשלה למצוא שיטה מ, שיי הסת גלות  צפוייםק חנוכ
 ". הכבדים שגורמ ת השיטה של הו זלת המים

 
כ י מ בת  ת    יו  ה י  ת   ח  ט  ב  ה  ו  ר   ו נ צ םכ י  א  ל ק  ח  ל ה    קטת הממשלה במדיניות  של    נו1993ת  מש נהחל:   ס 

,  מדיניות זו  הופעלה בענפי הביצים. וביצואומי  המקבשוקקלעים למשבר מחירים הנתמיכה נקודתית בענפים 
 .הכותנה  והפר חים, יםרההד, מיםטהפ
 
ע .  1 ו י  לס ש ל  ת     ח םו  י  צ י ב   התמוטטו ת  י למנועל כדכד לטיפול בעודפים של ביצי מא נועע  זה  סיו:ה

ק    חו-ן   להל  (1988-ח "התשמ, ה גלילק בנוסף לסיוע  זה  ניתנו ת תמיכות  לייצור ביצים ופטמים על פי  חו; מחירים
 נכללה תמיכה    לא1993ת נקציב המקורי לשתב). יא' עמ, 43 ראה דוח שנ תי, בדבר יישום חוק הגליל) (לילהג

ההוצאה   ; ח" שיון   מיל26- בסך של כ אההרש אה להוצת אולם במהל ך השנה א ושר ה תוספ, בשלוחת הביצים
ימוש התח ייבות הממשלה ד למונוע צים סכום  זה  הוא   סיוע נוסף לשלו חת הבי. ח"ש יון   מיל22-למעשה הגיעה  לכ

וכן למימון שחיטת עופות , ן משו וקי ה ביציםל  קרשוקים ולכי סוי הגירעון  וצים מהשילהשתתף בפינוי עודפי ב
 .  ח"ש יון  מיל7-ת בסך של כיוחדכה מ תמי1993-ף לתמיכה זו  ניתנה  בוסבנ, צת הלול ועלפי נתוני מ. מטילות

 
-ב יון למי 211-לעומת כ, םביצייון   מיל416- בהיקף של כי ציםפי ב עוד1993- מו עצת הלול נצבר ו ב תו ניפי נעל 

תיו וך   היצים ופערי ב וזרים  ו נשנים  בשלוחת הביצים עקב ייצור כמויות  גד ו לות של  עודפיים החשברח המ נ וכ. 1992
,   צור הגביר את יעילות היי להרפורמה נ ועדה  בעיקר. החלי טה הממשלה על רפורמה  בשלוחת הביצים, הניכרים
על  . נה הענףת מבאי של המשווקים ולש נות  סוחם היחכל צמצם את , להוזיל את  המחירים לצרכן, ודפיםין עלהקט

ו נקבעו צעדים נוספים ליישום  , פויהצול ות מדיו גהכמויות  עוד פי הביצים , 1995פי דברי ההסבר לתקציב 
  -  1994ו רמה בשנים פרהישום  יל התקציב הכולל. גדליםלמרכי שת מכסות ביצים ותשלום  מענקים :  הרפורמה

  מיליון 38 ז ו  ה רשאה בסך מטרהלה ל נכל 1995- ו 1994המקורי לש נים  בתקציב. ח" ש יון   מיל240- יגיע ל 1996
 . האמבהת, ח"ש יון  מיל77-ח ו "ש
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כ .    2 י מ  ל ת ע י   ה    פ ל   י  ל ג  ה ק    ו  ביטול  הסובסידיה לביצים ,  1993ההסבר לתקציב לשנ ת ברי  פי דעל :    ח
בחוק הגליל גר מו   ה שנקבעדומנג נו ן הה צמ, לכל ל המגדלים בארץ) 1991י במא (טמיםולפ) 1990באוקטובר (

 לכ 1990 רסר  ביצה במאצויבית לייהתחשלות   מהע-10%ור  התמיכה ש ניתנ ה על פי  חוק ה גליל מכ  שיעתלהעלא
  השגת תיקוני חקיקה ל(ינה מדבות העלאה זו  אוש ר במסגרת חוק  ההסדרים במשק הבעק. 1992 גוסט באו-30%
  1993 מהשנים  אחתלכי בכ, ור הסבסוד וקבעעת את שיישהפח, וק לח3' סון מתיק, 1992-ג "התשנ, )קציבי התיעד

,   % 16לפטמים :  עלות התחשיבית לייצורמהעורים אלה  שי תינת ן ל בעלי מכסה במרום  הגליל  סובסידיה ב1995 -
כה זו נית נת  לייצור ביצי  תמי.  ניםשר ה ד כס-17%ו ,  18%, 19% כלולייצור   ביצי מא, ניםר ה שכסד, -13%ו , 15%

ו ק   חו, 1963-ד "הת שכ, )ייצו ר ושיו וק( הלול לענף שנקבעו לפי חוק המועצה  המכסותתמאכל ופטמים במסגר
ח  " ש יון   מיל29-לביצי מאכל ול ח "ש יון   מיל27-ליל  הגיעה בשנה  הנסקר ת ל הגי  חוק פ על  ההה וצאה לתמיכ. לילהג

 .לפטמים
 
 בין הממשלה   לבין  םת הסכמירהניתנות   במסג, ות תמיכות  י שירות  ביצוא חקלאינ כללנית   בתכ: פים בענ יכותתמ.   3

טחת מחירי לשם הב,  ריםהדהפ רחים וה, הפירות,  בענפי הירקות-יצור ולשיווק ת וצר ת חקלאית ה ליצהמוע
כיעה לגה 1993ן מטרה זו בשנ ת מוהשתתפות הממשלה בקרנות המשותפות לה ולמגדלים למי. מינימום ליצואנים

יוצרת ש יטת ים שי העיוותים הכלכלבעק, 1993לשנת  על פי דברי ההסבר להצעת התקציב. ח" ש יון  מיל83-
 מדיניו ת  -ים פרמיות לקרנ ות משו תפות  למם בענף  המשני בעיקר סבסוד צולב בין מגדלים שו -התמיכות הישירות  

בפיתוח  , ידום מכירותע בק סיות שלענפים לתמיכות עקיפו בהאוצר היא להעביר משאבים מתמיכות ישירות
למימון פעולו ת   ח " שיון  מיל6.5-ת בסך כוצאוהות תקציב אחרות נזקפו ינם  לתכנמוא. שווקים ובמחקרי שוק

  1.2-קפו לת קציב הרגיל של  משרד החקלאות הוצאות  לחקר שו וקים בסך כ נ זכ מו כן  .  ואיצלקידום מכירות  ועידוד ה
תמ יכה כח מהר זרב ה הכללית " מיליון ש 31סכום כ ול ל של  ברת ה  ה עאוש ר 1993במהלך  ,  ע ם זאת.  ח"שיון מיל
,   רכז פ רי  לל  ובשוק העולמי"ח משבר מחירים שהיה בשוק ה פרי הטרי המיוצא לחול נוכ  ,ירה בענף יצוא ההדריםשי

ה אושרה גם   שנבמהלך ה. ח"  מיליון ש31 -ההוצאה למעשה הסתכמה במלוא ההרשאה .  בהכנסות הענףגעשפ
וחדת בענף הפרחים בש ל   יישירה מ מהרזרבה הכ ללית למימון ת מיכהח " ש יון   מיל29-כ  ל שכו לל  םוהעברת סכ

 .ח"ש יון  מיל45-בה  הסתכמםפרחיהההוצאה לת מיכה בענף ; מחירים וכן לכיסוי גירעו ן המועצה לפרחיםשבר מ
 

 והוזלת ריביתראי ד אשסבסו
 

צמדה למדד המחירים לצרכן  ולשע ר   שי ה הפריסויכלולים  תשלומים לכ"  אשראי וה וזלת   ריביתבסודס"יף בסע
,   חקלאות, תעשייה( לענפי המשק , ת מחוץ למסגרת התקציבודמוקשניתנ ו בש נים  ,  כו ונות ווואות  מל המטבע בגין ה
 הופסק מתן  התחייבויות חדשות   1979בשנת . במסגרת ה סדרי ביטוח הצמדה,  ולמטרות  אח רות) תחבורה ותיירו ת

קף יבה,  לאש ר האוצר  הוסיף עוד  שנים  אחדות.  ם  עד לאותו  מועדיגויו נה הש  רת ההסדרים המוסדייםסגבמ
שנה ואי לך  ה ואילו מרב ית ההלוואות  ש נתנה הממשלה  מאות,  לוואות למטרות ש ונותה להדביטוח הצמ, מצומצם

.  2000ך אחרי ש נת ש תשלומי הממשלה בעד הסדרי  ביטוח ההצמדה אמורים להימ.  צמדו למדד ה מחירים לצרכןהו
יון   מיל26 ל חריגה ש-ח  "יון של מי446 בסך בלעומ ת תקצי, ח"שיון  מיל472- ל 1993-ההוצאה מסעיף זה הגיעה ב

,   ביטוח הצמדה לשער המטבעעל וההוצאה ח " יון  ש מיל405-ההוצאה   על ביטוח הצמדה למדד הסתכ מה ב. ח"ש
 .ח"ש יון  מיל67-הסתכמה ב,  שבה בעיקר נוצרה החריגה

 
ת לקרנות  פנסיה וות סמויישהם למעשה סובסיד, ש גם תש לומים בהיקף גדולי) יתורי בקרן  (ם חובות תשלויפי בסע

רת מאלה יכים במידה נולח מיוחדות הנושא ו ת ריבית בשיעורים גד"שהאוצר מנפיק להן אג, וח ביטתולחברו
תשלומים אלה אינם נזקפים לפריט.  הנהוגים  בשוק ההון
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עות  צשרד   האוצר בשנים  ה אחרונות  בדברי  ההסבר של הלל  מכ, נההמדיות הביקורת של  מבקר קבב ע. פרדנבי יתקצ
-לבהצעת התקציב . מה בתשוא ה המועדפת שנו שאות אג רות ה חוב המיוחדתהגלו יב אומדן של הסובסידיהצהתק

 לה ל ן   אהר(ח "ש יון  מיל635-ידיה בגין התשואה המועדפת לקופות פנסיה וביטוח חיים בסובסדה ה נאמ1993
 ).  "תשלום חובות "
 

 ות ציבורמוסדות בתמיכ
 
תמיכות בענפי משק , ת  במחירי מצרכיםמיכות(ב המיועדים לכך תקצייפי  לסע1993-יכות שנ זקפו ב התמף עלנוס
.   מדע וכד ומה,  דת, תרבו ת,  דות רבים הפו עלים למטרות  של חינוךו סבגופים ובמה תומכים  משרדי הממשל,  )'וכד

תקציב    ונזקפות לתכ ניו ת-ענייני דתות  ו משרד החינוך   רד  ל המשעיקר ב-תמיכות אלה נכ ללות בתקציבי המשרדים  
 ף או, יםאך  הם אי נ ם מתפרסמ, ל"ניתנו  במסגרת זו  אמנם  מרוכז ים באגף החשכות  שכהנת וני ם על התמי. ליותלכ

המדינה עמדה על ר מבק; בכך נמנע פיקוח ציבורי על ההקצבות לתמיכות ועל השימוש בהן. וגשים ל כנסת מאינם
 . וה מליצה על פרסום רשימת התמיכות) קטו' מע (44  שנתיחודכך ב

 
-כל ח"שיון   מיל1,400- תמיכות בסך של כ1993די הממשלה השונים ב שנת  משרונתנ, ל"נתו נ ים בחשכוז ה ריכלפי

ח " שיון  מיל460-וכ ,  מהסכום הכולל ניתנ ו מתקציב המשרד לענייני דתותח "ש יון  מיל682-כ.  דות מוס3,400
די  רזמנית משני מש-יכות בומקיבלו ת כי מאות מוסדות, צוין) קטו' עמ (44וח שנתי בד. ךחינורד המתקציב מש

ה דרישה כללית לתיאו ם   ת נקבעמיכו תבהוראות  הנוהל למתן.  בעיקר משני המשרדים האמורים-משלה ויותר מ
מו  את איתה לא לא  אולם משרדים,  רד אחדמשבין המשרדים התומכים במוסדות שהגישו  בקשה לתמיכה ליותר מ

 .םהת המקבלים תמיכות משניועל מוסד סכומי התמיכה ואת פעולות הפ יקוח והבקרה
 

תמיכ ה הנ וספות שהו גש ו    ה בקשותל של  כ כי בקש ת תמיכה של  מוסד ציבור תכל ו ל פירוט, הל  נקבע הנוראות בהו
אות  לא בהור. ריםם אחות או לגופי ם ציבורייילרשויות מק ומ, או יוגש ו באות ה שנת תקציב למשרדים אחרים

לדעת .  ומכו ת באותו  מוסדת התויכה עם הרש ויות  המקומימ  מתן התת נקבעה דרישה  לפיה על המשר דים לתאם א
ולם על התמיכות הניתנות מתקציב המדינה ומתקציבי  הרי ותקציביבוכדי לקיים פיקוח צי, משרד מבקר המדינה
 .  ת מתקציבים אלה ופרסומםונת ת הניוכיקול ריכו ז נת ונ י התמל שמן ה ראוי , הרשויות  המקומיות

 
יין תמיכות שנתן המשרד מת קציב תרבות תורנית    בענתינה במשרד לענייני דתודמבקר המ ה משרד שעשקורתבבי

המשרד תמך בעמותו ת   : נמצאו ליקויים רבים, ח" שיון  מיל57-ת הגיע לכקרל בשנה  הנסולשסכומן הכ, וחרדית
ה ו והיה גב ,מוסדות אחד ים לא חושב על פי המבחנים שנקבעותן ל שנימיכהסכו ם הת; ות  לתמיכותאי שלא היו זכ

,   שלה ממלאחר  התייעצות עם היועץ המשפטי ל, במבחנים שפרסם המש רד;  ם  להםזכאי מהסכום שהמוסדות היו 
נייני דת ו ת   לעהמשרד . לא נקבעו מדדים מפורטים שלפיהם יחושב סכום התמיכה,  מתחומי הפעילותלקלגבי ח

אופן חישוב התמיכה  (ד חים במיוהס זכה  בסכומים גבו"ן שמוסד המזוהה עם תנועת שפואיכה במתהחישב את 
הפעולה שהמוסדו ת   ת ק את תכניובדהמשרד לא ; )רק לאחר שהארגו נים השו נים הגישו את ה בקשות לתמיכהקבע נ

' ראה  עמ( פעילותם על אותם שיעורים רתהמציאו לו וכתוצאה מכך שילם כפל תמיכה למוסדות שדיוו חו במסג
236 .( 

 
ות מבחנים ל מתן תמיכה עבו ר   רש ומבשרד  ם המפרס 30.10.94-כי  ב,  ות תיקורת  במשרד לע נייני דא בב נמצעוד

.   ופה שקדמה למעשה לתאריך  הפרסום ברשומ ותתקל, נת  שמיטהלשעריכת מבחני הלכה ארציים ועולמיים 
-מ ,  בני נוער לפחות10,000המקיף צות בתפואל ו עולמי הוא מבחן בישרהכי מבחן הלכ, במבחנים שפורסמו נקבע

דבר המעלה   ,  4.11.94ד שנקבע לסיומה של פעילות  זו היה  המו ע .ה לפחותבגו לנות   מדי10-ץ ומ א רב יםבוישי 15
 שנקבע חןחשש שהמב



 כ 45דוח שנתי 

 
י ם אחרים לא היתה ופולג, כי התמיכה תינתן לגוף מסוים שכבר ביצע את מבחני ההלכה האמורים טיחב להדנוע
 .להיערך לביצוע הפעילות הזכאית לתמיכהר ו ת  אפשאורהלכ
 

"   םי תפו ר"כי  הקריטריונ ים הינם בלתי  ש וויוניים  ו, בין  היתר, ען בהו נט,  ץ" אלה הוג שה עת ירה לבגםימבחנן ייבענ
העתירה   ,  רתקובמועד סיום  הבי. וכ ן כי  ה ם לוקים בחוסר  סבירות קיצוני ת, תיה של  עמותה מס וימתדול פי מיע

 .שפטת המ  בביומדתתלויה וע
 

ן    ר ע ק ו י הס  י  ל ת    ו  צ ו פ ת  ה  י    ד -נוך עברי ע ל ם חיוד הא וצר  בעמותה לקידרת ומך מש 1976  שנת מאז :   ו
 קר ן   -מבחנים לתמיכות במוסדות ציבור "שרד ם המ פרס1992-ב . 8) העמותה-להלן (יסודי פנימייתי בתפוצות 
ה ן   , יימו כל  המבחנים התקמותהבע. בא לחוק  יסו דות התקצי3כפי שנד רש  בסעיף ,  "לתמיכה בחינוך בתפוצות
שלומדים בהם  ,  יהודיים במדינות שונ ות ספרי בת20לפחות :  נקבע3 יףעסב(ה לש ותמבחינת פריסת הפעול

שיתוף מוסד לא ומי בהנהלת המוס ד  :   נקבע1בסעיף (והן  מבחינת הרכב הה נ הלה שלה  ) ידיםלמ ת 2,000לפחות 
 ) .ובפיקוח על פעולותיו בתפוצות

 
א לה   אולם  גופים, מטרה ז ו לד שנועיבצם הגישו גופים נ וספים בקשות לקבלת סיוע מהתקבחניר שפורסמו המלאח

כמה  הסת1993-ב;   בתכנית זו לעמותה האמורהצבולכן ה ועבר מלוא סכום ה תמיכה שתוק, לא עמדו במבחנים
 .לעילינה   ש צומאחר שלא  עמדו במבחנים שנוסחו בדרך, יתר ה גופים נד חו. ח"ש יון  מיל20-ה זו ב תמיכ

 
 כי החליטה שלא  1994ר  ינואב ה ציונית לשר  האו צר ותדרתסהה העיודה , 1993ים  שהתקיימו במהלך דיונבות בעק

 מיליון   20הנימוק שנת נה  לכך היה התנ ג דותה להקצבת תמיכה ממשלתית בסך . להשתתף עוד בהנהלת העמותה
סקים בחינוך יהודי  ציוני   אין   העוסדות שלמובעוד ,  ח בשנה  למ ה שהו גדר  על   ידה כחינוך  יהו די לא ציו ני"ש

שבהנהלתה מכהנים נציגי  , וקמה עמותה חדשהמה הוובמק, העמותה פורקה. תזאכ הכימת בההממשלה מקצי
 . ו אנשי ציבורך  משרד החינו

 
משרד  האו צר מחדש ברש ו מות את  המבחנים לתמיכה בחינוך יהודי  בתפוצות בלא  לכלול  בהם  רסם  פ1994רס במא

ה  תוהעמ. 9ולותיו בתפוצותעוח על פקשיתוף מוס ד לאומי בהנהלת המוסד ובפי, כא מורדרש  ש,  וןהראשאת הסעיף 
 המליצה הוועדה לאשר לעמותה מת ן   1994וב מארס , הנדרשיםם המסמכית ה המציאה לוועדת התמיכות אדשהח

 ופ ים  ג17שו במאי אותה שנה ד נה ה וועדה בבקשות לקבלת תמיכה שהגי. ב ה תקציום מסכ20%מקדמה בשיעור 
כיו ון  שהיא ; ו שרהרה א ו בקשתה של העמותה האמקו ר, ושר וא בקשות ל א 16. סקים בחינוך יהודי בתפוצותהעו

 . להעביר לה את  מלוא  תקציב התמיכה1994המליצה ועדת התמיכות במאי ,  במבחניםמדף היחיד שעגוהיתה ה
 

,  היועץ ה משפטי לממשלה עם עצותהתייב, הממונה על   סעיף התקציב יקבע" התקציב נקבע כי ודותק יסבחו
קר  מבמשרד  תעדל.  "רך תמיכה במוסדות ציבור לצובשנקבע באותו סעיף תקצי ת הסכוםקמבחנים שוויוניים לחלו

 ושס פק אם הוא דר וש  חדניסוח  מבחנים מלכתחילה תוך קביעת תנאי שמתאים  דווקא ל גוף מ סוים א, המדינה
 ב ת התקציואינו עולה בקנה א חד עם כוונת חו ק יסוד,  ים להיואינ ם ראש להבחנה בין מי שראויים לתמיכה לבין מי

מו סד "כי משפסקה השתתפותו של  , דהוב על ר קע העודנקודה  זו  בולטת בייח. כההתמי ליצור שו ויוני ות  במתן
 "  לאומי

                                                           
 . צד ' עמ,  38דוח שנתי  ר אה, ותהלפעי יכות שהע ביר האוצר לעמותה בעבר והפיקו ח עלתמורת על היקין בבעני 8
 ף ובגחול ים העומדים ליונור שיאל"י כ, לה שלממ יועצת המשפ טית של משרד ה אוצר ליועץ המשפטיבה ה כת1993י ביול 9

 ". במבחנים הקודמ ים1ל ובתמיכ ה בהם מוצע עת ה  לבטל את סעיף "חוים ביבהקמ ה ש ל בתי ספר יהוד סקהעו
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ם בחניכך  שגם  העמותה החדש ה המשיכה לעמוד לבדה במ, יון  בעניין זה טרשונה  ג ם הקרי, עמותה  ותה אלת הבהנ
 .יםתוקנהמ

 
משפטי לממשלה שלא  היה עץ הוכי חזקה על  הי, המדינה רד מבקרש  למ1995טען בתשובתו מי נואר  וצר  ד האמשר
ים  חנוכי אין כל מניעה שכל גוף נוסף  שיעמוד במב, נוסחו כך  שיתאימו לגוף מסוים אחדר  מבחנים אששרמא

 .ייהנה מחלק מכספי הקרן
 
  ו שבקשת יכי מוסכם על, 1995ר המדינה בתשובתו מפברואר  מבקמשרדיר להמשפטי לממשלה הסבועץ ג הינצי

ה על כך כי לא היה צורך ענייני ידהע, ) בהנהלהמישיתוף מוסד לאו(בחנים  במ1ף ימשרד האוצר לבטל את סע
החובה לקביעת תבחינים שוויוני ים  " כי ,  נאמר  בתשו בת היועץודע.   ועם ביטולו  סולק מכשול, בקיומו מלכתחילה

ם  חוצינוהמומחיות  המקצועית ה המיד ע, עקבידיו מצויים הר; ה על הממונה  על סעיף התקציברקילת בעטומ
כנדרש   , חובת ההתייעצות המשפטית עם היועץ המשפטי לממשלה בשר ו ת לראותאפאין . לקביעת התבחינים

אין זה  תפקידנו ו אף  : סודית בדבר כלל מש מעויות תנאי ה סף ושאר הת נאים בתבחיניםימטלה של בדיקה , בחוק
 ".  אין בידינו הכלי ם לכך

 
לד עת . קום מלא היה משלהמר ה נתלי ת ביועץ המשפטי להאוצ יג היועץ נראה  שלתש ובתצז ו  של  נובתו  ח תשנוכ

ר  בין המשרד   הממונה על סעיף  ו זבקרה והיזו ן  ח, מן  הרא וי שייקבע מנגנ ון  של  מעקב, משרד מבקר ה מדינה
עדת ו  חבר בוו שנציג,   באמצעות ה יועץ המשפטי למשרד התומך, הי תרבין , שלההתקציב לבין היועץ המשפטי לממ

בה מיישמים המבחנים את עקרו ן   ה וד על המידעמר  ליועץ המשפטי לממשלה ליאפש מעקב כזה. התמיכות
 .  מבחנים חדשים, לצורך  התייעצות, באים בפניומוולהיעזר במידע זה בעת ש, השוויו ניות הקבוע בחוק

 
כ  י מ ב ת  ב ת   ה    מהי ל  ע ל   , נוי וה שיכון יר  שר  הבש אי1993כי  ביוני  , צוין)  133' מע (44ת י ח ש נ   בדו:ח" פ 
ח להשת תפות בבניית בית " מיליון ש 1.4ח סכום של "הפלמת בית עמות למתן התחייבות  להקצות,  צר הא ורדעת ש
 . וסד זה אינ ו מוס ד ציבורי שהמשרד אמור  להשת תף בהקמתו מעל פי נוהלי המשרד . ח"הפלמ

 
ול ר   ד מיליון 1.1כה בסך של ית ת מוניר עקר לאש10 התמיכות של משרד  הביטחוןועדתיצה  המל 18.10.94-ב

תנאי להעברת הסיוע הינו קבלת "הוועדה ציינה כי . ח"של בית הפלמ' ח למימון הקמת שלב א"לעמותת בית הפלמ
יינה כי  ה גם צעדהו ו". תלפחו  מיליון דולר1.1בסכום של ) מעבר לתקציב הביטחון(הקצבה ממשרד האוצר 

אחר   דש לכחו ,  16.11.94-ב. 1992  ני ות שפרסם המשרד ביוכמתן תמילהתמיכה עונה  לשני סעיפים במבחנים 
 מיל יון  2.5אי שרה ועדת הכס פים של הכנסת  בקשה של שר  ה אוצר להעביר סכום של , האישור של  ועד ת התמיכות

בדברי ההסבר לבקשה . ד הביטחוןיב משרקצה לתוממנת ח מתקציב משרד הבינוי והשיכון לר זרבה  הכללי"ש
אך  הקצאה ז ו   , ח"שרד הבינוי  והשי כון  לבית הפלמיב מצתקמח "  מיליון  ש2.5של   יר סכוםביש  לה ע:  "נאמר

 ". י  משרד הביטחון בהתאם למבחנים שיקבעו בחוק"הס כום יוקצה ע. 44בוטלה בעקבות דוח מבקר המדינה מספר 
 

ב יומך תק צת סד שמשרד  הא וצר  נוקב בשמו   ואף מעביר למשרד הות  למויכ תמרתבעה,  קר המדינהבד  מר משתלדע
תוכ ן את העיקרון שלפיו הסכומים שייקבעו בסעיפי התקציב השונים לצורך תמיכ ה  נת מקומר, מיוחד למטרה זו

ם ר סמשרד  הביטחון לא פ. יחולקו באופן  אחיד  ושווי וני  על פי  המבחנים שמפרסמים משרדי ה ממשלה, במוסדות
וע ת סילבלקיכולים לה גיש  בקשה  המבחנים דות העו נים על מוסוכי ,    גדל1994-ב התמיכות ליצ תקכי, םיבבר

 .לבנייה

                                                           
 20-לכ, וניםים ש גופ80-  מ להעללמ, םניחהמב כום הכולל  של התמיכות שנ תן משרד הביטחו ן על פיע הס הגי1993 בשנת 10

 .ח"שיון מיל
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ח לכשיוקם עשוי להיות   מוסד ציבורי חשו ב   "כי  אמנם  בית  הפלמ", העיר ה מבקר המדינה ) 144' מע ( 44תי  ח שנבדו

, עשה על פי הנהלים המקובליםוי   שתיראותה ה עמות א ולם  ההחלטה על מתן תמיכה בא; בעל ערך היסטורי לאומי
בדרך  שבה נקט האוצר אמ נם   ". ים  ו הנהלים המחייביםריונטיקרדבר ועל פי מכלול  הבנו געים העל ידי המשרדים 

אולם לא  נראה   שהקצאת התמיכה  ,  התמלאה פורמלית הדרישה ש התמיכה תינתן  מתקציב המשרד הנו גע בדבר
 . ובאופן אחיד וש וו יוני, ם וה נהלים המחייביםינריוריטקה כלול מח אכן נעשתה על  פי"לבית הפלמ

 
ף  ג א ד ה  מ  ל  ל   ו  דע  ר מש  ב  ה   י ג ו ל  ו  נ כ ה ט ך יח   ו לק ניכר מתקציבו לתמיכות בגופים צה חף מקהאג:  נ 

ם שלפיהם ייקבע  מדדיטו ה  פו ר1992-במבחנים שפרסם המשרד  ב. ובמוסדות הפועלים במערכת החינוך הטכנול וג י
,   ןוו גי חול לכי למרכז לחינו ך טכנו,  בקר המדינה באגף עולהמשרד מה ה שעשבדיקמ. סכום התמיכה לכל מוסד

ינוך הטכנ ולו גי ול גופים נ וספים ניתנ ו  תמיכות שלא  על פי המדדים שנק בעו  ת  לחוולד לשלוש  הרשת ו ת הג
 .במבחנים

 
.  הלוגיטכנווההינ ו  מוסד המעניק תואר בוג ר בהו ראת המדעים )  המרכז-להלן  (ך  טכנולוגי חולו ן  חינוכז להמר

 אביב ועיריית  ת תלטירסאו ניב, ותפים המשרדשניהולו בו, הוא בחסות אקדמית של אוניברסיטת תל אביבהמוסד 
מרכז להכשר ת   "מפריט התקציב ח " שיון  מיל18- כולל של  כסכוםכה ב תמי1993-המרכ ז קיבל מהאגף ב. חולון

סד להכשי ר מורים אקדמא יים  למושראפ נועדה ליבהתמיכה מפריט זה בתקצ, על פי המבחנים". מורים טכנולו גיים
בוגרים  שא ותרו  עוסקים למעשה רב הד מק בלב-14%ש ,  ה שנעשתה  במרכז עולהמבדיק. םיבמקצועות טכנו לוגי

מן הר אוי שהמשרד יתן את דעתו למתן תמיכה בדרך שתשיג את  המטרה של הגדלת מספר העוסקים . בהוראה
 מהתמיכהח "ש יון  מיל6-שסכום של כ ,  מהבדיקהד עולה עו. סורש מח ישבהם, בהוראת המקצועות הטכנולוגיי ם

בהתקשרו יות לביצוע חלק . שאינם קשורים כל ל בהכשרת מו רים,  םשוני יםיצוע פרויקטים חינוכינועד לב
לא  נמצא שהמשרד בדק כמה הצעות   , שאפשר  ל הגדירן התקש רו יות לביצוע עבודה מדעית, מהפרויקטים האלה
 . 1993-ג "התשנ , םהמכרזית   חובקנות תכפי שנדרש על  פי

 
סגרת ת פקידם שותפים לקביעת הסכומים שבמ, ך לכספים של משרד החינ ול"וה סמנכ חינוך טכנול וגיגף לל האמנה

לא " כי  , ר  קובעת" לתקשי 43.025פסקה  .  מכהנים גם  כחברי ה ו ועד המנהל  של  המרכז,  שהמשרד מעביר למרכ ז
שהינ ה כללית   ,  הוראה  זו".  שלה שליטה לממ אין  שבה- ]הפעולשרד ף  המ משתשאתה[ישתתף עובד בוועד עמותה 

חשיבות מיוחדת כאשר בין תפקידו  של העובד בש ירות המדינה ל בין  בלת קמ, ת כלל עובדי המדינהאמחייבת ו
 . כהונתו  בהנהלת  העמותה יש ניג וד עניינים ברו ר  כבמקרה דנן

 
רכז  ומזכירה  העובדים  )  א :   (  למרכזן האגףבילית מינה הת בחלוקהסוימות מבהיר-שהיתה א י,  תה גם העלקורתהבי

 פעל ג ף   1994עד לשנת )  ב(;  מתקציבי הפרויקטים החינוכייםכרם ש  אתבידי המרכז וקיבלו  ו למעשהקבאגף הועס
 . הטכנולוגיה  של  האגף בבנייני המרכז בחולון

 
 והוצאות שכראדם כוח שיא 

 
חלק הארי   של המועסקים הם .   שונ ו תבדרכיםם ובדילה עמשמשימותיהם מ עסיקים משרדי  המלוי ם  מילש.   1

שיא  כוח "  העסקתם נכללת  במסגרת  פריטי תקציב המכונים ה עלאזמניים  ו ארעיים שההוצ ,  קבועיםהעובדי מדינ
הוא המספר  המרבי של משרו ת   " שיא כוח אדם "על פי ההגדרה בחוק התקציב ". עבודה  בלתי צמיתה"ו" אדם
דתם ו שעב, לפתולמעט עובדים ארעיים למשימה ח,  מניים וארעייםז, עיםקבו םיעובדן שאפשר  להעסיק בה, בתקן

כי  בכל אחת מהשנים  ,   עולה1995 -  1991מנתונים  שנכללו   בהצעות התקציב לשנים . יתהי צמתל במוגדרת כעבודה 
 ): ותלמביחידות עבודה ש(כמפורט  להלן  , האלה גדל המספר המרבי של ה משרות בתקן ב מסגרת שיא כוח  האדם



                                                                   כג           תקציב המד ינה וב יצועו                                                                                            

 
1991 1992     1993 1994   1995              

66,574 68,114    68,907 65,331 *               הלמשי מרדשמ    65,863
כללית    ה הרבברז : הזמ 750    750 752 554 456
**         םייקעסים עלפמ 734       754 756 767 799

_____________ 
 .מערכת הביטח וןב די ועאת ואה רההו את עובדי  כולליםםאך אינ, כוללים שוטרים וסוהריםאלה ים ננתו*    

,  העבודה והייצורןריופן לו המכ ,לשכת הפרסום  ה ממשלתית ,  המ ד פיס הממשל תי, עי ישראלמקר קנהל מי**   
 .  נמל יפו ונמל חדרה,  מפעלי התקשורת 

 
ל מספר ענתונים  אין נכלל ים, נ סת ולמבקר המדינה מדי שנה בשנהר לכהאוצ יש שרמגש ,התקציבצוע ח ביבדו

אף  שלפי חוק יסודות התקציב על שר האוצר  להגי ש לכנסת ד וח  על מספר המשרות   , פועלבאו ל המשרות שמו
,   11םימבקרי המדינה העירו  על כך בדוחות שנתיים קודמ.  שמולאו לעומת  מספר המשרות בפריטי התקציב השונים

 .ה  טרם נכללו  בדו ח אלםיתו נ נךא
 

מ שרדי הממשלה  וה גידול  הנובע  מכך   של  םל המ תמיד בשיא כו ח האדוקב הגידע , בקר המדינהרד מ ת משלדע
יש חש יבות  , הן בשנה הש וטפת והן בשנים שלא חר מכן, שמגדיל את ה חלק הקשיח של התקציב, בהוצאות השכר 

 .רבה לכלילתם  של נתו נים אלה  בדוח הביצוע
 

 ש ל   ורו תכם על נתוני  קובץ המשיהמבוסס,  )מ" נ ש-להל ן  (טיסטיים של נציבות שיר ות  המדינה   הסטתוחודי הפעל 
מ   "נ ש ןכש, אי אפשר לרכ ז  נתונים על מצבת שיא כוח האד ם ולהשו ותם ל מספר המשרות  בתקציב, עובדי המדינה

ש ו פטים ,  וסוהרים םי ש וטר ן וגכ, ננה כ וללת  בדוחותיה עובדים רבים  שנכללי ם בשיא כ וח ה אדם בחוק התקציבאי
 מובאים נתונים על מצבת העובדי ם   איןברי ההסבר להצעת התקציבגם בד. הקועובדי שירות התעסו, ודיינים
 .אלא רק  נתונים ה נו געים להצעת התקציב, בפועל

 
 : 12)לפי יחידות עבודה של מות  (1993 -  1992בת העובדים בשנים מצעל מ "שנ  של וניםן נת להל

 
31.12.92 31.12.93    

ה             לדי ממשבמשרדים עוב        38,878 38,429
ים                                עסקים לימפע 896 890

דה בלתי צמיתה   בעבודים עוב 5,983 5,431

 
 זה   נת ו ן; שלה השנתי אין  ריכו ז של  מספר חו דשי העבודה ה בלתי צמיתה שאושרו  למשרדי  הממקציבק התבחו

העבודה ת  יחידופר מס נכלל מ הא מורים"בנתוני  נש. םמהמשרדי נכלל רק בפירוט  של הו ראות  הת קציב של כל אחד
,  מ" ש מנתוני נ. במספר יחידות אלה יש תנודו ת מחודש לחודש; הבלתי צמיתה שפעלו במשרדים בכל חודש

למות בעבודה הבלתי צמיתה שה עבודהה תעולה כי  מספר יחידו, שכאמור אינם  כ וללים את כל  ה מגזר הממשלתי 
 .67,635- ל1993- וב 70,972- ל1992 בש נת והגיע) בחודשי עבודה(

                                                           
 . ד ל' עמ ,35שנתי דוח ו; ל ג' עמ , 34 ח שנתיו ד; קפד' מ ע, 44י  שנתדוח ראה  11
 . החדר נמל יפו ונמל, ים את לש כת הפרסום הממ שלתיתללינם כולה אים אנתונ 12
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 התקציב נרשמת ההוצאה על שכ רם של העובדים  במשרדי הממשלה בפריטי תקציב רבים בסעיפים יצועוח בבד.  2

לא  , רדי הממשלהן מש מבייותרשבו הוצאות ה שכר הן ה גבוהו ת ב, במשרד הביטחון.  של הת קציב הרגיליםהשונ
.   התקציב השוני םי  לפריטכר ן ש בג יהלמשרד ו רק נ זקפת ההוצא  ם שאוש רדנכלל בחוק הת קציב שיא כוח הא

שאינם מו גד רים  , הלא  נכלל  נתון  לגבי מספר עובדי ההורא , שבו הוצאות   שכר גבוה ות מ אוד,  במשרד החינוך
  1993-ן  שעות   תקן בחינוך היס ודי נ זקפה ביגב;  ימותאתמאלא נ רשמת ה ו צאה בתכניות ה תקציב ה,  כעובדי מדינה

 . ח" מיליון ש1,512נזקפה הו צאה בסך י יסוד-ל עמו דר ליכ ח  ובגין ש"יון שלי מ1,418סך  בהאהוצ
 

,  בשנה ש נסתיימה) ברוטו (אה למעשה וצ להצעת התקציב נכללת בכל שנ ה טבלה המפרטת את הההסבררי הבדב
חון  טרכת הביע במ-הה וצאה הכוללת  ל שכר בארץ  מתקציב המדינה דבר ו ן  בל נתבטבלה זו  נכל . לפי סיווג כלכלי 

ט לפי סעיפי ההוצאה הראשיים של התקציב המתוקן וההוצאה למעשה  רו בה פייןא אך - הוביתר משרדי הממשל
 בתקציב והן   וצאהל הה מכל-15% לכ 1993-הה וצאו ת בגין שכר  הגי עו ב שכן, לנתו נים אלה חשיבות.  בגין שכר

 .מעותי בחלק הקשיח של התקציבב משמרכיוות מה
 

כי בש נ ת   ,  לצורך  ניתוחים סטטיסטיים פנימיים עולהל  "כשלמידע ניהולי  שבאגף הח  המחלקההיק  שהפוניםמנת
לעומת תקציב ח "שיון  מיל16,476-הסתכמה ב" ש כר" ההוצאה מפריטי התקציב הכלולים בסיווג הכלכלי 1993

יו   ה ביותר לי ם שבתקציביהם נכללו  הוצאות  שכר בהיקף הגדומשרדה. ח"שון  י מיל16,923-מתוקן בסכום של כ 
 מיליו ן   1,635(משרד הבריאות , )ח"  מיליון ש3,358(משרד החינוך , )ח"ליון שמי 6,037 (כאמור משרד ה ביטחון

 ). ח" שון  מילי1,407(ומש רד ה משטרה ) ח"ש
 
ם מינהליים ומקצועיים שונים גם   קידיע תפביצוונ ות גברה ה נ טייה במשרדי הממשלה להיעזר בהאחרנים בש.  3

  -להל ן  (רה לאספקת שירותי כוח אדם  חבמצעות באאו  לני ב על יד י העסקה בחוזה קהדי מדינבבמי שאינם עו
ספר רב מאוד של פריטי תקציב במשרדים  למההוצאות  על  העסקת העובדים הקבלניים נזקפות ). עובדים קבלניים

ו ו ת חייעוץ ו", "העסקת יועצים",  "ה עסקת חברות"כג ון  ,  מוגדרות בית תקצוארבדרך  כלל מדובר בהו ;  השונים
 הקבלניים נזקפות לפריטי תקציב תפעוליים ששמם אינו מעיד על מהות   ים העובדקתהעסאות צאך יש שהו, "דעת

ים  לדוו ח באופן שוטף על מספרם של עובדים אלה ולפרט את ההוצאה ע ל  שמשרד י הממשלה אינם נדר. ההוצאה
ים וב דשל ע ין   גם מגבלה  על  מספרםא.  התופעה ולפיכך אין  דיו וחים  שוטפים ומרוכ ז ים על היקפה ש ל, העסקתם

 1991כבר בשנת . הגבלה  התקציבית היחידה בכל הקשור  לעובדים הקבלניים היא סכום ההרשאה בתקציבה; אלה
, כי מספרם של העובדים  הקבלניים במשרדי הממשלה מוערך באלפים ר בים, מ"ועץ המשפטי דאז של נ שהיציין 

ראה , בדים קבלנייםוע תקסען הענייב(וכי יש שבמשרד ממשלתי פועלות מחלקות שלמות במסגרת העסקה כזו 
 ).קפד' עמ,  44דוח שנתי 

 
יב להעסקת עובדים קבלניים יינתן אך  ו רק מפר טי  קצכי הת, כי מן  ה ראוי ל קבוע,  העירה בהקשר זה דינהר הממבק

בדרך  זו  א פשר  ; הםיונים  עלת ם באמצעות העיבוד הממוחשב יאפשר לרכ ז  את הנה ויישזי,  ה זותקציב שנועדו  למטר
 . צאה בתחום זההוהיקף הל ד עלעמו יהיה

 

 יתוחב הפתקצי
ופיר עו ן   ;  )רבות  הלווא ות לדיור ל(מתן א שרא י ; השקעות ישי רות של  הממשלה: ח שלושה  רכיביםפיתויב הבתקצ

 ת ח החלטווטוי בתקציב הפיתי בי ליד באו1992-החל ב. עברוח ב פיתציביחובות שמקורם בגיוס הון למימון תק
שתביא גם  , צור ת נאי רק ע נוחים לצמיחה כלכלית בת  קיימאליכדי  , תתיבתשעו ת קהממשלה להגדיל את ההש

 .להרחבת התעסוקה
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 יפים בסע, 1993- ו1992ונים  על התקציב המתוקן וההוצאה למעשה בשנות הכספים נתמובאים הלן  ל3לה בטב
ה יתת בו הריעיקא ה הצשההו, סעיף השיכון: לולה לא נכלבטב. קריים של תקציב הפיתוח המיועדים להשקעההעי

ף יוהס ע, שכלל בעיקר הלו ואות  במסגרת ההסדרים  עם הקיבוצים והמושבים, סעיף החקלאות;  הלוואות  לדיור 
 .13יטחוניותבה עשיותתל שבו  נ כללו בעיקר ההוצאות על הסדר י הסיוע,  "הוצאות פיתוח  אחרות"
 

 3 טבלה
 )ח" שיליונבמי (למעשה וההוצאה 1993 - 1992ח לשנים ויתפיב התקצ

 
 1992 1993  

וע ביצ% צוע בי% יבתקצ ועביצ   בתקצי ועביצ
 י     משלתור  מ די- 51       39.6       16.1       40.7       26.9       19.0 70.6
ר    ה סויובתשטרה  ני מ מב- 52    188.9       97.1       51.4    153.4       65.0 42.4
           טמשפ  תים לבייני בנ- 53 45.6 22.2       48.7       32.3       24.0 74.5
 צר                  או- 55       55.6       24.0       43.2       48.2       28.2 58.5
 יות      ומק מיותש ור - 57    638.9    520.2       81.4 504.4      241.2 47.8
 ות           ברותנוך   חי- 60    841.0    602.3 71.6    842.5      372.9 44.3
                  יאות בר- 67    387.2 330.8       85.4       84.0       25.0 29.8
     מים        עלי  מפ- 73    271.8    166.5       61.3 205.8       58.5 28.4
        יהגאנר ת  ומקורתוח  פי- 75        9.4        5.0       53.2       62.4       46.0 73.7
              שייה תע- 76    329.6    267.5       81.2    306.9      229.1 74.6
 ות          תיירתוח  פי- 78 145.7    138.4       95.0     73.2       67.2 91.8
 *   ר התחבותוח  פי- 79    493.2    400.2       81.1    306.2      239.8 78.3
 **       יםכבישוח יתפ - 80    593.6    591.6       99.7    308.0 301.1 97.8
 ר ת    תקשותוח  פי- 81       25.7           11.0 42.8       29.8          8.3 27.9
57.8 1,725.3   2,984.0 78.5       3,192.9 4,065.8      ה"ס

__________ 
 .ייםקל מ שרד התח בורה להשקעה  ב כבישים עירוניים עורח שופיתהיב צתק*    

 .עירוניים-קעה בכ בישים  בין לה שץ"ח של מעופית היב צתק**   
 

עם .  1992 לעומת 1993כי בסעיפים העיקריים של תקציב הפיתוח גדל  שיעור ניצול הת קציב בשנת , עולהבלה מהט
ור הניצול ש ל יעההוצאה למעשה אלא גם את  ש את א רקון לבסעיפי ההוצאה של תקציב הפיתוח חשוב לבח, זאת
ל אינ נו  מפרסם בדוח   "החשכ.  שנתיים בסעיפים אלה-יקטים רב פר ולעקב משקלם הגד ול  ש, יביאה להתח שההר

חלק גדול מנתונים א לה ; הרשאה המתוקנת ה לעומתיבביצוע התקציב את הנתונים על ניצול ההרשא ה להתחי
וצא ה  הסעיפי המאולם  בחלק ,  )וחן  ב מערכת-להלן  (ית הממוחשבת פסכרכת העמבנרשמים בחשבויות הש ונות  

 אין  נתו נים מסודרים על ניצול   ההרשאה  ) ן  מענקים לתעשייהכג ו (םל אחר אי לה"שהחשכ

                                                           
וניות מוגדרים מקצתם  טחיות הבישתעלנו תשני בין היתר משום שסכומי הסיוע, כללו בתקציב הפיתוחלה נות אהוצא 13

 . ויהן טרם נקבעאנתאות שו ולכהשקעיות במניות ומקצתם כה
 



 כו  45דוח שנתי 

 
ל הודיע למשר ד מבקר המדינה כי   " החשכ. חןבומערכת  בל אינם  נ כללים" שחשבונ ות ה חשכרמאח, ייבחלהת

שאה   ריצוע ההביתאפשר לעקוב אחר  ואז, ל במערכת בוחן" ה חשכת שלבונו החש תשולב מערכת1995בשנת 
  4,040-הגיעה ל, אה שנכלל ים בטבלהההוציפי  בסע1993-שאה ל התחייב המתוקנת ב ההריכ, יצוין. להתחייב

 .ח"שיון   מיל4,066-ה שנה ה גיעה ל ותקנת באתווהה רשאה להוצאה  המח "שיון מיל
 
ידיו  קאלה תפ). ב מטה המעק-להלן (ח קב אחר ביצוע תקציבי פיתוה מער מטהאוצקים שר  ה1992נת וף שבס.  1

איתור   ;  פרסום דוח ות רבעוניים המ כילים נתונים  על ביצוע התקציב וניתוחם: טה המעקבשל  מ ותחומי פעילותו
;   והצעת דרכים לפתרון  בעיות שהתעוררו , הגופים המבצעים את התקציבן אום ביתישיפור ה, צווארי בקבוק

 .ביצוע ההרשאה לה תחייב רחעקב אמו
 

 : ועט יחסית של תקציבי הפיתוח הן כלהלן ול  מצ הסיבות ה עיקריות לנייכ,  עולהבמ טה המעק של וחותמהד
 
 תיאום  בין ה ר שות המקומית  למשרד הממשלתי בכל הקשו ר  לפרויקטים שב יצועם מופקד בידי ת  של בעיו)   א(

,  נייםוכבישים עיר, חינוך כגון  פיתוח מבני(למימונם רם ו אישוים לאך משרדי הממשלה שותפ, הרשויות המקו מיות
 ).לי מים וביובעמפ
 
ו בתי  , משטרה ובתי סוהר , כג ון בניינ י ממשלה, קציב שבהם ההשקעות נעשות בידי משרדי הממשלה בסעיפי ת) ב(

ני ות    מדי איןמשלהבמשרדי המ ; התאר גנות  לקויה  של  משרדים לביצוע עבודות הפיתו ח:   ה ןת הפיגורסיבו, משפט
במשרדים ; ך הביצועבמהל ידת המעורבות של המשרדמיקטים וו אחר אי לניהול הפר המגובשת לקביעת הגורם

 . שנתית-מספר אין מלאי פרוגרמות  מתאים כמתחייב מתכנית עבודה רב 
 
  שה י ו הוקצבו סכומים שהיו גבוהים מאלה , חום הבינוי הממשלתי לדוגמהבת. יקטיםרור של פב יתתקצו)  ג(

 . למימון  התקדמות הפרויקטיםשים דרו
 
כדי לקד ם את קצב ביצוע . אישו ר  ש ל פרויקטים ציבורייםן  והונג רמים בשל הליכי הת כנהנהליים ימבים עיכו)   ד(

 . 1965-ה "התשכ, י ה והבניון כגון חו ק התכנ, ההשקעות נדרש ים לעתים שינויי חקיקה
 
קציב פיתוח ת(ה לו על  פי תקציבו הכולל נקבעון   שהמימעביר מדי חודש לכל מש רד א ת מנת ל   מ"החשכ)   ה(

פים קודם כל למימון הפעילות השוטפת ו לדחות את ביצוע   בכסש שהמשרד מעדיף להשתמשי).  רגילבותקצי
 .הפעולות בתקציב הפיתוח

 
 זה  בסעיףציב  התק היה 1993-ב ; ה גדול  ביותר  מבין אלה  המובאים בטבלהה נוך היחיוח בסעיף ההפיתציב תק.   2

.   44.3 %-י   למדן  קט היה 1992- התקציב בל ל שה ניצוור  שיע.  1992-ע בקבסכום  דומה  לזה ש נ, ח" ון  שמילי 841
,   ל " כאגף התקציבים ואגף החש,  יזם מטה המעקב בשיתוף עם ראש מינהל הפיתוח במשרד החינוך1993במהלך 
הגד רת   : כללו בין היתרים ש צעדשימתוהציע ר, בעיות ש עיכבו את ביצוע תקציב הפיתוח של משרד החינ וךר איתו

תקצוב נפרד של  ; עבודה לפי יכולת הביצועיות נ עדכון תכ; תכנוני זמין רת  מלאיישנתית ויצ-פרוגרמה תלת 
דיוו ח על הפרויקטים  ; יותומות  המקויהוצאות תכנ ון  ו שחרור  התקציב בד בבד עם הו צאת הרשאות  ל תכנון  לרש 

ר קה המעקב למשרד מבמט ה סביר 1995בינואר . בהתאם בי התקצלוטשלא קודמו בידי הרשויות המק ומיות ובי
ביצוע של   תקציב הפיתוח של   ור ה שיע גדל 1993-ואמנם ב ;  יהם נעשוט עלל כי מרבית הצעדים שהוחההמדינ

 .  -71.6%משרד החינוך  ו הגיע ל
 
יצול ה קטן ר ה נשיעוכי  ,  בדוח צוי ן. או ממצאי הביקורת בנ ושא  פיתוח מפעלי מיםו בה)  489' עמ (44י וח ש נתבד.   3

ן   היה גדול  מדי ולא  ניתריב שאוש צהתק: הסיבות האלה משל התקציב נבע
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פרויקטים הו קמו בלא שתכניות   ;  הוחל בהקמתם של מפעלי מים משום התארכ ו ת התכנו ן שלה םאל; ועלבצ היה

-א י . רשים הנדבהליכים הקבועים בחוק ובלא שנתקבלו מרשוי ות שו נות כל  האישור יםו  ם אושרלההמפעל ש
כי בש ל  ,  צוין שם עוד.שהיה אפשר למנען, הקמהב תכנון וב לעלויות נוספות מההקפדה על הוראות החוק גר

 .ליקויים מינהליים ותכנ וניים חלו  עיכובים בהשלמת העבודות
 
שנתית כוללת  בתחום ההשקעו ת   -בות שבפעולה על פי תכנית רבשי על החברה הצביעה בעמדינקר המב.  4

 ת  ל א י לפיתוח התחבורה היבשתו ם שהופניכי הג דלת המקורות  ה תקציבי,  נאמר)  62' מע (42תי ח  שנבדו. בתשתית
 . שבה משולבות  תכניות שהכינ ו  הגורמים הש וני ם המופקדים על תחום זה,  נעשתה במסגרת תכנית כוללת 

 
 הגורמים  יבויע מר נובכי הקו שי העיקרי בטיפול בתחבורה היבשתית, )833 - 821'  עמ (42 תיוח שנד בן צויעוד

,   רש ות  הנמלים והרכבות, רהאוצ משרד,  לאיכות הסביבהדהמשר, ץ"עמ, משרד הת חבורה(א להם אחריות בנוש
 וד אי  עטדרה כמהעשב,  לפיכך דרושה   גישה מערכתית כוללת).  רשו יות מקומיות,  מ"חברת נתיבי אילון בע

  ונוח בין הערים הראשיות של ףטתי שו רובשההשקעות בתחום זה לא ישיגו את מטרתן ל אפשר קיום קשר תח
 .מדינהה
 

ה תכנית כל ל ארצית מש ול בת בתחום תשת ית התחבורה על  אף  נ קבע טרם ,  1995ינוא ר ,  קורתיום  הבסי דלמועעד 
 ). 127' עמראה  (ההגדלה הניכרת  של התקציבים שאושר ו למטרה  זו  

 

 בותם חותשלו
לצרכן ולשע ר   ם ה פרשי הצמדה למדד המחיריית וריב,  קרן-רעון חובות הפנים והחוץ של המדינה ל פיאה עההוצ
לרבות   (תשלומי ריבי ת . ח" שיון   מיל31,752-ב,  ש ום בד וח האוצרי הרפל, 1993בשנ ת הכספים   הסתכמה- עהמטב

,   ל רבות הפרשי  הצמדה ,  ת שלומי קרן; תקציב הרגיל בבשם זה ף ועמלות כל ולים בסעי)  הפרשי הצמדה  על הריבית
לומי קרן  ו רי בית שישראל   ת ם משרד  האוצ ר לבנק לנ וסף על כך  מש .  שבון ההון ת   בחחובולום כלולים בסעיף תש

תשלומים א לה . שנט לה הממשלה  מבנק ישראל  למימון חלק מהגירעון  בתקציב)  הלווא ות(ת  קדמומבגין 
 5- ו 4בטבלאות . ח"שיון    מיל1,355- ב1993והם הסתכמו בשנת ה כספים , יבל   התקצ ש'מתוקצבים בנפרד בחלק ג

 . ת לבנק י שראלוחז ר חובהת פני ם וחוץ ועל בות  ההוצאה על ת שלום חופורטלן משלה
 
  1,888-ו )  קר ן(ח  בסעיף תשלום חו בות "  מיליון ש3,753הוצא ס כום של  " פי אמיסיות ובנקיםכ ס "ת ניוכבת.   1

י פסשכו,  1987ח  לא ממשלתיות  שבהן השקיעו  קופות הגמל ע ד "בעיקר בגין א ג, בסעיף ריביתח "שיון מיל
 . 14רה שלהן   הופקדו באוצר  למלוא תקופותיהןהתמו

 
תקנה ושמה  , ותבית ו עמלבסעיף תשלום רי" כספי אמיסיות ובנקים"נית  בתכה נכלל1990  הכספים בשנתהחל )  א(
ש אות   נו ח  מיוחדות ה"כדי לבטא את  הסובסידיה הסמויה הגלומה   בהנפקת אג,   "תוספת ריבית  לקופות גמל"

,   את הסובסידיה  ר  ולכמתיקשה להגד, ל"חשכג ף הנת אלטע. 15וחברות ביטוחס יה  הפנרנותתשואה מועדפת לק
כתחליף חלקי לתקצוב הרשאה לה וצאה על סובסידיה זו   .  לה וצאה על סובסידיה זוה  ט הרשארי פ נכלל  ולכן לא 

 1993, 1992כלל האוצר א זכ ור  של הסובסידיה ואומדן  של  היקפה בדברי ההסבר להצעות התקציב לשנות ה כספים 
פי ל ע. קציב תות ה צעןסת יחד עם כל אחת מאותנמשלה לכמשנתית שהגי שה ה-התקציב הרבנית  בתכוכ ן, 1994-ו

ה   ואה סובסידיה לקרנות הפנסיה ולחברות הביטוח ה ג לומה בתש,  1996 -  1994שנתית ל שנים   -תכנית התקציב הרב
 ח המיועדו ת שהונפקו לה ן  משנת  "המועדפת בגין אגה

                                                           
 . צא' ל ז ועמ' עמ , 44 שנתי ודוח, סח ' עמ , 43 שנתי דוח ראה  14
 . 29' קלד ועמ ' עמ , 41 שנתי דוח ראה  15
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,  1996-בח "שיון  מיל1,180- ו 1995-ב ח "יון ש מיל1,040, 1994-בח " ש יון  מיל900- באמדתך נואיל 1986ים פהכס
.   17דן  נפרד   של הסובסידיה לקרנות פנסיה  ו הסובסידיה לחברות ביטוח אומה וצגלא .  199416תקציב ירי  במחהכל
התקציב לשנת צעת ר להההסבואף בדברי ;  הושמט סעיף זה1997 - 1995שנתית לש נים  -יב הרבהתקצנית בתכ

דמות החלקית שהיתה בשנים עברו   ההתקמ נסוג משרד הא ו צר אף תבזא. ויהמכלל הסובסידיה הסה    לא נזכר1995
להנפיק לקרנ ות  ה  ממשיכנההמדי:  והחזיר  את המ צב לקדמותו, בתיקון הליקוי  שעליו הצביעו מבקרי המדינה

ח אל ו  אי נ ן   "גאך הסובסידיות הגלומות בא, תפ מועדתיבח מיוחדות הנו שאות  רי" הפנסיה ולחברות הביטוח אג
ומשרד  האוצר חדל לה ציג אף בדברי ההסבר , על מלוות ה מדינהבית יובלעות בסעיף תשלום רמאלא , ותבמתוקצ

 .האלהת שנתית את  הסו בסידיו-לתקציב ובתכנית התקציב הרב
 
ח   " סקה הנפקת אגה הופ1992 בשנת : "א מר נ1995 -  1993שנתית לש נים  -ס בר לתכנית התק ציב הרבי ההבדבר)  ב(
המדינה מחויבת להמשיך עוד   : קביעה זו אינה  מדוי קת כי , צוין) כא'  עמ (43תי נבדוח ש". םועדות לביטוח חיימיה

קעת להש])  ש ל חיים צמוד בותי התיר אש[ץ  "ח ח" אג -להלן   (ח מיו עדות "שנים רבות  להנ פיק לחברות הביטוח אג
וש א ר     מנהליםחל פי פוליסות ביטוע, מעבידיהם לחברות הביטוחים ובוטחו המת כספי הפרמיות שישלממרבי

ומיעוט ניכ ר  מכספי הפרמיות שישלמו  על פי   (1990לב בחיסכון שנחתמו עד סוף  המשו סוגי ביטוח החיים
ולציין את העובדה  , כ י מן הראוי לציין זאת במפורש  בדברי ההסבר, נאמרח  בדו) .1991פוליסות שנחתמו בשנת 

כי ,  ן יצוי .ץ"ח ח"ברות  הביטוח אג חמדינה להאילך  לא  תנפי ק  ו1992ות   ביטוח שנחתמו מתחילת סילין פוגבש
  אותיות ר מ שיעור התש ואה  הריאלית ש נוש (ץ  גדל ה ריאלית בשיעור  ניכר  "ח ח"יתרת החוב של   הממשלה בגין  אג

 .  1991בכל אח ת מהשנים האחרונ ות עקב המשך הצבירה החיובית נטו בפוליסות שנחתמו עד  סוף ) ח"האג
 
ב לא , נרשמי ם מזה שנים, "ו עמלותבית יתשלום ר"בסעיף , "  גמלתן וקופווקים בתכניות חיסכמ ענ "כניתבת.  2

ומענק בשיעור  , ש נ יםים יוגן מסתשלומים לבנקים בגין מענקים שהם משלמים לחוסכים בתכניות חיסכו, הבחנה
ת בשיעור של   דפכתוספת ל ריבית המוע, ואריהאקטצבן וק מהאוצר לקרנות פנסיה לחיזשלם ה שמ  לשנ0.5%של 

סידיה לקרנות הפנסיה הסובמדן באו. 18ת הקרנות את ר וב כספיהןקיעושח המיועדות שבהן מ"באגהובה  הנק5.5%
 0.5בון ג ם תוספת הריבית של   בחשאת מובהנזכרת  לעיל

 
 הן  בתקצוב וה ן  - להפרי ד  צורךע ל ה, )  לט'עמ (35החל בדוח שנתי  ,  ה הצביעו במספר דוחות ש נתייםמדינרי המבק

, יועדת לחיזוק מצבן האקטוארי של קרנו ת הפנסיהת המיהוצאה על תוספת הריבה בין -יב צברישום ביצוע התק
 .ם מ ענקים לחוסכים בתכניות חיסכון שמנהלים הבנקיםתשלו בא וצרלבין ההוצאה על השתתפות ה

 
ה  פוכמעט כל ההוצאה  שנ זק, ות  חיסכון היתה  זנ יחהתכניים במענקש ההוצאה בגין  ,  צוי ן) מ' מע  (44תי  ח שנבדו

 . תוספת הר יבית לקרנות הפנסיהבגין  התקציבית הנדונה  היתה תלתכני
 

ח   " מיליון  ש158.6בסך ,  שומה בתכנית  הנדו נהר ה האצוהה , ל"לפי  נת וני א גף החשכ, 1993 בשנת רר שמתב
ח  על  " מיליון ש 0.3ובסך של  ,  פנסיהרנות ת לקריביח  על תוספת " מיליון  ש159.2מורכבת מהוצאה בסך של 

ח בגין   מענקים שבנקים החזירו  לאוצר   בעקבות ביקורת של   "ון ש מי לי 0.9ומקיזוז  בסך , סכוןיכניות חתמענקים ל
 .ל לבדיקת נ כונות  התשלומי ם של האוצר  לבנקים בשנים קוד מות"החשכאגף ל הפעירואה חשבון  ש 

                                                           
 . 1994ב יתקצ שנתית ש כל הסכומים הם  במחירי-רש בתכנית התקצ יב הרבבמ פואמר לא נ 16
 . פה -פד '  עמ , "ןוהשוק הב  ההרפורמ"הפ רק , 42וכן  דוח שנתי , לט' עמ , 44 שנתי דוח ראה  17
 . מ' עמ , 44 שנתי דוח ראה  18
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 4 טבלה
 )ח"י שליונבמי (1993 וות בשנת הכספים  המלסוגילפי  והריבית הקרןומי תשל

 
ביתהרי 9319 1992   *ןהקר

 שבון מלוות פנים חעלם ימתשלו    
 :ות מינהל מלוות  המדינהאמצעות במלו    

11,412                                 רצון ות ממלו    4,043    5,018    9,061
 ובה                                                  ות חמלו 756 36    792 112

11,524       ה"ס 4,799   5,054 9,853
 ת ובנקים                            יסיוי אמכספ 3,753    1,888 5,641 5,255
 **              ין ת כניות חיסכוןת בגדונופיק    2,710    674    3,384 2,720

               יות חיסכון וקופו ת גמל          בתכנקים מענ - 159    159 145
 ומי                                אח לביטוסד להמו 1,785 1,838    3,623 3,005

 ת  ושונ ות                                  פקדוה, ותמלו 421 450       871 714
23,363     ה"ס  13,468  10,063  23,531

 שבון מלוות חוץעל חמים תשלו    
 לאומיים               - ביןסדותומו  חוץ נותמדי    1,015    862 1,877 1,815

                            ות והפיתוח עצמאות המלו 1,437    1,045 2,482 946
 ם                                         בנקיות ממלו 1,639    1,787 3,426 3,817

 ת                                                    בויות ערעמל -    256    256 -
                                                         ו ניםות שמלו -    180 180 202

       ה"ס 4,091   4,130   8,221 6,780
30,143 31,752 14,193  לומים לבנק ישראל      ט תש למעה"ס  17,559

***   ותממקד ק ישראל  על חשבון לבנומיםתשל 543    813   1,356 1,978
32,121     ה"ס  18,102  15,006  33,108

___________      
 . ד ה מחירים לצרכן או לשער המט בע למדההצמדרש י ל הפכול   *    
 ".וןכחיס שבירת תכניות"ו" הפקד ות בתכניות חיסכון" התקציב תניוכל תלכו **   
הן   , 1954-ד "התשי,  ק בנק  ישראלי  חו  שלפמ שום, ן של ה מקדמות  ה ארעיות אינו נכלל בחש בונות התק ציב ה קר רעוןפי***  

 .ונת הכספ ים שבה הן ניתנשעד תום  היפרעות לחייב
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 5 הטבל
 )ח"י שונליבמי* (שה וההוצאה למע1993ום חובות בשנת הכספים לתשלציב התק

 
 למעשה מן התקציב וצאהר ההשיעו

 )וזיםבאח (המתוקן
צאה       ההו

 הלמעש
ציב התק
 **קןהמתו

ציב       התק
 המקורי

 

 יםת פנמלוו    
                      קרן 12,995 12,995 13,468 104
 ית                       ריב 9,617 9,744 10,063 103
             ה"ס 22,612 22,739 23,531 103

 ץת חומלוו    
                                 קרן 4,076 4,076 4,091 100
 ית                  ריב 3,854 4,067 4,130 102
 ה              "ס 7,930 8,143 8,221 101

 תמלווכל ה    
                            קרן 17,071 17,071 17,559 103
 ית                  ריב 13,471 13,811 14,193 103
       ה"ס 30,542 30,882 31,752 103

לבנק מים תשלו    
 לאישר

                                 ןקר 780 780 543 70
ית                            ריב 820 820 813 99
       ה"ס 1,600 1,600 1,356 85
 מיםתשלוה "ס    

                      קרן 17,851 17,851 18,102 101
ית                            ריב 14,291 14,631 15,006 103
       ה"ס 32,142 32,482 33,108 102

___________ 
 . ע ירים לצרכן ולשער המטבחלמדד ה מ  הצמדהרשי ל הפכול*    

 . ת נעשו רק שינויים פנימיים בהרשאה בסעיפים אלה נסקר נה הבש**   
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.    תוספת ריבית  לקרנות פנסי ה -ות  את שמה של  ה תכנית הנדו נה כ ך שתשקף את מהותה של הה וצאה נ ל שיראוהמן 

"   ח שנים קודמו ת " ע החזרות  "ףנקים שש ולמו לבנ קים מן הרא וי  היה לזקוף לסעיר  מע החזבג יןאת ההכנסה 
 .המדינהסות נבהכ

 
 .-10%תה בהם חריגה של יות ר מ היובות  ש ח מרוכ זים הסעיפים בתקציב לתשלוםלה לן 6בלה בט.  3
 

 6 טבלה
י ליונבמי; 31.12.93-יב להתקציצוע וח בפי דעל  (וקן לתשלום חובות המתקציב מהת-10%תר מל יוות שחריג
 )ח"ש
 
 

 רשיעו
)םיבאחוז(ב יצקמהת  יגההחר

הגרי החוםכס עויצבה ןוקתהמיב קצתה  

 עמלותית ו ריבסעיף    
 :יםת פנמלוו    

 ובנקים           ותייס אמפיסכ 1,708 1,888 180 10.5
  חסכון             ותיכנת תירבש 265 316 51 19.2
  ושונ ות          ותדפקה, תוולמ 312 386 74 23.7

 : וץת חוולמ    
ת והפיתוח    אומעצת הוולמ 553 1,045 492 89.0

רבויות            עתצא הקלתמע 125 256 131 104.8

 ובותום ח תשלסעיף    
 :יםת פנמלוו    

  ושונ ות          ותדפקה, תוולמ 110 421 311 282.7

 :ץחו תמלוו    
ת והפיתוח    אומהעצ ותולמ 497 1,437 940 189.1

 
בסעיף הריבית כוללת בעיקר תשלומים לבנקים בגין מרווח בעד ניהול   " הפקדות ושונ ות, לוותמ" ית התכנ)  א(

שבילו  בובנק יש ר אל מנהל , הצבירה בהן מופקדים באוצרספי נ ו כדהיי(תכניות החיסכון  מהסוגים שנ זכ רים לעיל 
,    לכך ותעדוימ היבת לחוסכים בתכניות חיסכון אלו מתוקצבת בתכניות התקצשולממהריבית ה; )  הפיקדונותתא

הפקד ות   , מלוות"שלומי המרווח לבנקים על תכניות חיסכון נכללים בתכנית התקציב תיחד עם . כאמור לעיל
נו ת   שבעיקר מ(חיסכון ישנ ות  ותכניות יבית על פיקדונות וקרנו ת שונים שבמצבת החובותר יתש לומ םג"  ושונ ות
עו מת   ל,ח" מיליון ש386 בסך אהוצ ה 1993 תשנ בבתכנ ית זו נ רשמה. המנוהלות בידי משרד האוצר) השבעים

 ). 24%חריגה של  ( ח  " מיליון ש312הרשאה בסך 
 

ירותי  שהבחנה מרווחים ועמלות המשולמים לבנקים בעד בלא ל ים כל ו, "ריבית ועמלות שונים"ה פעולום הבתח
חיסכון ר שום  ת יונכתן גיהמרו וח לבנקים ב, ית רה מזו. שולמת לחוסכים ולמלוויםת המיווך פיננסי יחד עם ריבית

  ן כ  כמו; המתוקצבת בתכניות תקציב אחרות, ולא עם הריבית על תכניות החיסכון,  חובות אחריםעליחד עם ריבית 
 .   המדינהלוותמולא  עם הריבית על , יםרובות אחחל הפצת מלוות המדינ ה רשומה יחד ע ם הריבית על ע ההעמל
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נפרד מתשל ומי ריבית   בקצב עמלות ומרווחים לבנקי םת  לי  היהוראש מן ה,  נאמר)   מא-מ  ' מע  (44תי ח שנבדו

 הצביעה על ליקוי זה   דינהר הממבק. "הוראו ת התקציב"לפחות ברמת הפירוט הנכללת ב, לחוסכים או למלווים
במסגרת הפירוט (  בפריט נפרד  -צב  לתק) 1:   (ת חלופות   למתכונת הקיימישקו ל שתלבדוחות קודמים והציעה 

המרו וח או העמלה לבנק באותה תכנית בתקציב שבה   את-) על פי הוראות התקציבב ציקתהת י והנוסף של תכנ
לתקצב בתכנית אחת את  כל   )  2. (וח או  העמלהו רמ את  הרצונרשמת ה ריבית על החובות  ש בגינם משלם ה א

ת ם הצעוישהא ו צר לא י. ז והה לפי סוג ה חוב שבגינו נית ן התשלוםשי, דרכל אחד בפריט נפ, מלותעוחים והוהמר
 . אלו

 
בסך )  קרן  וריבית( במלו ות חוץ  נ רשמה  בשנה הנסקרת   הוצאה כוללת   " מאות  והפיתוחעצלוות  המ "ית  בתכנ)   ב(

.  )תריבייף ה בסע-89%ו קרן  יף ה בסע% 189גידול  של   ( 1992ח  בש נת "  מיליון ש946מת  לעוח" ש ליון  מי2,482
,   ל "כחש ל דברי אגף ה. ת קצוב התכנית בותעט להנפכי  ,  ל למשרד  מבקר המדינה" ה סביר אגף החש כ1995ואר בינ

" )   ו נדסב("וח  תקצב אגף התקציבים את הת שלומים בגין   שטרי החוב ש מפיץ מפעל מלווה  העצמאות והפית
מלוות העצמאות   "ת  תכניל  ז קף את התשלום  בפועל ל"ף החשכגאולם   א,  "ל"מלוות  מבנקים בארץ  ובחו"נית בתכ

 572נ ותר ו  " ל"ם בארץ ובחוקימלוות  מבנ"ואילו ב תכנית ,  זות ינכבתב לכן  נוצרה חריגה   מהתקצי". והפיתוח
צבו ונר שמו התשלומים בגי ן    תוקשניםמשך ב. בסעיף הריביתח "ש יון  מיל105-ו, ח בסעיף הקרן"מיליון ש

ל ביקש מאגף התקציבים לתקצב להבא "כ  החשףאך אג,  "ל"ם בארץ ובחויות מבנ קומל"השטרות בתכני ת 
על מלווה העצמאות והפיתוח הוא המפיץ של  מפכיוון  ש , "עצמאות והפיתוח הות ולמ"ת ניתשלומים אלה בתכ

ל העביר את זקיפת התשלומים מהתכנית   "חשכה ףאך אג, בוא גף תקציבים לא שינה את דרך   התקצ. שטרות אלה
 ". ת   העצמאות והפיתוחמלוו"לתכנית "   ל" בארץ ובחוםת מבנקיומלו"
 

ת האפשרות ל יצור תכנית נפר דת לתקצוב תשלומים בגין שטר י     אוןחבלי א ומן הר, בקר המדינהרד מת משלדע
ובשל ההיקף הניכר  , אות והפיתוחהעצמווה ל מלשמפיץ מפע") בו נ דס"ה(ח "בשל ההבדלים בינם ובין אגה, החוב

 .  ית בגינם  מדי שנהוריב   ההוצ אה על פירעון ק רןלהחוב וש  של יתרת שטרי 
 
ב  להלוואות  שנ ועדו   "ח לתשל ומי עמלה בגין ערבויות שנת נה  ממשלת ארה" מיליון ש 125צבו  תוק1993 בשנת )   ג(

בפועל גויסו  בש נה  .  י ליארד דול ר מ1סך ות בלו ו אהתקציב ניתן   עבור גיוס  ה. לקליטת עולים  ולפיתוח המשק
 על.  רשאה מהה-104%וחרגו ב ח " שיון  מיל256- הסתכמו בעמלההוה תשלומים בגין  ,  דולר מיליארד הנסקרת שני

 מתוך  שנ י   דולריון   מיל600- כ -מדינה רק מקצת ה תקבולים מהמלוות   הב נזק פו לתקציב" ממשלת ארה עםם כסהי פ
אמורים היו  שעסקיים  לחשבונו ת שמחוץ לתקציב ונועדו להעברה ללוויםקפו ר  נז השא  ואילו-מיליארד דולר 
אולם כיוון  שכ ספי ,  אהוולההם כות שלום  העמלה אמור להיות מנוכה מס. ות בגין ההלוואותה עמל לשלם גם את

א   ל א, ) חברת החשמל-להלן ; מ"חוץ מחברת החשמל לישראל בע( לא נו צלו בידי לווים במגזר העסקי ותהערבוי
 לחובת עמלההל את ת שלו מי "אגף הח שכ ל כן זקף .היה על  הממשלה לשלם את העמלה,  בבנק ישראלודקהופ

 .תקציב המדינה
 
 חובות  עול ה לכאו רה כי   אגף םיפי התקציב המיועדים לתשלוה  בסעשארהמהגדולות  יחסית ות   החריגמה.   4

עדכון   . שמתעורר הצורך בכךבעת ללו יב הל אינם עושים כדי לעדכן את סעיפי התקצ"התקציבים ואגף החשכ
,   ציב הוא דיווח  בדיעבד לאחר שההוצאה כבר נע שתה התקעד וח ביצו.  טכנית גרידא  רישומית התקציב אינו פעולה

שאין מנוס מלאשר את תוספת , בדרך כלל, ם אם מובן  מאליו ג- במקום קבלת ההרשאה מראש  וא לב לויכו ואינ
צוב של   קמבקר המדינה העירה על ליקויים אלה בתהליך הת. תי וריבןרקההרשאה הנדר שת לפירעון חובות 

את  תה ליך ר שפל יא והרוק בעה כי מן ,  )24' עמ (42לום חובות  עו ד בדוח שנתי  לת שת תכניות והתקנ ות הנ וגעוה
 .הוצאה  בסעיפים אלה להתקצוב של ההרשאה
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 יב וניצולההתחיאה לההרש
 

  בשנת כספים בגבולות הסכומים הנקובים כהרש אה חייב להתשאיתכי הממשלה ר, התקציב קובעדות  יסוחוק
בה   שהכספיםת התשלומים בגין התחייבויות אלו יכול שיהיו בשנ.  שנהאותהלבתכניות שבחוק התקציב  להתחייב

כי המסגרת  של   , ציינה מבקר המדינה בין היתר) 1'  עמ (39בדו ח שנתי . ש לאחר מכןם ניתנה ההתחייבות או בש ני
ן תת  הפיקוח התקציבי על מאלה גביר  , ה  לאפש ר תקצוב המבו סס על תכנו ן  ל טווח בינונידעויי ב נחתההרשאה ל

באות בשל    הומס הצפוי על תקציבי השניםע בקציבית החייבויות ולהציג לפני הכנסת תמונה מלאה לצורך הדיוןהת
 . שנתיים-פרויקטים רב

 
יון    מיל14,184- הגי ע ל1993שנת יב להתקצחוק ההיקף הכולל של ההרשאה להתחייב שנכללה ב, עילור לכאמ
-ל , ל" על  פי נת ונים  שמסר  החשכ, ה ביטחון ושהגיע הש רד  מרשאה  להתחייב שאו שרה לה נכללה ה  בחוק לא . ח"ש

 ). 979' עמ, 44י  תראה ד וח שנ,  בעניין זה (ח "  שןוליי מ31,734
 
 המתוקן של הה ר שאה  קציבל התו ח ע התקציב שמגיש שר  הא וצר ל כנסת ולמבקר ה מדינה אין דיו יצועוח בבד.   1

ל הסביר למשרד מבקר  "אג ף החשכ.  כך על חיב לא נכללה חובת די ווצדו ת התקובחוק יס. להתחייב וניצולה
נתונים אלה מופקים למשרד מבקר  ;  להתחייבאהבוע חובת דיווח בנושא ההרש לקם וקמן איכי לדעתו , המדינה

 . המדינה על פי דרישתו
 

תקציבי  בדות אתעהמש, תו ש ל הפיקוח על  היקפן של ההת חייבויותשיבוקב חע , נהבקר המדירד מ ת משלדע
 .להמשמה שלי וי  שהאו צר ידווח על ניצ ול ההרשאה  לה תחייב בדוח הכספ הראןמ,  השנים הבאות

 
ת ההתקשרויות החוזיו ת של    יתרר כינאמ , 31.12.93-כלל  בדוח הכספי של הממשלה לשנ,  המוניטרימאזןרה לבהע

 המ דינה את פיר וט  רשרד מבקמ ל מסר ל"אגף הח שכ.  ח"שיון  ילמ 17,910-תכמה בן הסהמאזיום  הממשלה ל
  7,821-רד הביטחון הגיעה ל משל ש תיובוכי יתרת ה התחיי, מפירוט זה ע ולה; י החשבויות השו נות ת לפוהיתר
  ח"שליון  ימ 7,127-ל פי נתוני משרד  הביטחון היתרה של כלל התחייבויותיו לאותו  מועד הגיעה ל(ח "שיון מיל
ת רת הה תחייבויות של  מרכז  וי, ח"שיון    מיל3,408-גיעה  לה השיכון ו יתרת ה התחייבויות של משרד הבינוי  ). בלבד

ערכ ת ההתחייבויות שלהם  במסגרת   מב מש ר די הממשלה מנ הלים אתור.  ח"  שןו מילי2,833-ההשקעות הגיעה ל 
 הבי טחון ומשרד ה בינוי  משרד; שלה הממ מערכת המידע הממוחשבת האחידה של חשבויות-מערכת בוחן 

ואת מערכת  ההתחייבויות  של מרכז  ההשק עות ,  יותו נפרדת ל רי שום ההתחייבת ממוחשבתוהשיכון  מנהלי ם מערכ
על הנתח הגד ול  של התחייבויו ת משרדי הממשלה  .  תשהיא חברה ממשלתי, מ"וח בעיטברה לבח , מנהלת ענבל

,   ןיתר על כ. א גף התקציבים פיקוח נאות בזמן ממשילו ל"חשכל אאין אפו, הנרשמות במסגרת ההרשאה לה תחייב
צאה הועיפי המסולפיכך אין   נ תונים מסודרים   על התחייבויות  ,  ת הבוחןמערכבל אינם  כל ולים  " החשכ תחשבונו

מענקים "ו " השקעות  בחברות ממשלתיות",  "פיתוח רשוי ות מקומיות", משלל( ל  אחראי להם "שאגף החשכ
 1995בשנת  דינה כימל הודיע למשר ד מבקר ה" אגף החשכ "). למפעלים מאושרים בענפי התיירות  והתעשייה

עיפי ההוצאה  גם בסב ייתחויתאפשר מעקב אחרי ניצול ההרש אה לה, ל במערכת בוחן"החשכ תשולב מערכת
 . ל שוקד על  שיפור המערכת"החשכ ; הם לל אחר אי"שהחשכ

 
התשלומ ים ; התחייבות ועד לגמר  ביצועםרת ה יצימרגעהזמנ ות וה קצבות , ן מנוהלים חו זים בו חערכתבמ . 2

ם   מערכת  רישו , למעשה. אלה הצפויים להתבצע בשנים הבאותר ד מפשנה הש וטפת מנוהלים בנבלהתבצע  הצפויים
נתו נ ים  ; נוצלת  להוצאתם  של  נ תונים מפורטים  בדבר פריסת ההתחייבויותמות הקיימת בחשבויות איננה  וייביחתהה

 הבאות ומגדילו ת םבי השניישכ ן הה תחייבויות משעבדות כאמור את  תקצ, שנתי-בר הקציב תה אלה חיוניים לתכנון
קלאת הח



 לד 45דוח שנתי 

  
קורי וה ן   המהן  בתקציב , הרשאה  להתחייב הור שיאת  בע,  ז את ועוד.  הגד ול בלאו  הכי, יב המדינהצ תקלח שיהקש

בשנה   שבו מצב פוא ייתכן א. לא  נקבעה מגבלה בדבר פריסת התשלו מים, בתוספות המאושרות במשך ה שנה
רמו ל אילוצי תקציב קשים שיג , תתחייבו יות משנים קוד מוהד בגין חמסוימת יצטברו תשלומים בהי קף גדול במיו

 . 1992-ב"התשנ ,  הגירעוןת חתפהלק חועקב החובה לעמוד בדרישות ה 
 

ים חייבייב י ההסבר לתקציב הרשאה להתח דברכי,  ר נאמ1992-נחיות שקבע אגף התקציבים עוד בי בהכ, ןיצוי
לל פירוט כזה בדברי א נכללמעשה . יות המתוקצבותוההתחייבמהכיל פירוט של תזרים המזומנ ים העתידי הנובע ל

 ). 1995ד ע  (תונרו אחההסבר להצעות התקציב של השנים ה
 
אם נותר עודף  בסכום הנקוב כהרשאה להתחייב באחד מסעיפי , לחוק יסודות התקציב) 1א(13 סעיף פי על.  3

פים  סאת השימוש בו בשנת הכ להתיר, הדבהודעה לווע, רשאי שר  האוצר, ) תקציב הכנסתסעיףוץ מח(יב התקצ
 בהרשאה  יםל העברת העודפ  נוהר כי נאמ1992- בםביבהנחיות שהוציא אגף התקצי. שלאחריה בתכנית שבה נכלל

ה בלתי  יתרעודףיר כלמעשה האגף איננ ו  נוהג  להעב. להתחייב זהה לנוהל העברת ה עודפים בהרשאה להוציא
יב  בשנה שלאחר   מכן  התחיללא מ אשר ת וספת הר שאה א,   קודמתה מנוצלת של  הה רשאה להתחייב שנ ותרה  בשנ

בקביעת תקציב ההרשאה  י כ, ביר למשרד מבקר המדינההסם יביקצהתאגף . בגין התקשרויו ת שטרם נחתמו
 .תמ הקודהנשלהתחייב בשנה פלונית מובא בחשבון אומדן  ני צול ההרשאה ל התחייב מה

 
 אפשר לאמוד  אי, טס שור הממשלה בחודש אוגויוגשת לאממאחר שהצעת התקציב , בקר המדינהרד מת משלדע

תחייב בתכניות תקציב להש  שי אושרו  תוספות  הרשאה יש חשו, ביחיכראוי באותו  מו עד את ניצול ה הרשאה להת
יטה זו  גם  יו צרת ש.   מתהקודשנה או  אף מ לוא ההר שאה ל התחייב בשליש האחרון  של  ה , שבהן נ וצלה מ רבית

א בדיקה מספקת של טיב ההתקשרו ת   ב בליר וני ם את  ההרשאה   להתחיחהשנה הא  תמריץ להזדרז   ולנצל בחודשי 
 .וכדאיותה הכלכ לית

 
כי בכמה ,  להתחייב בסעיפי ההוצאה של המשרדים השוני ם עולהאהמפורטים של ניצול ההרשם הניותהנמ.  4

  ך ה גיעוותקציב הרגיל של מ שרד החינב, מהלד וגכך . -100%ה מ גבו היהסעיפים ראשיים שיעור הניצו ל
שיעור   ( ד לבב ח"ש ן  מיליו 85לעומת הרשא ה בסך ח " שליון  י מ132-להתחייב לשא ה רההתחייבויות במסגרת הה

ח לעומת "  מיליון  ש 56ל  של ה משרד לענייני  דתות הגיע  הני צול לסכום  של  הרגיציב בתק; )156%ניצול של   
ן  ו מילי199צול לסכום של יהגיע הנ  תוח של משרד הבריאות הפיקציבובת;  )112% (ח" שליון מי50ך הרשאה בס

  -ץ  "מעל ת  בניצול ההרשאה ל התחייב שגורו חריו צכמו כ ן נ ). 128( % ח " מיליון ש156ח לעומת הר שאה בסך "ש
 .הן בתקציב הרגיל והן  בתקציב הפיתוח

 
 בעיקר מתקצוב לא נכון  ש ל ההרשאה לה תחייב נב עוגות החריהסביר למשרד מבקר המדינה כי ל  "כ החשאגף

ב הסבר מוטעה שניתן לחשב מש רד הבריאות  כי  את יתרת התקציב ועק,  )תוך  ובמשרד לעניינ י דתונשרד החימב(
ה  כהלכקצב  תתו1995-  בכי , ןצוי  עוד. 1993-נצל ב י ה לן יה נית 1992-הבלתי מנוצלת  של ההרשאה  ל התחייב מ

יבויות של ירת  ההתחתץ נבעו החריג ות  מהסבת י"סעיפי התקציב של מעב. להים אסעיפההרשאה להתח ייב ב
 . חן בשנה ה נ סקרתת בוכהחשבות למער

 
ולפיכך מערכת  ,  ה הרשאה להתחייבת  לא  ברור  כיצד  יש לרש ום אןייים  עדאושכי בכ מה נ, ל"גף  החשכיר א הסבעוד

ות של  משרדים א ו יחידו ת   תפוי השתצבותכא שר  מתוק, כך  לד וגמה. רישום  ההתחייבויות אינ נה מ ושלמת
לא ברו ר ב איזה תקציב תינתן   , ת כהפחתהתתפושש בהן נרשמת הה ,   אחרותתל יחידושממשלתיות בתקציביהן 

או בתקציב המשרד שמבצע את  )   צאה נטוהושבו נ רשמת ה(משרד המשתתף  הבתקציב; בההרשאה להתח יי
כיום  אין  ).  הפחתה עקב ההשתתפותהמודה רשג נכאל א הוצאה ש(אך  בתקציבו אין הוצאה נטו , ההתקשרות

 . ניםות וה הפחתות במשרדים השו ההשתתפבאחידות בתקצו
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ערכת הרישו ם   שמכד י , ן של  הבעיות השונ ותונתרפב דםהקמן הראוי שהאוצר  יטפל ב, קר המדינהבד מר משתלדע

 . של ההרשאה  ל התחייב תיתן תמונה מלאה ואמ ינה על ההתחייבויות ופריסתן
 
 

 סהכנהה
 

 1993בשנת  )  ה וןבו ן שלה  ותקבולים ממלוות  וחיכנסה רגה( התקבולים בתקציב 1993הי ו בש נת , א וצרוח הפי דעל 
בתקבולים במטבע ישראלי  ). ן ל הל7ראה טבלה   (1992שנת  בח"ש  ןיויל מ97,955לעומת , ח" מיליון  ש103,183

וי   בשי נחשב בהת (% 17לית של    ר יארידהתה  יל הי"ת   ו במענקים מחומלוולו בואי,  % 2.5היתה ירידה  ריא לית של  
 ).ע בין שתי שנ ות  הכספיםצן הממויפליר   הח בשע15%של 

 
 7 טבלה
במיליוני * (1992להכנסה בשנת הכספים  אהבהשוו שההתחזית וההכנסה למע: 1993 הכספים בשנתנסה ההכ
 )ח"ש
 

 ינוין השאומד
הריאלי 

 )באחוזים(

וי ינשה
נלי מיוהנ

 )באחוזים(

ס כנהה
שה מעל

1992 

סה כנהה
 שהעלמ

1993 

ית חזתה
 נתוקתהמ

ת זיתה
ת ריומקה
חוק ב
 יבצהתק

 

 יםפטשולים תקבו      
 מיושל ותיםסמ    59,557    59,557 60,424       51,649 17 5

 חובה                            
, יםחו ו ר, תבייר 2,961    2,961    2,746        3,971 )        -(31 ) -(38

ות             נוש ו תמלוגים
 ה"ס 62,518 62,518 63,170 55,620 14 2

ות ממלולים תקבו      
  הוןןוחשבו

ם קינמע ת ווולמ    14,051    14,051    13,480       14,208 )         -(5 ) -(17
 ל           "מחו

דות פקה ויותיסמא    15,469    15,469    14,335       18,647 )        -(23 ) -(31
   באוצר      

כ נסות  וה רן ת קיובג     5,400     5,400     7,668        4,054        89 70
 אחרות          

 סדוה מה מוולמ 2,980     2,980     3,100 3,250 )     -(5 ) -(14
לביטוח לאומי               

 ה  "ס   37,900   37,900   38,583    40,159 )      -(4 )-(13
ט למעה "ס 100,418 100,418 101,753 95,779 6 )-(4

 קמבנ וליםקבת
 אלריש

  מבנקליםתקבו      
 אלריש

ות                            דמקמ 1,600 1,600 - - - -
ם                חיורו ת ובייר - -     1,430        2,176 )        -(34 ) -(41

ם        יולתקבה "ס 102,018 102,018 103,183    97,955 5 )-(5
__________ 

 בשנת ה כס פים  מוצעמת  מ  לעו1993ס פים כממוצע בשנת ה(ם לצרכן יד המ חירד בדרך של ניכוי השינוי במנעש המדן האו*    
ש לגביו השינוי בשער החליפין של , חוץ מסעיף מלוות ומענקים מחוץ לארץ, נומינליוי ההשינמן ) 10.94% עלייה של - 1992

 .יהדולר נוכה מן השינוי הנומינל



 לו  45דוח שנתי 

 
התקבולים  . דמתוה  ה ק לשנוואה  בהש% 13ל שריאל ית   לוות  וחשבון  הו ן  היתה בשנה ה נסקרת ירידהם ממבוליבתק

בנית וח הגי רעו ן   . למימון  הגיר עון וז ר חובו תחקבולים למימון ה תים בצדטפבתקציב המדינה כוללים  תקבולים שו
ל והכנסות אח רו ת   " מחונקיםמע, םממסי הכנסות -" הכנסות "התקציבי ומימונו כולל א גף התקציבים בהגדרת 

החזר השקעות , מלווה מהמוסד לביטוח לאומי,  נותו תמלוגים וש,  ופיצוייםהת לפנסיוהפרש, ריבית ורו וחים(
  74.2לעומת , ח"  שיארד מיל84.2-אלה  הסתכמו בשנה הנסקרת  ב; )תנות בהכנסה ווה וצאות  מ, משלההמווא ות הלו

 ). % 2ל ית שריאלייה על (1992ח בשנת הכספים "מיליארד ש
 

 מיליון  102,018( של  ה הכנסות וקנתתלבין התחזית  המ) ח" ש יון לי מ103,183 (1993ת קבולים בשנת ין הרש בההפ
מסי  (ח " מיליון ש867 מעלייה בתקבולים ממסים בסך עתעלייה זו נ וב. ח" שון מילי1,165ל  שהיה בסך, )ח"ש

ם  יוכ ן מעלייה בתקבולים בסעיפ, )ח"מיליון ש 412 של  בסךירדוומסי הוצאה , ח" מיליון ש 1,279הכנסה עלו בסך 
עלייה בסך  -ל י ישראקעגביית קרן  וה כנסות מינהל מ קר; ח "ליון ש מי954ך ס עלייה ב-כירת  חברות מ: האלה
.   ח" מיליון ש161 עלייה בסך -ותמל וגים  ; ח" מיליון ש229 בסך -הכנסות מעל האומדן ; ח" שמיליון 1,357

ם  ימלוות ומענק; ח" שמיליון  1,014  ירידה בסך-מלוות בארץ : האומדן בסעיפים האלהמ תנ מוכו ויההכנסות ה
;   ח " מיליון ש648בסך ה  ירי ד-ם  ים ותקבולים שונחירו ו, יתיבהכנסות מר;  ח" מיליון ש571 ירידה בסך -ל "ומח

 . ח" מיליון ש170 ירידה בסך -ותקבולים מבנק ישראל  
 

 יםשוטפלים תקבו
 ובה חמילותש ומסים

 
ת    לשנוואה  בהש% 5של  עלייה רי אלית,  ח"שיון   מיל60,424- הסתכמו  ההכנסות ממסים ב1993  ספיםת הכבשנ

 -מ ס ערך מוסף ; ) 45(%ח  " מיליון  ש27,109 -מס הכ נסה  :  כנסות הללובהקריים עיאלה הרכיבים ה . 1992הכספים 
 מיליון  2,011 -)   מס שכ ר(רים  " מלכמ על"מע;  )%9( ח " מיליון   ש5,553 -מ ס קנייה  ;  )29( %ח " מיליון   ש17,730

היתרה   ).  2( %ח " מיליון ש1,151 -מכ ס והיטל על יבוא ; )5(%ח "ש   מיליון2,968 -על דלק  מס  ובלו ;)3(%ח "ש
  מיליון  517 -מס מ עסיקים : נובעת ברובה מהמסים האלה) סיםת ממכנסו מהה-7%כ (ח "ליון ש י מ3,902ך בס
,  ג רות  כלי  ר כבא; ח" ון  שי מיל430  -מס  שבח  ; ח" מיליון  ש 798 -  רכישה   מס; ח"ן  ש יליו מ444 -מס  רכו ש  ; ח"ש

 .ח" מיליון   ש1,239 -ונו ת רישי ואגרות  
 
נה   בש. 1993ת  בשנ45%לעומת , של מסיםולל ך הכ  מהס39%   היו1992- ו 1991בשנים ס הכנסה מים מקבולהת.  1
ח בין  ה תקציב ובין " מיליון ש 1,729 בסך הפער. ורי המקזית בתקציב לתחווא ה בהש107%נסקרת התקבולים היו  ה

 . 1993לשנת ת לכלית בפועל היתה גבוהה מז ו ש בתחזית המקורית הכובעיקרו מכך שרמת  הפעיל וע נובעצהבי
 
מ מ" המעיעורחת ש הו פ1.1.93-ב. 1992מת  לעו1% היתה ירידה  ריאלית של  1993נת בשמ "מעים מקבולבת.  2

אה יפחתה הבהר ההאוצ רכת להע.  1993- מסים בתקציב המדינה בפחיתה להטהחלהגרת   במס-17% ל-18%
שכר שהם משלמים על ה מו טל אשר, 8.5%מ בשיעור של "מים מע משלרים"מלכ. -0.5%לירידת מחירים של כ

כר  וה רו ו ח של הסקטור  הפיננסי   ל השטל  ע המו17%מ בשיעור  "ומו סדות פיננסיים  משלמים מע; לעובדיהם
  יארד  מיל2-סיים היו כ נדות פינסרים ומ מו"מ ממלכ"בשנה ה נסקרת ה הכנסות ממע).  'וכוטוח ת  ביחברו, בנקים(
 .ח"ש
 
)   ק המקומי ליבוא שוחשיפת הגרת  במסזאת  (-22%כ לי של יא פחתו בשיעור ר1993כס בשנת ת  ממכנסוהה.  3

,    היבואה מן  נ גבניי הרוב ו של  מס הק.  1992ת  ל שנוואה  בהש5%וההכנסות  ממס קנייה גדל ו  בשיעור ריאלי  של   
ומוצרים  בנ י  כלי רכב  ועיקר ההכנסות ממנו  נובעות  ממסים על



                                                                   לז           תקציב המד ינה וב יצועו                                                                                            

  
ייה על כלי רכב נקבע  נשיעור מס הק. כב רעל כלים  נכנס לתו קף שינוי מקיף בחישוב המסי1993ט סוגואב. אמקיי
רי   ומוצנים   שעוכגון , באותה שנ ה הופחתו שיעו רי מס הקנייה על מוצרים שקל  להבריחם. פ.י.יר ס ממח-95%ל

ובד בבד הועלה ,  קיימא בניםגים ומחשבים ועל מוצרייה על צמינמשכה מדיניות ה הפחתה במסי קני; קוסמטיקה
  טל וב 1.1.93-מ. 1993דרגה עד לביטולו במהלך בה על משקאות קלים הופחת יהמס קני. תהמס על בירה וסיגריו

 .  ייה על מוצרי הלבשה וה נעלהס הקנמ
 

מסים העקיפים מסך הבשיעור  הדבר נובע מהירידה. קנייה בסך המסים העקיפיםמס ה של קוחלל   גד1993ת בשנ
ביטו ל   , תסיעוס הנול מביט,  -1%מ ב"עחתת המהפסברת בו  מודה  ז ירי. 1993- ב-47%ל  1992- ב-49% מםהמסי

 .היטל היבוא וההיטל על שירותים מיובאים
 
והגבייה )  המדינה ממסיםנסותל הכ מכל-0.7% כ ם הןד מהשההכנסות  מכל אח( רכוש  וממס שבח  ממסבייההג.  4

 . 1992בלא שינ וי ריאלי בהשווא ה לשנת , ח"שון  ליי מ1,671- ב1993כמו בשנת תכישה הסרממס 
 
בלא שינו י ריאלי בהשווא ה לש נ ת   , ח"שיון   מיל2,968- ב 1993מס ומבלו על דלק הסתכמו בשנת ים מקבולהת.  5

גיו  ו דלק לסר בלו שעל פיה נגבה בלו בסכום קצוב על כל ליטבייתה לגתוקף שיטסה ל נכ נ14.7.93-ב. 1992
ם   ור מס ויעפיה הבלו הוא  שיל יט ה שעלשאלה ית רונ ות שיטה ז ו  בהשוואה . ב"ופה  ובארהבאיר כפי ש נ הוג, השונים

 :מהמחיר לצרכן
 
 . בין סכום  הבלו הנ גבה וה שינויים במחירי הנפט בעולםלות ת-אי)   א(
 
 .שת מכל ל יטר ידועות מרא ו  ש ההכנסןכיו ו, עד של הכנסות  רצו יות ממס זה ולע מוד בואש יע מרק בולות אפשר )  ב(
 
פ קח טוב יותר על גביית המס במצב שבו יש תחרות חופשית בין חברות הדלק ואין פיקוח על מחירי ות לאפשר)   ג(

דעת את  מחירי  מס לות  הלטונ ולא  יהיה  צורך  לש,  במצב זה הגבייה תתב צע על סמך הכ מויות שיימכרו.  הבנזין
 .של הסול ר ו ש ל הנפט, 91זי ן ל בנש מפיקוח המחירים ו ה וצא1993סט וואכן בא וג;  הדלק בתחנות השונות 

 
 על  3%ל רא שונה ה וטל מס בשיעור של  . שים כתשומותשמ בין המסים על הדלקים המים הפערוצממ צו1993ף בסו
ל 1994ולי  ובי-13% ל-24% ו-21% הופחתו מהנפטועל ולר ואילו שיעורי המס על הס, חם והגז הטבעיהפ, טהמזו
 . -57% לכ-54%את הבלו על בנזין מ  העלים אלה קוזזה   על ידנו יית שיעלו. -5%

 
השכר   ומ י  תשל מכל4%מס זה הוא  ב שיעור של   . ח"  מיליון ש 517ת היו רסיקים לשנה ה נסקמעמס ם מ ילקבוהת.  6

,   ר ושק פטורים ממנו וה וא מו טל רק על מוסדות ציבי המ ענ פ  רוב1.5.92-מ ). חוץ מהחזר הוצאות(של המעסיקים 
 .תם היתה פטורה ממסהכנס  ם או חב ר בני אדם  שכליר"מלכ

 
ת   כנסו והה ; 7%עלייה ריאלית של  -ח " שיון  מיל623- ב1993 הסתכמו בשנת כב כלי  רעליית אגרות  מגבנסותההכ
ח " שיון   מיל314-כ .  1992נת  מת ש לעו1%ל   ית  שריאל ירידה  -ח  " מיליון ש 616ביית אגרות  ו רישיונות  היו  מג

 65-כ ;  רהבומרישיונות  משרד התחח " שיון   מיל116-כ; משפטב תי לורישי ונות   היו מאגרות    מאגרות םמהתקבולי
-וכ ;  )מש רדי חקירות  פרטיים וש מאי מקרקעין, ובהן  א גרות  לר ואי חש בון(המ שפטים ד  גרות  משראמח  "שיון מיל
בשנ ת  .   בשנהר או  יותתמשרדי ה ממשלה צמודות למדד ומתעדכנות פעם אחרות  אג.  םהפניממשרד ח  "שיון  מיל55

וכן  נקבעו  ,  מן לעלויות השירותאידי להתכ, י האגרות בשי עורים שחרגו  משיעור עליית המדדסכו מ  שונ ו1993
 משרדית-שינויים אלה  נקבעו לאחר דיוני ם בוועדת האג ר ות הבין .  אגרות  חדשות



 לח 45דוח שנתי 

 
 .וק  יסודות התקציבחצר לפי ואחר אישור  וע דה מוועדות הכ נסת ואישו ר ש ר  האו ל,  המדינות הכ נסההל נ מידשלי

 
 תמלוגים ושונות, וחיםור, תיברי
 

 היתה  1993בשנת ה כספים , ידנדים ותקבולים שוניםיבד, לוגיםמת, רווחים, י ביתהכוללת ר, ף זהבסעינסה ההכ
רי נאמד ו ההכ נסות מסעיפים אלה  המקוציב תקב.  1992 נ תמת  ש לעו38%ירידה  ריאל ית של  , ח" מיליון  ש 2,746

ו   היריים שיקאלה הסעיפים הע. ח יותר  מהתקבולים למעשה" שליוןי מ215ד היינו , ח"שמיליון  2,961בסך של 
  205ח לעומת אומדן של  " מיליון ש143תקבולים (ח "ריבית במט: האו מדן לביצוען דולים ביגבהם הפרשים 

,  לו גיםמנסות מתכה;  ) ח"  מיליון ש1,038ח לעומת אומדן של  " ש  ןמיליו 916 ( תיגביית ריב,   )ח"מיליון ש
 ).ח" ש יליון  מ1,661ח  לעומת אומדן ש ל " מיליון ש1,404(שו נים לים ודיבידנדים ותקב

 
נפתח בין סעיפי ) מה' עמ, 44ראה ל אחרונה דוח שנ תי (  מבקר המדינה בשנים אחרונות רד משמלצתפי העל 

 מיליון  615ה היה ז  בסעיף ןהאומד". ר ווחים ריאל יים של בנק ישראל "-חדש סות  הכנסעיףהתקבולים השונים 
  1992בשנת ח " שיון מיל 306-ואה ל שוח בה" ש יון  מיל78- הגיעו  רק ל1993בולי ם למעשה בשנת והתק ,ח"ש
 ).  ראה   להלן, בעניין רו וחי בנק ישראל(
 

ח הם גביית הצמדה "  מיליון ש714כום זה  מס; ח"ן שיליו מ916ביית ריבית בשנה הנסקרת היו בסך ם מגבוליהתק
משרד   לתשו בתו ב.הוצאות עמל ה לבנקים עבור  הגבייהח " ש יון   מיל174-ה אינו  כולל  סך  של  כ ז סכום  . תילריב

הודיע א גף הת קציבים כי בהתאם להמלצת משרד מבקר המ דינה החל בתקציב ,  1995ר ואבפבר,  נהימבקר המד
בסעיף ו,  השיכוןוור הגבייה בתקנה מיוחדת בתקציב משרד הבינוי ם עבבנקילה ל מוצגת ההוצאה לעמ1994

 .סות בר ו טו מגביית ריביתההכנ ההכנסות נ רשמו ת
 

 :  האלהם כלולים בין השאר  הסכומית ת ריבייית  מגבכנסוום הבסכ
 
 דינ ה י המ בידש היה)   חברת  כו ר-להלן  (מ  "ח  ריבית על שטר  הו ן  של   חברת כור  תעש יות בע"ון ש מילי 15.6)    א(

 ).  ראה ל הלן  (1993ונמכר במהלך ש נת 
 
מסחרי ק בין בנ  לל"הו שג  בעקבות הסכם בין  החשכ) ח"ש יון   מיל14.3-כ (ח  שמרביתו "ליון ש ימ 15 של  וםכס)   ב(

בהסכם זה  .  1993באוגוסט )  בנק לאומי-להלן (מ "מכר של מניות בנק לאומי לישראל בע ה את ה צעתזאשר ריכ
תו מי היתר להצעת  י סכום חלהיו ל ו בגי ן הפרשי  ריבית עם שיווחי  מהר-86%בוצר  ת הא כה אנקבע כי הבנק יז

מ אשר בוצעה במאי "עבנק הפועלים בל המכר שת הסכם דומה נחתם גם בגין הצע. יות בנק לאומיל מנשהמכר 
"   ות  שונ נסותהכ"והכנסות א לה נרשמו בסעיף , ח" מיליון ש3.7בעקבות הנפקה זו היו הכנסות בסך . אותה שנה

 ". הכנסות מריבית"לא בסעיף ו
 
".  יתי בהכנסות מר"ולא  בסעיף " הכנסות מהפרשי  שער "סעיףבח   שהיה צריך להירשם "שיליון  מ55.6ל  סך ש)   ג(

  1988-ב ב "ח אמריקניו ת המשמשות כ ביטחון לגיוס ה ון שעשתה  ישר אל בארה"ג  אזה ה וא מ הפרשי שער עלם סכו
 למש ר ד   ו בתשובתעל הודי"אגף החשכ). קו' עמ, 40אה דוח שנתי ר , זהיין בענ (ב"ות לממשלת ארה חובחזורלמי

 .  נר שמו הפעולות כ בר בצורה הנכ ונ ה1994 בשנת מבקר המדינה כי
 

 .הה כנסות מתמלוגי ם ותקבולים שו נ יםרוט ן פילהל
 
ו .    1 ב ק  ם   ת י  בל י ד דמ  נ  ד   % 14של  ירידה  ריאלית , ח" ש יון   מיל349- תקבול ים אלה ב תכמו הס1993ת בשנ:    י 

הישראלית  ברה חה, ח מבזק"יליון ש מ 85: התקבלושאלה סכומי הדיבידנד העיקריים . 1992ת  אה לשנוובהש
ח”יליון  ש מ73;  ) חברת  בזק-להלן   (מ "לתקשורת  בע
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 מיליון   20;  ) ל" חברת כי-להלן  (מ " ח  מחברת כימיקלים לישראל בע" מיליון  ש41; מ"קוק לנפט בעיי זתת ברמחב
, )ני  תעשייהב חברת מ-  ןלהל(מ "ח מחברת מבני תעשייה בע"מיליון  ש  62; מ"עפט בתי נח מחברת ש רו"ש

ד ינה   למה החברה רירה העבימכלפנ י הו)  51(%רה יתרת מני ות המדינה בחברת מבני תעשייה  נ מכ1993במארס 
חשמל ה ת לא  שיל מה חבר1992 -  1991בשנים  (ח מחברת החשמל " מיליון  ש 36; ח"  מיליון  ש 62דיבידנד בסך של 

מהבנק לפיתוח ח   "שן  וי מיל9-ו )  חברת מלם -  ל הלן(מ "עח  מחברת מלם מערכות ב" מיליון ש 15;   )ידנד כללביד
.  ח"  מיליון  ש58.7תמו רת   ) 100( % מלם רתדינה בחבמכל מניות  ה  נמכרו   1994ל באפרי. מ"התעשייה בישראל בע

 .נדח  נוספים כ דיביד" מיליון ש10בטרם נעשתה ה מכירה משכה המדינה 
 
ו.   2 ל מ  ם   ת  י  רג ב  ח תמ  ו  י  ת ל  ש מ מ  ת    .  ח " שיון   מיל452-עיף זה בסבולים בק התתכמו הס1993ת בש נ:   ו
  32;   הנ מלים והרכבותות ח מרש" מיליון   ש110; זק ב מחברתח" מיליון   ש293: לן סכומי הת מלוגים העיקרייםלה

ת בזק אינם   חברג ישהם שמדוחות התמלוגי. מרשות שד ות  התעופהח "ש יון  מיל16-ו ;  ח מר שות הדוא ר"מיליון ש
  חבר ת יטו  החל17.10.91-ב. וקי החפתמלוגים  המתחייבים על לשלו מים תל לבדוק  את  התאמת ה"מאפשרים לחשכ
שהיה עליו להציע , י ג רואה החשבון  של החברה ועוד נציג מכל צדצצוות בראשות נת על הקמל "בזק ואגף החשכ

 1994אך עד סוף שנת , תחשבנות  עם החברהה לה שיט גיבשצוות זה . נהלים לתשלום  תמלוגים בידי חברת בזק
בות   ייסות החכנד האוצר  וחבר ת בזק חלוקים  ביניהם בעניין הה משר. בידי דירקטוריון החברה ם אוש ר הרהיא ט

-ל ל"על פי חישוב החשכ.  ואילך1990ל מהחברה תמלוגים נוס פים משנת "רש ה חשכ ד1992במאי  .בתמלוגים
על    נוסף, 1993בר מ דצ- 1990זק להעביר לאוצר בעד החודשים יול י רת בל חבם שעימלוגם  התסכו, 31.3.94

האוצר   ל " מונו  מנכ1994ש יולי ודבח. מדההצכולל ריבית ו, ח" שיון  מיל303-מוערך בכ, רוהועב הסכומים שכבר
ין    ע ניכולל, ינהר  דירקטוריו ן חברת בזק כבו ררים כדי להכ רי ע בכל הסוגיות  השנויות  במחלוקת בין החברה  למד"ויו

ח הפרשי   "יון ש  מיל340 םמה, ח"ש יון  מיל870- כהבעת ממנוהמדינה ת, לפי הערכת חברת  בזק. התמלוגים
לעומת זאת  לחבר ת  . התמלוגים   חלה עליהםת דינה ח ובמשלדעת נציגי הם מסוימים  תמלוגים על הכ נסות מסוגי

יו ן    מיל320-כ). צמדה וריביתשי ה הפרכולללא  (ח"  שיארד מיל1-בזק יש תביעות מהמדינה הנאמדות ביותר מ
 עובדים 900א בעלויות הפרישה המוקדמת של  תישיש ת חברת בזק מהממשלה כיעים לדרגמסכום זה נוח "ש
כי  , יצוין.  בעקבות הוצאת הרישיון הכללי החדש לחברה1994רה בחודש יולי בדירקטוריון החט ה החלילישע

ל   ש   השתתפות ממשלתית במימון הסכמי הפרישה  תהיה לא   כי1994י בעניין זה ה ודיע שר  האוצר  בחודש יול
 .ם בחברהיהעובד

 
ם    ה ח" מיליו ן ש6.3מהם , ח"ש יליון  מ32.2 למשרד האוצר  היו 1993דוא ר העבירה לשנת  ות הש ם שרלוגיהתמ

 .  1992ל בגין  שנת   "סכום שגבה הח שכ
 

,   1.4.88-החל ב, שנה  בשנהמדי ינה  למדעבירת לההרש ועל , 1977-ז "התשל, שות שדות התעופ הוק רפי חעל 
  הרש ות העבירה ).  ד למדד  המחירים לצרכ ןצמו (1987 תמחירים ממוצעים של ש נב,  ח"ון  שי מיל10  בסךוגיםתמל
 מיליו ן   43וחייבת היתה להעביר תמלוגים בסך של ,  1989ארס  מ-  1988 פה אפרילולוגים בעד התקתממדינה ל
ת  בהיא  חייו, ח" מיליון  ש16יא העבירה סך של   ה1993בר נובמב.  1993בר  דצמ-  1989ח בעד התקופה אפריל "ש

 .ח"  מיליון ש 27 סכום נ וסף של 1993 לש נת למדינה בגין תמלוגים
 

ות הת עופה למשרד ה אוצר סיכום המ סדיר את   ת שד  ר שו בין 29.9.94-ם בת של  דיוני ם נחכה ארופהר תקולאח
,   1977 שהועברו לרשות  עם הקמתה בשנת כסיםור  נ ם עבבדבר תשלו, המחלוקת שהיתה בין הרשות   לממשלה

.  שראל י בשטחי הרשות ותשל ום תמלוגים מהרשו ת לממשלתכניםו עבור משרד י הממשלה השתי שכירומתשלום ד
שהם עיקר חובה של ה רשות  בגין   ח " שיון   מיל96-חתימת ההסכם העבירה הר שות למשרד  ה אוצר סך של  כ ם ע

 .  ח"ש יון  מיל24-וזז ו חובות משרדי   הממשלה לרשו ת שהיו כ זה  קכום  ומס, תמלוגים ונכסים  שהועברו אליה



 מ 45דוח שנתי 

 
תיקוני   ( במשק המדינה ים ההסדרו קהטיל ח, ת כ ספיות בקרן הפיתוח ברשות ה שידוריתר ו רות שלהצטבבות בעק
סכום זה  בתוספת ריבית . ח לאוצר ה מדינה" מיליון ש50בת תשלו ם של ת חוהרש ועל , 1989-ט"התשמ, )קהקיח
-ן "שת ה, )תיקוני חקיקה(ינה דבמשק המ חוק הסדריםבע ב נק1990ת ש נב. 1991- ו 1990ים  ה שנמהלךלם בשו

  28.8לאוצר סך של ת  העבירה הרשו1991בשנת . ח"ש ןוילי מ75 לאוצר המדינה סך של תשלםשות  שהר, 1990
ל האו צר לבין  "כן מנב  בי החו נ דון עניין1993ביולי . ח"  שליון מי90ה  הית 31.12.93-וי תרת החוב ל , ח"מיליון ש

דו ר  תעביר למשרד  האוצר את  הצעתה  השית ל   הרשות  וסוכם  כ י רשו"כדור  ומניר  הוועד  המנ הל של  רשות  ה ש"יו
משרד הא ו צר כי הרש ות ס בורה כי על מש רד האוצר  להחז יר   ל "ות למנ כש רל ה" מנ כ כתב3.8.93-ב. להסדר החוב

עד .   כדי  לייצב את מצבה הכספי של ה רשות ו שיםה דר ם אללה את  הכספים שהועברו  לקופ ת המדינה  שכן   כספי
 .  לאוצרו תעו  האוצר  והרש ות  לידי הסכמה בעניין חוב הרש הגיאל, 1994בדצמבר , יקורתב סיום הדלמוע

 
ו .  3 ל מ ם  ת  י  ע ג פ מ  ם מ  י  י ק ס  ע  ם   י   מיליון 29.1, את מרביתו. ח" מיליון ש31שם סך של ה נר יף זבסע:  ל
הפר סום  ח העבירה לשכת " מ יליון ש 1.7וסך של  ,  1993נת  ם לשווחי י כרהעביר מ ינהל הסחר המ משלת, ח"ש
 . ממשלתיתה
 
ס.  4 נ  כ  ת ה צמ  ו  ו  ערא ב  ט ת   קבולים מחברת מפעלי ים   תמרביתו ו,ח" מיליון ש31.2 של ה סךיף זבסע:  ו 
 .1992ח ת מלוגים לשנת  " מיליון ש30.3 סך של 1993ששילמה בשנת , מ"לח בעהמ

 
ו .   5 ב ק ם  ת  י  יל נ  ו  ןבאומדח " ש יון  מיל343-ח בה שוואה ל "  מיליון ש462 היו ף זהיבסע סותנההכ:    ם ש

 ". תויב שנים קודמקצח ת"ע  "יםוהוא  כולל  גם ה כנסות והחז ר,  "הכנסות שו נות " מות  שבסעיף זה נ ר. שבתקציב
 

 החליטה הממשלה  1990בסוף שנת . ח" ש יון  מיל439- הסתכמו התקבולים ב1993לש נת  "  שונ ותנסותהכ "ףיבסע
  ש סכום דמי השימו .   אותםם המשמשיהיחויבו בדמי שימוש עבור מבני משרדים שבבעלותשלה  הממשרדיכי מ
המשרדים מחויבים לפ י  . בים הרגילים של  המשרדיםצילל בתקיכוהחיוב י, בע על בסיס כלכלי לפי מחירי השוקייק

שנה  על פי ב הדי שנמ  םהתעריף הדולרי מתור ג. ר לכל  נ כס"תעריף שנקבע בידי השמאי הממשלתי בדולרים למ
ב תקציב משרדי הממשלה   מחוי 1991החל בשנת .  הנדונה לר  בשנהוההנחיה שקובע אגף התקציבים לשער הד

ה וצאה ז ו בתקציבי . ם  רכו ש הממשלהשה,   ה דיורתה לרשותם מחלקידם  שמעמניבדמי שכירות  עבור המב
על  פי ". הכנסות שו נות "הועברה כתקבול לסעיף ,  ח" מיליון ש102 לסך של 1993שהג יעה בשנת , המשרדים

דמי  שימו ש  "ף הכנסות  חדש  ו שמו  סעי1994ים בהצעת התקציב לשנת בף  התקציגהמלצת מבקר המדינה פתח א
;   ח" מיליון  ש 87ח בסך "ו  גם  הכ נסות מהפרשי  שער מטללנכ"  ו נות שהכנסות  "סעיף ב". שלתייםבנכסים ממ

סך ;   ח" מיליון ש23 בסך של 1992תשלום על חשבון  רווחי חברת  כור שעל החבר ה להעביר לממשלה עבור ש נת  
יון   מיל16-הכנסות שו נ ות ממינהל הדלק בסך כ; ברת נכסיםם העכח מרשות ה דואר בגין הס" מיליון ש44של 
שהתקבל ממשרד הביטחון ולא היה , ממשרד התחבורה בעד הסעת חייליםח " שן  מיליו20-כ סכום של ; ח"ש

 .צבוקן לא  תו השגם  , הכנסות מ אגרות  שנתקבלו  מחברות כבלים -ו רת  התקששרד ממח "ש יון  מיל18-כ; מתוקצב
 

  עי קר הסכום הזה   הו א . ח"שיליון   מ23חשבון שנים קודמות   הכנסות והחז רים בסך של ו על קבל הת 1993ת בשנ
 .ממשטרת ישראלח " שליון  ימ 4.6-ח ממשרד החינוך  ו "  מיליון ש11עברה של ה
 

אלית ש ל   י עלייה  ר-  ח"ש יון   מיל281-והסתכמו ב, מהאומדן בת קציבח " ש יון   מיל229-וע דות חר גו  ב המינסותההכ
רד הבינוי והשיכו ן ממבצע למכירת כנסה ממשהו א ה, ח"שיון  מיל225-כ, בית הסכוםמר. 1992ת נשת מלעו 342%

 .דירות בערי הפיתוח
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  נרש מו  ח" שיארד מיל0.255-ר ק כ.  ח" שיארד מיל1.7- ב1993-ה ממכירת הדירות הסתכמה בלמעשנסה ההכ

מענקי  "כנסה מיועדת בתקציב טי היח  נר שמו בפר"ארד שי מיל1". רות יהכנסה ממ כירת ד"בהכנסות המדינה כ
  0.4-ו ,  ו שימשו למימון  ההוצאה למענ קים ולסבסוד הריבית להלווא ות ש ניתנו  לרכ ישת דירות"  בינוי ושיכו ן

היה צריך  לרשום  את מ לוא  , המדינהבקר רד מת משלדע. ברו כעודפי הכנס ות לר זרבה הכ ללית הועיארדמיל
  ורסה  ממקכנכ די לתת  גילוי  נא ות לה,  "נסה ממכירת דירות הכ"ף יבין הכ נ סות המדינה בסע ת דירות רההכנסה ממכי

 .  קש תוספת תקציב להגדלת המענקים לבינוי ושיכ וןלבי ה מקום הובד בבד , זה
 

 ות וחשבון הון ממלולים תקבו
ב וכ ן   "ת ארהל של ממשעמענקי הסיו, ל"מנים מלוו ת שנתקבלו בארץ ובחוון  נון  הוחשבממלוות לים תקבועם ה

 .ארץ ב ללו ויםל  על חשבון  גבייה מהלוואות ש נתנה ממשלת י שראקבלותסכומים שנ
 

 ל"ם מחוענקית וממלוו
 

  1.2-ב  ו " מיליארד דול ר שנתקבל מממשלת ארה1.8 נכללו בס עיף זה הסיוע הביטחוני בסך 1993 ספיםת הכבשנ
  1.2  בסך1993 סיוע האזרחי  לש נתה התקבל 1992 רבנ ובמב (1994ר   מכספי הסיוע האזרחי לש נת  דוליארדמיל

 מילי ו ן   3,201ושטר ות חו ב בסך ) נ דסבו(הפיתוח  ולוות העצמאות ממבולים תקבסעיף זה כלולי ם ה) .  מיליארד דולר
בשנה הנסקרת נ מכרו איגר ות   . ח"שיון  מיל133מסכום זה  נוכו  הוצאות ה פצה בסך ).  ד ולריון  מיל1,068-כ (ח "ש

,   6.6 %-  % 6 של יביתשא  רהנ ו) Zero coupon bonds (יביתרללא  ספח חוב רות  ו אג  4%בית של יבונדס הנושא ות  ר
 בשנ ת   ןפצתהל בחשהו  Development Issue(  ,Economic( ת  בונדס מסוג אי  די איי ר ואיג.  ד ולריון  מיל103.5 בסך

ף סעיב. 6.5 %-6%ין ב היתה 1993 כשהריבית  עליהם היא קבועה ובשנת דולריון   מיל285.8-בסך של כ, 1992
 250,000וב של  קבערך  נ(י חוב טרצעות שאמסכומים המגויסים ב,  כאמור , כ לולים"  והפיתוחאות מ העצלוותמ"

-כ  זו סגרתבשנת הכספים הנסקרת גויסו ב מ:  שהאו צר מפיץ בעזרת ארגו ן הבו נדס)   כל אחדדול ריון  מיל1-דולר ו 
 0.5%פחות "  פריים"בית יעל שטר י חוב אלה היא ר המשולמת ה ריבית). דו לריון  מיל596-כ (ח "ש  וןילמי 1,734
ח נ רשמו בט עות  " מיליון  ש6.5  בסך 1993ארס  מ דולר  לחוד ש250,000ל   שך נקובערשטרי חוב ב.  שנתישוב בחי

ת החוב היו בשנה הנסקר ת  שטרוו ) דסבונ (הת קבולים ממלוות העצמאות והפיתוח". הלוואו ת אחרות"בסעיף 
 . 1992שנת ים בקבול מהת-8%יים ברנמוכים בערכים דול

 
הלו ואות   "הוא סעיף )  ב" מארהעי מענקי הסיוספחוץ  מכ(ת  ל בש נה  הנסקר"יף מלוות  ומענקים מחול סערו שעיק

 התחזית   ל אףע. ל" בחוח ש נתקבלו מבנקים ומוסדות כספיים" מיליון ש1,936ובו נ ר שמו הלווא ות ב סך "  אחרות
 -66%לגייס סכום  ז ה אלא רק  כ שלה מלא  ה צטרכה המ, ח"ש מיליון  2,958בתקציב שיהיה צורך לגייס בסעיף זה 

 .וממנ
 

 מי ליו ן   140(ח  " מיליון ש244שנה  הנ סקרת מלווה מממשלת גרמניה בסך בממשלת ישר אל גם בלה ל שנה קיכבכ
 .11-ל מהשנ ה הכשפירעון   הקרן ח, 2%בריבית של  ,  שנה 30לתקופה ש ל ) ג"מ
 

ב במשך חמש עד שש ש נים סכום   "רה ס באיממשלת ישראל  הז כות לגילהוענקה  ב"לבין ממשלת ארה ינה כם בבהס
 .כשייעוד ה כספים הוא לסייע במאמץ לקליטת עוליםב "לר  בערבות ממשלת אר הדוליארד מי 10כולל של 

 
 600 אך ניתן  להשתמ ש בסך של  עד  לייםם כליביי  אין להשתמש   בכספי הערבויות לצרכים תקצהסכםפי העל 

ייה  עשאזורי  ת, ביוב, מים, כבישים: בנו ש אים הבאיםיות תבויות למימון פיתוח תשרכספי העמ מיליון דולר 
 ר   דול יארד מיל2- באותה שנה כ סהאל  גיירממשל ת יש. רותייות



 מב 45דוח שנתי 

 
סכום זה  נרשם  בסעיף . ותתשתייבי  תקצ מיליון דולר   מסכום זה שימשו למימון600. גרת הערבויותס במת ואווכהל

 ". הלווא ות אחרו ת"
 

 דות באוצרוהפקיות אמיס
 

ירידה  ריא לית ש ל   , ח"שיון    מיל14,335- ב1993סיות ומהפקדות באוצר  הסתכמו בשנת  הכספים מימא םבוליהתק
ן   לצרכ צמודות  למ דד המחירים (ח של  המדינה "תקבולים בסעיף זה מקורם בהפצת אגה.  1992נ ת מת  ש לעו31%
 מהפרטת וליםב ואילו  התק1993ם בשנת צח הצטמ"גחלקו של המימון מהציבור באמצעות א). ת לדולר מודווצ

פתחות ז ו  משקפת את ה קטנת  הת. ח"  שיארד  מיל3-תר  מיותכמו בהסחברות ממשלתיות גדל ו  במידה ניכרת   ו
 .ח"מעורבותה של  הממשלה בשוק ההון בעקבות צמצום המימון באמצעות אג

 
ם יוח שקיבלו הבנ קו שהוא  מר,  )1992 ח בשנת " מיליון   ש67(ח " מיליון  ש 13 סכום  ש ל כל ולצר ו באתקדובהפ
עד ההפרש קיבלו  ב. ת השוקית הנמוכה מריבביים ברינקשכנתאות בעבור מתן הלווא ות לזכאים מכספי הבלמ

 . שנ רש ם כפיקדון לתקו פת ההלוואה, הבנקים מרווח  מהאוצר
 

 תד להשקעחח במסגרת הסדר מיו" מיליון ש214לים סכום של  הגדוקים  הבנ הפקיד אחד1993 ספיםת הכבשנ
רו   ג נ ס1988יוני  בהח ל, צראועל פי הור את ה. ל מבטיחות תשואה שהבנק מ נהלת גמוהכספים המצטברים בקופ

,   אולם  עמיתים ותיקים ר שא ים להמשיך ול הפקיד בקופות סכומים מוגבלים,  אלה  בפני עמיתים חדשיםותקופ
 הריבית הצמודה המובטחת  ימלי שלנהשיעור המי;  תשואה בשיעור המקובל באותו מסלול תחם הבטהילולקבל ע
רשאי  ה בנק ,  1989 נת ל  בש"הסדר  שקבע החשכי על  פ.  ןכולול החיסי מסלפ,  ה  לשנ4.5% או   5.5%תים הוא  לעמי

דד  ם למ מה-ן לצרכפיקדונות אלה צמודים למדד המחירים . להפקיד באוצר כספים המצטברים בקופות גמל אלה
צתם  ומק5.95%ר של  שיעוב מקצתם - שנתית צמודה תים ריבי א ונ וש-הידוע ומהם למדד של חודש ה הפקדה 

 .0.45%וא הק בעד ההפקדה בנל המקבש ו וחהמר. 4.95%ור של  בשיע
 

ת בויוכספים המיועדים לכיסוי התחיי, 1983 - 1975שנחתמו בין האוצר ובין ר שות ה נ מלים בשנים מים  הסכלפי
קידה הר שות   א הפל  1993לש נת . ל" צל החשכאקדונו ת יבגין  פנ סיה ופיצויים מוחזקים בחלקם הגדול  כפשות  הר

ש הוא ריבית  שהצטברה באוצר לז כו ת   ,  ח"  מיליון ש22.9אולם   סכום של  , ל"כספים עבור פנסיה ופיצויים בחשכ
-ל  ל "נמלים וה רכבות בחשכה  תל  ר שוש תית רת ה פיקדונו. הת וסף ליתרת פיקדונ ות אלו , הרשות  מפיקדונות בעבר

 .ח" ש וןילימ 1,679ה  יתה 31.12.93
 

 תאחרו כנסותן והת קרגביו
 

יו ן    מיל3,614-עלייה ב , ח"שיון  למי 7,668-כ "   אח רותות  והכנסרן גביות ק " היו ההכנסות בסעיף סקרתה הנבשנ
,  ח " שיון   מיל3,392 בסך) כ ולל הפר שי  הצמדה(עיקר הסכומים הם מגביית קרן  .   1992בהשו ואה  לשנת  ח "ש

ות  של מינהל מקרקעי ישראל בסך כ הוצא ומעודף הכנ סות על, ח"ש מיליון   3,254ממכירת חברות ממשלתיות בסך 
 ).  הקודמתהל שנ ואהובהש % 59של  לייה ריא ליתע(ח "ן  שוי מיל1,000-
 

מ "בערות  תייפעליח שהעבירה החברה לפיתוח מ"  מיליון ש52.4כלולים ת קבולים בסך "  קרןביותג"יף בסע
החברה קיזזה מסכום ז ה   ).   ולרדון י מיל20-שערכם אז כ ( ח "שמיליון  54.8חברה וה לם  לו שיל15.4.93-ב. לאוצר

.    בגין  פיקדון הא וצר בחברה לצורך  מתן ההל וואה  ללו וה צרבירה את  היתרה   לאוהעח  ו"  שון מיל י2.4סך של 
בהסכם שאליו  הגיע האוצר  עם הלווה  היתה גלומה 



                                                                  מג           תקציב המד ינה וב יצועו                                                                                            

 
 ). 514' עמ, "בו תיהםווע את חרהטיפול בלווים המתקשים  לפ"ראה  הפרק ,  ין זהעניב(רת   ניכהנחה

 
. מ"ם בישראל  בעמיכנ ון  התינה  בחברת מדזק ות ההח הש רי ם להפרטה למכ ור  את כל  ועדתיטה  החל7.11.93-ב

אשר   ברה לא שר המרת חלק מההלוואות שה עמידה מדינת ישראל לחברה במניות הח, בין השאר, בהחלטה נקבע
 .  ו למדינהיוקצ

 
ויתרה  הממשלה  , החבר הבין לל "משלה באמצעות החשכמבין ה, הלבעקבות החלטת הממש,  נערךכם שבהס

  30.9.93הסכום ה משוערך של  ית רה  זו  ליום  .  בפועל כהלו ואות יבלה החברהשקכומי ם הסלחברה על פירעון  יתרת 
  מיליון מניות ר ג ילות שערכן   3.5ר  לאוצברה ה החכנגד  חלק  מסכום ההלוואו ת הקצת. ח"ש יון   מיל11.5-היה כ
 . כ ל אחתח" ש1הנקוב 

 
ן   מיליו1,219שה של מעולים לקבלעומת ת, ח"שיון   מיל2,300- ממכירת חברות בכנסההה הנאמד 1993ציב בתק
ח   " מיליון   ש1,219: ח " מיליון ש3,254 בסך 1993למעשה היו  התקבולים ממכירת חברות בשנ ת . 1992ח בשנת "ש
וי היה    ה ראן מ,   משרד מבקר המדינהתל דע. קיםנהתקבלו מ מכירת בח "שיון   מיל2,035-ו ,   חברותכירתו ממתקבלה

 כל ההכנסות למדינה ממכירת המניות  סךנפר דים על  נתוניםו י שיהיכד, להציג חלוקה זו בדין וחשבון  הכספי
 שבבעלות הבנקים וחות הבטברות  לח1991 - 1985בהשוואה להל וואות   שנתנה הממשל ה בין השנים , הבנקאיות
 .שבהסדר

 
ה  ירל במכ" כיחברתיות  ממנ4.7%ממכירת  ) ון דולר מילי58.1(ח " שיון  מיל161-כהממשלה  הגיי ס 1993ואר בינ

 מבני תעשייה במכירה פרטית  חברתיות    ממנ51.3% מכר ה הממשלה  1993מארס  ב.למשקיעים מוסדייםת פרטי
 דנד בסךיקוד ם למכירה שילמה החברה דיב) . ח"ן שיליו מ565.3 (לרדון  יו מיל200.7-למשקיעים בתמורה של כ 

ראה  לעיל ( המדינה ת לקופרוהועב) ח" ש מיליון 62 (דולר יון  מיל22-ומהם כ ) ח"ון  שמילי 120(מיליון דול ר  42.8
בו ר    ה וגשה  בבורסה ל ניירות  ערך בתל  אביב הצעת מכר  והנפקה לצי1993בס פטמבר ). בסעיף תקבולים מדיבידנד

ת ערך   יירונמ באמצעות מניות ו" בעםחברת שק של) בדילול מלא (נ יותן המ מהו65% בשיעור של  בדיםולעו
מ הוצאה  "רטה של חברת שקם בעהפבמסגרת ה.  ח" שמיליון 33.5ה ההכנסה למדינה ממכירה זו  הית. המירים
הנפקת . משלהת המבעלוהניתנות להמרה  במניות של החברה שב,  "ברקן"ח של  מלווה מדינה  מסוג "סדרת אג

וזא ת על  רקע ההפסדים ,  מרההח ל"  מרכיב  בולט של  א גםת  ערך עוהשקם אופיינה  במספר רב ש ל סוגי  נייר 
 .ח של המדינ ה להמרה במניו ת"אש ו נה שבה נכלל ו  אגהרהנפקה זו  היתה . הפקדם  להנקושהחברה דיווחה עליהם 

 
 5.3מ לקבוצת משקיעים תמורת "בעמגן  ברתחות  י ממנ35.3%עה המדינה מכירה פרטית של  ביצ1993 במברבנו

 ).  ח"ש מיליון  15.8(מיליון דולר  
 
ניות ו ניירו ת    מ,בדי הח ברהור ולעבולצי, יבאבבבורסה לניירות ערך  בתל , עו מטעם המדינה הוצ1993 במברבנו

.    מהון המניות56.57%שהם  ,  ) חברת נפטא-להלן  (מ "חברה ישראלית לנפט בע,  ערך המירים למניות של  נפטא
 .ח"ש יון  מיל52-  היו כ 1993בולים מהגיוס בשנת התק

 
ות   ירה ב מנהמתנות לני ה , "ברקן"ח של מ לווה מדינה מסוג  "ה סדרת אג הוצא טה של חברת נ פטאההפרגרת במס

 .ה מקנות זכות  לרכ ישת מניות כאל ה, כן ה וצאו שת י סדרות של  אופ ציות רכישה. של החברה שבבעלות הממשלה
 
ש ל  ,  לציבור  ולעובדיםר צ עות מכהמ בבורסה  לניירות  ערך בת ל אביב שתי "בע.  י.מסים נכת בר חצעהיב 1993-ב
לה מהצעות מכר אל ה  משהתמורה למ. ם למניותרך המירימ באמצעות מניות וניירות ע" בנק הפועלים בעניותמ

ות  בנ ק    מניש ל, םובדיבשנה ה נסקרת בוצעה בבורסה לניירות  ערך   הצעת מכר לציבור  ולע. ח" שיון   מיל611-היתה כ
מכירה פרטית ש ל   . ח" שליון  ימ 837- כהוהיא הכ ניסה למדינ, ותירים ל מנילאומי באמצעות מניות ו ניירות  ערך המ

ק  יות בנ ממנ60%



 מד 45דוח שנתי 

 
-הכניסה לאוצר המדינה  כ) ילאומשל בנק  , 22.2%,  תרה  והי34.8%חלק המדינה (עים קיקבוצות מש למ"עד בואיג
אחז קות לחברה , .יב.די.ח ממימוש א ופציות באי" מיליון   ש458ה ממשלסה ה גיי1993בדצמבר . ח" ש יון  מיל130
 .מ"בע
 

. ח"  מיליון  ש75 ש ל כור  בסכום ש ל ניות ן המ מהו% 2.5ל במכרז מחו ץ לבורסה " מכר החש כ1993וני  ידש וחף בסו
ירת  ל  מכני שב   השלאחר  השלמת השל. ח" מיליון  ש139.5ות כו ר בסך ממניפים   נו ס3.5%ל "כ ה חש מכר14.9.93-ב

 של  כו ר   ני ותן המ מהו-4%ן  כ הש,  ותל יגי ות  רנמ 605,784-ווה  ל שחלק משטר ההון  נות רה בידי  המדינה כמות ה 
 ).מט' עמ, 44וח שנ תי  ד ראה(ח " ש ן וי מיל176-מו רת  כ ת1993שנמכרו בדצמבר 

 
  לביטוח לאומימוסדה מהמלוו

 
ההפקדות הופקדו בהתאם להסדרים . ח" שיון  מיל3,100 היו 1993ד לביטוח לאומי בשנת הכספים המוסדות הפק

   ישראלנקח מסדרות מיוחדות שב"את יתרות הכספים באגקיע שול פיהם המוסד מ, ל"חשכהד ובין סשבין המו
  % 5מקצתן בשיעור של , שנתית- צמודות למדד המחירים לצרכן ונו שאות ריבית חצילוח א"אג. נפיק בשבילומ

 להנ פיק  לשראבנק ייק  הפס1.4.90-החל ב. עונן  בתשלומים  שנתייםופיר, צמו דה למדד, 5.5%ר של ושיעבתן צומק
  5.5%ושאו ת ריבית של נ ח ה"ן אגביעותיו שקוח לאומי מחלק את הלביטוסד והמ, % 5ית של  ריבתאיגרות ה נושא ו 

ש     חוד ח אלה נושא ות  ריבית צמודה כשהמדד הבסיסי הוא המדד של" א ג.   שהונפקו בידי בנק ישראלדשותח ח"לאג
המונפקות בידי  רות גא  מותאם  לריבית על איווה, נפקההשיעור הריבית על ה איגרת נקבע על פי מועד ה. שקעההה

 . הממשלה באותו חודש
 

 ראליש נקבמ םליתקבו
  1,789-ח בהשו ואה ל " מי ליון ש 1,262של הבנ ק הוא נקי ו ח הה רו , 31.12.93-של בנק ישראל ל י כספוח הי הדעל פ
ל  ההכ נסות   ש' בחלק ג,  "רווחי בנ ק ישראל"ל בס עיף " הצ יג החשכסקרתה הנבשנ.  31.12.92-ל ח "שיון מיל

רווחי "סעיף ב. יים שמומשולוחים ריא רו -תקציב של ההכנסות ב ' ובחלק א, ח"מיליון  ש 1,184 של ךס, בתקציב
 . 1992ח בשנת " מיליון ש 306ח לעומת " מיליון ש 78סך של ) ראה לעי ל" ( בנק ישראל שמו משו

 
נו י   בשיתבמונחי שקלים מוסבר, םית הרו וחדי רי: "ר נאמהבנק של  31.12.93-וחות הכספיים ל לדרהסבהרי בבד

- ב-8% ל1992- ב-21%השקל ביחס לדולר מ לשותו שליחהאטת הובמאזן ההצמדה למטבע חוץ של בנק ישראל 
ידת ר וו חיו מד, ץע חולמטבנכסי בנק  יש ראל  והתחייבויותיו נקובים  במטבע חוץ או צ מודים ר וב יל  ו הוא. 1993

הצמודים מטבע (ות במטבע חוץ יבוייהשקלי של הנכסים וההתח  בשיערוך במונחי שקלים תלויה במידה גדולה
 .תאם לקצב הפיחותבהואל ה משתנים ', יחותופשערים י  הפרש '-) חוץ

 
ות   קדונ ו פי גדל1993במהלך . נק ישראל עודף ש ל נכסים במטבע חוץ על התחייבויות במטבע חוץה לבר היבעב

בסוף : מדה התהפך ההצ ןה נכסים במטבע חוץ ומאזמם יותר ימטבע החוץ של הממשלה וש ל התאגידים הבנקאי
דבר  ש הביא השנה   , תבויותחיי מהה62%ת  ח לעומ"למט  ו  צמודים אח" במטים ב נקוכסים מהנ-57% כ 1993

 . לתרומה שלילית  של הפרשי  שערים ופיחות לר וו חים
 

  כתוצאה  עיקרב, )ליריא ( -10%כ ב1992מת  לעו1993-ו וח של  בנק ישראל ב ל  הרת גדפיחוע רים ושי ש הפרללא
בהוצאות רי בית ן ח וה"נסות  מיתרות מטהכה הן בטנהכנסות במזומן על הלוואות מו ניטריות ומהקיר בהמגידול מ

 ".ח"על פיקדונות הת אגידים הבנקאיים במט
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 יבבתקצעון הגיר
 
.   ח"ש מיליון  7,198היה , לפי  חישובי אגף התקציבים, 1993ם כספינת הה בשולל של הממש לן הכ י רעוהג.  1

ל בסך   "ת הממשלה בחוון  בפעילעוו גיר, ח"יון   ש מיל6,950-גיר עון מקומי שהסתכם ב;  יםרכיב בגירעון הכולל   שני
  בסךקומיוהוא  כלל  גירעון מ, ח"שיון   מיל8,524- הסתכם ב1992הגירעון הכ ו לל בשנת הכספים . ח"  מיליון ש248

 . ח" שן מ יליו1,707ל בסך "ח ועודף בחו "יון  שילמ 10,231
 
  נ ת סבר להצעת התקציב לשההבד ברי ו ש נכלל(רעון המתוכנ ן על פי התקציב המקורי  ה גיי  של נתונירוטלן פלה.  2

שנכלל ו בהצעת התקציב לשנת  (לפי חישובי אגף התקציבים , בהשוואה לנת ונ י הגירעון בפועל) 1993הכספים 
 ): ח"י  שליונבמי) (1995

 
הלמעשעון הגיר המקורי  התקציביכנן על פתומ העוןירגה  

 ל                           לכ וון רעיג ) -( 8,097 ) -( 7,198
                           מיומקון רעיג ) -( 8,528 ) -( 6,950
ו     טי נאא שר מתן קומי בלא מןעו גיר: הזמ ) -( 5,871 ) -( 4,361

 ל                                     "ובחדף עו)/-( וןרעיג 431 ) -(248
 
גירעון  המ תוכנן  על פי הת קציב המקורי י ש לציין את  העו דף ל מהו עו ן  בפועל היה פחות  גדרכך  שהגיבות ל הסיבין

 ). לו' ראה לע יל עמ(ח מעל למתוכנן  " מיליון ש 867בסך , בהכנסות ממיסים ומתשלומי חו בה
 
אי  לת ת שה כמותית  של המקדמה ש הבנק רהגבלבעה  ונק,  1954-ד"תשי ה,  אלקן  חוק  בנ ק ישר תו1985ט וג וסבא.   3
משלה משאי לתת ל רן הבנקאי 1988משנת  ; 1987 - 1985ע ישראלי בשנים במטב ממשלה למימון הוצאותיהל
שהממשלה חייבת להחזירה עד  , פרט למקדמה ארעית בהיקף מוגבל, דמה למימון הוצאותיה במטבע ישראלימק

וכן הלוואה בדר ך  , נקבבותיה לוהבנק רשאי לתת לממשלה הלוואה למימון החזר ח. תנהה נים שבתום שנת הכספי
 .ח"במט   הכנסותיהעלאותי ה וצח שתנפיק הממשלה לשם מימו ן עודף ה" שת א ג רכילש
 
ולא נטלה ה לוואה מבנק ישרא ל   , ח"  מיליון ש1,355הממשלה חובות לבנק ישראל בסך של רעה   פ1993נת בש.  4

 ל נטלה הל וואה מבנק ישר א משלה לאמה.  ח בתקציב נוצר גירעו ן לא  מתוכנן"יבי המטברכ. רעון הפילמימון
 .מון גירעון  ז הלמי

 
גירעון  שייכלל בתקציב המדינה בל ה הו ג ובו,  1992-ב "התש נ, ת הגירעוןחתחוק הפת ל בכנסהתקב  1991מבר בדצ

וצר   מהת% 6.2על ,  מתן  אש ר איבלא, קומין  המ לא  יעלה  הגירעו1992בשנת הכספים  :    כלהלן 1995 -  1992לשנים 
ל   יעלה ע א הוא   ל 1994 שנתב;  ג"ממהת 3.2%גירעו ן על לה הע לא  י1993בשנ ת ;  )ג "מ הת-להלן  (מי הגולמי המקו
לא נכללה בחוק  הגדרה מפורשת  של אופן  חישו ב  .  לא  יהיה גירעון  בתקציב המדינה1995 בשנת;  ג"מ מהת2.2%

י לשנ ה   וג החז " מתג  הידוע או ה" התמ-ליו יחושב הגירע ון המות ר  חס א שביג"תמהגירעון  ולא  נקבע בו מהו ה
אגף התקציבים הודיע למשרד מבקר המדינה   ). 36' עמ, 42י  שנ ת ד וחראה (19מדינהיב הצאשר לה מוצע תק

 . ג החזוי ל שנה א שר לגביה מוצע תקציב המדינה"  כי הגירעון  מחושב ביחס לתמ1995בפברואר 

                                                           
 . הסבר  להצעת החוק  ה בדבריגםגים אלה לא נכללו למושת רוגדהה 19
 



 מו  45דוח שנתי 

 
,  1994-ד "תשנה, )קציבת יעדי התתיקוני חקיקה להשג( חוק הסדרים במשק המדינה כנסת התקבל ב1993מבר בדצ
אחת  בכל ;  ג "מ מהת3%לא   יעלה הגירעון ע ל  1994שנת ב:   ל ןכלה, 1992-ב "התשנ,  ק ה פחתת הגירעוןן  חוק תוובו

א ל. להד מה ה שקלעומת הגיר עון בשנ, ג"ן המבוטא בשיעור מהתמירעות הג יפח1997- ו 1996, 1995מהשנים 
 . נקבע באיזה קצב יפחת השיעור האמור

 
,   ח " מיליון ש 4,361ת הגירעון  המקומי ללא מתן א שראי נטו  לסך  נסקר הף התקציבים הגיע בשנה גאובי ישח לפי

ג   "מ מהת-5.3% כ 1991 בשנת, ג"מ מהת-4.1% היה כ1990הגירעון בשנת  ,  השוואה לשם . ג"מ מהת-2.4%שהם כ
 .ג"מ מהת-4.9% כ רעון  הי ה הגי1992ת ובשנ

 
חישוב  הגירעון בטבלה ז ו   ". תיהוצ אוהמדינה ו ההכנסו תם יכוס"המכונ ה  ללת בדוח האוצר טבלהה  נכ י שנמד.  5

.  הנת ונ ים בטבלה זו אמורים להציג את הגירעון הקופ תי; אינו מבוסס על ניתוח התקציב על פי הגדרות  כלכליות
 ו  גדלה יתרת הנ כסים הכספיים השוטפים הכלוליםכ נגד ח ו"ון ש מילי174.2 נוצ ר עודף קופתי בסך 1993בשנת 
ואילו  ,   ) הגדלת  הפיקדון  של הממשלה  בבנק ישראל-ר ובו ה גדול    (ח "ן  שמיליו 4,885.8 כום שלבסוטף  שבמאזן ה

ההפרש  בין שני השינויי ם מבטא שימוש   ; ח" מיליון  ש4,711.6יתרת ההתחייבויות השוטפות ג דלה בסכום של 
ר עו ן   גית וני ה  נצגיםושלהל ן  מ 8בטבלה .   להג דיל את יתרת   הנכסים השוטפים נטוידכנוצר  ש יבעודף הקופת

 . על פי דוח משרד האוצר , והעודף הקופתי בפועל, ן   בתקציבכנשתופתי והק
 

המוצגת בטבלה המבוססת על , ונאית לחישוב העודף או הג ירעון הקופתי בביצוע התקציבבהחש ונתכבמת
ן   מו למיתא מגייסי ין הכנסות הממשלה ל בין מלוות הפנ ים והחוץ שהנה ב ה בח אין, הנתונים  שבדוח האוצר

מתכונת ז ו מבטאת רק את השינו י נטו   . ות  הממשלה לבין תשלומיה לפירעון חובותיהצא הו ביןאוגם ל, יבהתקצ
ן מ  י וה יא שונה  לגמר,  שחל במהלך שנת הכספים ביתרת הנכסים  והה תחייבויות הפיננסיים השוטפים של הא וצר

יהולי    נידעה למקם והמחלבי  התקציגףא , לאבנק ישר שב הן משתמשים, ות המבו ססות על הגדרו ת כלכליותנוכהמת
וכן  מכירת מניות  של חב רות   ( דהיינו  קבלת מלוות  ופירעונן  , ואש ר לפיהן   פעולות פיננסיו ת,  ל"באגף החשכ

 . אינ ן כלול ות ב חישוב הגירעון  אלא בחישוב המימון של הגירע ון, )ממשלתיות ועוד
 

ב שוטף אחר   מעקתמקיימ, יבע התקצצול ביענתו ני ם הל מרכזת את "ע ניהולי שבאגף החשכלמידלקה המח
 - לרבות הפעול ות מחוץ למסגרת התקציב -ל  "הפעילות הכספית של הממשלה כפי שהיא נמדדת בקופת החשכ

י הגירעון  שעו ש ה   יש ובח. נומימוומנתחת את הנ תונים באופן ה מאפשר להציג את הגירעון  המקומי ואת מקורות 
מן ה ראוי ל שקול  .  ל"סם החשכפר שמקציבתביצוע הל בדוח עם כללי נה אינם מהמחלקה לשנת  הכספים שנסתיי

 - כפי שעו שה ה מחלקה -והגי רעון  על רכיביו  , את האפשרות  ל הציג את ה ניתו ח של ה וצאות ה ממשלה והכנסו תיה
 .נ סת בתוך שישה  חודשים מתום  שנת הכספיםכלודינה מה בדוח על ביצוע התקציב ששר האוצר מגיש למבקר
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 8ה טבל
 ) ח"י שליונבמי() 1(1993ים  פשנת הכס לופתי הקרעון הגי

 
קציבע התביצו ןוקתהמיב קצתה בציקלתפת וסתה יב קצתה

 יורקהמ
           

קציב פיתוח ת, ילב רגתקצי    
 וחשבון הון

)                     תמלוות רבו ל (ליםבוקת 100,418 - 100,418 101,753
)    ן מלוות ירעופת בו רל (מיםלושת 100,418 )2(6,548 106,966 101,654

ות לפעו לפני)/-(ןורעגי/דףוע - )-(6,548 )-(6,548 99
 ק ישראל נם בע
    

 ק ישראלם בנות עפעול    
 ישראל בג ין  נקב מליםבוקת - - - )3(1,430

                                           חיםוורו  ריבית
ראל                ק ישנ ל בותבחוון רעיפ 1,600 - 1,600 1,355

 כולל     ) -(ןורעגי/דףוע )-(1,600 )-(6,548 )-(8,148 174
השימוש /ןירעון הגמימו    

 )-(בעודף
החוב לבנ ק ר זהחה לדמקמ 1,600 - 1,600 -

             ישראל           
שים שימו/)4(ים ראחות ורקמ - ) 6(6,548 6,548 ) -(174

 יםאחר
)-()5 (                                             

השימוש /ירעוןהג וןמימה "ס 1,600 6,548 8,148 )-(174
 )   -(בעודף

 
______________ 

ן אינה כוללת את  תקצ יבי  וכ, ואה ז הוצכוללת את ההוצא ה המותנית בהכנ סה ואת ההכנס ה  המיועדת לכיסויינה  לה אהטב)  1(
או העברת סכ ומים , מצעות העברת עוד ף להכנסות המדי נהן באושב הם  נרשם איז, עסקייםהמפ עלים  הההוצאה וההכנס ה של 

 . מן התקציב הרגיל או מתקציב הפית וח לכיסוי גירעון במפעל עס קי
 . 1992 הרשאה להוצא ה משנת יודפערת בהע)  2(
 םחים ריא ליילרוונח שב , ל "נק בחובושנבע  בעיקר מפעולות  ה,  שנתקבל  מבנ ק ישראלח "שיון   מיל78של וסף  ום נסכ)  3(

הנובעים מפעולות (ואילו הרווחים האחרים של בנק ישראל  , בת קציב הרגיל" רווחי בנק ישראל שמומשו"לל בסעיף ונכ
ולים הנובעים מרווחים בקתשום היר בדבר הסוגיה של. מוצגים בסעיף זה) חשבונאיות בין הממשלה לבין ב נק ישראל

 . כב' מ ע, 40 שנתי חראה דו, ריאליים שמומשו
,   או הגדלת  התחייבויות שוט פות) כולל ה פיקדונות בבנק ישראל(הנכסים הכספיים  השוטפים  של ה ממשלה  ת  ריתנת טהק)  4(

 . או שתיהן
נה הנסקרת גדלה גם יתר ת  בש. ןשתיהאו , ת הנכסים הכספיים השוטפים או הקטנת ההתחייבויות השוטפותיתרודלת הג)  5(

ההפרש בין עליית יתרת הנכסים השוט פים ; ום גדול יותר בסכהשוטפי ם גדל הםסית  הנכיתראך , תוההתחייבויות השוטפ
 .ח" מ יליון ש174לבין עליית יתרת ההתחייבויות השוטפות היה 

 בתקציב עקב העברת עודפי הרשאה  רעון לגיתוסףצג את המימון העשוי להידרש כנגד הסכום האמור להי מיהם זוסכ)  6(
 .   הגדל ה מקבילה של ת ח זית התקבולים והמלוות בלאהרשאה  ל הוצאהה אתמגדילה הפעולה  -משנה קודמת  

 




