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בגין חובות מס הכנסה של עצמאים " ד שלישיצ"ולים אצל קיע
 וחברות 

 

 וז ממצאיםכיר
 
עי קול מיטלטלין שבידי  החי יב  ועיקול נכסי  החייב  הנמצאים   : כים העיק ריות לאכיפת   הגבייה  הן רדה

 ". צד שלישי "-בידי אדם אח ר 
 
רבני מס כעבור שישה ע ד עשרה שבועות  סל ה תראות נשלחות: ליך אכיפ ת  הגבייה  הוא  ממושךהת

 .  כעבור ארבעה שבועות נוס פים-וההרשאות  לעיקול , מהמועד החוקי לפירעון החו ב
 
שאל יהם  הופנו צווים לעיקול נ כסי , צא שוני ניכר בין משרדי  השומה ב הת פלגות מקורות גביי המנ

 ".צד ש לישי"החייב  הנמצאים ב ידי 
 
 .ל צווי  עיקולע" הצד השלישי" תשו בות שליליו ת  של רורידי הגב ייה   לא תמיד רשמו בביקפ
 
לא השיב על  צו " ה צד השלישי"יבות מס ה כנסה ומס רכוש לא יזמה  בדיקות במקר ים ש בהם צנ

 . או ש היה ספק  בנכונות תשוב תו, העיקול
 
ן בידי הנצי בות נתונים על מספר החייבים שלגביהם  יש הרשאה להוצאת צווי עיקול ועל סך כל  יא

 . וא ין ה יזון  חוזר על פעולות האכיפה ויעילו תן, ם היתחובו
 

 
 

מאפשרו ת   ,  ) התקנות-ל ן  הל (1974-ד "התשל, )ג בייה(ות קנות המסים ,  ) הפקודה-להלן   ) (גבייה(דת המסים פקו
 .להפעיל אמצעי אכיפה כלפי מי שלא שילמו את  המס המגיע מהם

 
ולא   שילם אותו  אד ם את הסכום ב תוך  , שהוא סמהוטל על אדם  כחוק סכום כסף בקשר לאיזה  : "קודה נקבעפב

יתן  פקיד מחוז כתב הרש אה  ... חמישה עשר יו ם למן היום  שהי ה חייב לפורעו ו לאחר שנשלחה  אליו דרישה  בכתב 
על ידי ,  אם לא ישלמו,  לגובה מסים ובו יצטווה לדרו ש מאת החייב לשלם מיד את הסכום המגיע ממנו ולגבותו 

ממצאי ביקורת בנ ושא עיקו ל מיטלטלין של חייבי מס הכנסה " (טלטלים של החייב המתפיסתם ומכירתם של  נכסי
 ) .78' עמ, 39פורסמו בדוח ש נתי 

 
 "). צד שלישי ("ד רשאי פקיד  גבייה ליתן צו ע יקול על נכסים של סרבן הנמצ אים בידי אדם אחר וע
 
וש ל  )   הנציבות-להל ן  (רכוש   סמיפת הגבייה היא בתחום אחריותה של  מחלקת הגבייה בנציבות מס הכנסה  וכא

 .  מדורי הגבייה במשרדי השומה  האזוריים
 
מערכת ממוחשבת של  ) מ" שע-להלן  (קמה  בשירות עיבודים ממוכנים של מינהל הכנסות  המדינה וה 1989-ב

המערכת משמשת לריש ום  . לר שות פקידי הגבייה במשרדי השומה, באמצעות מסופים, אכיפת גבייה העומדת
". צד שלישי"לרבות  עיקולים אצל ,  לכל שלביהןהפיפעולות האכ
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נקבע שצו   .  הפיצה הנציבות בין משרדי השומה ומס רכוש נהלים לאכיפת הגבייה ולהוצאה לפועל1992ואר בינ

לאח ר בדיקה של נכ ונות   , עובדי הגבייה נדרש ו. יהיה  הראשון  בשרש ר ת פעולות האכי פה" צד שלישי"עיקול אצל 
להפ עיל שיקול דעת  מרבי בבחירת  האמצעים והפעולות  ,  של  ה חייב כלפי שלטונות  המסת ויהחוב וגילו   ורמ ת הצ

 ". צ ד שלישי"ובהם למי לשל וח צו עיקול , לאכיפת הגבייה
 
בגין   " צד  של ישי"בדק משרד מבקר המד ינה הטלת עיקול ים אצל ,  לסירוגין,   1994 אפריל  -  1993ודשים נובמבר חב

נ תניה   , 1א "הביקורת נערכה במחלקת הגבייה בנציבות ובמשרדי השומה ת. תוחובות מס הכנסה של עצמאים וחבר
 .מ"בירורי ה שלמה נערכו ב שע; וצפת

 

 וח הודעותלשמ
יך אכיפת ה גבייה תחילתו ב סריקה ממוחשבת של  חשבונות   הנישומים לאית ור  חובות  שחלפו שישה  שבועו ת להת

כך שתוך ארבעה שבועות נסרקים  , מן הנישומים עבמדי שבוע נסרקים החשבונות של  ר. מהמועד בו חל פירעונם
.   ו בה פירוט החוב ות,  ) התראה"  (ד רישה  והודע ה לתשלום  חובו ת"לכל  חייב כאמור  מו נפקת ו נשלחת לחייב . כולם

במקביל מונפקת  . מונפקת למשר ד השומה  הרשא ה לביצוע עיקול, לא שולם  החוב  כעבור כארבעה  שבועות נ וספים
והפעם גם מביאים לידיעתו כי מוצאים צווים לעיקו ל   , נ וספת" ה לתשלום חובותודעדרישה וה "ונשלחת לחייב 

 . המגיעים לו מכל מקור ש הוא, כל י רכב וכספים אחרים,  לרבות  חשבונות בנק, נכסיו
 
רשאי  ג ובה המסים לדרוש מהחייב לשלם ,  יום  מהיום שחל פירעון המס והוא ל א נפרע15משעברו ,  פי הפקודהלע

מונפקת ההתראה  רק לאחר שיש ה עד עשרה שב ועות  , על פי הנוהל ה מתואר לעיל,   אולם;  לגבותוו  דאת חובו מיי
מאחר שצו וי העיקול מוצאים . ואיל ו  ההרשאה מו נפקת רק לאחר  ארב עה שבועות נ וספים, מהמועד בו חל  הפירעון

.   הטלת העיקולד לגד ול עוד  יו תר פער ה זמן ע , ולא כ ולם מייד עם ק בלת ההרשאות   במשרדי השומה,  בהדרגה
 .טרם הטילו ה משרדים צווי עיקול, כעבור חודשים מאז קבלת הרשאו ת, שבהם, הועלו מקרים א חדים

 
יש  לצמצם את פרק הזמן  שבין  המו עד בו חל  פירעון החוב  לבין  זה   של נקיטת פעול ות   ,  עת משרד מב קר המדינהדל

 .אם לא נ פרע, אכיפה
 
דיעה ה נציבות שהיא פועלת לצמצום פרק הזמן למש לוח  וה, 1994באו גוסט , שובתה למשרד מבקר המדינהתב

 . ההתראות
 

 לות האכיפהועפ
ולהתח יל בפעולות לעיקול , "צד  שלישי"יש קוד ם כל לפעול בד רך של  משלוח  צו עיקול ל, י נ והלי ה נציבותפל.  1

וחלט על  השמעוד נקבע בנהלים כי ". צד שלישי"מיטלטלין רק לאחר שמוצו האפשרויות לגביית החוב אצל 
והו סבר ; "ביצוע פעולה בכוח"עיקול מטלטלי החייב יש לשלוח עובדים להדביק על דלתו של החייב הודעה על 
כדי לחסוך מזמנה של חול ית , כי פעולה זו נ ו עדה לשמש הן כהתראה נ וספת והן לאיתו ר  הכתובת הנכונ ה

 . המעקלים
 
צד "במקביל להוצאת צווי עיקול , עולת ההדבקהפ ת נ ו הגים לבצע א1א "כי במשרד השומה ת, יקורת העלתהבה

עוד  בטרם הוברר ש צווי  , דרך פ עולה זו לא  רק נ וגדת את הנ והל  אלא גם כרוכה   בהקצאת משאבי כוח אדם". שלישי
 .לא הביאו ל גבייה" צד השלישי "העיקול שנשלחו ל

 
תפעל ל תיקון דרך  הפעו לה  יכ 1994שובה לממצאי הביקורת הוד יעה הנציבות ל משרד מבקר המדינה באוג וסט תב

 . 1א  "האמורה במשרד  השומה ת
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על פי מידע זה   . ו קשריהם העסקיים, נכסיהם, מערכת  ה ממוחשבת מאפשרת לקבל מידע מגוון  על החי יביםה.  2

 .שאל יהם יפנו צווי עי קול")  הצד  השלישי("אמורים פקידי הגבייה לשקול ול בחור את מקורו ת הגבייה 
 

צוין שהם נועדו לקבוע סדרי עבודה ודרכי , שהפיצה כאמור הנציבות, הילים לאכיפת הגביהנב
מתוך , משרד מבקר המדינה ריכז. ביצוע אחידים לבחירה נכונה של אמצעי אכיפה נגד חייבי מס

". צד שלישי"נתונים על צווי העיקול שכל משרדי השומה שלחו ל, מ"דוח פעילות שהנפיק שע
בשנת , כך לדוגמה. ת הגבייה שאליהם נשלחו צווי העיקולורונמצאו הבדלים ניכרים בבחירת מק

 במשרד 35%לבנקים לעומת " צד שלישי" מצווי עיקול 59% הפנה משרד השומה עפולה 1992
אם : מן הראוי היה לבדוק את מהות ההבדלים, לדעת משרד מבקר המדינה. השומה פתח תקווה

 על נכסים או משוני בטיפול ובשיקול הם נובעים מן האופי השונה של האוכלוסיות ובעלותם
 .הדעת בין משרדי השומה

 
כי היא  פו עלת להכנסת ש יטתיות בהטלת עיקולים במשרדי   , שובה למשר ד מבקר המדינה הודיעה ה נציבותתב

 . השומה השו נים
 
שנו עדה לרישום מילולי של מידע שלא   , "מסך חופשי"מערכת האכיפה הממוחשבת קיימת פונקצייה של ב.  3

 .   לו מקום  במסגרת הרישו ם השגרתי הצהוק
 
" :   מסך החופשי"מ מצביע על הבדלים גדולים בין משרדי השומה במידת השימוש ב"ח הפעילות שהנפיק שעוד

 מפעולו ת הרישום במערכת האכיפה 20 %-  18" %מסך החופשי" היו ו פעולות הריש ום ב 4א "במשרד השומה ת
בהיקף של כ " מסך  החופשי"ד ה ש ומה עכו  נרשמו   פעולות ברשמב, ומת ז אתעל;  1993- ו 1992הממוחשבת בשנים 

לא  בדקה את   הסיבות לכך  ול א קבעה מהי ד רך  ,  הנציבות  לא נת נה  דעתה להבדלים אל ו. בדלב  2.5 %-  -2%
 .הפעולה היעילה

 
,    פרטים כמו  ש ינויי כתובת- בניסוח מילולי   -"  מסך החו פשי"כי  הקלידו ב,  נמצא1א   "יקורת במשרד השומה  תבב
 . הדבר עלול לי צור קושי באיתו ר הנת ונים. כתחילה יועד להם מקום להקלדה שגרתית למש
 

 "הצד השלישי"בת ושת
ביום המצאת הצו ובין שיגיע " הצד השלישי"יחול צו עיקול על מעוקל בין שהוא מצוי  בידי , י הפקודהפל.  1

לה גיש לפקיד הגבייה " צד השלישיה "  לע, תוך  עשרה  ימים מיום המצאת הצו. לידיו בתוך של ו שה חודשים לא חריו
אם הנכס  המעוקל ;   עליו לציין  זאת בהודעה, וא ם לא  היה ה נכס  בידיו,  הודעה על הימצאות ה נכס המעו קל ברשותו 

עליו לה ודיע על כך  לפקיד הגבייה תוך עש ר ה   , תוך   שלושה חוד שים מיום המצאת ה צו" הצד  השלישי"יגיע לידי 
 .ימים מיום שהנכס הגיע לידיו

 
תשוב ה לצו   " טופס  -ובנספח "  צו עיקול  נכסי חייב הנמצאים בידי צד שלי שי"וספת לתקנות נקבע טופס  תב

במועד קבלת הצו לא  נמצאו ב ידיו :   לפ רט בתשובתו"  הצ ד השלישי"על , במקרה של  תשובה  ש לילית". עיקול
א ו אי ן  ; גביהם כנדרש בצול ליפע,   ואם אלה יגי עו לידיו תוך  ש לושה חודשים, כספים או נכסים אחרים של החי יב

 .ולפי מיטב ידיעתו גם לא  יגיעו לידיו תוך   שלושה חודשים  כספים או נכסים אחרים השייכים לחייב, בידיו
 
הצד  "על  , כאמור,  אף כ י לפי הפקודה,  להשיב  על הצו" הצד ה שלישי"בטופס לא צוין פרק  הזמן  בו על  )   א(

 .  להשי ב תוך עשרה ימי ם" השלישי
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.  כי החלופות השונות של התשובה השלילית אינן מפורטות בטופס בבהירות מספקתהלעהו)   ב(

היו שציינו יותר מתשובה אחת או שלא סימנו אותה : בהבנתן" הצד השלישי"לעתים התקשה 
תשובות . גם הקלדת התשובות לא היתה אחידה. אלא בצורת הערה, במקום המיועד לכך בטופס

אין "הביקורת העלתה מקרים שבהם הוקלד . יה באופן שונהגביזהות פורשו על ידי עובדי ה 
רישומים מוטעים גרמו שיבושים במרשם של . ואילו מהתשובה משתמע שיש נכס, "נכס

 . ובכך נפגמה בחירת היעדים למשלוח צווי עיקול בעתיד, מקורות הגבייה
 
ויים  בטופס צו העיקול ה קבוע נישכי תשקול הכ נסת , שובתה האמורה ה ודיעה הנ ציבות למשרד  מבקר המדינהתב

 . בתקנות ותפעל להבהרת ההנחיו ת להקלדת התש ובות
 

או שפקיד הגבייה סבור , לא השיב לצו העיקול" הצד השלישי"כי אם , קודה נקבעפב.  2
רשאי הממונה על הגבייה להזמין את , אינה שלמה או אינה נכונה" הצד השלישי"שתשובת 

רשאי פקיד , בהתאם להוראות הפקודה" ד השלישיהצ "לא פעל. לחקירה" הצד השלישי"
" צד שלישי"כי על אף המספר הרב יחסית של צווי עיקול , נמצא. הגבייה לחייבו בתשלום החוב
לדעת משרד מבקר . לא יזמה הנציבות חקירות לבירור הגורמים לכך, שלא הביאו לגביית החובות

כדי ליצור הרתעה מהשתמטות , דגמיח  מולו באור, יש לשקול עריכת פעולות כאלה, המדינה
 .מתשובה ומהודעות לא נכונות

 
לחקירה ותגביר את " צד שלישי"כי תפיץ בין משרדי השומה הנחיות בנושא הזמנ ת , שובתה הודיעה הנציבותתב

 .תדירות החקירו ת
 

 י עיקול ממוחשביםווצ
 צווי  - בנקים ומשר די הרישוי - ורחעילה הנציבות מהלך ממוחשב בו מונפקים למקורות גבייה שנבפה 1991-ב

ללא  התערבות עוב די , גי לו  וסכומו,  על פי קריטרי ונים קבועים ש ל סוג  החוב, ממוחשבים" צד שלי שי"עיקול 
נ ו עדה פעולה זו   לספק מהלך משלים להטלת עיקולים על חייבים אשר  המשרד ים  , לפי הסברי הנציבות. הגבייה
כך שמספר   , יות נקבעו למהלך זה  קרי טריונים ומקדמי ביטחון גבוהים טעובמטרה למנוע . מה לא פעלו  נג דם-משום

 . המקרים הוא קטן
 
- ו 1992שהוט לו בשנים , "צד שלישי"מתוך סך כל  צווי עיקול , לן נתו נים על  מספר צווי העיקול הממוחשביםהל

1993: 
 

1992 1993         
         י עיקול ממוחשבים                   וצו       20,296 9,127

372,899  "                  צד שלישי"כל צווי עיקול  סך    286,618
ור הצווים ה ממוחשבים מכלל הצווים    עשי            7% % 2.4

 
התעוררו בנציבות וב משרדי השומה  ספקות באשר ליעילותה ולכדאיות   , חר שהופעלה האכיפה הממוחשבתאל

כיוו ן   , ל אוכלוסייה קטנה יחסית ולעתים קרובות ל לא הצדקהע להמהלך מופע: הטענות העיקריות הי ו. הפעלתה
 .  כפי שא מור לבצע פקיד השומה, שהתכנית אינה  מבצעת בדיקות המחייבות שיקול דעת

 
ולה פיק לקחים באשר להמשך הפ עלת  , אם  הושגו  המטרות  המבוקשות, רד מבקר המדינה הציע לנציבות לבדוקשמ

 .המהלך הממוחשב



45 מינהל הכנסות  המדינה

 
במגמה לבחון מחדש את  , כי תקיים דיון בנושא, ד מבקר המדינה הודיעה הנציבותרשמשובתה לעיל לתב

 .  הקריטריונים שנ קבעו ואת התרו מה של המהלך
 

 וח ובקרהקיפ
ועל מספר , שהוצאו  הרשאות  לביצוע עיקולים לשם גבייתם, י הנציבות אין נתו נים מרוכ ז ים על סך כל החובותדיב

מן  הר אוי להנפיק  נתו נים   , לדעת משרד  מבקר  המדינה. קול בגין   חובותיהםיע שהוצאו ה רשאות  לביצוע, החייבים
למעקב תקופתי אחר המגמות ולהסקת מסקנות בדבר  , העשויים לשמש בסיס להשוואה בין משר די השומה, אלה

 .יעילות המערכת
 

 .כי הנציבות ומשרדי השומה לא הפעילו היזון חוזר אחר פעולות האכיפה, להעוה
 
,   מ עיבוד תקופתי בדבר השימוש בשאילתות"ניתן  לקבל משע, ולות במערכת ה ממוחשבת נרשמותעפהחר שכל אמ

מהו היקף השימוש בכלים  , בהיבט כללי, מתוך עיבוד תקופתי כזה יוכלו הממונים להסיק; לפי חתכים שייקבעו
ובאיזו מי דה , ולכולל התפלגות מקורות  הג בייה שאליהם הופנו צווי העי ק, העומדים לרשו ת מערכת הגבייה
 .נוכח פוטנציא ל הגבייה, הפעולות שנעש ו הן  אפקטיביות

 

 
 
מדי שנה מוצאים . הם הדרך העיקרית לאכיפת הגבייה על סרבני מס" צד שלישי"ולים אצל קיע

אך לא  ריכזה , הנציבות הנהיגה מערך ממוחשב לביצוע האכיפה. מאות אלפי צווי עיקול מסוג זה
כוללת של היקף החובות וההליכים שננקטו והסקת מסקנות לגבי  הינתונים שיאפשרו לה ראי

 . יעילות הפעולות
 
והיה שוני , שמשרדי השומה לא הקפידו לפעול על פי הנהלים שקבעה הנציבות, קורת העלתהיבה

 על רישום נכון של  הלא היתה הקפד. בין משרדי השומה בכמה מפעולות האכיפה וניהול הרישומים
על  צווי העיקול לשם עדכון המרשם של מקורות הגבייה ואף  " הצד השלישי "לש תשובות שליליות

ההקפדה בתחום זה חיונית נוכח ההיקף הגדול של פעולות . לא על בדיקה במקרים שלא השיבו כלל
 מתשלום  תהאכיפה והחשיבות של העיקולים כדרך  להגברת הגבייה מסרבנים וכהרתעה מהשתמטו

 .מס במועד
 

 מ על סחורות ליצוא "עמו ת אגף המכסרקב
 

 וז ממצאיםכיר
בעיקר משר ד החקלאות  ומשרד התעשייה   ,  אן של ס חורות מסוימות טעון א י שור רשויותוצי

מ מופקד על  "אגף המכס ומע.  לגבי יצוא של סחורות מסוימות נדרשים רי שיונות יצוא. והמסחר
ר ישיונות על  היו ת   הו וב הן על כך ש יומצאו לו האישורים,  םיישום  הוראות החיקו קים  השוני

 .  הסחורות ראויות ליצוא


