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במגמה לבחון מחדש את  , כי תקיים דיון בנושא, ד מבקר המדינה הודיעה הנציבותרשמשובתה לעיל לתב

 .  הקריטריונים שנ קבעו ואת התרו מה של המהלך
 

 וח ובקרהקיפ
ועל מספר , שהוצאו  הרשאות  לביצוע עיקולים לשם גבייתם, י הנציבות אין נתו נים מרוכ ז ים על סך כל החובותדיב

מן  הר אוי להנפיק  נתו נים   , לדעת משרד  מבקר  המדינה. קול בגין   חובותיהםיע שהוצאו ה רשאות  לביצוע, החייבים
למעקב תקופתי אחר המגמות ולהסקת מסקנות בדבר  , העשויים לשמש בסיס להשוואה בין משר די השומה, אלה

 .יעילות המערכת
 

 .כי הנציבות ומשרדי השומה לא הפעילו היזון חוזר אחר פעולות האכיפה, להעוה
 
,   מ עיבוד תקופתי בדבר השימוש בשאילתות"ניתן  לקבל משע, ולות במערכת ה ממוחשבת נרשמותעפהחר שכל אמ

מהו היקף השימוש בכלים  , בהיבט כללי, מתוך עיבוד תקופתי כזה יוכלו הממונים להסיק; לפי חתכים שייקבעו
ובאיזו מי דה , ולכולל התפלגות מקורות  הג בייה שאליהם הופנו צווי העי ק, העומדים לרשו ת מערכת הגבייה
 .נוכח פוטנציא ל הגבייה, הפעולות שנעש ו הן  אפקטיביות

 

 
 
מדי שנה מוצאים . הם הדרך העיקרית לאכיפת הגבייה על סרבני מס" צד שלישי"ולים אצל קיע

אך לא  ריכזה , הנציבות הנהיגה מערך ממוחשב לביצוע האכיפה. מאות אלפי צווי עיקול מסוג זה
כוללת של היקף החובות וההליכים שננקטו והסקת מסקנות לגבי  הינתונים שיאפשרו לה ראי

 . יעילות הפעולות
 
והיה שוני , שמשרדי השומה לא הקפידו לפעול על פי הנהלים שקבעה הנציבות, קורת העלתהיבה

 על רישום נכון של  הלא היתה הקפד. בין משרדי השומה בכמה מפעולות האכיפה וניהול הרישומים
על  צווי העיקול לשם עדכון המרשם של מקורות הגבייה ואף  " הצד השלישי "לש תשובות שליליות

ההקפדה בתחום זה חיונית נוכח ההיקף הגדול של פעולות . לא על בדיקה במקרים שלא השיבו כלל
 מתשלום  תהאכיפה והחשיבות של העיקולים כדרך  להגברת הגבייה מסרבנים וכהרתעה מהשתמטו

 .מס במועד
 

 מ על סחורות ליצוא "עמו ת אגף המכסרקב
 

 וז ממצאיםכיר
בעיקר משר ד החקלאות  ומשרד התעשייה   ,  אן של ס חורות מסוימות טעון א י שור רשויותוצי

מ מופקד על  "אגף המכס ומע.  לגבי יצוא של סחורות מסוימות נדרשים רי שיונות יצוא. והמסחר
ר ישיונות על  היו ת   הו וב הן על כך ש יומצאו לו האישורים,  םיישום  הוראות החיקו קים  השוני

 .  הסחורות ראויות ליצוא
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ובדי האגף אין הידע וההכשרה הנדרשים לבדיק ת התאמת  הסחורות המיוצאות לאישורי על

שלגביהן נ דרש , גם מספר הבדיקות של סחורות. ולכן נמנעת מהם עריכת בדיקות כאלה, הרשויות
 .ינן  ראויות ליצואאש ב זה  קיימ ת אפשר ות של יצוא ס חורותצבמ. קטן,  רישיון  יצוא

 
או , עוט הבדיקות עלול לפתוח פתח למקרים של קבלת  החזרי מסים הגם שלא יוצאו הסחורותימ

 . באשר יוב או לשם יצוא, שבגינן  לא  שולמו מסי יב וא, של הימנעות  מיצוא סחורות
 
 רי פעולותיהם של סוכני  מכס בתחום  היבוא מ תקי י ם מעקב וננקטים נגדם צעדים במקרים   שלחא
 . לא כ ן הדבר בתחו ם היצוא; קויים יל
 

 
 

-ח"התשל,  צו יצוא  חופשי.  מופקד גם  על הבקרה  על סחורות המי ועדות ליצוא)   האגף-להלן   (מ " המכס ומעאגף
מתיר יצוא של כ ל   , 1939, )הגנה(היצוא והמכס , שהוצא  מכוח פקודת הסמכויות בעניין היבוא,  ) הצו-לן  הל (1978

יצוא ן של  סחורות  ה מפורטות בתוספת  . ו המפורטות ב תוספת הראשונ ה לצו זה לא למעט, הסחורות המיוצאות
של מבקר מוסמך ממשרד החקלאות או נציג מוסמך ממשרד התעשייה  , ל פי העניין, השנייה לצו מותנה באישור

א ו   ,  או  שהן  י וצרו במפעל שהייצור השוטף בו הוא בהשגח ת הנציג המוסמךתשבדק בעצמו את הסחורו, והמסחר
יצוא  של  טובין  . ישור מהמש רד לענייני  דתו ת המעיד שהסחורות  יוצרו  בפיקוח הרבנות  הראשית ליש ר אלבא

נוסף על כך הו גבל בצו מתן רישיו נות  יצוא . המפורטים בתוספות השלישית והרביעית לצו  מותנה ברישיון   ספציפי
להו ציא טובין , ל פי רישיון יצוא להן מותר ליי צא רק ע-כמפורט בתוספת החמישית לצו , "מדינות מוחר מות"ל

על  ,  הו כחת קיום תנאי  מסוים לצורך  יצוא סחורות, על פי הצו,  כשנד רשה. המפורטים בתוספת החמישית לצו
 .היצואן להגיש א ת האישור  לג ובה המכס

 
ובהן  על כך  שיומצאו ה רישיונות   ,  על יישום ה וראות  ה חיקוקים השוניםתידות היצוא  שבבתי המכס מופקדוחי
 ).  האישו רים-להלן   (ורים  של  הרשויות  המוסמכות המעידים שהסחורות רא ויו ת ליצוא שיאוה
 
 הסחורות  נטענות ו רק   -"  טעינה ישירה"הנהיג  האגף לגבי רו ב היצוא תהליך מהיר של , גמה לזרז א ת היצואמב

על  אוהסחורות שא ושר ו  לטעינה ישירה הן בדרך כל ל כאלה שלא  חלים מסי יב. עודילאחר מכן נבדק הת
שבעקבות יצואן ייד ר ש   ,  סחור ות, לעומת זאת.   הישבון-החזר מסים , בעקבות היצוא, כך שלא יידרש, מרכיביהן

"  ה  ר גילהנטעי"עוב רות  ברובן  תהלי ך של  , או  כאלה   שלגביהן  נדרש   אישור  של  רש ו ת מוסמכת, החזר של  מסי י בוא
 . והתיעוד נבדק קודם לטעינת הסחורות

 
 רשימו נים שה וגשו  לבתי   250,045 על פי  1992ח בשנת  "ליארד  שימ 23.3-כ , ת וני   האגףנ יעל  פ,  כל היצוא  הי הךס

ר וב היצוא בוצע  בדרך   .   רשימו נים280,974 על פי  1993ח בשנת  "ליארד  שימ 29.1-וכ , המכס שברחבי המדינה
 .היצוא  בדרך הים בוצע בעיקר דרך נמל  חיפה;  האוויר

 
מ על יצוא סחורות  "ר המדינה את הבקרה של אגף המכס ומעקבמ בדק משרד 1994 ספטמבר -קופה יולי תב

 . ג וא שדוד"הבדיקה נערכה בהנהל ת האגף ובבתי  המכס נתב. מישראל
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 הרקב
רות המיוצאות בטעינה רגילה ואלו סח, הקביעה. רובה דוקומנטרית ומיעוטה פיסית, ף מקיים בקרה על היצואגאה

הממונה על בית המכס או המעריך רשאים להורו ת על . טריוניםירקעל פי , נעשית באופן ממוחשב, יבדקו פיסית
 . לפי שיקול דעתם, בדיקה של כל משלוח יצוא

 
 ר לד עת משרד מבק.   הרשימו נים שהו גשוןמ -3%הי ה כ, בבתי המכס שנבדקו, קף הבקרה הפיסית בתחום היצואיה

 : כלהלן, ארבעה סוגיםמ  אהמדינה יש מקום לשקול את ה ג דלת מספר הבדיקות הפיסיות של סחורות יצו
 

האישורים מתייחסים ברובם . ורות שיצואן מותנה באישורים של הרשויות המוסמכותחס.  1
שלבדיקת התאמת הסחורות לנקוב בהם נדרשים ידע והכשרה , להיבטים מקצועיים שונים

כי , לפיכך נמנע מהבודקים לוודא פיסית. דרך כל ל לבודקים של האגףבשאין , מתאימים
קיימות דרישות : לדוגמה.  אכן תואמות את הפרטים שבאישורי הרשויות המוסמכותתורהסחו

המשמשים , ירקות וזרעים, של משרד החקלאות בהתייחס ליצוא סוגים שונים של פרחים
כס על בדיקה של התאמת הסחורה המיוצאת ממוותרים שלטונות ה,  במקרים כגון אלה. לריבוי

 .לאישור הרשות המוסמכת
 
להקנות לב ודקים ידע והכשרה   , יחד עם נציגי הר שויות המוסמכות, על האגף,  מבקר המדינהדרשעת מדל

 . מתאימים לבדיקה של סחורות  ש לגביהן נדר ש אי שור ליצוא
 
כי הוא  תמים ד עים עם הביקורת ,  הודיע למשרד   מבקר המדינה,  מצאי הביקורתמל 14.12.94-בתשובת ו מ , גףאה

 . של גביהן נד רש איש ור  ליצוא חקלאי, כדי שבנמ לים יבדקו את הסחורות, תובשיתוף עם משרד החקלא, ויפעל
 

ההיקף הקטן של הבדיקות פותח פתח ליצואנים . ותם מקרים בהם נדרשים רישיונות יצואאב.  2
 .עומדות בתנאי הרישיון לייצא סחורות שאינן ראויות ליצוא או שאינן

 
חשוב לוודא  , זיר ליצואנים מסי יבוא שגבהחהליידרש האגף , בעקבות היצוא, מקרים שבהםב.  3

 .שאכן יוצאו הסחורות
 
היא   , למעט אבנים יקרות, ירת  טובין שהותר ל גביהם רשימון י צואכמ, 1975-ו "התשל,  פי חוק מס ערך מוסףלע

ירוש הד בר שעסקאות יצוא מזכ ות בניכ וי מס תשומות   וא ינן מחויבות  במס  פ. עסקה שהמס עליה הוא  בשיעור   אפס
 . ח  מס תשומות" מיליארד ש2.1  החזיר האגף ליצואנים סך של  1993בתקופה שבין ינוא ר ל אוקטובר . ותאקסע
 
זכאי מייצא מוצרים שיוצרו  בישראל להישבון המסים המוטלים על יבוא המרכיבים ששימשו   , י פקודת המכספל
יוצ או מפיקוח רש ו ת  , דים ליצואעו יכי טובין  ש יובאו לצורך  ייצור  מוצרים המ,  מנהל   האגף רשאי  להו רות. ורםצליי

,  כולם או מקצתם, כן רשאי הוא לד חות את מועד תשלום המסים. המכס לפני תשלום המסים החלים עליהם
על פי נתוני   .  תשל ום ה מסיםתרש אי המנהל לדר ו ש א, אם  לא בוצ ע היצוא עד המועד שנקבע. בתנאים שייראו  לו

-כבו 1992-ח ב" ליון ש ימ 343-בכ)   חיובי מס שתשלומם נדחהשלהחזר י מס וביטולים (הסתכם ההישבון , האגף
 . 1993-ח  ב"ליון שימ 300

 
ה תג ל ו   , על פי נתוני האגף. גף עורך אצל היצואנים ביקורות מדגמיות כדי לבדוק את הבסיס לדרישות ההישבוןאה

דרך  כלל  בתביעות ב וקויים שהתבטאיל  - 1993- ו 1992ביקורו ת שנערכ ו  אצל  יצואנים בשנים  המ -50%ליקויים בכ
-חויבו  ה יצואנים לשלם  מסים בשווי של  כ , על פי ממצאי הביקורות. הישבון מעל למגיע ובמכירות ל שוק המקומי

 .1993-לר  בוד 29,000-כ ו 1992-לר  בממוצע לתיק בוד 35,000
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פיסית יש    הקורק לגבי אותם  משלוחים שנבדקו בדי, קורות החשבונות מבוצעות בדיעבד ולאחר זמן רב יחסיתיב

התברר כי  רשימון יצוא ה כולל תביעת הישבון לא  נכלל  בי ן  . למבקרי החשבונות אסמכתא בדבר היצוא בפועל
 .הקריטריונים ה ממוחשבים לעריכת בדיקה פיסית

 
שיובאה לשם י צוא וללא תשל ו ם , ה וא  יצוא של סחורה , "שיטעון  "הידוע בשם, חד מסוגי י צוא טובין מישראלא.  4

 המיובאות   -סחור ות במעבר  ; לאומי מחוץ ל גבולות  המדינה-העברה  לכו ח רב; ברה מאניה  לאניי העה :מסי יבוא
 .ל על ידי היבואן בישר אל"ה חזרת סחורות  ל ספק בחו; לשם יצואן בשל מות מישראל

 
המתמצה במעבר של סחורה בלבד ושאינו כר ו ך  , ן מועט בתהליך כאמוריבע הדברים יש לשלטונות ה מכס עניטמ

134'  עמ,  42ראה  דוח   שנתי ,  בעני ין זה (אולם תהליך  זה   מעלה חשש שה וא ינ וצל להברח ת סחורות  .  ל מסש הבגביי
.  הונחו יחידות היצוא להגדיל את מספר הבדיקות של שיטעונים, שהפיצה הנהלת האגף, 1993בחוזר מדצמבר ). 
נתו נים ש צוינו ברשימון  ז הים   השבמקרים רבים לא היו, ל אחר שבבדיקות שערכו בתי המכס התברר, וזר הופץחה

מא חר , ברם. חלק ניכר  מהבדיקות הפיסיות בתחום היצוא אכן מבוצע בשיטעונים לסוגיהם, מאז.  לתוכן המכולה
קשה לשל טונות המכס לפקח  , נידשהמעקב אחר שיטעונים מאנייה לאנייה והעברת סחורות  בגש ר היבשתי הוא  י

 .  וצאו  הסחורות ש נרש מו בתור שיטעון על הוצאת הסחורות מהארץ  ולוו דא כי אכן י 
 
וכי הורה לה גביר  את  , שובתו למשרד מבקר המדינה הודיע האגף  כי הוא נערך ל מחשוב בתחום השיטעוניםתב

 .מספר הבדיקות בשיטעונים
 

 לות סוכני המכסועפ
,   ותנמית פקידם מחייב שיפעלו במה. ם  ש ל היבואנים  והי צואנים בפני ר שויות  המכסחני המכס ה ם באי כוכוס

האג ף מקיים מעקב אחרי  סוכני  ה מכס . בנאמנות  וביוש ר כלפי  רש ויות  המכס בכל ה נו גע לקיום  חיקוקי המסים
ם ע ל יה וא  מרכז  נת ונ, "פר ופיל סוכ ני המכס"הקרוי , בעיקר על  ידי כך שבקובץ ממוחשב; המייצגים יבואנים

,   44ראה דוח שנתי  , בעניין זה " (סף ניקוד"ון ציתוך , לפי ניקוד שנקבע, ליקויים ברשימוני יבוא שהגיש סוכן המכס
למשך  "  שחרור  מהיר" סוכן   מכס העובר את הסף בתוך חו דש אינו  זכאי   לשחרר טובין  בתהליך של ). 47' עמ

 .חודשיים
 

אשר לגביהם נמצאו ליקויים בהכנת , כסמאין האגף נוקט צעדים מקבילים כלפי סוכני , םרב
 ונשנים כאלה מסתפק האגף בהפניית תשומת לבו של סוכן  םיראפילו במקרים חוז. רשימוני יצוא

 . המכס לליקויים שנמצאו ותו לא
 
על הנהלת האגף ל הפעיל מערך הולם של מעקב וסנקציות בתחום היצוא בדומה למה  , עת משרד מבקר המדינהדל

 . שכבר קיים בתחום היבוא
 
ם את המלצת משרד מבקר המדינה להפעיל  שייכי הו א בוחן אפשרות  ל, שובתו לממצאי הביקורת הוד יע האגףתב

 .מערך של מעקב וסנקציות כלפי סוכני מכס גם ב אשר לליקויים בהכנת רשימו ני י צוא
 

 
נדרש אישור של רשויות מוסמכות ליצוא  שבהם, מ מופקד על הבקרה במקרים" המכס ומעףגא

בעלי , ודקיםב ואולם לא היו ל;  בעיקר משרד החקלאות ומשרד התעשייה והמסחר-סחורות 
 כדי לוודא שהן אכן  , לבדיקת הסחורות המיוצאות, ההכשרה והידע הנדרשים



49 מינהל הכנסות  המדינה

 
היה , שליצואן נדרש רישיון, מספר הבדיקות הפיסיות של סחורות. מות לנקוב באישוריםתוא
בהן כאלה שלא נבדקו על , לכן קיים חשש לא מבוטל ליצוא סחורות אשר אינן ראויות לכך. קטן

רשות המוסמכת או שהבודק אותן לא היה מיומן די הצורך כדי לגלות את ה לידי נציג ש
 .הליקויים

 
ה עשאכן אין מקרים של ניצול לר, שלא ניתן לוודא באופן סביר, עוט הבדיקות הביא גם לכךימ

או שלא שולמו מסי יבוא כי לא  יוצאו סחורות , בהם הוחזרו מסים הגם שלא יוצאו הסחורות
 .שנועדו ליצוא

 
נות המכס אינם נוקטים סנקציות נגד סוכני מכס בעקבות ליקויים בפעולותיהם בתחום ולטש

 .היצוא
 
 
 

 אי מעקב צממ
 

 פול ביועצי מסהטי
 49' עמ, 43 שנתי חוד

 
ופורס מה , ל סירוגין, 1992  יוני -  1991בת קופ ה דצמבר ,  קורת  בנו שא הטיפול  ב יועצי המס נע שתהיבה

 .49' עמ, 43בדוח שנתי 
 
נציבות  מס הכנסה ומס  :   העלתה מב קר המדינה א ת הממצאים   העיקריים  הב אים43 יתנוח שדב

 מו סדות -להלן  (ל א פיקחה  על  מוסדות הלימוד לבחינות ל רישוי  יועצי מ ס )   הנציבות-להלן (רכוש 
עובדים שפרשו  מהאגף אושרו כיועצי מס אף שלא עמדו בתנאים שנ קבעו בפקודת  מס ; )הלימוד

הגבלות לאחר (עובדים שפרשו  לא מילאו אחר הוראות חוק  שירות הציבו ר ה כמ; הכנסה ובתקנות

יצגו  במשרדי השו מה נישומי ם  שבהם  טיפלו  בעבר בתוקף  תפקידם  באג ף  יו , 1969-ט"התש כ,  )פרישה
 ). האגף-להלן (מס רכוש ומס הכנסה 

 
י ם שהו עלו יוק עשה משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב כדי לבדוק באיזו מידה תוקנו הלי1994ולי יב

 : להלן ממצאי המעקב. 43בדוח שנתי 
 
אם   תכניות הלימו דים ש הגישו  לה מוסדות  הלי מוד ,  צוין  כי  הנ ציבות לא  בדקה כלל43דוח שנת י  ב.   1

ואם מי  שלימדו בהם  היו המורים  ששמותיה ם  צוינו ,  אכן בוצ עוםבצירוף לבקשות להכרה בה
 . בתכניות

 
כן   . אם המוסדות עומדים בדרישות  הנציבות, ות  לבדוקביצלו עובדי הנחה 1994-עקב העלה שבמה

 בי קרו  עובדי הנציבות בחמישה  מ בין עשרה מו סדות 1994עד יולי  . נבדקו תנאי ה לימוד בהם ור מתם
 . ישו רא לימוד פעילים שקיבלו 

 
; כ י רוב המורים  בקורסים לב חינות לרישוי  יועצי מס ה יו עובדי האגף,  צוי ן43דוח שנתי ב.  2

 . העלתה כי למחצי תם ב קירוב ל א היו ה יתרי ם  לעבודה פרטית  תרהביקו
 
נמצא כי לשמונה מ הם   .  מעובדי האגף כמורים במוסדות  ה לימוד21קופת  ב יקו רת המעקב ע בדו תב

ולש בעה מבי ן אל ה אף לא ה י ה אישור  לשנים  ; 1994ית  כמורים לשנ ת טאין א ישור ל עבודה פר
 .היו  גם  פקיד שומה ו סגן פקיד שומ ה, ודה פרטיתבעלשלה ם לא היה  אי שור , בי ן  המורים. הקודמות


