
 

 

  עבודות ציבוריות תחלקמ

 ות ביקורתלפעו 
 
 לביצוע פרויקטים להרחבת מחלפים תופולץ בבחירת ח"ע מת שלותהליך קבלת ההחלט בדקנ

 .קיימים ולתכנון המחלפים החדשים
 

ונבחנו תוצאות הבדיקות ,  מורשה-ו היבטים אחדים בנושא איכות הביצוע של הכביש רעננה קנבד
 .בדיקת השלמה נעשתה במכון התקנים הישראלי. בהשוואה לדרישות המפרט

 
 

 פים וגשריםלח מקמתה
 

 מצאיםמ זכויר
להקמת שמונה ) ץ"מע(נות פעלה מחלקת עבודות ציבוריות שבמשרד הבינוי והשיכון ואחרה םשניב

 .עירוניים העמוסים ביותר-מחלפים במרכז הארץ במטרה להקל על התנועה בכבישים הבין
 

 תור של החלופושיאץ אין לא נוהל ולא קריטריונים כלכליים הנדסיים וסביבתיים לבחירה ול"למע
 .צוע פרויקטים בפיתוח כבישים ובבניית מחלפיםי לבתניות המיטביונוהתכ

 
, שהוקמה על ידי ועדת השרים לתיאום ומינהל, צה לתיאום פיתוח התשתית לתחבורה יבשתיתעהמו

 .1994אולם בפועל התכנסה לראשונה רק בסוף דצמבר , 1994אמורה היתה להתכנס עד יוני 
 
 קוריהכפר ה חלףמ
 

נון והבנייה של שינוי תכנית המתאר רמת השרון נמשך כ התתוטורי בוועדוטט הסרו האישךהלי
 .כחמש וחצי שנים

 
המתייחס לשיפור , של התכנית'  אישרה הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה את שלב א1989בר מבדצ

ב לץ לביצוע ש"בגלל התנגדותה של מע. כהכנה להמשך ביצוע המחלף, התנועה בצומת על ידי פיצולו
 .יםשחוד 18-היא החלה את העבודות בשטח בפיגור של כ,  כולוטויקרפני אישור הפ ל'א
 
 כפר שמריהו חלףמ
 
היתה סבורה שניתן לבנות את המחלף בצומת כפר שמריהו , בניגוד לדעת פרקליטות המדינה, ץ"מע

ל ש חוריאהתכנית הוגשה לוועדות התכנון והבנייה ב. ללא צורך בהגשת תכנית לאישור סטטוטורי
 .כשנתיים
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בים המתגוררים בסמוך לצומת התנגדו לפתרון של בניית גשר והציעו פתרון חלופי עם כביש שהתו

הרחבת הצומת תוכננה בהנחה שהמחלף ייבנה . שהתקבל ואושר על ידי הוועדה המחוזית, משוקע
. ףלח המלשר הסטטוטורי ושיעבודות ההרחבה שלא נזקקו לאישור החלו לפני הא. עם גשר עילי
ץ לשנות את תכנון הרחבת הצומת ולבטל עבודות "ם כביש משוקע אילץ את מעעית נאישור התכ

 .ח"ש 800,000- בסך של כ-שכבר בוצעו 
 

ואילו , ח בחלופה עם כביש משוקע" מיליון ש38.1ץ בסך " בניית המחלף נאמדה על ידי מעתעלו
מדן לבין תוצאות ו האןר כה גדול ביפע. ח"שמיליון  18.6 ךסבמכרז לביצוע הפרויקט זכתה הצעה ב

 .המכרז מצביע לכאורה על חשש שהאומדן לא תאם את מחירי השוק
 

ללא מכרז , ח" מיליון ש4.6ץ לקבלן עבודות הכנה בשווי של "ת ביצוע המחלף מסרה מעאלקר
אולם , וםקמההעבודות צורפו לפרויקט אחר של הקבלן שבקרבת . כמתחייב מהוראות החוק

 .ריו של הקבלן בפרויקט אליו צורפו העבודותימח מ155 %- -27%והים בבגים ריבמח
 
 שער הגיא חלףמ
 

ה כלכלית מתבטאת בהשוואה בין עלות הפרויקט לבין החיסכון למשק כתוצאה מירידה קבדי
וביה שיחעל פי . ץ ערכה בדיקת כדאיות כלכלית לפרויקט שער הגיא"מע. בעיכובים בזרימת התנועה

תועלת הצביע לכאורה על כדאיותו /ולפיה היחס עלות, ח"ון שימיל 18-בפרויקט ב השקעהההוערכה 
בעוד שאומדן התועלת לא , ח" מיליון ש32בפועל היתה ההשקעה בסך . הכלכלית של הפרויקט

ולפיכך לא היה בידיה , ץ לא ערכה בדיקות של כדאיות כלכלית לגבי מחלפים אחרים"מע. השתנה
 .יות ההשקעה בפרויקט זה לעומת פרויקטים אחריםאדת כאוע הדרוש להשודימה
 
 מורשה חלףמ
 

ץ שניתן למצוא פתרון ללא " להקמת מחלף מורשה התבססה על התפיסה של מע1991ית משנת נהתכ
החלופה שנבחרה היתה פחות יעילה מחלופה אחרת שחרגה מתכניות . צורך בהליך סטטוטורי
, הגשת תכנית חדשה לאישור דבר יבה בסופו שליחיא ה על אף שגם, תורשהמתאר המקומיות המאו

 .1994אך זו הוגשה רק בספטמבר 
 

כך , ץ לבצע את הפרויקט בשלבים"נאלצה מע, ר תכנית מאושרת מתאימה לחלופה המתוכננתדבהע
 טקשל הפרוי' לאחר שיושלם שלב א. שבכל שלב תוכננו עבודות שבחלקן מיועדות לביטול בשלב הבא

ות רכב דיחי 20,000-יחול שיפור בתנועת כ, ח"ון שימיל 30-שוערת של כמ קעהשהב, 1995בשנת 
 שהתעכבו קודם 89,000מתוך , מזרח-מערב ומערב-שיעברו חופשי לכיוון מזרח) ם"יר (1מושוות
 .בצומת

 
 שפירים חלףמ
 

וכתוצאה מכך ,  התמוטטו חלק מהפיגומים ששימשו לבניית גשר נוסף במחלף שפירים1994ס רבמא
 שבבניית גשר בשער הגיא השתמש הקבלן, ןצויי. לושה אנשים שהרגונ

                                                           
 .כל סוגי הרכב ברכב פרטי מרתה 1
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עקב ליקויים שנתגלו עוד , והמתכנן אסר שם, מים זמניים מאותו סוג כמו במחלף שפיריםגופיב

צב את מהיה לבדוק שוב  ץ"איסור זה חייב משנה זהירות ועל מע. להניח עליהם קורות, 1994בינואר 
 .הפיגומים במחלף שפירים

 
 

 

 ת בתחבורה היבשתיתופיפצת לגידול הוחזית
, בהן מרובה בנייה צמודת קרקע, התוצאות של מגמת המעבר מערים גדולות לערי הלוויין ולערים קטנות אחת.  1

 .ירונייםע-ןהיא גידול רב בנפח התנועה בכבישים הבי
 

חלקת מחה קל) נית החומשתכ -ן ללה (1995 - 1991עירוניים לשנים -כנית החומש לפיתוח כבישים ביןיכת תבער
 2'בחשבון בשיקוליה גידול שנתי ממוצע בקילומטרז) ץ" מע-להלן (עבודות ציבוריות שבמשרד הבינוי והשיכון 

מ " מיליון ק19.1 לכדי 2000עירוני בשנת -הבין' יגיע הקילומטרז, ם מגמת הגידול אכן תהיה כזאתא. 7%של 
 .97%ייה של עלינו ידה, 1990מ בשנת " מיליון ק9.7לעומת 

 
) מ כביש"קל במספר כלי רכ(כי כבר היום הצפיפות בכבישי ישראל , תונים שנכללו בתכנית החומש עולהנמה.  2

נמוכה במידה ניכרת מזו שבמדינות ) מספר כלי הרכב לאלף נפש(אולם רמת המינוע , גבוהות בעולםמן ההיא 
 .והיא תמשיך כנראה לגדול, מפותחות

 
 יהיה בשיעור שנתי ממוצע דומה 2000יים עד שנת נירוע-כבישים הבין ה שטחל שגידוההנחב

ספר כלי הרכב בדומה של מ ובהנחה נוספת שתימשך גם מגמת הגידול 1993 - 1991לשנים 
שכן נפחי התנועה בהם גדולים , ייסתמו בשעות שיא התנועה כבישי מרכז הארץ, לאותה תקופה

דרוש אפוא פתרון מערכתי לטווח ארוך ושימוש ת בשתיילבעיית התחבורה ה. מהממוצע הארצי
 .מרבי בתחבורה הציבורית

 
 89.6% עלייה ריאלית של 1993 - 1985 השנים קופתחלה בת, יסטיקהטטסאם לנתוני הלשכה המרכזית לתבה.  3

רי יירדו מח, לעומת זאת; עירונית- בתחבורה הציבורית הבין52%במחירי התחבורה הציבורית העירונית ושל 
 ).1ראה תרשים (ה שלא היה בה כדי לעודד את השימוש בתחבורה הציבורית דירי, 41.7%ק בשיעור של דלה
 

ל הנתונים מצביע על בעיות בתחבורה היבשתית המוטורית ועל מגמה של החרפת המצב ומכל.  4
 .בפיתוח מערכתי של התחבורה היבשתית, בין היתר, פתרון הבעיות קשור. בשנים הבאות

 

 בדרכים פותיים להקלת הצפלפמח תמקה
, לאו אם  מרומזרים וביןםה בין אם, המאפשרים פניות לכיוונים שונים, עירוניים- במערכת הכבישים הביןםמתיצ

בנפחי תנועה גדולים גורמים הצמתים גם להארכת משך . גורמים לעצירות בשטף התנועה ומהווים סיכון בטיחותי
בנוסף נגרמות תאונות .  פנוי או נטול צמתיםשכבי  לכך במצב שלוש הדרןהנסיעה בעשרות אחוזים מעבר לזמ

 .ומוסבים נזקים כלכליים למשק

                                                           
 .םעירוניי-ןבי הםישיהקילומטרים שנסעו כל כלי הרכב במשך שנה על הכב ספרמ 2
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 . תרשים המופיע בספר המודפס בלבדרסחם זה ובמק

 
 1992 - 1985מו על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ומאלה שבידי משטרת ישראל לשנים פורסנים שומנת
ר התאונות ירידה פ מסלאו נעשו עבודות לשיפור התנועה ירד בדרך כלם חלפימכי בצמתים בהם הוקמו , עולה

 ).ת גבעת שמואלמבצו -90%ת חבצלת השרון וכומצ ב-80%כ; ת מסוביםמבצו -47%כ(משמעותית 
 

לרבות ביצוע , עירוניות- החליטה ממשלת ישראל להציב את פיתוח רשת הדרכים הבין1994 - 1992ם יבשנ
 פיתוח מערכת הכבישיםבות עלפיכך גדלו ההשק. בעדיפות גבוהה, רכז הארץבמיים שמחלפים בצמתים הרא

ץ אתגר הנדסי "מעפני זה העמיד ב מצב. 1995-ח ב"ון שימיל 865-ל 1991-ח ב"ון שימיל 189-עירוניים מ-ןביה
 .וניהולי שטרם התנסתה בו

 
ץ "קבלת ההחלטות של מעך תהלי את, לסירוגין,  בדק משרד מבקר המדינה1994 אוקטובר -שים מארס דבחו

כן נבדקו ; יםשדחה בכל הנוגע להרחבת מחלפים קיימים או לתכנון המחלפים הליפוטבבחירת החלופות ואת 
במחוזות תל אביב וירושלים , ץ"הבדיקה נערכה במשרד הראשי של מע. קטיםהיבטים שונים בביצוע מספר פרוי

 .ורשה ושפירים מ,יהורכפר שמ, הכפר הירוק, ובאתרי העבודה שער הגיא
 

 ת מחלפיםמ הקן תכנו- חלופות למחלף תחירב
דול י גילפי התחזיות צפו. החשובים בהקלת עומס התנועה םי מחלפים בצמתים עמוסים הוא אחד האמצעתהקמ.  1

 המדובר. בעומס התנועה ויהיה צורך להקים מחלפים במספר רב של צמתים
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 יבחנמעל עצם ההקמה וגם על עיתויה ייעשו על סמך ת חלטוהוראוי כי ה, ות כלכליות ניכרותקעהשב

 .בצד התועלת יש להביא בחשבון את החיסכון בזמן של הנהגים והנוסעים וצמצום באירועי תאונות. תועלת/עלות
 .כלולים ההוצאות הכרוכות בהקמת המחלף וגם נזקים סביבתיים אפשריים,  העלותבצד

 
ימים י הקםולהחליט על סוג המחלף הדרוש והמתאים לתנאים מסוי לפתור את בעיות התנועה בצומת כדי

וך ת, שים בכביש תנאי תנועה אופטימליים ובטוחיםמתשיש לשקול בין היתר את הצורך להבטיח למ, והעתידיים
-קטנת הנזק למשק הלאומי מקיומו של מטרד המפריע לזרימה שוטפת של התנועה במערכת הכבישים הביןה

מנגד יש לשמור על זכויותיהם במקרקעין של .  את החתירה להקטנת מספר התאונותיףלהוס לזה יש. עירוניים
 .תנאי הסביבה שלהם שישונו עקב השלמת הפרויקטבו ,התושבים הגרים בסמוך למחלף

 
המשרד לאיכות הסביבה והתושבים הגרים לאורך הכביש רואים , משרד התחבורה, הרשויות המקומיות, ץ"מע

ך במידת החומרה שבה הם אזה מהם נבדלים זה . לף פגם חזותי הפוגע בסביבהמח של ובדרך כלל בהקמת
כי המפגע , רה לרוב סבוץ"מע. מזה, ומבחינת התועלת הטמונה בו, מזה, עגפמבחינת היותו מ, מתייחסים למחלף

 אותורנוטים ל, ובראשם התושבים הגרים לאורך הכביש, בעוד שגורמים אחרים, לעומת התועלת הוא מזערי
 . מפגע בלתי נסבלכ
 

עה בצמתים כדי ונתהכנת תחזיות ) ב(;  ב עומס התנועה המצדיק השקעה במחלףוחיש) א:  (ון עשוי לכלולנהתכ
קביעת רשימה של הפעולות ) ג(;  ו תהיה הצדקה להקמת המחלףד שבלהעריך מראש לכל צומת את המוע

קביעת מועדים להשלמת הפעולות ) ד(;  יםהמתא כדי להבטיח את התחלת ההקמה של המחלף בזמן, המקדימות
חת תקציבים לתקופה בה אמור טבה החל בהבטחת זכויות קרקע וכלה בהליכי רישוי מתחייבים וב-הנדרשות 

 .מתן ביטוי בעת הכנת המכרזים לעלות הכלכלית של התמשכות זמן הביצוע) ה(;  המחלף להיבנות
 
וים סף מלהקדמת ההקמה של מח. ינת כדאיותם של מחלפיםבחבעת  קול של גורם הזמן הוא חשוב ביותריהש.  2

ים ובמיוחד כאשר התקציב, ומס תנועה המצדיק אותוע םכל עוד לא נוצר בצומת המסוי, עלולה להיות לא רצויה
דחייה מעבר למועד המיטבי גורמת הפסד . ץ ממילא מגבילים את היקף ההוצאה בכל תקופה"עומדים לרשות מעה

גם משך זמן ההקמה מהווה גורם בעלות . מיצוי החיסכון הטמון בשימוש במחלף-ה מאיצא כתוילמשק הלאומ
 .כן נוצרות בו יותר הפרעות לתנועה,  מסוים מתמשכתתמוכי ככל שהעבודה בצ, למשק

 
ופירושו של , כי שלבי התכנון והרישוי עשויים להימשך זמן רב מאוד, ממצאים המובאים בהמשך הדוח עולההמן 
תוך התחשבות נאותה בכל , שנתית-ית רבנ תכך מחלפים בכבישי ישראל חייבת להיעשות על סממתשהק, דבר

יש להביא בחשבון את הערך , מכל מקום. כולל הגשת התנגדויות של תושבי האזור להקמת המחלפים, הגורמים
יך לבוא לידי צרגור יערך זמן הפ. הכספי של פיגור מהמועד המיטבי להשלמת המחלף ועד למועד ההשלמה בפועל

 התנגדות תא  להפחית-וממילא , כדי למזער את הנזק הסביבתי, ביטוי גם בהליכי הרישוי או בהתאמת התכניות
 .התושבים להקמת המחלף

 
לעתים יש גם לדרג את תכניות . תועלת-ה במחלף מסוים תיעשה לאחר בחינת היחס עלותהשקע כי כל יראו

לה מבחן נקודתי אם כיבמקר. שר קיים אילוץ תקציבי לתקופה מסוימתכאשוב חהדבר . ההשקעה לפי סדר עדיפות
צירופים ולא ות להתייחס. ץ תדרג צירופים של תכניות השקעה" מעיכ של כל מחלף בפני עצמו אינו מיטבי וראוי

. ועלביצ כיום אין הדבר יקר במיוחד או קשה. רק לפרויקטים יחידים תוקל על ידי שימוש בתכניות לאופטימיזציה
 .לתכנון מלא ומפורט בעוד מועד, הראוי כשלעצמו, השימוש בתכניות כאלה אף יצור לחץ

 
בידיה המידע הדרוש להשוואת היה וממילא לא , כדאיות כלכלית לגבי רוב המחלפים תו לא ערכה בדיקץ"מע

 . הכדאיות בהשקעה בין הפרויקטים השונים
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 עם םיאותב, 1994כי משרד האוצר גיבש במאי , ץ"עה מעדיהו, ה למשרד מבקר המדינ1994בתה מנובמבר ובתש
 2.5-שבהקמתו משתתפת הממשלה ושעלותו גבוהה מ, יתנוהל לבחינת כדאיות כלכלית לכל פרויקט תחבור, ץ"מע
 .כאמור לעיל, ץ מבצעת בדיקות כדאיות כלכלית לכל הפרויקטים החדשים בעלות"וכי מע, ח"ון שימיל

 
שונים של הים בץ אין נוהל לאישור השל"שבמע, המדינה התבררר  מבקדקה של משרימבד.  3

מן . ם בפיתוח כבישים ובבניית מחלפיםיטקהתכנון ולבחירת החלופות המיטביות לביצוע פרוי
על פי היקפי , ובו קריטריונים הנדסיים,  נוהל לתכנון פרויקטים תחבורתייםהכיןהראוי ל

ולקביעת , )עלות מול תועלת(כליים של כדאיות כלנים ווקריטרי, התנועה ותנאי השטח והסביבה
 .סדר העדיפויות של ביצוע פרויקטים על פי התועלת המרבית

 
העלות , אשר נבדלות זו מזו מבחינת היעילות, סיות הנדיצוין שלכל פרויקט עשויות להיות מספר חלופות עוד

חשב מראש בדרישות סבירות של תתות שפתכנון מתאים ובחירת אחת החלו. והפתרונות לבעיות איכות החיים
ובכך להחיש , ץ"ירות לבגתע עשויים למנוע התנגדויות רבות או, ובראשם התושבים, ויקטר לפםגורמים הקשורי

עשויה , כדי למנוע או להקטין את ההתנגדויות, רים רבים התוספת בעלות הפרויקטבמק. את התהליך הסטטוטורי
את ההיבט הזה . ע מחמת הדיון בהתנגדויות אלה או השינוי בתכניותצו הביתלהיות נמוכה מהנזק שייגרם מדחיי

ץ "רצוי שמע, במגמה להסדיר את הליך בחינת החלופות. ותפולבמסגרת השוואת ח, יש לבחון בשלב התכנון
 יבלתי תלו, ץ"לבין גוף אחר במע, השמים דגש על הפתרונות ההנדסיים, תשקול הפרדה בין גורמי התכנון והביצוע

ץ יהיה לבחון ולאשר ממגוון הפתרונות "תפקידה של הנהלת מע. אשר יבחן ויציע חלופות נוספות, ות אלהידביח
 .כנדרש בחוק, את החלופה המיטבית שתוגש לאישור הוועדות לתכנון ולבנייה

 
י  סדרתראייה כוללת וקביע, משרדי-תיאום בין, ויקטים לפיתוח רשת הכבישים הארצית מחייבים תכנוןרהפ.  4

מבקר המדינה כבר עמדה בשנה הקודמת על שאלות . שתיתב היהמשום שהם נוגעים לכלל נושא התחבור, עדיפות
הרכבות הקשורות בקביעת סדר העדיפות של ים ואחרות שעלו בעת הביקורת על פעולות רשות הנמלו תדומו

ותיאום לתחבורה יבשתית ן תכנו  השרים לתיאום ומינהל החליטה להקים מועצתתועד. 3ההשקעות בפיתוח הרכבת
ץ וכן נציגי "מע, משרד הבינוי והשיכון, בהרכבה נכללו נציגי משרד התחבורה. הצמועהואף אישרה את מבנה 

המטרות שנקבעו לה הן לקיים דיון ולהמליץ על ; המשפטים והאוצר, השלטון המקומי ומשרדי הפניםרכז מ
ים אחרים שקשורים בפיתוח התשתית לתחבורה בט והיםהקצאת משאבי, תכניות אסטרטגיות ואופרטיביות

 .1994וס הראשון של המועצה נקבע לחודש יוני נהכי. 4היבשתית במדינת ישראל
 

יכולה להוות צעד חשוב לקידום הפיתוח , בהתאם להחלטת ועדת השרים לתיאום ומינהל, תה של המועצהלהפע
 ל"מתשובת מנכ. ת ובחיסכוןולי התקציבים ביעולוניצ של רשת הכבישים הארצית ופרויקטים נוספים של תעבורה

כי הוא הקים ועדה לתכנון ותיאום לתעבורה היבשתית , ממצאי הביקורת עולה ל1994בר  התחבורה מדצמדמשר
 .27.12.94-שהתכנסה לראשונה ב

                                                           
 .822' עמ, 44נתי שוח ד 3
 .336 - 334' עמ, 44תכנון והכלכלה לדוח שנתי ה רערות שהאה ר 4
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 תכנון וביצוע של מחלפים דריס
 

 הכפר הירוק חלףמ
  המחלף ואישורוןכנות
 

 המקשר את 482' ין כביש מסבל) תו צומת גליל-צומת מורשה  (5' ש בין כביש מספגם במק הכפר הירוק ממותצומ
 .בני ברק ורמת גן בדרום, הרצליה ורמת השרון בצפון עם הכפר הירוק

 
 התנועה והפקקים היום יומיים בצומת חייבו עוד מאמצע שנות השמונים מציאת פתרונות מיידיים להקלת ינפח

 .1986לי ויבץ עוד "לה במעוענם המעומס התנועה והנושא א
 

ץ בחלופה הכוללת "בחרה מע, צומת מההיבט התחבורתי וההנדסיית הות לפתרון בעיפחלו  שבחנה כמהרלאח
' ובניית המחלף עם גשר עילי בציר מזרח מערב בשלב ב) ' שלב א-להלן (פיצול מרובע של הצומת בשלב הראשון 

שמאפשר הגדלת נפח , צמתים סמוכים העומת רגיל לארב ציצולפפירושו " פיצול מרובע"; )2ראה תרשים (
 .התכנית המוצעת חייבה שינוי בתכנית המתאר המקומית רמת השרון. התנועה העוברת בצומת ביחידת זמן

 
עם החלטת הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה להעביר את השינוי , 1986כים הסטטוטוריים החלו בדצמבר יההל

חירות ת הבבעקבו. 1993ס ר מאדונמשכו ע, יה לצורך הפקדהינבזית לתכנון ולחוה המדבתכנית המתאר לווע
ראש המועצה המקומית . חלו חילופי שלטון במועצה המקומית רמת השרון, 1989לרשויות המקומיות בפברואר 

 ם שליאשר יש בו יתרונות מבחינה סביבתית ומבחינת איכות החי, החדש העדיף פתרון הנדסי עם כביש משוקע
בדיון הוועדה המחוזית , ץ"אולם מע). 135'  בעמ3ראה תרשים (מתגוררים בסמוך לצומת ה ןושבי רמת השרות

ח הפתרון עם כביש " מיליון ש35.1(ח "ון שימיל 4.5-הן בשל היותה יקרה ב, התנגדה לחלופה זו, 1989ביולי 
,  נוספתהאובהשו.  הביצועותתמשכהוהן בשל ) ץ עם גשר"ח הפתרון של מע" מיליון ש30.6משוקע לעומת 

ון ימיל 51.5-ץ ו"ח הפתרון של מע" מיליון ש42.6(ח "ון שימיל 8.9-ל בין החלופות רהפע הגיע, 1992ממארס 
 ). ח הפתרון עם כביש משוקע"ש
 

גשר (' שלו והמשך הדיון בפתרון של שלב ב' צה המקומית הציעה לקדם את הפרויקט על ידי אישור שלב אעהמו
ואף , ועצה המקומיתן המץ לפתרו"של מע ותהדעל אף התנג.  גם להצעה זוהדגץ התנ"מע). קעשויש מבאו כ

דהיינו את , של התכנית'  לאשר את שלב א1989החליטה הוועדה המחוזית בדצמבר , לאישור התכנית בשלבים
ליטה הח 1993במארס . של המחלף' ולהמשיך בדיונים על שלב ב, הפיצול המרובע שמתאים לשתי החלופות

 .של התכנון בחלופה עם כביש משוקע' הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה לאשר את שלב ב
 
  העבודותעיצוב
 

על פי , כי היא תתפוס חזקה בקרקע שנועדה להרחבת הצומת, ץ" החליט מנהל מע1987 יוני -שים מאי דבחו
מים , ביוב, מלשח ,קווי תקשורת(ת הצוממלצורך הזזת המטרדים , תכנית המתאר המקומית המאושרת לאותו מועד

ץ החליטה "העבודות בצומת החלו חודשיים לאחר מכן בעת שמע. התנועה בופור צול הצומת לשיית פלוסלי) 'וכו
 פתרון שכונה -דבר שאינו מחייב טיפול במטרדים , לבצע בצומת הקיים רק תוספת נתיבים במקומות האפשריים

 . ה של המצוקה הגדולה בצומתמ תפה רגעית להקלרות, "תהנשמה מלאכותי"על ידי המתכנן 
 

על אף התנגדותה של , של התכנית' את שלב א, כאמור, הוועדה המחוזיתשרה  אי1989ר בדצמב
אשר טענה כי אין לבצע כל עבודה בצומת לפני שהוועדה תחליט על הצורה הסופית של , ץ"מע

שור שלב זה אך יאמים שחוד 18- כשלחור יהחלו בסופו של דבר בא' העבודות של שלב א. המחלף
 . 'לב בששל  לפני אישור
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ץ עם גשר "ל המרובע של הצומת תוכנן בהנחה שהמחלף יאושר על פי החלופה של מעצופיה

, שהוצע על ידי המועצה המקומית ןואישרה את הפתרת חוזימאולם מאחר שהוועדה ה, עילי
ן לכביש תכנוץ להתאים את ה" מעהשכן נאלצ, כשנה וחצי מעבר למתוכנן' התארך ביצוע שלב א

 .המשוקע
 

, הגיעה על פי נתוניה, ח"ון שימיל 51.5-ץ ב"שנאמדה על ידי מע,  פרויקט המחלף כולותעלו

 .ח"ון שימיל 70-ללמעלה מ
 

שהחל , הכולל את שלב התכנון והאישור הסטטוטורי, לף בצומת הכפר הירוקמחמת הקך היתהל
ההליך הסטטוטורי לאישור ).  כשמונה וחצי שניםרלאח (1994הסתיים בנובמבר , 1986ביוני 

עיקר העיכובים נגרמו מחילוקי דעות לגבי בחירת החלופה . התכנית נמשך כחמש וחצי שנים
כביש ( המועצה המקומית רמת השרון העיו זו שאותה הצ א)יליעגשר (ץ "זו של מע, המתאימה
 הביצוע  משך,פתרונות הנדסיים, כמו עלויות, המחלוקת סבה על שיקולים שונים). משוקע

בסיכומו של פרויקט זה . ושאלת איכות החיים של תושבי רמת השרון המתגוררים בסמוך לצומת
שהגיעו הנוגעים  דערי של התכנית טוסטטוהניתן להצביע על התהליך הממושך שנדרש לאישור 

בדבר להסכמה על החלופה שתתקבל גם על דעת התושבים המתגוררים באזור והרשות 
ץ נמנעה מלבצע את פתרון הביניים של הפיצול המרובע מייד עם אישורו על ידי "מע. המקומית
 .ובכך להקל על התנועה ולמנוע את הנזקים למשתמשים בצומת, הוועדה

 
קיימת גם אפשרות להכין שינוי לתכנית המתאר , רויקטים בעלי השלכה כלל ארציתפב בעיקר, י דופןצאם יוריבמק

כדי , לטיפולה של המועצה הארצית לתכנון ולבנייה, רוט של תכנית מפורטתת פיברמ, )3א "תמ (כיםרהארצית לד
 .לקצר את ההליך

 

 כפר שמריהו חלףמ
 -בקטע וינגייט ) 2' כביש מס( בציר כביש החוף העוכפלו נפחי התנהו, קהי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיל פע

גם ). 1990 תבשנ 51,600- ל1981כב ליממה בממוצע בשנת  רלי כ26,960-מ(כפר שמריהו במהלך עשר שנים 
 -63% היו גבוהות ב1991 באחור שבשנת -בעיקר בתאונות חזית , במספר התאונות עם נפגעים חל גידול ניכר

 .עירוני-צי הביןארצע המומהמ
 
  המחלףןכנות
 

ר שמריהו ת כפיית מחלף בצומנ לבןץ לבין ראש העיר הרצליה על הפתרו" הוסכם בין מע1988בתחילת ינואר  עוד
ץ התכוונה להתחיל באותה שנה בהוספת נתיבים בצומת כפר שמריהו בתחום "מע. 2' עם גשר לאורך כביש מס

 .העבודות לא החלו כמתוכנןם אול, יצוע הגשרך בלצור 5הכביש המוכרז
 

ית ץ אינה רשא"ה שמענבטע, 6ץ" עתירה לבג1990והגישו באפריל , ץ"י האזור התנגדו לתכניותיה של מעבתוש
לבקשת העותרים ניתן צו ביניים שאסר על ביצוע עבודות כלשהן בצומת כפר . בצע את הרחבת הדרך ללא היתרל

 . שמריהו

                                                           
5
) ץ"מע(המאפשרת לרשות , ) הפקודה- ןלהל (1943, )הגנה ופיתוח(רזל בה ים ומסילותכהדר עליו הוחלה פקודת בישכ

 .ות חזקה בקרקע הדרושה לסלילהקנל
) 1(ד מו"פ', שר הבינוי והשיכון ואח' נ' אח 90- ויםופ נ- קטע אכדיה 2' סמ ךועד הפעולה בעניין הרחבת דר 1681/90 ץ"גב6

505.  
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בטענה שלא , אך פרקליטות המדינה התנגדה, כרזתומהגשר ברצועת הדרך ת לבנו  היתה סבורה כי אפשרץ"מע

, ולא ניתנה הדעת על כך'  מ50וחב של ך לרמכוחו הורחבה הדר אשר ,1964ניתן להקים גשר על פי צו משנת 
כי  ,הערכת הפרקליטות היתה. שהוא מבנה החורג מפני הדרך ומשנה לחלוטין את פני הסביבה, שיוקם במקום גשר

, ץ הודיעה המדינה"בתחילת הדיון בבג. ללא הפקדת תכנית מפורטת להתנגדות הציבור רשץ לא יאשר הקמת ג"גב
בלא שנערך דיון על הקמת , ץ את הרחבת הדרך" אישר בג1992בינואר . כי הקמת הגשר אינה עומדת על הפרק

 .המחלף
 

בר מטפוזו אושרה בס, יןהדפסק  הוכנה רק לאחר מתן, על פי הפתרון עם גשר עילי,  כזאתתכנית
. הד על ידי הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה לצורך העברתה לוועדה המחוזית להפק1992
ץ ובהגשתה לאישור סטטוטורי "נת תכנית מפורטת למחלף על ידי מע בהכיחור של כשנתייםאה

 .ח"ון שימיל 57-ץ מסתכם בכ"שעל פי חישוביה של מע, גרם נזק למשק הלאומי
 
ץ חלופה אחרת "הציג ועד הפעולה של התושבים למנהל מע, תכנית המחלף לאישור השבטרם הוג, 1992י ונבי דוע
 היקר -15%תה מוכנה להשקיע בפתרון כזה גם אם עלות בנייתו תהיה בץ הי"התברר כי מע. קעו משש עם כבי-

 החלופה עם כביש כי, להו ע1992ץ באוגוסט "מהשוואת החלופות שערכה מע, ברם. מעלות הפתרון עם גשר
 שהוגשה תכניתלכן כללה ה). ח" מיליון ש12.9(ופה עם גשר למהח -100%יקרה ב) ח" מיליון ש25.7(משוקע 

 .לאישור את החלופה עם גשר
 

תו ושעל, 7ץ את תכניתה למחלף עם ויאדוקט"התנגדות ועד התושבים לפתרון המחלף עם גשר שינתה מע עקב
ויאדוקט מול כביש ( בין החלופות 1993ץ במארס "שערכה מע, אה נוספתווהשמ. ח"ון שימיל 23.4-הגיעה ל
על בסיס . םחודשי 6-ח ומשך ביצועו היה מתארך בכ"ון שימיל 9.8-ר בקהיה הפתרון עם כביש משוקע י, )משוקע

 .ץ להעדיף את הפתרון שלה על הפתרון של ועד התושבים"נתונים אלה המשיכה מע
 

 על פי 1964ץ יכולה להרחיב את הצומת בהתאם לצו שניתן בשנת "י מעכ, 1992אר וץ בינ"קבע בג, רוכאמ
. ץ לבצע את הרחבת הצומת"החלה מע,  לקצר את משך ביצוע הפרויקטיוכד ,מייד לאחר מתן פסק הדין. הפקודה

- בתכם והס,1990שפורסם עוד בנובמבר , )' קבלן א-להלן (לצורך זה היא מסרה את העבודה לקבלן שזכה במכרז 
גם . התבססה על הקמת גשר עילי במחלף, ץ לאישור סטטוטורי"התכנית המפורטת שהגישה מע. ח"ון שימיל 6.3
וכאמור הציע , ה של התושבים התנגד לתכנית זולועאולם ועד הפ,  להרחבת הצומת התבססה על גשר עיליתכניתה

 .חלופה עם כביש משוקע, לוועדה המחוזית
 

לבחון את שתי ההצעות , ) המומחים-להלן (נות שני פרופסורים מהטכניון למכם ת סוך הכרעה במחלוקרלצו
תיבחר , ח"דה שהחלופה המועדפת יקרה בלמעלה מעשרה מיליון שי במיכן סוכם כ. ולחוות את דעתם בנדון

 .החלופה היותר זולה
 

. ח"ון שימיל 27.6-ם בץ לחלופה עם ויאדוקט ושהסתכ"שהכינה מע, ת המומחים התבססה על אומדן חדשדעבו
א יקרה ים הלאו, כי מבחינה סביבתית קיימת עדיפות לחלופת השיקוע,  קבעו המומחים1993במסקנותיהם מיולי 
 . ח"ון שימיל 47-היינו תעלה כד, תח לפחו"ון שימיל 19.5-מחלופת הויאדוקט ב

                                                           
7
 אולוי ים בעוד שבגשר רגיל הרמפות בנויות ממדימו ע עלתויבנו) העלייה והירידה(מפות רו הבוקט הינו גשר עילי שדויאה

 . מקירות תומכים
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לאחר , שו התושביםגישה, וקעץ בסופו של דבר לפתרון המש"הסכימה מע, ף ההפרש הגדול בין החלופותאעל 

מקורות מח "שששר האוצר ושר הבינוי והשיכון הסכימו ביניהם לממן חלופה זו בתוספת של עשרה מיליון 
מעל לסכום האמור צריך לבוא מתקציבי הרשויות המקומיות  תפכי המימון של כל תוס, כן סוכם. ממשלתיים

 .הרצליה וכפר שמריהו
 

הפתרון שנבחר בפועל היה שונה . ת ההנדסיים של חלופת השיקוענותרוי הפץ על שינו" זה סוכם במעבבשל
ץ מציעה פתרון כזה "אילו היתה מע. נה ולהשוואהילבח במידה מסוימת מכל הפתרונות שהוגשו למומחים
ויתכן שתוצאות , היה קטן הפער בינו לבין הפתרון עם גשר עילי, מלכתחילה ומגישה אותו לדיון בוועדה המחוזית

 . שונותיוה השוואהה
 
  העבודהעיצוב
 

דה עאך לפני שהוו, ץ דחה את עתירת התושבים"שהחלו לאחר שבג, ות להרחבת הצומתדעבוה
עם קבלת . בהנחה שיוקם גשר עילי ונתוכנ, מחוזית החליטה על הפתרון ההנדסי של המחלףה

ת ודוע עבץ לבצ"נאלצה מע, שאישרה את החלופה עם כביש משוקע, החלטת הוועדה המחוזית

בהתבסס על החלופה עם גשר , שכבר נעשו ח"ש 800,000-אחרות במקום עבודות בעלות של כ
 .עילי

 
-הקטנת אי, ינמסלילת נתיב ז,  הרחבת הדרך-בניית המחלף המאושר לנה כבודות ההעאת 

, 1994ץ באפריל " מסרה מע-ניקוז והתקנת רמזורים , שינויים במערכת קווי הטלפון, תנועה

כתוספת כביכול , ללא מכרז' ן אללקב, 1992-ב"התשנ, מחוק חובת המכרזיםב תחיימבניגוד ל
 עסך כל עבודות ההכנה שנמסרו לביצו. 2' ל כביש מסשחר אלפרויקט בו עבד באותו מועד בקטע 

 .ח"ון שימיל 4.6-קבלן הסתכמו בה
 

ין שבים יעורהיו גבוהים בש' ץ לקבלן א"כי המחירים לפיהם שילמה מע, יקה גם עולהדמהב

. 2' ירים שנקבעו עמו לעבודות בפרויקט שביצע בקטע אחר של כביש מסחמהמ -155%ל 27%

ץ "ה מעמסרהמחירים שהתקבלו במכרז שפמגם  -56%ל 38%ם שבין יעוריהם היו גבוהים בש
 . להקמת מחלף כפר שמריהו1994במארס 

 
ה שהוטלו על כנ ההודותכי עב, ץ" הסבירה מע1994בתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר ובתש

ולכן הן עולות , הקבלן הינן עתירות עבודת ידיים וניתן לבצע אותן רק בכלים הנדסיים קטנים
הם , לא אושרו על ידה' קבלן א לשכי המחירים בחשבונות החלקיים , ץ"כן הסבירה מע. ותרי

 קר מבמשרדאולם מבדיקה שערך . בינתיים שולם לו סכום חלקי בלבד. עדיין בבדיקה ובדיון
, שהחשבונות החלקיים של הקבלן כללו את המחירים הגבוהים כמפורט לעיל, המדינה עולה

 .וןכנ ההסבר שניתן למשרד מבקר המדינה היה אפוא מטעה ולא. ואושרו ללא הסתייגות
 

ץ מהחובה החוקית "לא היו במקרה זה כל סיבות לפטור את מע,  משרד מבקר המדינהתלדע
מדובר בעבודה בתנאים שונים וקשים יותר , ץ"כטענת מע, כן אאם, מזויתרה . לפרסם מכרז

 .מר שהיה צורך במכרז נפרד לביצועהו וחלמק, אליו צורפה העבודה הזאת, מהעבודה בפרויקט
 

ון ימיל 38.1-ץ אמדה את עלות ההקמה ב"מע. חלף השתתפו עשרה מציעיםמה ז להקמתרבמכ
הצעותיהם של כל .  כמחצית מהאומדןיאשה, ח"ש מיליון 18.6במכרז זכתה הצעה של . ח"ש

. ח"ון שימיל 26.6ההצעה הגבוהה ביותר היתה . המשתתפים במכרז היו נמוכות מן האומדן
 0.93בו זכה מי שהציע , תקנת קורות הגשרהו ץ מכרז אחר לאספקת"בנוסף לכך פרסמה מע

 . ח"מיליון ש
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ון ימיל 4.6-כ(עבודות הכנה : ח"ון שימיל 24.1-בכת כמו מסת1994ות הידועות עד סיום הביקורת באוקטובר יעלוה
ח שקבעו "ון שימיל 47-זאת לעומת כ). ח" שןליוי מ18.6(וביצוע המחלף ) ח" מיליון ש0.93(קורות , )ח"ש

יש להביא בחשבון את העלות של , בנוסף על הסכום האמור. המומחים כעלות משוערת למחלף עם כביש משוקע
 .עבודה שלביצועה טרם פורסם מכרז במועד סיום הביקורת, לףמחך הלאורקירות אקוסטיים 

 
כזי לשיקולים לבחירת החלופה רס מיץ ואשר שימשו בס"שהאומדנים שנערכו במע כאןמ

 .לא היו מציאותיים, סביבתית ומבחינת עלותה-המתאימה מבחינה הנדסית
 

 שער הגיא חלףמ
  כדאיות כלכליתתדיקב
 
כתוצאה , כאשר החיסכון המצטבר למשק, בעל כדאיות כלכלית, כאמור, ב נחשךוע פרויקט של דרצבי.  1

כים רעב(עולה על ההשקעה בו , )עשרים שנה(שרות של הדרך הפת ומהפחתת עיכובים בזרימת התנועה למשך תק
 .אם הוא עדיף מפרויקטים כדאיים זמינים אחרים באותו מועד, פרויקט כזה יבוצע). נוכחיים

 
ץ העריכה את עלות פרויקט שער הגיא " מע1995 - 1991ץ לשנים "של מעש החומ תכנית לפי.  2

עלות . יקת כדאיות כלכלית לגבי פרויקט זהדץ ב" ערכה מע1992בשנת . ח"ון שימיל 25-ב
תועלת /ח ולפי עלות זו היחס עלות" מיליון ש18עמדה על , פי שנכללה בבדיקהכ, טהפרויק

למשרד מבקר המדינה לא הוסבר מה מקור . יקטרו הפת שלמצביע לכאורה על כדאיות כלכלי
לבין זו ששימשה בסיס לבדיקת , כפי שנכללה בתכנית החומש, ההבדל בין עלות הפרויקט

, העלויות להקמת המחלף, בפועל; ומדן העלויות היה לקויא יכ, בדיעבד נמצא. כדאיות הפרויקט

ון ימיל 32-סתכמו בכה, )1995נת שכולל התקציב המיועד ל (1994כפי שהצטברו עד סוף שנת 
 .ואילו אומדן התועלת לא השתנה, )1992במחירי (ח "ש
 
ו זו מכ ,טתיות של הכדאיות הכלכלית לכל פרויקט שבטיפולהית שו לא נהגה לערוך בדיקץ"מע

כי למבחן הכדאיות הכלכלית למחלף , משרד מבקר המדינה העיר. שערכה לגבי מחלף שער הגיא
שהרי לא נבחנו באופן שיטתי , ל הנוגע להשוואה בין פרויקטיםבכות משמעשער הגיא אין 

לפיכך לא היה בידיה המידע הדרוש להשוואת כדאיות ההשקעה . פרויקטים אחרים בדרך דומה
 .במסגרת התקציב הנתון, פרויקטים אחריםבש בפרויקט לזו

 

 מורשה חלףמ
  חלופותתחירב
 

 -להלן ( לבניית מחלף בצומת מורשה 1982כנה בשנת הות שתכניץ בדיקה של " נערכה במע1991טובר קבאו
ץ שתי "לכן בחנה מע, עה הקיימים והעתידייםוהתנ התברר שחלופה זו לא התאימה לנפחי). החלופה ההיסטורית

 .דשותח תחלופו
 

ץ היתה מקובלת תפיסה ששמה דגש על מציאת פתרון ללא הליך סטטוטורי חדש אלא בהסתמך על תכניות "במע
ץ בחלופה המצומצמת "על יסוד תפיסה זו בחרה מע. ומיות המאושרות על בסיס החלופה ההיסטוריתמקר ההמתא

 שנבחרה חרגה מעט מהשטח שיועד הפוגם החל. חרף היותה פחות יעילה, מבין השתיים) אבה' מעראה תרשים ב(
למחלף בתכניות המתאר המקומיות
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תוך השטח המאושר למטרה זו ללא שינוי תכנית  בהיוקט שאולם איפשרה לבצע חלקים מהפרוי, רותושמאה

תכנית חדשה . ה על מרב בעיות התחבורהנהעו לא ניתן לראות חלופה זו כשלב ביניים לחלופה מורחבת. המתאר
 .1994ופה המצומצמת הוגשה לאישור סטטוטורי בספטמבר לחהמבוססת על 

 
 .ם זה חסר תרשים המופיע בספר המודפס בלבדובמק
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 הפרויקטע ביצו לביש
 
כולל , ח"ון שימיל 30- בעלות של כ1993ץ החלה בהקמתו במארס "שמע, של החלופה המצומצמת'  אבשל.  1

כמפורט )  חיפה-תל אביב  (4' מעל כביש מס)  צומת הכפר הירוק- מורשה תצומ (5' בניית גשר בכביש מס
 : 5בתרשים 

 
 .ם זה חסר תרשים המופיע בספר המודפס בלבדבמקו
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בלא שנבדקה , פה ההיסטוריתלחלו בהתאם 5'  בוצע פיצול לאורך כביש מס1987נת שבוד ע

 לבכוונה להכין את השטח לבניית הגשר וגם להקל ע, התאמתה לתנאי התחבורה באותו מועד
התברר כי הפיצול אינו מתאים לכלילת הגשר שתוכנן בחלופה המצומצמת וגם . ועה בצומתנהת

קיים ול האת הפיצ' לכן היה צורך לבטל בשלב א. די הגשר צבשני 5' לא להשלמת כביש מס
 ).5ראה תרשים (ולבצע פיצול חדש 

 
ור בין כביש בחי, בהלולאה לפנייה מדרום מער: של החלופה המצומצמת מתוכננות' ב בלבש.  2

שיבטלו חלק מהכבישים , מצפון מערבה וממערב דרומה,  ממזרח צפונה4'  לבין כביש מס5' מס
 הן זמניות ויבוטלו בשלב גם' בחלק מהעבודות שיבוצעו בשלב ). 6תרשים (' ב אשללו בלשנס

 . הסופי
 

 .ם זה חסר תרשים המופיע בספר המודפס בלבדובמק
 

היא נאלצה לבצע את ,  ומאושרתתדכנובעיתוי המתאים תכנית מע התץ לא הי" שלמערמאח.  3
בהשקעה מקורית מתוכננת , שרהגעלת פ וה1995בשנת ' לאחר השלמת שלב א. העבודה בשלבים

התנועה , ברם. רה חופשית לשני הכוונים בצו5 'תתנהל התנועה בכביש מס, ח" מיליון ש30של 
תמשיך לעבור דרך מערכת , יות שמאלהנפהובכל , שהיא התנועה הראשית, 4' בכביש מס

 רמזורים שתגרום לעצירות
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כי , מהבדיקה עולה.  למשק הלאומיח"ני שומשמעות הדבר היא הפסדים של מילי; כוביםעיול 

 בין השעות 1994שעברו בצומת בפברואר ) ם" יר- ןלהל (8ות רכב מושוותדיחי 124,000-מתוך כ

בעקבות בניית הגשר ירווח . הנימי ם באופן חופשי" יר35,000-ו וימשיכו לפנות כנפ, 20.00 - 6.00

 .ברמזוריםב התעכלם יוסיפו " יר69,000ואילו ,  בלבדם"יר 20,000-לכ
 

כיוון שצריך היה ,  ניתן היה לבצע מיידית את החלופה המצומצמת בשלמותהי לאכ, ץ נאמר"בתה של מעובתש
לא היתה אפשרות , ץ" מעתלדע .שבאותה תקופה היה הליך מסורבל וארוך,  האישור הסטטוטורייכילהיזקק להל

ץ "מע. שו כל התיאומים והתכנון כמתחייבנעשלא  עד, להגיש תכנית של החלופה המצומצמת לאישור הסטטוטורי
 .עדיין היתה התחלת הביצוע מתעכבת, שלו היתה ממתינה לאישור התכנית, טעימהה
 

נייה של המחלף ב והןנפחי התנועה שעברו בצומת מורשה חייבו את התכנו, מבקר המדינה דעתל
טוטורי אינו סטור השץ היה ידוע כי האי"מה גם שלמע, ץ החלה בתהליך"זמן רב לפני שמע

מציאת פתרון סביר במסגרת תכנית המתאר "ץ ל"מקובלת במעסה הכתוצאה מהתפי. הליך קצר
ץ אינו מתאים להקמת מחלף על פי "השטח המצוי ברשות מע יכאפילו ברור היה , "המאושרת

תוך כדי שימוש בעבודות , היא נאלצה לבצע את הפרויקט בשלבים, הדרישות התחבורתיות
האיחור בהגשת תכנית חדשה לאישור סטטוטורי . דות לביטול בשלבים הבאיםועהמי, זמניות

 .על כל המשמעויות הכספיות הכרוכות בדבר, דחה במספר שנים את ביצוע המחלף בשלמותו
 

 שפירים חלףמ
במקביל לגשר הקיים המעביר את התנועה בכביש , בניית גשר נוסף במחלף שפיריםבץ "עהחלה מ 1993 שנתב

ץ לתכנון הגשר "דרישותיה של מע). 1' כביש מס( אביב  תל-ם מעל כביש ירושלי) 412' כביש מס(הוד  י-ות ברחו
 .צורת הגשר הקיים ושתובטח אפשרות בנייתו ללא הפסקת התנועה מתחתיול ההחדש היו בעיקר שיהיה בדומ

 
בחר , ני נציבים של הגשר שבין) ' מ40מעל (וגם בגלל המרחקים הגדולים יחסית , ץ"למלא אחרי דרישות מע כדי

 עד)  הפיגומים-להלן (ה של הרכבת קורות טרומיות קצרות המונחות על תומכות זמניות בשיטמתכנן הגשר 
תוכננו הפיגומים על ידי הקבלן על פי , גשרהץ לבין הקבלן של "בהתאם לתנאי החוזה בין מע. יבורן הסופיחל

 .הנחיות מתכנן הגשר
 
שר הבינוי והשיכון מינה ועדת . וכתוצאה מכך נהרגו שלושה אנשים,  חלק מהפיגומיםטותמוטה 16.3.94ם ובי.  1

 .האירוע תקלבדי)  ועדת החקירה-להלן (חקירה ציבורית 
 

 הגשר נבעה משילוב של ליקויים בתכנונם לם שינותיה קבעה ועדת החקירה כי התמוטטות הפיגומקבמס
ודם והיוו סכנה מיידית לייעלא היו מתאימים , נכון ליום האירוע, ר באתםהפיגומים האחרים שהיו קיימי. ובביצועם

כי על אף הניסיון הרב בשימוש , כן קבעה הוועדה. שעוד תגדל עם המשך הקמת הגשר והעמסתו בעומסים
תקרות או קורות (בפיגומים מהסוג שתוכנן בשפירים לנשיאת עומסים כבדים פרוסים על שטחים רחבים יחסית 

 .כמו במקרה של שפירים, קיים ניסיון מועט בעבודה עם פיגומים אלו בשטחים מוגבלים, )ורכן א לכלתהנתמכו
 
 רועיחקר משרד העבודה והרווחה את הא, ל ידי שר הבינוי והשיכוןע הביל לוועדת החקירה שמונתקבמ.  2

 . והמסקנות היו דומות לאלו של ועדת החקירה

                                                           
 .כל סוגי הרכב ברכב פרטי מרתה 8
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 שני מצבים שונים ימיםקי, לת דרכים חדשות או בניית מחלפיםליס, םיצוע פרויקטים להרחבת דרכיבב.  3

בעבודות , והאחר; ל התנועהש תכאשר הקבלן יכול לעבוד ללא הפרעו, בעבודה חדשה, האחד: באופיים
חייבת , כאחראית, ץ"מע. ומפריעות את התנועה הקיימת,  מתחתיהםום אהמעלי, שמתבצעות בכבישים קיימים

 . וחה בזמן העבודות בכבישבטפת וטלהבטיח תנועה שו
 

שר בשער הגיא השתמש הקבלן בפיגומים זמניים מאותו סוג שבו נעשה שימוש ת הגנייבם בג
לאחר , יריםפף שלכחודשיים לפני התאונה במח, 1994עוד בחודש ינואר . שפיריםב רבבניית הגש

עליהם ח להני הוא אסר, שמתכנן הגשר בשער הגיא ראה את הביצוע הלקוי של הפיגומים
 .גיא את שיטת התמיכה הזמנית בקורותער העקב כך החליף הקבלן בש. קורות

 
שהתבטאו ,  הפיגומים בשפירים היו ליקוייםעוצכי גם בבי, כאמור, קת ועדת החקירה עולהימבד

דבר שלדעת ועדת החקירה היווה את אחד הגורמים , וקים הדרושיםזהחי בכך שלא נעשו כל
 .להתמוטטות

 
שגשר שער הגיא הינו גשר שונה , ץ בין היתר"ציינה מע, רד מבקר המדינהמשתה לובבתש

כאחראית על בטיחות , ץ"עמ היה על, לדעת משרד מבקר המדינה. במהותו מגשר שפירים
לבדוק שנית את מצב הפיגומים במחלף שפירים , םונישגם אם מדובר בשני גשרים , התחבורה

וג תו סמה גם שהפיגומים היו מאו, על הביצועח פיקוהמבחינת התכנון והביצוע ולחזק את 
 . שנפסל בשער הגיא

 

 
 
עירוניים גורמים עצירת שטף התנועה ואף מהווים סיכון -ם במערכת הכבישים הביןיצמת.  1

אחד הפתרונות לבעיה הוא . בכך נגרם למשק נזק כלכלי. םרכידבטיחותי ומקום תורפה לתאונות 
הכדאיות הכלכלית של מחלף .  בעלות כלכלית ניכרתוכיםרהכטים קשהינם פרוי, הקמת מחלפים

עלת המתקבלת עקב הפחתת העיכובים בזרימת התנועה ותה דהיינו -תועלת /מתבטא ביחס עלות
המחלף מיועד גם להקטנת מספר . מול ההשקעה בו, בשל קיום מחלף לעומת העדרו בצומת

בצע קודם פרויקטים שכדאיותם היא  ליש, דהקיימת תמי, כמובן שנוכח מגבלת התקציב. התאונות
עד מאי . יש לערוך את הפרויקטים ולבצעם לפי סדר עדיפות כלכלי יורד, דהיינו, הגדולה ביותר

 .שעל פיהן הוחלט על ביצוע המחלפים, ץ בדיקות כלכליות שיטתיות" לא ערכה מע1994
 

. ינת כדאיותו בבחהרבבות יור גורם הזמן בכל שלב משלבי הקמתו של מחלף נודעת חשצלקי.  2
מיצוי החסכונות -יאדחייה מעבר למועד המיטבי להקמת המחלף גורמת הפסד למשק הלאומי עקב 

את  ץ לפתח תכניות לאופטימיזציה שיאפשרו לה לקבוע"לפיכך על מע. מן השימוש במחלף
 ם שליופ צירגכדאיות הכלכלית לפרויקט יחיד וגם את סדרי העדיפויות בין מספר פרויקטים ודירוה

 .פרויקטים במסגרת האילוץ התקציבי לתקופה מסוימת
 
כאשר הצורך בביצוע היה , חלק מן הפרויקטים החלו מאוחר מדיל י התכנון למתן פתרון הנדסיליכה

 כאשר, תכנון מוקדם יותר.  בתנועהםוביכואף החלו להתהוות עי, קיים זה כבר
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ת מקדימות לתפיסת קרקע ולפינוי עולופ ו,קרבויתן היה לצפות שהצורך בביצועם הולך  נברכ

 . למשקתילהיו מאפשרים חיסכון בזמן יקר ובעלות כלכ, מטרדים
 
ה תשיתן פתרון הנדסי מניח את הדעת באיכות נאו, ץ אינו רק בעצם הקמת המחלף" של מעהבחנמ
 רומהתכן תוקדם ה, ככל שמשך הביצוע יהיה קצר יותר. אלא גם במשך ביצועו, עלות סבירהבו
, עם זאת. ת למשק ויפחתו ההפרעות לזרימת התנועה שנוצרות בשל עצם ביצוע העבודותלכליכה
ויש לבחון את התחלופיות שבין ,  קרובות בגידול בעלות הפרויקטיםעת לר זמן הביצוע כרוךוציק

 .אלה גורמים
 

ם לעתישגם משום , י התכנון והאישור הסטטוטורי של הקמת מחלף אורכים זמן רבכהלי.  3
 םשבנייתו עשויה לגרום הורדה בערך נכסיה, נתקלים בהתנגדותם של תושבי האזור הסמוך למחלף

 .ו באיכות חייהםא
 
תיה וכניתו, לא תמיד השכילה להתחשב עוד בשלב התכנון באינטרסים של תושבי האזור ץ"עמ

ודש ח מכנוןתהליכי בירור ההתנגדויות והסרתן או לעתים . נתקלו לא אחת בהתנגדות תושבים
 . ובדחיית הקמת המחלף נגרם נזק כלכלי, ומציאת פתרונות הנדסיים תחליפיים ארכו זמן ניכר

 
, לקחה בחשבון גם את הפגיעה, עוד בשלב התכנון, אילו מראש, היתה מיטיבה לעשות ץ"עמ

גם אם הדבר כרוך , כולה או בחלקה, ועשתה למניעתה, יגרם לאינטרסים של התושביםהה ללשעלו
על ידי כך אפשר שהיו נמנעות התנגדויות והיה נחסך זמן רב . ה של הפרויקטור מקיייה בה

 .תןרסהשהוקדש ל
 
 ד לקצר במידהעשנו, 1994-ד"התשנ, )37' תיקון מס( נתקבל חוק התכנון והבנייה 1994ל יאפרב

ר ה כבבתוך שילוב גורמי איכות הסבי, מת את הליכי אישור תכניות הדרכים ומסילות הברזלימסו
בעיקר בפרויקטים בעלי חשיבות , במקרים יוצאי דופן, יחד עם זאת. ת תהליך התכנוןתחילב
שינוי לתכנית המתאר הארצית , לטיפולה של המועצה הארצית לתכנון ולבנייה, ניתן להכין, יתמואל

 .שנועד לקצר בהרבה את התהליך, ברמת פירוט של תכנית מפורטת, )3א "תמ(לדרכים 
 

ץ באזור "לפיכך אם יבוצעו כל העבודות של מע. ית הצפיפות חריפה במיוחד בעי,כז המרורבאז.  4
עדיין קיימת הסכנה של סתימת עורקי התנועה בשל , יעמדו בלוח הזמנים שלהן םאהמרכז וגם 

 .ות השנתית ובשל העדר פתרון מערכתי לבעיית התחבורה היבשתיתענסיההגידול החזוי בכמות 
 
משרדי לנושא תשתית התחבורה -שלה להקים צוות היגוי בין הממהיטהחל 1992ספטמבר בוד ע

 ואילך בנושא כבישים 1994נית השקעות מתואמת משנת כת שעליו הוטל להכין, היבשתית
קבוע סדר עדיפויות להשקעה בפרויקטים לו, תבעירוניים ומסילות רכ-כבישים בין, עירוניים

, ת של מבקר המדינה בעניין זהיקורב הקבותעב. השונים בהתאם לכדאיותם הכלכלית למשק
קים מועצה לתיאום פיתוח התשתית הל, 1994החליטה ועדת השרים לענייני תיאום ומינהל באפריל 

והכינוס הראשון שלה אמור היה להיערך במהלך חודש יוני , 1994לתחבורה יבשתית עד סוף מאי 
הביקורת . אום לתחבורה יבשתיתתיון ונ התכנסה לראשונה ועדה לתכ1994אולם רק בדצמבר . 1994

 .בעניין זה נמשכת
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 רשה ומ - הסלילה של קטע הכביש רעננה תיכוא
 

  ממצאיםזיכור
 
רדים דסטנבעל איכות הסלילה של כבישים היא חשובה כדי לוודא שהכבישים נסללים  קרהב

, לתכנון, רשאין הב, אחראית) ץ"מע(מחלקת עבודות ציבוריות שבמשרד הבינוי והשיכון . הראויים
משרד מבקר המדינה בדק את התכנון והביצוע . לפיקוח על ביצוע עבודות הסלילה ולבקרת איכותן

 ). הפרויקט( בקטע שבין הצמתים רעננה למורשה 4' של עבודות הסלילה בכביש מס
 

, בין היתר, ץ" עבודות הסלילה בפרויקט לא מילא כראוי אחר הוראות המפרטים של מעלח עקוהפי
 . יקות איכות חשובות בקטעים רבים של הכבישו בדשנעלא 

 
 . שגה לכאורה רמת האיכות הנדרשתוה לא, מבין אלה שנבדקו, ים ניכריםעבקט

 
כי החומר האספלטי , מצאנים רבים של המסלול המערבי שנרשם כי בוצעו בהם בדיקות עבקט

 .וריםאמים העשנבדק נלקח מהמסלול המזרחי ולמעשה לא בוצעו בדיקות של הקט
 
. ולהקים במקומו מעקה חדש, מ"לאורך שישה ק,  הורתה להרוס את מעקה הבטיחות הקייםץ"מע

ולפיכך רב הספק אם , צורת המעקה החדש אינה תואמת את הנדרש על פי התכנון בקטעים רבים
 .לכל אורכו, ל למלא את ייעודו הבטיחותיכ יוההמעק

 
 קטן בהרבה מהמתחייב לנוכח הטעויות  היהיקווע לצ הניכויים מחשבון הקבלן בגין ביףהיק

 .והפגמים בסדרי הבדיקות והרישומים
 

 
 
בתנופת פיתוח של ) ץ" מע-להלן ( האחרונות נמצאת מחלקת עבודות ציבוריות שבמשרד הבינוי והשיכון יםשנב
, ים גרידאתי כמוםנה נמדדת אך ורק במדדי אינץ בהשגת יעדיה"הצלחתה של מע. עירוניים-כבישים הביןהשת ר

אלא גם ביכולתה להיערך , צול התקציבים שהועמדו לרשותהינ כגון היקפי עבודות הסלילה שבוצעו ושיעור
 .בעמידה בלוחות זמנים שנקבעו ובאיכות הנדרשת, בחיסכון, ולבצע את הפרויקטים ביעילות

 
 פי המפרטים והסטנדרדים עליקט ו בתכנון ובביצוע של פרתניתה בדרישות האיכות בעת סלילת הכבישים מודעמי

 .  או בביצוע משפיע על רמת השירות של הכביש ועל עלויות תחזוקתוןונכל ליקוי בתכ. התקפים בארץ
 

הובאו ממצאי ביקורת על , )193' עמ" (םנייועיר-הפעלת פרויקטים לפיתוח הכבישים הבין"בפרק , 44 שנתי חבדו
 חומל, מקצתן ניכרות, ר המדינה הצביעה בדוח על חריגותבקמ. ח" מיליון ש257 כולל של שווי פרויקטים ב48

 . ץ עם הקבלנים"הזמנים ומעלות העבודה שנקבעו בחוזים שחתמה מע
 

ץ במסלול המערבי " שביצעה מעתודוב עשה משרד מבקר המדינה ביקורת על הע1994 נובמבר -שים יוני דבחו
בעיקר נבדקו . באמצעות שני קבלנים)  הפרויקט- לןלה (ה מורש- בקטע רעננה 4' ש מסובמסלול המזרחי של כבי

כמו כן נבדקו . ונבחנו תוצאות הבדיקות בהשוואה לדרישות המפרט, אחדים באיכות הביצוע של הכביש םיהיבט
הביקורת נעשתה במשרד . יומני העבודה והדוחות על הבדיקות ששימשו לדיווח על ביצוע העבודה ולבקרתו

 .ביקורת משלימה נעשתה במכון התקנים הישראלי. יב והמרכז ובאתר הסלילהאב תל זבמחו, ץ"הראשי של מע
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 קטיפרוה
 

ץ טיפלה בביצועם ושנועדו להשלמה במהלך שנת "יקט הוא אחד החשובים בתחום סלילת הכבישים שמעוהפר
1994. 

 
 .במקום זה חסר תרשים המופיע בספר המודפס בלבד
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מים באורך ייקהאחד בדבר הוספת נתיב שלישי ושיקום שני הנתיבים ה: םפרדינבוצע במסגרת שני חוזים ויקט הפר
והשני בדבר עבודות דומות במסלול המזרחי ; סלול המזרחימב' מ 700-סלול המערבי ושל כמב' מ 6,200-של כ

ואילו בשני , )2דוגמת תרשים  (שלם 1ל מסלול בנתיב שלישי נסלל מבנה מיסעהכב. 'מ 6,500-באורך של כ
בכל מסלול מעל שלושת הנתיבים הונחה גם שכבת אספלט . קיימים הונחה שכבת אספלט עליונה בלבד היביםתהנ

המערבי  לולסנקבע שהעבודות במ. בהתאמה, ח"ון שימיל 16.3-ח ו"ון שימיל 14-עלות העבודות היתה כ. בזלתית
עבודות במסלול המזרחי שהקבע נעוד . 1994אולם הן הסתיימו ביולי , 1993 עד דצמבר 1992יבוצעו מספטמבר 

 .1994צמבר וף דץ אישרה לקבלן לסיים אותן עד ס"אך מע, 1994 עד אוגוסט 1993יבוצעו מיוני 
 

 .במקום זה חסר תרשים המופיע בספר המודפס בלבד

 

 המיסעה וחוזקה הבנמ
ומטרתה , ש כבילמבנה המיסעה של הכביש היא אחת הפעולות הראשוניות והחשובות בתכנונו ש) נוןכת (נתכית

ה מיסעה. לקבוע את עובייה הכולל של המיסעה ולפרט את העובי ואת החומרים של השכבות המרכיבות אותה
, על נתוני קרקע, רתיהבין , ולכן המבנה שלה צריך להתבסס,  שנה20נועדה לעמוד בעומסי התנועה במשך 

י פעל , 1991-ל הפרויקט הוכנה ב שיסעהמתכינת מבנה ה. סטנדרדים הנדסיים ותחזיות תנועה בכביש המתוכנן
 1993בדצמבר . אותה העתקף בץ שהיו בתו" ובהתאם להנחיות מע1987 - 1985שיטה שפותחה בארץ בשנים 

 - 1995במהלך , לדבריה,  הסופי צפויןסומפרש -ץ הנחיות זמניות חדשות לתכינת מבנה המיסעה "הכינה מע
 .ותר יגדול ולפיהן עובי המבנה בכבישים ראשיים יהיה

                                                           
שכבת , )מ"אגו(אגרגטים מובחרים , עיםמצל  שק העליון של כביש שנושא בעומסים ועשוי שכבות מעובדות החל- היסעמ 1

 .לטפ אסתתשתית אספלטית ושכבו
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בישים לת כ חל גידול עצום בסלי1993לתת פתרון מיידי לעובדה שבשנת , ץ"לדברי מע, ות החדשות נועדוחיהנה

הצפויים לקראת שנת  דיםכבה ץ לא רצתה ליישם שיטת תכינה קודמת שלא תאפשר עמידה בעומסים"ומע, חדשים
 .הנחיה זו כבר יושמה בכמה כבישים. 2000

 
מעקב אחר עמידתה של מיסעה זו בעומסים וכן של מיסעות אחרות ם תקיי ץ"אוי שמערן המ

 .יבוי מבנה המיסעות במידת הצורךג לעותדא, שנסללו שלא בהתאם להנחיות החדשות
 

, 1996ולכל המאוחר בשנת , 1995כי החל בשנת , ץ"מעה עי למשרד מבקר המדינה הוד1994בתה מדצמבר ובתש
 .ל המיסעות והתאמתן לעומס התנועה שעליהן שצועןיהיא תקיים מעקב אחר תכנונן וב

 

 תכנון דריס
ובכללו הוספת נתיב , את תכנון הפרויקט)  המתכנן-להלן (י יצונץ ממשרד תכנון ח" הזמינה מע1990וסט גבאו.  1

כדי , ץ אמורה להכין את תכינת מבנה המיסעה"היתה מע, נת עבודת התכנוןמלהז בסמוך. שלישי לכל מסלול
1991אולם המתכנן קיבל את דוח תכינת מבנה המיסעה רק בנובמבר , משך התכנון של הפרויקטלהסיס בשתשמש 

 עוצכינה גרם לעיכובים בהשלמת התכנון ולדחייה של כשמונה חודשים בפרסום המכרז לבית התהפיגור בהגש. 
כן . התכנוןת בה אככי העובדה שהיא הכינה את תכינת מבנה המיסעות עי, ץ"בתשובתה הסכימה מע. הפרויקט

כדי למנוע עיכובים כאלה , הודיעה כי החליטה להעביר את הטיפול בנושא זה מכאן ולהבא למשרדים פרטיים
 .עיכובים הנובעים מהתכינה, בדרך כלל, מאז קבלת החלטה זו אין, ץ"לדברי מע. בעתיד

 
, מיסעה ה פניל ובהם גבהים מתוכננים ש-כי התכנון בנושאים חשובים , ורת העלתהקהבי.  2

 לקה בחסר וחייב השלמות ושינויים שמקצתם -מעקה בטיחות , ייצוב מדרונות, מערכת ניקוז
 . בתוספות תקציבוכיםהיו כר

 
ץ "שמע, לא נמצא. ביושל לעל כ,  של פרויקט ראוי שיקיים בקרה שוטפת על התכנוןםיז.  3

 נוהל מפורט לבקרת בעו נקלאי. ץ אין גם נוהל בעניין זה"למע. הקפידה לקיים בקרה כזאת
 .יתכן שהליקויים שצוינו לעיל היו נמנעים, התכנון

 

 מעקה בטיחות קמתה
ה אצשנועד לצמצם נזקים ופגיעות בנפש כתו, ויקט היה בין שני המסלולים מעקה בטיחות הפרתחילת פניל

מקה זאת ניהיא  .ולהקים במקומו מעקה חדש, מ"באורך שישה ק, ץ הורתה להרוס את המעקה"מע. נותומתא
על גבי ורה וכן בצורך להקים עמודי תא, בשינוי רום פני הכביש בעקבות השיקום הצפוי של הנתיבים הקיימים

 . ח"ון שימיל 1.6-עלות הקמתו של המעקה החדש היתה כ. המעקה
 

כי פרטי צורתו , קובעות בין היתר, ץ"שאומצו בידי מע, ב" בארהתעיוצוקמות היהנחה
הביקורת העלתה כי בקטעים רבים המעקה החדש אינו . הם קריטייםה המעק הגיאומטרית של

לפיכך ספק אם הוא יוכל למלא . וצורתו של המעקה לא נשמרה, תואם את הנדרש על פי התכנון
 . לכל אורכו, אחר ייעודו הבטיחותי
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  הסלילהתיכוא
שנקבע בחוזה עם הקבלן ה ם למאולפיקוח על איכות ביצוען בהת, אחראית לבקרה על עבודות הסלילה ץ"עמ

ץ להבטחת איכות הביצוע תלוי בקיום מערך של בדיקות "חלק חשוב בפעולות מע. ובמפרטים הנספחים אליו
בידי מודד מטעם הקבלן והבקרה  שיתנע ההמדיד. וכן במדידת פני השכבות המוגמרות, שונות במעבדה מאושרת

 .ץ והמפקח באתר"עליה נעשית בידי מודד של מע
 

עם . יש לבצע בדיקות ומדידות שונות לכל אורך הכביש ובכל שכבות המיסעה, י המפרטפל ע.  1

-מניתוח הבדיקות לגבי קטע באורך כ.  בדיקת שיעור הידוק השכבותמניתהבדיקות הנדרשות נ
; כי בקטעי כביש לא מעטים לא בוצעו הבדיקות, המערבי עולה לולססלל במשנ'  מ6,900

את , לכאורה, כי קטעים רבים של המיסעה לא תאמו, עשו עולהשנפות טמתוצאות בדיקות שו
 .ואת מקצתם אף נדרש לפרק, דרישות המפרט

 
 תהבדיקה מתבססת על מדיד. קה אחרת שיש לעשות היא מדידת פני השכבות המוגמרותיבד.  2

ן יכי א, הביקורת העלתה.  של פני השכבות המוגמרות והשוואתם למפלסים המתוכנניםםלסימפ
שבקטעים , כמו כן הועלה; ד על מדידות של קטעים רבים במסלול המערבי אם הן נעשו כללעותי

 .צביעו התוצאות שרק מקצתם עמדו בדרישות המפרטה, תשנעשו בהם מדידו
 
כי שכבות האספלט הונחו בסטיות , בי המסלול המזרחיגת לקויד כן עולה מתוצאות של בוכמ.  3

 .ןנבלתי סבירות מהעובי המתוכ
 

הסברי . כי איכות הסלילה אינה עומדת בדרישות המפרט, ור לעיל עלולה לעלות המסקנהממהא
שעקב ליקויים בסדרי , שרד מבקר המדינה מחזקים את הסברהשה מץ והבדיקה שע"מע

כמפורט , א ניתן לעמוד על רמת איכותה של סלילת הכבישל, ותיקדבהפיקוח ובסדרי עריכת ה
 :להלן

 
. או גורם מטעמו, ץ"לא נחתמו בידי גורם כל שהוא במע,  בדיקות אספלטעליים מוחות יוד)  א(

כל אלה מעלים . ים ובנתונים אחרים נמצאו סימני תיקוניםשגוינמצאו הרבה נתונים , יתר על כן
בגין , מן לקביעת איכות הסלילה ולדרישת פיצוי מהקבלןי מהסספק בדבר יכולתם לשמש בסי

 . ביצוע לקוי
 

כי בקטעים רבים של המסלול המערבי שנרשם כי בוצעו בהם ,  יומיים העלתהות דוחלה שקבדי
ח מהמסלול המזרחי ולמעשה לא בוצעו בדיקות של  נלקהחומר האספלטי שנבדק, בדיקות

ץ הסברים מניחים את הדעת "לא נתקבלו ממע. םתיכו אהתהקטעים האמורים ואין לדעת מה הי

 .קות בקטעים האמוריםדי הבועיצב-בעניין הרישום הלא נכון ואי
 
, ותמדידעל מודד מטעם הקבלן לרשום את התוצאות בפנקס , עת עריכת המדידות כאמורב)  ב(

 קרבממשרד . כנדרש במפרט, ץ והמפקח"ולהעבירן לביקורת של מודד מע, לחתום עליהן
ם עכי פנקסי המדידות של שכבת האספלט הבזלתית לא נחתמו בידי מודד מט, ינה העלהדהמ
 .ולא אושרו בידי המפקח, ץ"לא נבדקו בידי מודד מטעם מע, ןבלהק

 
בדוחות של מכון . קום שממנו נלקח חומר הבדיקהן המעת עריכת הבדיקות חשוב מאוד לצייב)  ג(

לא נרשם במדויק מאין נלקח חומר , ץ" מעלשבי בתושביצע את הבדיקות השוטפ, התקנים
 .םרים אחיהבדיקה ולא תמיד נרשמו נתונים חיוני
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, נוחשבועל , רשאי הקבלן להזמין, שאם תוצאות הבדיקות אינן עולות בקנה אחד עם המפרט, פרט נקבעמב)  ד(

הגרועות של הבדיקות  אותוצתהלנוכח . כי תוצאות הבדיקות החוזרות הן שמחייבות, כן נקבע. בדיקות חוזרות
כי רבות מהתוצאות של , הועלה. שרת אחרתאודה מבבאמצעות מע, מימש הקבלן את זכותו והזמין בדיקות חוזרות

ולפיכך לא נדרש הקבלן לכל , ן התקניםממכוהבדיקות החוזרות היו טובות בהרבה מתוצאות הבדיקות שנתקבלו 
. קות החוזרות בסמוך למקומות שבהם נעשתה הבדיקה השוטפתידביש לבצע את ה, על פי המפרט. פעולה מתקנת
ולכן לא היה מקום להסתמך , ת לא נעשו בסמוך למקום הבדיקות השוטפותרוהחוז שרוב הבדיקות, אולם הועלה

 .עליהן
 

 חמישה חודשים ממועד הבדיקות -זרות נעשו כעבור שלושה  החושהבדיקות, ן הועלהכמו כ
 .כפי שנדרש במפרט, עד הבדיקות השוטפותו ממיםיעולא כעבור שבו, השוטפות

 
האיחור בעריכת הבדיקות החוזרות נבע מן הצורך להיענות  ש,ץ"עמבתה למשרד מבקר המדינה הסבירה ובתש

ניכרים בין תוצאות הבדיקות השוטפות לבין הבדיקות ים הואשר להבדל; שהתנגדה להפרעות בתנועה, למשטרה
 .היו בלתי סבירות, שנעשו במכון התקנים, בדיקות השוטפותהות צאותכי , ץ הסבירה" מע-החוזרות 

 
המעבדה . כי בדיקותיו נעשו על פי הנהלים ובהתאם למפרטים, מבקר המדינהד למשר  התקנים הסבירןמכו

כי מיקום נקודות הבדיקה ועיתויה , הסבירה למשרד מבקר המדינה, ותחוזרהמאושרת שביצעה את הבדיקות ה
 ).ץ"מע(ובנוכחות מזמין הסלילה ) הקבלן(יקה ד הביןמזנקבעו בידי מ

 
ל הבדיקות השוטפות ושל הבדיקות החוזרות  שצאותור לעיל עולה החשש שמא התוהאממ

וכי אין בידי ; בכללותן אינן משקפות כלל את איכות הכביש כפי שהיתה למעשה במהלך הביצוע
ואם לא היה מקום  בישהכ לץ מלוא האסמכתאות הנדרשות כדי לקבוע מהי האיכות ש"מע

 .לתבוע מהקבלן שיתקן את ליקויי הביצוע
 

 וייםכי כמויות וניבישוח
 

, אינן תואמות את הכמויות הדרושות, כפי שנרשמו ביומני העבודה,  שכמויות האספלטאנמצ.  1
 מבקר המדינה על פי תוצאות הבדיקות בדבר הידוק השכבה ועובייה שנרשמו משרדכפי שחישב 

נחה בשכבה וה' מ 1,400-ביומני העבודה נרשם שבקטע שאורכו כ, לדוגמה. ייםמבדוחות היו

הכמות המחושבת על סמך תוצאות הבדיקות , לעומת זאת. אספלט טון 3,600- כשלמות כעליונה 

 .בלבד טון 2,900-שנרשמו בדוחות היומיים היא כ
 
ה לאורך מעקה עתנו היאהונחה ב, לכאורה, כי כמות האספלט החסרה,  הודיעה בתשובתהץ"מע

יש , על פי התכנוןש, ובדהעתשובה זו תמוהה היא לנוכח ה. מ" ס20בשכבה בעובי של , הבטיחות
 .היא אינה אלא בזבוז, אם אכן נעשתה פעולה זו. מ בלבד" ס5להניח אספלט בעובי של 

 
 תודוביש לנכות מחשבונות הקבלן חלק משווי הע, ץ לבין הקבלן"פי תנאי החוזה בין מע על.  2

כי ממשרד מבקר המדינה ניתח את הנתונים שבמס. שבוצעו שלא בהתאם לדרישות האיכות
ץ מחשבונות הקבלן היה קטן בהרבה מהמתחייב "כי היקף הניכויים שניכתה מע, ץ והעלה"עמ

מסדרי הבדיקות החוזרות ומהטעויות , בין היתר, מסקנה זו מתבקשת. יכותמתוצאות בדיקות הא
 .קטעי כביש שונים מאלה שבהם הן בוצעול תבשיוך הבדיקו
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, רשה וסלילתו מעלים חשש בעניין איכות הסלילהמו -ה נ בקטע רענ4'  התכנון של כביש מסיליכה

יחסית לכלל , אמנם הפרויקט הנדון הוא קטן ומצומצם.  הביצועה עלותקינות סדרי הבקר
נורות " הם בבחינת םצאימלם אין להתעלם מהעובדה שכמה מן המוא, ץ"הפרויקטים של מע

 ". אדומות
 
ואת הרישומים ,  לנדרש במפרטיםאההשווב, ד יש לציין את מיעוט הבדיקות בפרויקטוייחב

בדה שבדיקות שנעשו במסלול המזרחי שויכו למסלול  העווכן את; החלקיים והשגויים שנמצאו
 -עולות מהן הות אוהתוצ, שהוזמנו בידי הקבלן, חוזרותה תגם סדרי עריכת הבדיקו. המערבי

. ת להסתמך עליהםרומאפש  מעוררים תמיהות שאינן-בהשוואה לבדיקות שונות של מכון התקנים 
ר מאפשרת להעריך באופן מהימן את ת אשץ יש מערכת בקרת איכו"מכל אלה עולה ספק אם למע
 .איכות הכבישים שהיא סללה

 
יניים למערך הארגוני יאופ שמא הם, ץ"קה מחודשת ונמרצת מצד מעידבים מחייבים אממצה

לל זה מן הראוי לפעול בכ. תםווכן הסקת מסקנות שיבטיחו את מניעת הישנ, והמקצועי שלה
רי העבודה ויבטיח רמת איכות נאותה בכל ת סדשיבקר א, להידוק של מערך בקרת איכות כולל

 .על כל שלביו, פרויקט
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