
 
  הבריאותמשרד

 ות ביקורתפעול
 

ה בדיקה התמק דה  . ו פעולות המשרד ב נושא הקמת מיטות אשפ וז כלליותנבדק
ב בת י   ,  מי טות אשפוז  כלליות בבתי  החולים של  הממשלה1,200בתכנית להק מת 

נבדקו  המימון והבט חת  ;  חולים של קו פת החולים   הכללית ובבת י חולים צי בו ריים
ותי ה בהקמת  המיטות בב תי ה חולים של הק ופ ה   השקעזכויות הבעלות של המדינה על 

 האגף לתכנון ולבינוי מוסדות   לש כן   נבדק המבנה הארגוני. ובבתי חולי ם  ציבוריים
 .ונבחנו פעולות האגף בהעסקת  יועצים ומתכננים , רפואה

 
, איוש המשרות  וההצטיידות של יחידה חדשה במשרד, קו דרכי ההקמהנבד

וש יו וק של אבזרי ם ומכשירים   רפואיים ולפק ח  צוא י, שמתפקידה  י היה לאשר  יב וא
 .  עליהם

 
הבדיק ה   .  רפואיים  ולתרופות לשעת חירום םיקו פעולות המשרד הנוגעות למכשירנבד

בהכנת הצ עת ,  התמקדה ב החזקת מלאי  של  תרופות  ומכ שירים  רפואיי ם לשעת  חירו ם
 .   םובריענון  תרופות לשעת חירו, חוק להפעלת מערכת הבריאות בשעת  חירום

 
ק השימוש שעשה המש רד במערכת המידע הממוחשבת לרישום בעלי מקצועות  נבד

א מינותו   ,  עדכניותו-ם  וניה ול מאגר המידע שהוקם  בא מצעותה היתרפואיים וריש יונו
 .וסדרי אבטחתו

 
התק שרות ע ם  : נבדקו פעולות שעשה המ שרד למחשובן של לשכות ב ריאות הציבורכן 
 .יב  שיועד לכךהתקצהתמורה  שהתק בלה וניצול , ספק

 
ם  נעשתה  ביקורת  ב נושאים הנוגעים  לתפקוד ול תפעול של ב י ת   "כז הרפואי רמבבמר

 . וב תחומי המינהל ו המשק, החולים
 

 .  רה בתי  חולים נבדק הש ימוש בש תלי  עצם בניתוחי ם אורטופדיים בעש
 

קו ניהול ההכנסות מהחניונים בבת י  חולים ממש לתיים ו בבת י  חולים של קו פת  נבד
 .ותפע ולם, הה תקשרוי ות להפעלת ה חניונים, לליתם הכהחולי

 
 .ומצבה  הכספי, םוקו יישום   תכנית ההברא ה של מגן דוד  אדנבד

 

 ת כספי תמיכהחלוק
 הבריאות תומך  כל שנה בכמה  וכמה מוסדות הפועלים   בתחום ה ברי אות  משרד

  50-ח לכ" מ יליון ש14.3 נתן  המשרד תמי כות בסך כולל של 1993בש נת . והרפואה
 .  ח" מיליון ש15 עמד על 1994תקצ יב ה תמיכות ל שנת ; תוסדומ
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ני תנת תמיכת  המשרד לאחר שבקשות המוס דות  , י ההוראות החלות על עניין זהפעל 

 .נדונות בוועדת התמ יכות ה פועלת במשרד והמלצותיה  מאושרות בידי שר הבריאו ת 
 

 מתקצ יב   מיכההנוהל להגשת בק שות ל ת" על פי הוראות 1992עדה הוקמה בשנת הוו
,   ) הנוהל-להלן  (1992שהוצ יא שר האוצר  במארס , "המדינה במוסדות ציבור ולדיון ב ה

שהוציא ש ר   ,   ) המבחנים-להלן (של המשרד " המבחנים לחלוקת כספי תמ יכה"ל ידי עו
 .1הבריאות באפ ריל אותה שנ ה

 
ד מבקר המדינה בדק כמה צדדים של עבודת  הוועדה בקש ר לחלוקת כספ י   משר
 : לן עי קר הממצאיםהל. 1993נת  ה לשתמיכ

 
סעיף שהשימוש  בו  נתון  לשי ק ול  "שרד מ קצה כבר שני ם חלק  מכספי התמ יכה להמ.   1

 . ח" ש186,000 הוקצה ל סעיף זה סך ש ל 1993בשנת ". ל"דעתו של המנכ
 

ואף לא את   , אינה תואמת   את הוראות  ה נוהל" ל"סעיף המנכ"קת כספי  התמיכה מחלו
על המשרד ל הימנע מחלוקת   , משרד  מבקר המדינה תעלד. צמוהמבחנים של   המשרד ע

 .כספי תמיכה  בדרך חריגה זו
 
.  מפורטים המסמכים שעל מוסד לצרף לבקשת התמי כה , ם"וגם בתכ, והלבנ.  2

.  מסמכים אלה צריכים לש מש את הוו עדה בעת ק ביעת עמדתה  כלפי הבקש ה
על אף , תווסדה ל מ על  מתן תמ יכ1993ש הוועדה המליצה במ אי , הביקורת  העלתה

כי  הכספים הועב רו , יש לציין .   שלא צירפו לבקשותי הם א ת כל המסמכים הנדרשים
 .למוסדות אלה לאחר שהמציאו את החומר החסר

 
אם  , ובצי רוף הנמקה, ועדת התמיכות תמלי ץ בכתב"כי ,  לנוהל נאמר10עיף בס.  3

,   רת התמיכ הת   מטתציין  א,  ואם  המליצה בח יו ב, לתת  תמיכה ל מוסד הציבורי המבקש 
 ".היקף התמ יכה ותנאי ה תמיכה

 
,   או שמונה מוסדות שבה מלצת הוועדה על בקשתם  היה נקוב רק  הסכום המומלץנמצ

ח " ש540,000אחד המוסדות הללו קיבל . בניגוד לנדרש על פי הנוהל, בלי כל הנמקה
 .ח" ש100,000ואחד קיבל 

 
ים  פיקוח  כדי  יקלכה   תמי  לנוהל מורה למשרד ממשלתי המחלק  כספי13יף סע.  4

לוודא שהתנאים למתן ה ת מיכה אכן מתקיימי ם וכן ש כספי התמיכה  אכן משמשים  
 .  על מנהל המשרד למנות מפקח מקר ב עובדיו; למטרה לה יועדו

 
 .   המבקר הפנימי  ש ל המשרד למפקח לעניין זה את  1992-ל המשרד מינה ב מנה

 
לחו ק   ) א(8אות סעיף רוהאת גדת בדה שהמבקר הפנימי מונה גם לתפקיד מפקח נוהעו

סר על המבקר הפנימי למלא תפקיד נוסף בגוף האו, 1992-ב"ה תשנ, הביקורת ה פני מית
למעט תפקיד   הממונה על תלונות הציבו ר או הממונה  על ,  שבו הוא  מש מש מבקר

 . תלונות העובדים

                                                           
 .קט ו' עמ , 44 ראה דוח  שנתי, ם על הרקע  ועל ההתפתחויות  שהביאו להנהגת  הנוהלפרטי 1
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ר בנובמב. הגיש  המ בקר הפנימי  א ת ה תפטרותו   מן ה תפקיד  ה אמור, בות  הביק ורתבעק
 .ל המשרד במקומו את אחד מעובדי המשרד לשמש מפקח לעניין זה "ה מנכינמ 1994

 

 ת אשפוז כלליותמיטו
 

 ז ממצאיםריכו
 

 מיטות אשפוז כלליות בבתי 1,200 מבקר המדינה התמקד בבדיקת הקמתן של משרד
, ילדים, על פי הגדרת משרד הבר יאות מיטות  אשפוז באגפים פנימי. החולים בארץ

 .הן מיטות כלליות, ותיולדכירורגי ו
 

 המיטות הכלליות לאישורה של 1,200ד הבריאות לא הביא א ת נושא הקמתן של משר
 .לערוך שינויים במערכת הבריאות, בין היתר, ועדת האשפוז העליונה שמתפקידה

 
קיים שוני ; רד לא קבע עקרונות לשיעור מיטות כלליות לאוכלוסייה בת אלף נפשהמש

 . ף נפש במחוזות השונים במדינהלאלת לליובמספר המיטות הכ
 

 הן בתקציב הרגיל והן 1992 - 1991צאה מהליכי תקצוב לא נאותים ב שנים כתו
היה ביצוע התקציב להקמת מיטות אשפוז כלליות בשנים אלה , בתקציב הפיתוח

גם ביצוע התקציב ; וזה גר ם לצבירת עודפי תקציב בלתי מנוצלים בסוף השנה, נמוך
 היתה חריגה בתקציב הרגיל ולכן לא היה ניתן 1991בשנת .  מלא היה לא 1993בשנת 

ניצול לא מלא של תקציב . להעביר את העודף מאותה שנה לשנת התקציב שלאחריה
,  ערכו הריאלי קטן יותר , גם אם יתרות  התקציב שלא נוצלו הועברו לשנה שלאחריה

 .מה שגורם להקטנה של תקציב הפרויקט
 

כפי שהתחייב נוכח ,  להקמת מיטות  אשפוז כלליות נוספותמועדרד לא נערך בהמש
 .1991 - 1990העלייה והגידול באוכלוסייה בשנים 

 
אסף הרופא , נהריה, ה תפוסת יתר במחלקות הפנימיות של בתי החולים חדרההית

 .ולניאדו
 

נחתם הסכם בין המשרד לבין קופת החולים הכללית להקמת מ חלקות פנימיות לא 
 .ה והתפוסה במחלקות אלו נשארה גבוההקורסולים בבית החו

 
התחייבה הקופה להעביר למדינה זכויות  , זים שנכרתו בין הקופה לבין המדינהבחו

בעלות במקרקעין של בתי החולים בהתאם לשווי הפרויקט שהמשרד מימן ביחס 
 לא הבטיחה המדינה את זכויותיה 1994עד סוף אוקטו בר . לכלל ערכם של המקרקעין

עשו על ידה בבנייה בבתי החולים של הקופה ולא רשמה הערת אזהרה נש ותהשקעב
המשרד השקיע מיליוני שקלים בבית  ; באשר למקרקעין של בתי החולים של הקופה

החולים לניאדו ולא דאג להבטיח בהסכם עמו שבית החולים ירשום באשר למקרקעי  
 . בית החולים זיקת הנאה לטובת הציבור
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  12,880- כ 1993היו  בר שת מוסדות הא שפוז בארץ בסו ף , 1995ציב לשנת הכספים  התקהצעת לפי
לות  בבע30%, ממשלתית- בבעלות ממשלתית ועירונית45: %והן התפלגו כל הלן, ות כלליותמיט

  םיבשנ. לות פרטית בבע-5% בבעלות ציבורית ו 20%, ) הקופה-להלן  (קופת החולים הכללית 
 1,200על ה קמת ,  לבין משר ד האוצר)   המשרד-להל ן  (ריאות ד  הבסוכם ב ין משר 1993 -  1991

 מיטות בבתי 562: המיטות הכלליות  בארץ על -10%שה ן ת ו ספת של כ , מיטות אשפוז כ לליות
 .   בבתי חולים ציבוריים152;  בבתי חולים של ה קופה486; החולים של הממשלה

 
ות א שפוז כללי ות   מיט1,200ת התכנית והתקציב לה קמת קידד מבקר ה מדינה התמקד  בבמשר

הבדיקה נעש תה . בבתי החולים של   הקופה ובבתי ה חולים הציבוריים, בבתי החולים ש ל הממשלה
נ בדק "  תכ נו ן הא שפוז  והקמה ש ל בתי חולים"נ ו שא .  לסירו גין, 1994 א וקטובר -בחודשים ינואר   

 ).258' עמ,  22רא ה דוח שנתי   ( 1971בשנת 
 

 ותת להקמת מיטות אשפוז כלליתכני
ציבוריים   , הקמה והר חבה של בתי חולים בארץ הוא  בידי גופים ממשלתיים,  יפול בתכנוןטה.  1

,  1990הקים המשר ד באוגוסט , לצורך תיא ו ם בין ג ופים אל ה. ופרטיים העוסקים באשפוז חול ים
ועדה  ז ו   . עליונהה  זאת  ו עדת האשפו, בתוקף אחריותו הממלכתית להבטיח אשפוז לנ זקק לכך

ומנציגים של קופות החולים השונות  וההס תדרות המדיצינית ,  ים של המשרדנציגהורכבה מ
 . הדסה

 
 הגיש האגף לת כנון  ובינוי  מוסדות רפואה  במשרד להנהלת   המשרד דוח ע ל  1991ריל באפ

כ י , ראשבין ה, בדוח צוין). 180' ראה עמ, על האגף" (היערכות מערכת הבריאות לקליטת עלייה"
 ".סובלת  מקשיים בעיקר בתחום האשפוז  הכללי" הב ריאות ערכתמ, כבר במועד עריכתו

 
כי בשנ ים  , בעניין תכניו ת הפיתוח של המשרד,  סוכם בין המשרד למשרד האוצ ר1991גוסט באו

,  מיטות אשפוז כלליות בלבד בבתי חולים ממשלתיים500בבניית ' ילו כשלב א יתח1992- ו1991
 סוכם בין המשרד למשר ד 1992בדצמבר ; די אח הקופה ובבית חולים ציבורלש בבתי חולים

ב בתי ,  מי טות אשפוז כל ליות נוספות700 בניי תן של 1993תתוכנן ב שנת ' כי בשל ב ב, האוצר
כי התחל ת , עוד  סוכם.  בבתי החולים של הקופה  ובבית חולים ציבורי אחר, החולים הממשלתיים

 . 1996 -  1994ס על פני השנ ים רפת ת' בנייתן של המיטות בשלב ב
 

 המיטות הכלליות לאישורה של וע דת 1,200שהמשרד לא הביא את נושא הקמתן של , לההוע
 . לער וך  שינויים במערכת האשפוז, בין היתר, האשפוז העליונ ה שמתפקידה

 
מיום קבלת אישור משרד האוצר ועד , כי תכנון להקמת מיטות אשפוזהלי.  2

שרד להיערך להקמת ל המשע, מכאן. נמשכים לפחות שנתיים, להתחלת הבנייה
בין היתר בהתאם לתחזיות גידול , המיטות באופן שוטף ומבעוד מועד

 .ממדי תחלואה ושינויים דמוגרפיים, האוכלוסייה
 

,  ביםשתו  5,058,800-בים ל  תוש4,476,800- גדלה  ה אוכלוסייה בישראל מ 1992 -  1989ים בשנ
ההחלטה על הקמת .  נפש200,000-כ  היתה עלייה של 1990במהלך שנת ; ים  עול480,000-מהם כ

תוספת מיטו ת זו  מומנה  מכספי ; 1991ר ק באוגוסט ,  כאמור,  מיטות אש פוז כלליות  נתק בלה500
י ם   עול170,000- הגיעו  לארץ   כ1991בשנת  . 1991שנתקבל  רק  באוקטובר " תקציב נוסף"

 .  1992לה רק  בדצמבר בקת מיטות האשפוז ה נוספות נ700וההחלטה על הקמת 
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, בשל התפוסה הגבוהה במחלקות, נאלץ המשרד לאשר, מתואר לעילכח הנו

 218 אישר  המשרד הגדלה של 1992עד אפריל . הוספת מיטות בחדרים קיימים
, סורוקה, קפלן, הלל יפה, אשקלון, נהריה(מיטות בתקן המיטות בבתי חולים 

ות יט מ65ר המשרד תקן נוסף של שיא 1993עד  יולי ). וולפסון ופוריה, מאיר
מיטות נוספות אלה לא לוו בנייה חדשה . כלליות בבתי החולים וולפסון ונהריה

ב תי החולים . ולא בתוספת מלאה של כוח  אדם, והרחבה פיזית של המחלקות
 .נאלצו לדחוס מיטות בחדרים קיימים ולאשפז חולים בתנאים לא נאותים

 
בנוגע לטיפול יות תי החולים יש תוצאות שלילבב וסה גבוהה במחלקות אשפוזלתפ

 חיסול הפרטיות והטרדתו בענייני חולים אחרים -מבחינת החולה : בחולים
. ירידת הניקיון בכלל ובחדרי שירותים בפרט; כאשר הוא זקוק לתנאים מרגיעים

והכבדה פיסית ,  הגברת האפשרות להדבקה הדדית ולזיהומים-מבחינה רפואית 
 .ות וטיפוליםקידעל ביצוע ב

 
בהתאם  לחלוקה המינהלית (ב מספר המיטות הכלליות לאלף  נפש במחוזות ה שונים  וני ים ש קי.  3

 :  19931להלן  נת ונים  לשנת  ). של משרד הפני ם
 

 בין מספר היחס
המיטות לאלף 

נפש במחוז לבין 
 בכל ןרפמס
 )וזיםבאח (הארץ

ר מיטות     לאלף נפשמספ  וזהמח

ן                    צפו          1.7 70.8
ה                  חיפ    3.0 125.0
אביב           תל                         2.5 104.1
ז                   מרכ                        2.6 108.3
שלים             ירו                        3.3 137.5

ם                    דרו                        1.7 70.8

   צע ארציממו 2.4 

 
: שוויון בהתפלגות המיטות הכלליות לפי מחוזות-לה עולה כי קיים אימהטב

במחוז תל אביב ובמחוז ; במחוז ירושלים ובמחוז חיפה שיעור המיטות הוא גדול
ואילו במחוז הצפון ובמחוז הדרום ; ה שיעור המיטות לממוצע הארצימודהמרכז 

 . הארציוצע ת לממ מתח-29% בכ–שיעור המיטות הוא קטן 
 

כי קיימים פערים גדולים בין הממוצע הארצי של מיטות לאלף נפש בכלל ,  הועלהעוד
צע הארצי וממה): לפי הגדר ת משרד הפנים(האוכלוסייה לבין מספר המיטות לאלף נפש בנפות 

;   2.08ואילו ממו צע המיטות בנפת כינרת היה ; 2.4 היה  1993של מספר המיטות לאלף נפש בשנת 
1.04 -באשקלון   ;  1.55 -ברחובות   ; 0.59  -בש רון   ; 1.81  -בחדרה   ; 1.03 -כו  בע;  2.12 -ל  ביזרעא

 . 2.2 -ובבאר שבע  ; 
 

לא  קבע המשרד עקרונ ו ת למספר המיטות הכלליות  לא לף , 1994אוקטובר  ,  לסיום הביקורתעד 
 .נפש

                                                           
 . 1994,   הבריאותדמשר ,"לאום בישרול ימוסדות האשפוז והיחידות לטיפ "מתוך 1
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 יב וביצועוהתקצ

 
.   ת העלייה בשנים האחרו נו תקליט מיטות ה אשפוז הכללי ות  יועדה בעיקר ל 1,200מתן של   הק.   1

התקציב להקמת מיטות אלה הוקצה הן בתקציב הרגיל והן  בתקציב הפיתוח בתחום פעולה 
 .  של ה משרד"  תכנית פיתוח  שירותים"
 

ב המתוקן להקמת מיטות האשפוז הכ לליות ועל ניצו ל התקציב בשנים  יצקן נתו נים על התלהל
 ): ח"במיליוני ש  (1993 - 1991

 
ר ניצול עויש יבד התקצייעו

התקציב  לבתי 
 חולים

 אהוצהה
 )וזיםבאח(

ב  ציקת
הפיתוח  
 *ברוטו

יב קצתה
הרגיל 
 *ברוטו

נהשה

     1991              1.8               - - - רייםציבו
                 - 3.2 0.1       3 תייםממשל

     1992            16.0    -              2.4    15 רייםציבו
                 -           27.1              4.6    17 תייםממשל

 תייםממשל
 ורייםבוצי

     1993 -           56-כ               44.3           80

_________ 
 . ל הוצאה מותנית בהכנסהכול*    

 
ו נוצרו  עודפ י  ,  איטי היה 1992- ו 1991ם  לשניכי  קצב ביצוע התקציב ,  בלה דלעיל עולהמהט

,  1994באוקטובר , המשר ד הודיע למשרד  מבקר המדינה. תקציב בלתי מנוצלים בסוף השנים הללו
כי במקרים , עוד צ וין בתשובת המ שרד. כים הם שגרמו  לביצוע הנמוךשומכי הליכי התקצוב המ

המשרד להתקשר בחוזה רק  אלץ נ , "הרשאה  להת חייב על כל עלות הפרויקט"בהעדר , מסוימים
על חלק מהפרויקט כדי שיהיה  תואם את  התקציב השנתי  ולחתום במועד מאו חר יותר  על  חלק ו  

 . ןיהליך שאינו  נכו ן ותק, האחר של הפרוי קט
 

ן  לה עביר סכום עוד ף שנות ר  בתכנית מסוימת נית,  1985-ה"ה תשמ, פי חוק יסו דות התקציבעל 
את  רק אם נות ר סכום עודף בסעיף הראשי של א ו תה לם  זאו, בתקציב לשימוש בשנה שלאח ריה

ל א  ,   נוצרה חריגה1991מאחר שבסעיף ההוצאה הראשי של המשרד בתקציב הרגיל לשנת . תכנית
שיועדו להקמת מיטות אשפו ז   , היה ניתן להעביר את העודף שנ ותר בשתי התכנ יות בתקציב הרגיל

 .1992ש בשנת  מולשי,  בבית החולים של הקופה ובבית החולים לניאדו
 
הוג שו   ,  1992ל צבירת  עודפים בלתי מנוצלים במיליוני שקלים בתקציב המשרד לשנת בש.  2

דפי תקציב משנים קודמות מועברים וע כי, יצוין. בקשות בשנה שלאחריה לניצול כספים אלה
גם אם יתרת התקציב שלא  , לכן ניצול לא מלא בשנה מסוימת. לשנה שלאחריה בערכם הנומינלי

מה שגורם לה קטנה של תקציב , ערכו הריא לי קטן יותר, ה מועברת לשנה שלאחר יהנוצל
נה  ש בה שב על המשרד לד אוג ככל  האפש ר לבצע את הה וצאות,   בין היתר, בשל כך. הפרויקט

 . אושר התקציב לראשונה 
 
ליוני שקלים הקמת  במי1993- ו1992, 1991ף התקציבים במשרד האוצר תיקצב בשנים אג.  3

מתברר   כי ). בתי חולים של הקופה ו בית החולים לניאדו(ם בבתי חולים ציבוריים ות גמחלק
.  ת ההקצבהרטמכפי שמתחייב מ, סכומים אלה תו קצבו בתקציב הרגיל במקום ב תקציב הפיתוח

והתק ציב שיועד להקמת מיטות בשנה זו הועבר לת קציב הפיתוח של  ,  זה תוקן1993בפברואר 
 .  המשרד
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 כלליות בבתי החולים של הקופהפוז  מיטות אשהקמת
ח   "יון ש מיל102- כ 1996 - 1992  םיניע  המשרד בשישק, 1תכנית שעו בדה בהנהלת ה משרדלפי 

  19.5 -במאיר  ; ח" מיליון   ש45.4 -בסורוקה   : בפיתוח בתי חולים של  הקופה) 1992במחירי (
,   כי   המשרד נו שא, צויןי. ח" מיליון   ש13.6 -ובהעמק ; ח" מיליון   ש23.4 -ב קפלן ; ח"מיליון ש

 .קופהה לבמלוא ההוצאות  להקמת מחלקות אשפוז בבתי ה חולים ש, שלא כבעבר
 

 'אשלב 
 

 ו 1991כי  בשנים ,  בין  המשרד לבין  אגף  ה תקציבים במשרד האוצר  הוחלט 1991כום מאוגוס ט בסי
.   מאיר וקפלן,  סורו קה- מיטות כלליות בבתי החולים של  הקופה 216 בני יתן של  תחל1992-

 ). ראה להל ן('  החליטה הנהלת המשרד שהקמת המיטות בקפלן תידחה לשלב  ב1992קטובר באו
 
ת   .  1 י הב  ק  ו  ר ו ס ם    י  ל ו ח  היה צריך להתחיל בבניית המיטות   , פי הסיכום דלעילעל :   ה 

במועד סיום  . 1993וא ולם החוזים לבניית המיטות נחתמו רק באפריל ובאוגוסט , 1992בשנת 
ביולדות  ופג ים  ( מיטות אשפו ז  106שרד לבין  הקו פה להקמת ן המהביקורת היו  ה סכמים בי

 .1994ו של ם בסוף שנת ת ןשבניית, )ובטיפול נמרץ
 

צוקת האשפוז במחלקות הפנימיות ובמחלקת היולדות בבית החולים סורוקה על מ
שהתפוסה במחלקות , כי מהמסמכים עולה, 43העירה מבקר המדינה בדוח שנתי 

 ובשנת 110.4% היתה התפוסה 1992בשנת : גבוהההיא הפנימיות בבית החולים 
, 1994עד אוקטובר . 112.3 %-  1994וסט גוא -בח ודשים ינואר ; 105.2 %- 1993

 . לא נחתם הסכם בין המשרד לבין הקופה להקמת מיטות פנימיות
 
ת   .   2 י  רב י א  מ ם    י  ל ו  ח  נחתם הסכ ם בין המשרד  ל בין  1992כי  רק  בסוף נובמבר , להה וע:   ה 

ות ב שלוש  מחלקות פנימיות בבית   מיט120-  לתכנון  הפרויק ט וביצוע השל ד ל באשרהקופה 
כי על , יצוין.  נחתם הסכם בין המשרד לקופה להשלמת הפרו יקט1993ו באוגוסט , ריאמהחולים 

פי ההסכם בין המשרד לבין הקופה התחייב הקבלן להשלים את הקמת המיטות בבית החולים  
-אי .  1995כי הבנייה תסתיים בפברואר , שרד מבקר המדינהר לממהקופה נמס. 1994בסוף דצמבר 

לים עלולה ל גרו ם להמשך התפו סה הגבוהה במ חלקות הפנימיות וחההקמת מיטות במועד בבית 
ובתקופה  ;  117.2 %- 1993בשנת ;  121.6% היתה התפוסה 1992בשנת  : במשך תקופה ארוכה

 .  111.7 %- 1994 ספטמבר -ינואר  
 

כי ה פעלת המיטות תתאפשר עם ג מר  , 1994מבקר המדינה באוקטובר שרד פה הודיעה למהקו
  500,000-רק אם   יהיה כסף גם ל ציוד שמחירו נ אמד בכ, סורוקה  ומאיר םיהבנייה בבתי החול

 .ואם יהיו   משאבים לתוספת כוח אדם להפ עלת המיטות החדשות,  רדול
 

 'בשלב 
 

בי ן   ,  הוחלט1992צר מדצמבר  הא וון הנ זכר  לעיל בין המשרד   לאגף התקציבים שבמשרדבדי
  שתוכנ נ ו   486מ בין ,  מיטות אשפוז  כל ליות נ וספות270 תתוכ נן  בנייתן של  1993כי  בשנת   , היתר

בנייה ז ו   . ות בסורוקה מיט90-ו,  מיטות בעמק72;  מיטות בקפלן108: בבתי החולים של הקופה
 . 1996 - 1994אמורה להתפרס על פני השנים 

                                                           
 . 1994ש שר הבריאות הגיש לכנסת בפברואר , ה על פעולות המשרד סקיר 1
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ת  .  1 י  לב  פ  ק  ם   י  ל ו  ח  נחתם הסכם  בין המשרד לקו פה לתכנון  הקמתן  1993קטובר   באו: ןה 

כי ה וצאת  ההזמנות לתכ נו ן החלה  רק בסוף , מהמסמכים עולה. יםלוח המיטו ת בבית ה108של 
 .ההסכם לא נחתם,  ועד  סיום הביקורת, 1994ינואר 

 
י   .   2 ת קב  מ  ע  ה ו  ה   ק  ו  ר ו ס ם    י  ל ו  ח טרם נח תמו חוזי הבניי ה  , מועד סיום ה ביקורתעד :    ה

הקופה הודיעה למשרד מבקר המדינה  . בסורוקה והעמק בין המשרד לבין הקופה' לב בשל ש
,   כי החוזה  עם בית החולים סורוקה לא  נ חתם בשל התדיינות על ערבוי ות , 1994קטובר ואב

 . ביטחונות ושעבודים בנקאיים
 

 
עד .  מיטות אשפוז בבתי החולים של הקופה216להקים '  תוכנן בשלב א,  ר לעילכאמו

נחתמו הסכמים בין המשרד לבין הקופה , 1994אוקטובר , ועד סיום הביקורתמ

ות להקמת שלוש  מיט120- מיטות בסורוקה ו106:  מיטות אשפוז226להקמת 
 מיטות 90הבנייה של . בבית החולים מאיר) עשר מיטות מעל למתוכנן(מחלקות 

 מבקר משרדוכפי שנמסר מהקופה ל, 1994ליולדות ופגים הסתיימה בדצמבר 
עד מועד  . 1995דה לטיפול נמרץ ביוני יחי מיטות של ה16תסתיים בניית , המדינה

לא נחתם הסכם בין המשרד לקופה להקמת מחלקות פנימיות , סיום הביקורת
 .בסורוקה והתפוסה הגבוהה בהן נמשכת

 
שבאוקטובר , נמצא',  מיטות אשפוז לקופה המתוכננות לשלב ב270 להקמת אשר
טות אשפוז ימ 108כם בין המשרד לבין הקופה לתכנון הקמתן של ם הס נחת1993
בין  , לא נחתמו החוזים בין המשרד לבין הקופה, עד מועד סיום הביקורת. בקפלן

 162להקמת המחלקות בקפלן ובין לבניית מחלקות בבתי החולים של הקופה לגבי 

 ). ות בעמק מיט72- מיטות בסורוקה ו90(מיטות אשפוז 
 

 חת זכויות בעלות של המדינה על השקעותיהוהבטן מימו

  המיטות בבתי חולים ציבורייםקמתבה
 
:   ש רד חתם  עם הקופה על  חמישה הסכמים להקמת מיטות אשפוז בבתי החולים של  הקופההמ.  1

ח ובקפלן בהיקף "  מיליון ש 19ב מאיר בהיקף של , ח" מיליון ש16.2בסורוקה בהיקף כספי של 
 .ח"  מיליון  ש1של 

 
התחייבה ,  מאיר וקפלן,   החול ים סורוקהיתבלגבי ,  וזים ש נ כרתו בין  הקופ ה לבין המדינהל החבכ

הקופה להעביר למדינה  זכויו ת בעלות במקרקעין של  בתי החולים  בהתאם לשו וי  הפרוי קט 
. הערכת שווי ז ו יבצע השמאי הממשלתי. ביחס לכלל ערכם של המקרקעין, שהמשרד מממן

שהקופה מתחייבת לרשום   , בני יה בבתי החולים סור וקה ומאי ר  נקבע הבחוזים שנחתמו  על ביצוע
ש העברת תשלומים  , כ ן  נקבע; במשרד ספרי ה אחוזה הערת  א זהרה  בדבר הה תחייבות האמורה

 . למימון הפרויקט מותנית ברישו ם הערת אזה רה  זו
 

,   י ר ומאכי בשני ם האחרונות  העביר המשרד עשרות מיליוני שק לים לבתי החולים סורוקה, לההוע
 :ייב מן החוזיםחתמכ, בלא שנרשמה ה ערת אזהרה  לטו בת המשרד

 
בחוזה עם  הקופה בנוגע לבית החולים קפלן לא נאמר שת שלומי המשרד  למימון הפרויקט )  א(

ן לר שום הער ת   נית , 1969-ט"התשכ, לפי חוק המקרקעין, אולם.  מותנים ברישום  הערת אזהרה 
  ן ל פ  סיום הביקורת ה יו המקרקעין בבית החולים ק בעת. אזהרה  גם  בהעדר ה וראה  מפורש ת בחוזה

 .להבטחת חוב הקופה לבנק', משועבדים לטובת בנק א
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המתייחסים למיטות אשפוז   (בעת חתימת שני החו זים ע ם הקופה בנוגע   לבית החולים סורוקה )   ב(

.   ודיםשיעבהיו  מקרקעי בית החולים  נקיים מ, ח  כל  אחד" מיליון  ש12.5בהיקף של ,  ) וכן  לתשתיות
ר  עמד לר שום משכ נתא ל טובתו על מקר קעי בית ש א -  ' פנה בנק א,   1993אשר להסכם  מאוגוסט 

 והציע למשרד  האוצר   -ל הבטחת חוב הקופה לבנק , בדרגה  ראשו נה  וללא  הגבלת סכום, החולים
מתחייב הבנק שלא יממש את הנכס מכוח  , אם המ דינה תוות ר על  רישום הערת ה אזהרה: לאמור

  12.5-המוערך בהסכם ב , ל עוד לא החזיר למדינה תחילה את סכום השקעתה בבנייה כ,המשכנתא
 . ח"יון שמיל

 
 נרשמה  על מקרקעי בית החולים סורוקה משכנתא לטובת 1993ובנובמבר , נתקבלה' ת בנק אהצע
 .בדרגה  ר אשונה  וללא ה ג בלת סכום' בנק א

 
,  ח "  מיליון  ש12.5 בסך 1993 פריל להסכם  הר אשון  של  הקופה לגבי בית החו לים סורוקה  מאאשר

 . ה סדר מקביל להבטחת השקעות המדינה בבנייה בסורוקה' אין עם בנק א
 
 1992בנובמבר , כי בעת החתימה על החוזים עם הקופה בנוגע  לבית החולים מאיר,  עוד עולה)   ג(

א   ול לבד רגה רא שונה ', ולבנק א' היו מקרקעי בית החולים משועבדים לחברה א, 1993ובאוגוסט 
 . הגבלת סכום

 

 
 

   לא הבטיחה המדינה את זכויותיה בהשקעות שנעשו על,  1994 שעד או קטובר ןמכא
, הואיל והקופה נמצאת במצב של העדר  יכולת פירעון.  בבתי החולים של הקופהידה

יש חשיבות מיוחדת להבטחת זכויות המדינה בהשקעותיה בבתי החולים של 
 .הקופה

 
 216ח לבניית " מיליון ש22.3  הוקצב סכום של 1993ד לשנת המשרקציב הפיתוח של בת.  2

יו ן    מיל13.6-ואולם  ההו צאה למעשה באותה ש נה  הסתכמה ב, מיטות בבתי החולים של  הקופה
נ ובע ,  לפי ההסברים שנ תקבלו ממנהל האגף לתכנו ן  ו בינוי מוסדות  ר פואה במשרד. ח בלבד"ש

,   ד מבקר המד ינה לפניותיו  עו להרשמיתנו  לת ש נמתשובו.  הביצוע החלקי מעיכוב בחתימת החוזים
סכ ום  ,  ח"  מיליון ש8.7כי טרם  נקבע בין הקופה  לבין ה משרד מי יישא   בהפרשי ההצמדה על סך  

במידה ותיו וצר בעיה "כי  , המשרד  השיב  למשרד מבקר ה מדינה.  1993שתוקצב ולא ה ו צא בשנת 
ואילו   ;  " קופת  חולים הכללית בו תישא ,  מכל סיבה שהיא, מימונית באחד הפרויקטים-תקציבית

"   משרד הבריאות הו א אשר חייב לכסות את הפערים"כי , הקופה השיבה למשרד מבקר המדינה
 . הנדונים

 
 80 נחתם הסכם בין המשרד לבין בית החולים לניאדו על הקמת בניין שיכיל 1992ביוני ) א.  (3

 18 היא של טקית הפרולהקמכי המסגרת התקציבית , בין השאר, בהסכם נקבע. מיטות אשפוז
עוד  נק בע . וכי המ שרד מתחייב לממן מחצית מסכום זה, 1991צמוד למדד יולי , ח"מיליון ש
 מיליון  6.3ת שתתף המדינה בפרויקט בסכום של , 1992 -  1991בשני ם , כי בשלב הראשון , בהסכם

 .  ח" מיליון   ש3.6ואילו  בית החולים לניאדו   ישתתף בסכום של , ח"ש
 
פרטים ה נו געים לתזרים ה מימון ייקבעו בהסכם נפרד שיי חתם בראשית ינ וא ר    יכ, צויןסכם בה)   ב(

המשיך המשרד להעביר   , של הקמת הפרויקט' כ י אף שלא נחתם  הסכם על שלב ב, הועלה. 1993
 . כספים למימונו

 
ח "  מיליון ש9לה שתתפותם בסך של , המשרד קיבל ערבות מאגוד ת ידידי בית החולים לניאדו)   ג(

כי תוקף הערבות פ ג  , הועלה. 1991כשסכום זה צמוד למדד תשומות הבנייה ליולי , היינלות הבבע
 . ם  הושלם בניין הא שפוז בטר28.2.94-ב



 45דוח שנתי                                                                                          178

 
כי א ם ניתנת תמיכה לרכישת מבנה א ו   , ם" קבע החשב הכללי בהוראות התכ1979בספטמבר )  ד(

ה ואת זכויות   נבמיעוד העל ייש לקבוע ולהבטיח בחוזה גם את הדרכים לשמירה , להקמתו
בהסכם דלעיל לא חויב בית החולים לרשום ב אשר למקרקעי בית החולים זיקת  . הממשלה בו

כבר בעבר התריע מבקר המדינה על הצורך בהבטחת זכויות המדי נה   . הנאה לטובת הציבור
שרד   למבית החולים לניאדו הודיע ). 259' עמ, 34ר אה דוח שנתי ,  בעניין זה(במבנים שהוקמו 

כי טרם סוכם  עם המשרד נ וסח מתאים שיהיה מקובל על שנ י   ,   1995מבקר המדינה בינואר 
 .הצדדיםג

 

 ות אשפוז כלליות בבתי החולים הממשלתייםמחלק
ב ין  , נקבע בהם. ר ה שני ם האחרונ ות  נת גבשו במשרד ס טנדרדים בנוגע   למחלקות אשפוזבעש.  1

 2,   רים  של  שלו ש מיטותדח 10: ה הזאת חלוק מיטות לפי ה36כי  מחלקת אשפוז  תכל ו ל , היתר
כי השטח  בחדר של  שלו ש מיטות  , עוד  נ קבע. ים  של  מ יטה אחת חדר2-חדרים של  שתי  מיטות  ו 

 .   ר נטו" מ24יעמוד על 
 

 קיימת -נהריה ואסף הרופא , ח דרה,  אשקלון-כי בכמה בתי חולים  , ההועל
ון לקשא ב1994אי בסיור שערך נציג משרד מבקר המדינה במ. צפיפות באשפוז

חלקת יולדות ובמחלקות ילדים במ', ב-ו ' כי במחלקות הפנימיות א, התברר
בבית החולים חדרה תוכנן להקים ;  מיטות נוספות2 מיטות 4הוסיפו בכל חדר של 

ל המשרד "ואולם בשל מצוקת האשפוז אישר מנכ,  מיטות אשפוז כלליות36
ללא ,  מיטות20ת פסורה ה אוש1994ובינואר ,  מיטות16 תוספת של 1992באפריל 
ואולם עד מועד  ,  מיטות אשפוז108בבית החולים נהריה תוכננה הקמת ; בנייה

 72בבית החולים אסף הרופא הוקמו ;  מיטות בלבד72סיום הביקורת הוקמו 
 .מיטות כמתוכנן

 
כ וח  של מצריך היקף גדול יות ר, דול מספר  המיטות בפועל בהיקף ניכר בבית החולים נהרי הגי.  2

,    למיטה 1.9כי משרד הא וצר אישר  ת וספת כוח אדם בשיעו ר של  , מהמסמכים עולה.  אדם רפואי
,  במועד הביקורת, אולם  בחישוב כוח אדם רפואי למיטה.  המיטות שאישרה הנהלת  המשרד72על 

 1994במאי . עדיין חסר איוש של משרות רבו ת כדי לאפשר טיפול נאות בשתי המחלקות הנוספות
שלא ניתן  לעבוד בתפוסה גבוהה עם כוח האדם  ,  לים בפני הנהלת המשרדוחהנהל בית  מהתריע

בעניין מצוקת אש פוז בבית החול ים (הקיים בלי לסכן את  החולים  ו להוריד את  איכ ות הטיפול  
 ).  302' עמ,  44ראה דוח  שנתי ,  נהריה

 
י ם   נשלהרופא אסף נהריה  ו , כי  התפוסות במחלקות הפנימיות בבתי החולים חדרה, עלההו.  3

 :להלן  פרטים.  ה ן גבוה ות1994 ספטמבר -קופה  ינואר    ולת1993- ו 1992, 1991
 

  )*באחוזים(ת המיטות תפוס
1994 טמבר ספ–ר ינוא החוליםת יב 1991 1992 1993

                 רהדח    115.6    115.0    128.1 115.7
ה                ריהנ    100.5    109.0    105.3 115.6
הרופא     ף סא    105.0    111.7    107.0 120.6

_________ 
 . % 100 המיטות המאושר בידי  המשרד הוא  תפוסה של ןתק*     
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כי למרות תוספת המיטות בחדרים והקמת מיטות חדשות בבתי , ונים עולהמהנת

הפנימיות בבתי חולים קות עדיין אין פתרון הולם למצוקת האשפוז במחל, החולים
 .אלה

 
לבין  )   העמותה-להל ן  ( נחתם  הסכם  בין אגודת  ידידי  בית החולים  א סף הרופא  1992במאי )  א .   (4

 . ח"יון ש  מיל7- מיטות באסף הרופא בהיקף תקציבי של כ72להקמת , המשרד
 

ם כי המשרד לא ביקש מהעמותה כתב ערבות שיבטיח את קיום התחייבויותיה בהתא, לההוע
 בסכום ב ו  1993לא  השתתפה  העמותה בשנת  , שבניג וד ל נאמר בהסכ ם, כן  נמצא.   נאי ההסכםלת

 . 31.12.93המשרד הש לים את חלקו במימון עד ליום ). ח"  אלפי ש2,334,000(התחייבה 
 
נחתמה תוספת  , כחודש ימים לפני התחייבות העמותה להש לים את הפרויקט, 1993בנ ובמבר )  ב(

כי העמותה מבקשת מהמשרד להגדיל את  , בתוספת נאמר.  המשרדלביןלהסכם בין העמותה 
וכי המשרד  מסכים להגדיל את   השתתפותו במימון הפרויקט ב סך ;  השתתפותו בעלויות הפר ויקט

 .   שקל934,000
 

כי על עסקאות שבתחום הפעולה של   , ענקב,  1951-א "התשי, שאה לפי  חוק נכסי המדינהבהר
ביחד עם , ל או סגן המנהל  הכללי" או המשנה למנכ ילכלהל ההמשרד יחתמו בשם הממשלה המנ

 . כי על הת וספת להסכם דלעיל חתום רק חשב המשרד, ה ועלה. חשב המשרד
 
 מיטות בבית 72 להקים 1992החליט המשרד בדצמבר ', במסגרת שלב ב:  ת החולים  וולפסוןבי.  5

 במשרד הא וצ ר   םיבצי התקאגף .  פורסם מכר ז להק מת מיטות אלה 1994במאי . החולים וולפסון 
 . שאין לדעתו מקום  לבנות מיטות בבית חולים זה, 1994הודיע למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

 

  מיטות כלליות בבתי חולים ציבורייםהקמת
ת   .  1 י  וב ד א  י  נ ל ם   י  ל ו ח  שנחת ם ,  מיטות אשפוז  בבית החולים80כם  להקמת   בהס:ה 

עד מוע ד . 31.12.93ויקט עד רפהת   הקמהתחייב בית החולים להש לים את, 1992כאמור ביוני  
בית החולים הודיע למשרד מבקר המדינה   . הבניין לא הו שלם, 1994אוקטובר , סיום הביקורת
חיבור החשמל לבניין בידי חברת   -כי העיכוב בפתיחת המחלקות נובע מאי, 1994בסוף נובמבר 

כי  התפוסה במחלקה  ,  ארבין הש, מ המסמכים עולה. 1995וכי המחלקות ייפתחו בינואר , החשמל
;   224.2 %- 1993בש נת ; 190.1 %- 1992בשנת : הפנימית היא גבוהה מאוד זה שנים מספר

 . 239.1% הוא בשיעור   של 1994 ספטמבר -והממוצע לחודשים ינואר   
 
כ.  2 ר מ  קה  ד  צ  י   ר ע ש  י   א ו  פ ר  ה רד אישר ל מרכז הרפואי ש ערי צדק באפריל המש:    ז   

.    מיטות נוספות30 אושר ו  לבית החולים 1993 יל ויעד ;  מיטות אשפוז  כלליות43 הקמת 1992
לעומת  ממוצע ארצי של  , 3.3 1993מ ספר המיטות לאלף נפש בירושל ים היה בשנת , כאמור לעיל

 .  2.4-מספר מיטות לאלף נפש בשיעור  של כ 
 
ביקש משרד מבקר המדינה מהמשרד ה סבר , כח מספר ה מיטות הגבוה ל אלף נפש בירו שליםלנו

כי ההח לטה ,  1994המשרד   הסביר בנובמבר . ות אשפוז  נוספות  בירו שליםטימת להקמלשיקולים 
על תוספת מיטות לבית החולים  נתקבלה בדיון   אצל שר  הבריא ות דא ז  והתייחסה לתחזיות  שהי ו  

.   בעיצומו של ג ל העלייה-קיימות באותה עת על שיעור ה גידול הצפוי באוכלוסיית העיר  והאזו ר  
 .את הפיתוח בעיר בבית חולים אחדז  כמו כן היה היע ד לרכ
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עקב תפוסה .  חולים לא מעטים קיימת מצוקת אשפוז במחלקות הפנימיותבבתי

דחיסת מיטות נוספות . גבוהה נאלצו בתי החולים להוסיף מיטות למחלקות הקיימות
לולה לפגוע עו מגדילה את הסיכון שלהם להידבקות, מקשה את הטיפול בחולים

 .תםבנוחותם ורווח
 
ממועד קבלת ההחלטה על ההקמה ועד להשלמת , ת מחלקה בבית חוליםבניי

על המשרד להיערך , כדי למנוע  מצב של תפוסת יתר. נמשכת שנים מספר, המבנה
 . מבעוד מועד לבניית מחלקות האשפוז הכלליות ולזרז את הליכי הקמתן

 
חולים  הפתנה נושאת במלוא העלות של בניית מחלקות בבתי חולים של קוהמדי

בחוזים שנחתמו על ביצוע הבנייה בבתי החולים סורוקה ומאיר התחייבה . הכללית
המדינה לא נקטה את הצעדים . הקופה להבטיח את זכויות המדינה בנכסים

 . המתחייבים ולא הבטיחה כיאות את זכויותיה על פי החוזים האמורים
 

  לתכנון ולבינוי מוסדות רפואההאגף
 
אחראי לתכנון  בתי חולים  ,  ) האגף-להלן   (מוסדות ר פואה במשרד הבריאות  יונ לתכנון  ול ביגףאה

,  הוא מופקד על רכישת ציוד  רפואי ומשקי לבתי חולים אלה; חדשים ולמעקב אחר בנייתם
 .וממונה על תחזו קת המערכות הפיזיות במוסדות הבריאות הממשלתיים

 
ואת  העסקתם , רג וני  של  האגףאה הבעיקר את המבנ,  1994 שנת ףוסד מבקר המדינה בדק במשר

 .מ פקחים ויועצים בידי האגף, של מתכננים
 

 ה הארגוני של האגףהמבנ
 25בנוסף לתקן הועסקו בו .  משרות23.5 היה התקן המאושר של  האגף 1994שית שנ ת ברא.  1

 . מפקחים ומתכננים, יועצים
 

 :תפקידי האגףב םים האחרונ ו ת חלו שינ ויים נ יכריבשנ
  -להלן   (ום הבינוי  במשרד הבריאו ת  בתח1ץ"הפסקת פעילות מעעם , 1991קיץ ב)   א(

הוטלו על ה אגף כל הפרויקטים הן בתחום הבנייה והן   , על פי  החלטת הממשלה) המשרד
 .בתחום התחזוקה והשיפוצים

 
 ואילך להקים מחלקות אשפוז רבות גם ב בתי החולים 1991שנת מ והמשרד קיבל עלי)  ב(

 .דרו ת הכלליתתסההשל קופת החולים של 
 
נד רש  ביתר שאת תכנ ון ארצי של   , 1991 - 1990בשנים , בעקבות העלייה ההמונית)  ג(

 . התשתית לשירו תי בריאות
 
לפיה יש  , גףאה  ה גיש מנהל האגף  להנהלת המשר ד הצעה אופרטיבית להתארגנו ת1993ואר בינ

. די מינהל עוב9-ו םיי עובדים מקצוע35 - ע ובדים 44להוסיף משרות לתקן האגף כ ך שיכלול 
 . תקנים   לאגף10 אישר א גף ה תקציבים שבמשרד האוצר  תוספת של 1994במהלך שנת 

 
האגף טרם הגיש למשרד תיאור   , 1994אוקטובר , עד מועד הביקורת, דברי מינהלן המשרד לפי

 . ל"שר המשר ות הנ ע לתפקידים ש

                                                           
 .ת עבודות  ציבוריות שבמש רד הבינוי והשיכוןמחל ק 1
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עקב תפוסה .  חולים לא מעטים קיימת מצוקת אשפוז במחלקות הפנימיותבבתי

דחיסת מיטות נוספות . גבוהה נאלצו בתי החולים להוסיף מיטות למחלקות הקיימות
לולה לפגוע עו מגדילה את הסיכון שלהם להידבקות, מקשה את הטיפול בחולים

 .תםבנוחותם ורווח
 
ממועד קבלת ההחלטה על ההקמה ועד להשלמת , ת מחלקה בבית חוליםבניי

על המשרד להיערך , כדי למנוע  מצב של תפוסת יתר. נמשכת שנים מספר, המבנה
 . מבעוד מועד לבניית מחלקות האשפוז הכלליות ולזרז את הליכי הקמתן

 
חולים  הפתנה נושאת במלוא העלות של בניית מחלקות בבתי חולים של קוהמדי

בחוזים שנחתמו על ביצוע הבנייה בבתי החולים סורוקה ומאיר התחייבה . הכללית
המדינה לא נקטה את הצעדים . הקופה להבטיח את זכויות המדינה בנכסים

 . המתחייבים ולא הבטיחה כיאות את זכויותיה על פי החוזים האמורים
 

  לתכנון ולבינוי מוסדות רפואההאגף
 
אחראי לתכנון  בתי חולים  ,  ) האגף-להלן   (מוסדות ר פואה במשרד הבריאות  יונ לתכנון  ול ביגףאה

,  הוא מופקד על רכישת ציוד  רפואי ומשקי לבתי חולים אלה; חדשים ולמעקב אחר בנייתם
 .וממונה על תחזו קת המערכות הפיזיות במוסדות הבריאות הממשלתיים

 
ואת  העסקתם , רג וני  של  האגףאה הבעיקר את המבנ,  1994 שנת ףוסד מבקר המדינה בדק במשר

 .מ פקחים ויועצים בידי האגף, של מתכננים
 

 ה הארגוני של האגףהמבנ
 25בנוסף לתקן הועסקו בו .  משרות23.5 היה התקן המאושר של  האגף 1994שית שנ ת ברא.  1

 . מפקחים ומתכננים, יועצים
 

 :תפקידי האגףב םים האחרונ ו ת חלו שינ ויים נ יכריבשנ
  -להלן   (ום הבינוי  במשרד הבריאו ת  בתח1ץ"הפסקת פעילות מעעם , 1991קיץ ב)   א(

הוטלו על ה אגף כל הפרויקטים הן בתחום הבנייה והן   , על פי  החלטת הממשלה) המשרד
 .בתחום התחזוקה והשיפוצים

 
 ואילך להקים מחלקות אשפוז רבות גם ב בתי החולים 1991שנת מ והמשרד קיבל עלי)  ב(

 .דרו ת הכלליתתסההשל קופת החולים של 
 
נד רש  ביתר שאת תכנ ון ארצי של   , 1991 - 1990בשנים , בעקבות העלייה ההמונית)  ג(

 . התשתית לשירו תי בריאות
 
לפיה יש  , גףאה  ה גיש מנהל האגף  להנהלת המשר ד הצעה אופרטיבית להתארגנו ת1993ואר בינ

. די מינהל עוב9-ו םיי עובדים מקצוע35 - ע ובדים 44להוסיף משרות לתקן האגף כ ך שיכלול 
 . תקנים   לאגף10 אישר א גף ה תקציבים שבמשרד האוצר  תוספת של 1994במהלך שנת 

 
האגף טרם הגיש למשרד תיאור   , 1994אוקטובר , עד מועד הביקורת, דברי מינהלן המשרד לפי

 . ל"שר המשר ות הנ ע לתפקידים ש

                                                           
 .ת עבודות  ציבוריות שבמש רד הבינוי והשיכוןמחל ק 1
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:  לא היו מאוישות )   23.5תוך מ (ףג ארבע משרות תקניות  בא, 1994באוקטובר  , ועד הביקורתבמ.  2

כי בש נים האחרונ ות  לא  , הועלה. מ תכנן למוסדות   רפואיים ושני  מהנדסי מערכות, כלכלן בכיר
וכי בת קן המשרות  הפנ ויות מועסקים ז ה  ,  פורסמו מכרזים   למילוי המשרות  התקניות  הפנויו ת באגף

כי ,  עוד  הועלה.   ניקי וןבדשתי מזכ ירות  ועו, יועצת מש פטית, במשרות  בלתי תקנ יות,  כמה שנים
 את המינהלן לשעבר בבית החולים  1994 ועד ראשית אפריל 1993האגף העסיק החל בנובמבר 

  ל ש  מועסק באגף מינהלן1994החל באפריל ; על ח שבון תקציב בית החולים וולפ סון, וולפסון
 .ם" ם מתקציב בית החולים רמב"בית החולים רמב

 

 ת יועצים ומתכנניםהעסק
ל   " הנ והל  אושר בידי מנכ;  הכין מנהל האגף נוהל להעסקת יועצים ומתכננים1990ט סוגובא.  1

מנהל  : כי  הרכבה ש ל ועדת הבחיר ה למתכננים  ויו עצים יהא, בין השא ר,  בנוהל  צוין. המשרד
שלו שת העובדים ה לל ו   .   הראשי  ומנהל  מחלקת אחזקה ארציתל כיהאדר, )ר  הו ו עדה"יו (האגף 

בעקבות הערת משרד   .  ר  הוועדה"הוו עדה כפופים בעבודתם באגף ליוי ושני  חבר, מועסקים באגף
כי ימליץ בפני הנהלת מש רדו  על שינוי  הרכ ב ,  1994ב אוקטובר , מבקר המדינה הודיע האגף

 .בעלי רקע מקצועי מתאים, כך  שיהיו בה גם  נציגים  מחוץ לעובדי האגף, הוועדה
 
חירה  למתכננים ויועצ ים רשימה של  כ מה בה תמכינה  ועד, ראת  התק שרות  עם נ ותן   שירותיםלק.  2

לא חר מכן מחליטה הוועדה מי יז כ ה  ; בעלי מקצוע כמועמדים לתת את השירות  המבוקש למשרד
תחילה מי הם   עבמן הרא וי ש גו רם  אחר במשרד יק, לדעת משרד מ בקר המדינה.   במתן השירות

 .האנשים שמקרבם ייבחר המועמד
 

מפקח או מתכנן ייבחר בזכות כישו ריו   ,  לתפקיד של יועץדמעוכי מ, י מינהל תקינים מחייביםסדר
 .ככל הא פשר בחירתו תי עשה מבין כמה מועמדים. וניסיונו  ועל סמך תיעוד מפורט  על כך

 
הם נבחרו ש ני מהנדסים  מש, ד מבקר המדינה בדק את התיעוד לגבי עשרה מועמדיםמשר

הפורמלית וניסיונם בת חום   םתלשלא היו  בתיקי האגף מסמכים בדבר השכ, ה ועלה. ואדריכל
לא ברו ר  כיצד נפלה ההחלטה לבחור דוו קא  , במצב זה. עיסוקם ולא המלצות ממעבידים אחרים

 .ביועצים אלה
 
בקר ב  . י שנה בשנהדמ שמוארך, גף מעסיק יועצים אחדים למתן שירותי ם על פי חוזההא.  3

יועץ לוועדת ; מטבחים תיייוע ץ לבנ: למשל. היועצים ישנם המועסקים כבר שש שנים וי ו תר
 . ליווי  ובקרה ש ל פרויקטים בבתי חולים-הפרויקטים של המשרד  

 
לא יוארכ ו   , הנ ותנים  שי רות  שיכול  להינ תן בידי כמה  מו מחים, הרא וי  שהתקשרויות  עם  יועציםמן 

 .וכי מדי פעם בפעם יתקשר המשרד עם יועצים  אחרים, כדבר שבשיגרה 
 
על .   שלו שה מה ם בתחום בטיחות וכלכל ן אחד, ני  שיר ות יםתונ שבאגף מועסקים כמה,  עלההו.   4

ם ב תפקידים אלה יש להעסיק עובדי מדינה במסגרת התקן ולא  נות ני  "ר והתכ "פי הוראות התק שי
 . ריכיצוין   שבאגף יש משר ה פנויה של  כלכ לן ב. שירותים

 
חודשים לאחר    יצחעד כחמישה ו,  כי  חוזים עם מתכנני ם ויועצים נחתמו באיחור ניכר , עלההו.  5

 .דבר ש גרם לעי כוב התשלומים  לעובדים אלה, תחילת העסקתם
 
שעליהם לקבל אישור מראש עבור  שעות עבודה שהם , וזים עם היועצים והמתכננים נקבעבח.  6

שהעסיקו א ותם  , י ההעסקה של אר בעה יועצים עולהרדסמבדיקת . מבצעים מעל לקבוע בהסכם
 .בלא אישור מרא ש
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ק רי   , על נ ותן השיר ותים ל בטח על חשבונו את המזמין, ים עם היועצים והמתכנניםזוחהפי  על.  7

משרד מבקר המדינה בדק את נושא הביטוח לאחריות   . בביטוח אחריות מקצועית, המשרד
כ י שלושה מהם  לא הגישו  כל ל פוליסת ביטוח , צאמנ.  יועצים ומתכננים13מקצועית לגבי 

א ול ם  , 1993 יועץ ומתכנן אחר אמנם  הו גשה פוליסה לשנת בילג.  1993לאחריות מקצועית לשנת 
כי פוליסת הב יטוח שלהם אי נה  , לגבי שני  יועצים אחרים  נמצא.  המשרד לא  נקבע בה כמוטב

 . מכסה את מלוא תקופת החוזה עם המשרד
 
המתכננים והמפקחים , הכין טבלה ו בה תכנית חוד שית של ביקורי  היועציםל ג גף נ וההא .  8

 .כי לכ מה מהמתכננים והפקחים לא הכין האגף תכנית   חודשית, הועלה. י םנושהבמוסדות 
 
כי נות ני  השירו תים  ,   בין ה שאר, המפקחים והמתכננים  נקבע, וזים  שנ חתמו עם היוע ציםבח.   9

פירו ט : ה דוח יכלול. דין  וחשבו ן על עבודתם, ישה בחודשמחהעד ,  יגישו למנהל ה אגף מדי חודש
;  ההנחיות  והייעוץ ש נתנ ו , התרשמות  מה ביקור;  שבהם ביקרו  ת ואהמוסדות של  מערכת הברי

מהמפקחים א ו   , כי   אף אחד מהיועצים, נמצא. והמל צות, התקדמות הפרויקטים המתנהלים במקום
המשרד הו דיע . כנדרש בחוזה ע מו, שדומהמתכננים לא הגיש דוח מפורט למנהל האג ף מדי ח

 . יד לבקש דוחותקפכי  האג ף י, 1994למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
 

.   דות  של  המשרד מוס22- נערך  מכרז  לבדיקת מעליות ומתקני הרמה ב 1990א שית  שנת בר.  10
ועדת רכיש ות  מרכזית לעבו דות ושי רותים  של  .  חמישה קבלנים הגישו  הצעות מחיר למכרז

למסור את העבודה לשלושה קבלנים ונקבע שהעבודה  , 1990בישיבתה באפריל , המשרד החליטה
 .  יניהם לפי אזורי הא רץב קלתחו

 
כשנה ל אחר החלטת ועדת  , 1991כי החוזים עם הקבלנים האמורים נער כו רק במארס , ררהתב

 .תפסוע ם אפשרות להא רכה לשנה  נ , 30.1.92עד ,  הרכישות המרכ ז ית ולתקופה של  תשעה חודשים
 

וגוס ט אב ק   נעשה ר31.12.92 -  1.2.92שההסכ ם עם הקבלנים למתן ה שירות   בתקופה , לההוע
 1.1.93 הוארך החוזה  שו ב לתקופה 1993באפריל .  1993האגף לא  ערך מכרז חדש  בראשית . 1992

 . ה משיכו הקבלנים במתן השירות, 1994או קטובר , במועד הביקורת.  31.12.93 -
 

לד עת ". הבודק מקבל על עצמו את ביצוע הבדיקות כחוק"כי , נקבע םיוזה עם  הקבלנבח.  11
ן  הרא וי היה  לציין ב חוזה במפורש   את תדירות  הב דיקות שעל הק בלן מ, הנמשרד מבקר ה מדי

 לה שאיר נ ושא  זה   ולא,  1970-ל "הת ש, ] חדשחנ וס[לבצע כמתחייב מפקודת הבטיחות בעבודה 
 .  בחוזה באופן מעורפל

 

 
 

במפקחים וביועצים בתחום , ו ליקויים בדרכי הבחירה של המשרד במתכנניםהועל
ח של האגף על   פעולות המפקחים והיועצים לא היה יעיל וקיפשה, כן הוע לה. הבינוי

על המשרד להקפיד על סדרי בחירה נאותים של מפקחים ויועצים ולהגביר את . דיו
 .הפיקוח על פעולותיהם



183 משרד הבריאות 

 

  יחידה לאבזרים ומכשירים רפואייםהקמת

 ז ממצאיםריכו
 

,   וקחותרה ףים   יחידה חדשה  במסגרת אג להק 1993-ת משרד הבריאות החל יטה ב הנהל
 .   יבואם  ו שיווקם,  כדי לפקח על ייצור אבזרים  ומכשירים רפו איים

 
ודה למען שירותי  ברי אות הציבור  היא אגודה ציבורית בשל יטה מלאה  של האג

את המ נהל , באמצעות האגודה,  החל המש רד להעסיק1993עוד בספטמבר . המשרד
.  י משרה ופקיד הצחב  הועסקו גם מהנדס1993ו מנובמבר ; המיועד ליחידה ומזכירה

בפעילות זו ע קף המשרד את הנהלים  בדבר קבלתם ו העסקתם של  עובדים בש י רות 
  ב ים ואת ההגב לה של שיא כוח האדם שנקבעה בתקצ"את הוראות התכ, המדינה
פעילותם של  המנהל המיועד של היחידה והעוב דים האחרים  באגף הרוקחות   . המשרד
אי נה כלולה אף  לא , פק ידים  ש ל המשרד תהמו עסקים ב ידי   האגודה לביצוע,  וביחידה

 . באחת מצורות ההעסקה  ה מותרות למשרד ממשלתי
 

רכש המשרד ליחידה ציוד הכולל מחשבי ם   ,  י שהיחיד ה הוקמה  באופן רשמילפנ
.  ציוד  היקפ י  אחר ותוכנות, מדפסות, א בזרים לרשת   מחשב,  מחשב ים ני שאים,  םיחיני

המ חשבים  הניש אים  במקרה ג ניבה    ל ש המשרד לא דאג מבעוד מועד לכיסוי בי טוחי
,   ח " ש20,000- נגנב אחד המחשבים הני שאים שנקנה  בכ1994באפריל . מחוץ לכתליו

 . ד של היחידהעוימבי תו של  המנהל המ, שלא היה מבו טח נגד סיכון זה
 

היא  החלה  לפתח  את  מערכות  המידע של ה אגף ,  1993הקמת   הי חידה בספטמ בר עם 
המערכות נעשה ב ידי המנהל המי ועד של היחי דה  חותפי;  כולו ושל הי חידה בפרט

שניהם לא יצרו ק שר מקצועי פעיל עם הא גף לשירותי  מידע . ועובד של האגודה
ידע של האגף אינן תואמות   את   מה מ ערכות, כתוצאה מכך. ומחשוב של  המשרד

 . הנורמות המקובלות של הא גף לשירותי מידע ומחשוב של המשרד
 

 
 
ים צורך להקים יחידה חדשה  שקי1993-החלי טה ב)  המשרד-לה לן   (תואילת משר ד הברההנ.  1

יבוא  ושיו וק  של אבזרים   , כדי   לפקח על ייצור, ) הא גף-להלן  ( באגף הרוקחות  של  המשרד  
ה נהלת  המשרד הקימה את היחידה החדשה והחלה לאייש את ). ר" אמ-להלן (ומכשירים רפוא יים 

 .קידהפת יהמשרות הדר וש ות לה  ולצייד או תה למילו
 

ייבוא ושיווק  גם של מוצרים  רפואיים ,  המאפשר ייצור-שהמצב הקיים , לת המשרד  סברההנה
  ופיקוח המשרד עליה ם   - ועלולים א ף לגר ום  נזק ל ציבור  םיכרבים שאינם  מספקים את הצר

לכן  החליטה להסדי ר  . ר"וכי יש  להרחיב ולהעמיק את הפיקוח על אמ,  אינו  מצב רצוי-מצומצם 
המרחיב את הגד רת ה מונח , 1940,  אמצעות תיקון מתאים בפקודת בריאות העםב הזתחום 

ל   "מנכ. שבדעת המשרד לפ קח עליהם םיכך  שתקיף את כל המכשירים   הרפואי, " מכשיר רפואי "
ניהול  הרישום היה א מו ר   . ר"ובו  הורא ות נוהל ל רישו ם אמ,  חוזר1990המשרד הוציא באוגוסט 

תחילה מרצון   ,  ) המכון -להלן   ( של חומרי  ר פואה של  המשר ד יםלהיעשות במכון  לביקורת  ולתקנ 
שהפעולות הנדר שות    , דא עקא. ואחר כך כמתחייב מתקנות שהיה בדעת המשרד להוציא בנדון 

המשרד  חידש  א ת  . ר באותה  עת"והמשרד לא   החל ברישום א מ,  להתחלת  עבודה   זו   לא  בוצעו
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,   עת התיקון האמור  בפקודת בריאות  העםצה םובד בבד  ע, 1993ותיו בתחום זה  בתחילת לפעו

ה שדחתימסר ליחידה , הלכה למעשה, שה פעלתן, ) התקנות-להלן (הוחלט להתקין תקנות , 1940
 ).  היחידה-ל הלן  (שתקום באגף 

 
 את  תהליך התקנת  התקנות והקמת   1994 יוני -רד מבקר המדינה ליווה  בחודשים מארס מש.  2

 :םיואלה ה ממצאים העיקרי. היחידה
 

 ותהתקנ
חודש ו   המאמצים להסדיר   , עם  העברת המכו ן  מאחריות האגף  לבריאות הציבור לא גף,  1993 בשנת

בנפרד  מ ן   , ל ה משרד החליט על הקמת היחידה באגף"מנכ .  במשרדר "מאת נ ושא  רישום  ו רישוי  א
 .וה ורה  על הכנת התקנ ות  שישמשו בסיס חוקי לפעולתה, המכון

 
,   מאחר שפקו דת בריאות הע ם. 1993 השנייה של  שנת תיצחטת התקנות  הוכנה במהלך  המטיו

חוק לתיקון    תעה יה על המשרד  לדאוג לאיש ור  הצ, אינה מא פשרת התקנת ה תקנות בנדו ן, 1940
במועד הביקורת היתה הצעת החוק בהכנה לקראת העברתה  . כדי לאפשר את התקנ תן, הפקודה

 .לאישור  ועדת ה שרים לענייני ח קיקה
 

התקף לשנה אחת לגבי שתלים או   (רת  הרישום בפנקס המכשירים ומת ת המשרד לגבותבדע
ר ות  בסכומים הזהים לאל ה  גא  ותמורת  חידו שו)  ולשלוש  שנים  ל גבי הית ר;  מכשירים מקיימי חיים

ח  תמור ת  " ש2,610בעת הביקורת עמדו סכו מים אלה על . שנקבעו לרישו ם תכשירים  רפו איים
פרסום התקנ ו ת יגר ום   ,  של  עובדי המשרד הכרעעל  פי ה.  תמו רת חידושו ח" ש 522-רישום  ו 

ח  "יון  ש מיל2.6-ואלה יוסיפו כ, ר ב תוך שישה חוד שים"ות לרישום אמ בקש1,000-להגשה של כ 
 . לסעיף ההכנסות של האגף

 

 אדםכוח 
 החל 1993עוד בספטמבר . מזכירה  ופקידה, רפואי-מהנדס ביו, ידה תוכננה להעסיק מנהלהיח.  1

ה נ מצאת , )  הא גודה-להלן   (האגודה  למען שי רותי בריא ות ה ציבור  תועבאמצ, המשרד להעסיק
 הועסקו גם   1993במבר ונמ; את המנהל המיועד ליחידה ומזכירה, בשליטה מלאה של המשרד
ציב ההוצאות  של ה הם  מהעברות ש ל    מתק-65%שכ ,  האגודה.  מהנדס בחצי משרה  ופקידה

 . מנוהל ת בידי פקידים בכירים של המשרד, המשרד
 
המנהל  המיועד  .  עו בדים במשרד הראשי של  המשרד- המועסקים בידי האגודה   -היחידה  ידבעו

,   חותם  על מכ תבים ועל אישו רים בשם המש ר ד, "ת וסג ן מנה ל אגף ה רוקח"ש תוארו  , של היחידה
הפעילות של המנהל המיועד של היחידה ושל העובדים האחרים באגף . אף שאינו עובד מדינה

אי נה כל ו לה בהגדרה  של  אף לא  אחד מ דרכי  , וע תפקידים של המשרדיצהמועסקים לב, וביחידה
,   "עובדים קבועים" לא  ,  "עובדים בניסיון"הם לא  :   ומאופני ההעסקה המותרים  למשרד ממשלתי

ם  אינ ם "ר  והתכ"התקשי , ב מצב זה". קבלנים"או  "   יועצים"וה ם לא  ,  "עובדים  בחוזה  מיוחד"לא 
 . ת עבודתם עבור המשרדעמגדירים את זכ ו יותיהם וחובותי הם ב

 
,  קבעה מבקר המדינ ה,  )300' עמ,   42ראה  דוח  שנתי  (הקשורה  אף  הי א באגודה   , קורת אחרתבבי
חייב המשרד  , משלתי משת מש בגוף  אחר  כידו האר וכה  ל ביצוע החלטותיומ ד כאשר  משר"ש

 " . ם"ובכלל זה   הוראות  תכ,  לפעול על פי כל ההורא ות והכל לים המחייבים אותו
 

ם  מאפשרות למשרד ממשלתי להעסיק אדם בתחומים ובמקרים שאינם מאפשרים "כ תהאות הור
,   ) מינויים(ין לפי חוק שירות  המדינה ינמכ עובד מן ה, או באמצעות חברת כוח אדם, העסקת קבלן

חוזה ) (מינויים( בהתאם לתקנות שירות  המדינה -ב חוזה מיוחד או , 1959-ט"התשי
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שאין לו תקן אך יש צורך  , כאשר מדובר בתפקיד).  החוזים תונ תק-ן  להל (1960-ך"התש, )דחמיו

,   חוזים המאפשרתה  תלתקנו) 3(1יועסק העובד על פי תקנה , למלא את התפקיד באופן דחוף
העסקה של עובדים חיוניים מחוץ לתקן ושלא במסגרת תנאי ,  באישור נציב שירות המדינה

שאין לה שת מש , ם" הורא ות התכת  עוד מו רו. העבודה או ה שכר המקובלים בשירות המדי נה
,  כג ון  תקציב להעסקת יועצים וקניית שיר ותים, למטרה זו  בסעיפי תקציב שאינם מיועדים לכך 

 .אלא בתקציב המשרד בפריט תקציב לעבודה בלתי צמיתה
 
המועסקים ,   ו של  שמונה  עובדים אחרים-וצאה הכ רוכה בהעסקת כוח האדם של   היחידה הה.   2

אמנם האג ודה היא המשלמת .  לחו דשח" ש60,000- מגיעה לכ-ף  גאב גם הם בידי האגודה
אולם היא  מקבלת שיפוי מלא בגין הוצאה  זו   ,  משכורות לעוב דים אלה מדי  חודש בחודשו

שה וא סעיף הוצאה מותנית  בהכנסה , "הפעלה וקניית שירו תי רישום ת רופו ת" מהפריט -מהמשרד 
 . שום תכ שירי ם רפואייםירל  באגר ות, כאמור,  ומקור ההכנסה ה וא,  של האגף

 
כי עליו ל חדול להשתמש באגודה בעקיפת נהלים לקבלת , ד מבקר המדינה העיר למשרדמשר

ל א  ,   כתוצאה מפעולות המשרד. הגבלה של  שיא כוח האדם  שנקבעה בתקציבוה תעובדים ובעקיפ
ת   ושרלגילוי נ אות בהצגת הנתונים על כוח האדם העומד , שאותו מאשרת  הכנסת, ניתן בתקציב

 . לצורך   הפעלת שירותי  רישום ת רופות, המשרד
 

ינה  אינ ה  דמהש נציבות שי רות , ל המש רד" למשרד   מבקר המדינה כתב מנכ1994ובתו מיולי בתש
מאמצי ,  לדבריו. יכולה להקים יחידה כל עוד  אגף התקציבים של הא וצר אי נו מקצה תקנים

 . תוהמשרד בעניין ז ה מול אגף התק ציבים היו עד כה בלי תוצא
 

שמטרתן לעקוף את  נוהלי  קבלתם  ,   ר המדינה ר ואה בחומרה  א ת פעולות  המשרד בתחום  זהמבק
,  המעסיק של  עובדים אל ה,  בסופו  ש ל דבר,  שר ד הואמה .והעסקתם של ע ובדים בשירות   המדינה

 אגודה  הנת ונה  לשליטתו  -במקרה זה  ,  גם אם תשל ום  משכורותיהם מ בוצע באמצעות צינור אחר
המבצעים עבודה  ,  הד בר יוצר ש ני סוג ים של עובדים. טרות אלה   של המשרדמל והמלאה ולמימונ

,   ם" ר ולתכ "ם המ חויבים לציית לתקשיהמ, בעלי זכוי ות ש ונות  באותו  אגף, זהה או  דומה בי סודה
על המשרד היה להמתין להקמת .  לא-מהם בעלי זכויות לפנסיה תקציבית ומהם ;  לא-ומהם 

 של נציבות שירות המדינה  ורק אחר כך לאייש את המשרות  יםהיחידה על פי הנהלים המחייב
 . כנהוג  בשירות ה מדינה

 
  גם בידי  בזמן-הועסקה בו , ד מנהלת  מחלקהיקפבת,  בדת קבו עה של הא גף ב משרה מלאהעו.   3

העסקתה . כ די לבצע עבודה שג רתית של  ה אגף בביתה, ה משר-30%ב, 1993מאו גו סט , האגודה
הודיעו האגודה  והמשר ד  , בעקבות דרישת משרד מבקר המדינה. קיןת להעומדת בניגוד ל כללי מינ

 . 31.7.94-שהעסקתה בידי האגודה ה ופסקה ב,  1994באוגוסט 
 

 ציוד
 בהנהלת המשרד  1993וד למחשוב המיועד ליחידה הוזמן כחלק מתכנית שאושרה בסוף הצי.  1

עלה וקנית שירו תי  פה "טנזקפה לפרי, ח" ש200,000בסכום של ,  ההוצאה. למחשוב האגף כולו
הן לא גף כולו  והן  ליחידה  , חלק נוסף ש ל הציוד. בתקציב של האגף באותה שנ ה"  רישום תר ופות

נר כש ציוד מחשו ב ,   1994ביוני ,  עד למועד  סיום הביקורת. 1994תחילת  שנת  ב  ןהוזמ, בפרט
ש ל   דעוההצטיידות של כל האגף תו כננה בידי המנהל המי. ח" ש 220,000-לאגף בערך של כ

 .וההזמנ ות הוצאו  בידיו  ובידי ראש האג ף, היחידה
 

,   מחשביםתשראבזרים ל, מחשבים נישאים, וד שנרכש  ליחידה כולל מחשבים נייחיםהצי
לא היתה הצדקה לרכוש את כ ל  , לדעת משרד מבקר המדינה. ציוד היקפי אחר ותוכנות, מדפסות

ופן  רשמי והתקנ ות שעל  פיהן הי א א ב ההיחידה טרם הוקמ: הציוד האמור  כ די שישרת  את  ה יחידה
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. חיישהוא יקר מאוד  יחסית לציוד נ,   כמו כן  נרכ ש ציוד נישא. ה לעבוד  טרם אושר ו סופ יתראמו

 .הרכישה גם  קדמה להתבססותן של מערכות המידע במחשבים הנייחים
 
  ר ו שוזא ת על סמך אי,  ח" ש30,000 שילם חשב המשרד לספק ציוד סכום של 1993וף שנת  בס.  2

מדובר (שבפועל הציוד לא סופק כלל , הועלה. של המנהל המיועד של היחידה כי הציוד התקבל
המנהל  הסביר למשרד  מבקר  ). חמישה כונני  די סק וכרטיס מוד ם,  שתי מדפסות,  במחשב נישא

ה וא  הגיע למסקנה  שמוטב להזמין  ציוד מתאים יו תר   , כי לא חר שיג ור  ההזמ נות  לציוד, המדינה
וכי , בכל עת הועבר למשרד ציוד בשווי רב מן הסכומים שהועברו לספק, דבריו ל.לצורכי האגף

 . ד הטו ב ביותר לאגףויצהוא פעל במטרה לחסוך ולקבל בתקציב שאושר את ה
 

וגם א ם  ,  גם  אם כוונ ותיו של  המנהל המיועד של היחידה היו טהורות, ת משרד מבקר המדינהלדע
הוא  פעל בניגוד  להורא ו ת  , וד שהוזמן  במקוריצהמבסופו של דבר  הציוד המחליף עלה פחות 

,   כאשר יהיה  בויהיה המניע ט, מתן אישור  ורישום  לא נכו נ ים. המנחות מקבלי טובין בשם המדינה
 .אינם עולים בקנה אחד עם כללי  התנהגות  המחייבים עובד ציבור

 
,  יםמדקתריטי ציוד המחשוב שנ רכש עבור היחי דה מצויים שלו שה מחשבים נישאים מבפ.  3

אחד למהנדס המועסק :  נמסרו המחשבים1993בדצמבר .  ח" ש40,000-שעלותם הכולל ת כ
אחד לעובד האגודה  שמתפקידו לספק ; במקצועו הדבאגודה בחצי משרה והעתיד לעבוד ביחי

שלושת  המחשבים הנישאים  . ואחר למנהל  המיועד של היחידה;  שירותי תכנ ות  לאגודה ולא גף
 .  דרשמלמיועדים לשימוש מחוץ 

 
רד לא דאג  מבעוד מועד לכיסוי ביטוחי של המחשבים הנישאים במקרה של גניבה מחוץ המש

 נ גנב  אחד המחשבים 1994באפ ריל . וג  זה  של סיכוןס ד והם  ל א היו מבוטחים נג, לכתליו
 .מביתו של המנהל המיועד של הי חידה,  ח" ש 20,000-שנקנ ה בכ, הנישאים

 
תוכננו על פי נורמ ות  , כלי הפיתוח של מערכות המידע שלו דוחוביי, וד המחשוב של האגףצי.  4

ותי מידע ומחשוב של   רישהמונהגות בידי האגף ל, שונות מאלו המ קובלות ביתר יחידות המשרד
שמירה ע ל  : בין  היתר, פיתוח מערכות מידע בקווים אחידים בכל יחידות המשרד מאפשר. המשרד

תיאום  בין מערכות ובין ; לון נתונים  מרכזימישימוש ב; רמה מקצועית אחידה בכל היחידות
ניצול  ; המשכיות הת מיכה בתוכנות  היישומיות; יצירת  קשר ביניהם ליישומים עתידיים; תוכנות 

 . שמירת אחידות בהגדרת  שד ות ועבודה ברש תות גד ולות; טוב יותר של  כו ח האדם המקצועי
 

 לפתח את מערכות המי דע הדיחהחלה  הי, 1993בספטמבר ,  הקמתה בפועל באמצעות האגודהעם 
פיתוח  המערכות נעשה  בידי המנהל  ה מיועד של היחידה ; של האגף  כול ו  ושל  הא גודה   בפרט

.   שניהם לא יצרו קשר מקצועי פעיל עם האגף לשירותי מידע ומחשוב במשרד . הדו ועובד של האג
 לבמאחר שעבודות  הפיתוח של מערכות המידע של האגף הן בש , לדעת משרד מבקר המדינה

על המשרד לבח ון  את האפש רו ת להתאים את   מערכות המידע  של האגף  לנ ורמ ות  ,  הניסויי בלבד
 .המקובלות של  האגף לשירותי  מידע ומחשוב

 

 ד היחידהתפקו
על עובדיה , הי חידה. לא  ה וקמה היחידה באופן ר שמי,  1994ב יוני , למועד ס יום הביקורתעד .   1

אף על פי כן   . מיים ומצומצמים של המשרדינפ מופעלת חודשים רבים רק לצרכים, וציודה
:  ובו ,  ר" ליב ואנים  ולמשווקי ם של אמ, חו זר ליצר נים,  בשם המשרד,  1994הוציאה היחידה בינואר  

ו כן מידע שמטר תו   ;  הודעה שהמשר ד עומד להתחיל ברישום  כל  הא בזרים והמכשיר ים הרפואיים
 .לאפשר למעוניינים להתכונ ן לכ ניסת התקנות ל תוקפן
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שעד ל מועד הביקורת קיבלה היחידה שש פניות ל ריש ום   , הודיע  למשרד מבקר המדינה דרשהמ
 .יפול הפנימי בשתיים מהןטה  עד לא ות ו מועד הושלם . כתג ובה  לחוזר, ר"אמ

 
עוב די .  שיהיו לה  לעזר, ת עריכת הביקורת התרכ זה היחידה בפיתוח הכלים המ מוחשביםבע.   2

וכבר , בקנדה וביפן, ב"היחידות הנוגעות  בדבר בארה םע היחידה פיתחו קשרים של העברת מידע
 . ר"ר ועל תקלות  באמ"קיבלו מהן פנקסי רישומים ממוחשבים על אמ

 

 
 

איישה וציידה את היחידה החדשה לאבזרים ומכשירים , ת המשרד הקימההנהל
רפואיים לפני שקיבלה את האישורים של אגף התקציבים ושל נציבות שירות 

הנמצאת בשליטתה , צעות האגודה למען שירותי בריאות הציבורמאב -זאת , המדינה
מטרת האגודה היא לעזור . דרך  זו פסולה היא. דרשובמימון מלא של המ, המלאה

ולא  , שבעיני המשרד הם הכרחיים, למשרד להפעיל שירותי רפואה נלווים וחולפים
דרך   . ות שירותגרכגון מתן אישורי יבוא וגביית א, לבצע שירותים ממלכתיים במקומו

היא גם יוצרת שני ; זו מעוותת את נתוני התקציב ואת מצבת כוח האדם של המשרד
גם אם  הם , בעלי זכויות וחובות שונו ת אלה מאלה, סוגים של עובדים במשרד

 .מבצעים עבודה דומה
 
שהמשרד רכש את רוב ציוד המחשוב עבור היחידה לפני שהותקנו התקנות , ההועל

עוד ל א  , 1994באוקטובר , במועד סיכום הביקורת. דה לפעוליחיההמסמיכות את 
מופעלת חודשים רבים רק לצרכים ,  עובדיה וציודהלע, והיחידה, הותקנו תקנות אלה

 .פנימיים ומצומצמים של המשרד
 
ביטוח הציוד שנרכש עבור היחידה , כן הועלו ליקויים בנושאי העסקת עובדיםכמו 

ובתיאום בין מערכות המידע של היחידה , יודצ תלמתן אישורים על קב, החדשה
 .החדשה לבין אלו של יתר יחידות המשרד
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