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 רשהדבבלא , דרשה מהמשרד תמיכה כפולה עבור אותן פעילויות' תה אעמו
מקדמה , 1994במארס , המשרד שילם לעמותה. שתקף בבקשות שהגישהה

בעקבות , ודרש אותה בחזרה רק בסוף דצמבר אותה שנה, ח" ש150,000בסכום 
 . לא הוחזרה המקדמה1995נואר י ףעד סו. הערת הביקורת

 
כשל המשרד לענייני דתות במילוי חובת הפיקוח על , ת משרד מבקר המדינהלדע

 .ליהם הוא מופקדשע דינהכספי המ
 
 

  המרכז לציונות דתית- מעלה

 ז ממצאיםריכו
 

התארגנה ונרשמה כעמותה בפ ברואר ) מעלה" ( המרכז לציונות דתי ת-מעלה  "ת עמות
בי יחוד  ,  מטרתה העיקרית  של העמותה היא  להפיץ את  מ שנת הציונות  הדתית. 1988

 .לדור הצעיר
 

לא ת מיד נחתם הס כם .   אחריםיםפם גו מהפעילויות של מעלה נעשות בשי ת וף עכמה
ולא  ת מיד נמצא פירוט , בין  מעלה לבי ן הגופי ם  בדבר השירותי ם  שעליהם לספ ק לה

 . תמורת אלו ש ירותים  שולם
 

כגון חוזה העסק ה   ,  עובדי מעלה חסרו מסמכים חשובי םלש  ה מהתיקי ם האיש יים בכמ
ם   דיב העוובכמה מהם לא פורטו זכויות, ופירוט ימי  חופשה ומחלה שנוצלו

 . וחובותיהם 
 

כת הכספים והחשבונות  של מעלה נוהלה בדרך שאינה תואמת כ ללי מינהל כספ י   מער
 . תקין 

 
 .ות מא לה שלהן נועדונוש נוצלו למטרות 1993ח מכספי התמ יכה לשנת "ליון  ש מי0.6

 
 

 
התא רגנה  ו נרשמה  כ עמותה בפברואר  )  מעלה-להל ן   "  ( המרכ ז לציו נו ת דתית-מעלה  "ת תעמו

:   על  פי התקנון  של ה הן  אלה , ות  העמותהמטר. 1980-ם "התש,  י חוק העמותות פ על1988
שבו י וכ שר ו   , לייסד ולה קים בית מדרש מרכזי... לכתוב  ולגבש את מש נ ת הציונות הדתי ת , לחקור"

ה ר צאות ושיעו רים במשנת הציו נו ת  , לאר גן  קורסים... מדריכים  ו פעילים , באופן קבוע מו רים
חוב רות  ופרסומים  שונים  על הציונ ות   , ספרים, ה ו ציא לאור  מחקריםל ...  ץ  הארהדתית בכל אז ו רי

ת  הידע והיכולת  בתחו ם התקשורת  בר וח א ן לטפח את  היצירה האמנות ית וכ. הדתית ולתמוך   בהם
 ". הציונות הדתית 

 
 להפיץ את משנת  הציונות  הדתית מקיימת מעלה שו רה  של  פעילויות  ששמות את  הד גש  כדי

מקיימת סמינרים תור ניים וימי  עיון   ;  עילה רשת ארצית של   שיעורי תורה מפ   היא:בהיבט הציוני
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.   מוציאה לאו ר ביטאון לענייני ספרות ותרבות ו; םמהם בשיתוף עם גופים אחרי, ר ולמבוג ריםעלנו

בכל  ". בתי מעלה"ביישובים שונים  בארץ הקימה מעלה מרכזים מק ומיים לציונות  ד תית הקרויים  
עוד  הקימה מעלה בית ספר לטלוויזי ה  .  ומתקיימות בו פעילויות תור ניות, כז ררב  ויש " בית מעלה"

פרטים על בית הספר ראה (תה נפ רדת ומע פועל בית הספר במסגרת 1991מסוף . ולתקשורת
 ). להלן

 
בעקבות קבלת , 1991ל שפרש מה עמותה במאי "מייסדי מעלה נמנה חבר כנ סת מטעם המפדעם 

סר   על חבר  הא ו, 1991-א "הת שנ, )9' תיקון  מס(יהם וחובותיה ם ו תי זכ ו, חוק חסינות חברי הכנסת
ר   "  פרש מהעמותה יו 1992י לויב. כנסת לשמש בתפקיד ניהולי בעמותה הנתמכת בידי המדינה

 .ל"לאחר  שנבחר לחבר כנסת מ טעם המפד, הנהלת מעלה דאז
 

ותה  שנה  ל כבא ותי ההגיעו  הכנס, 1994שפו רסם במאי ,  1993פי הדוח הכ ספי של מעלה ל שנת על 
הגירעון  המצטבר   .  ח" ש 100,000-ח וה גירעון  ל "יון  ש  מיל3.7-הוצאותיה ל כ, ח" יון  ש  מיל3.6-

הכנסות מעלה  מקורן בעיקר במשרד לענייני  דתות ובמשרד   .  ח" ש 14,000-ל  הגי ע1993בסוף 
 ) . משרד החינ וך-לה לן  (התרבו ת והספורט , החינוך

 
,   גזב ר,  ר ה נהלה"יו : כדלקמן, עובדים קבועים 15, הייווחלפי ד,   העסיקה מעלה1994גוסט באו

מדריכים , של מרצים םי עובדים זמניים בתפקיד28עוד   העסיקה מעלה . מנהלי מחלקות ומזכירות
 . ורכזים

 
,   לחוק מבקר המדינה) 8(9מכוח סמכותה על פי סעיף , החליטה מבקר המדינה, 1992י במא
בהיותה  גוף ה נתמך   ,  המד ינה על עמותת   מעלהרתו ביקעיל אתלהפ,  ] משולבחנ וס  [1958-ח"התשי

 .בידי הממשלה
 

. עשה  משרד מבקר ה מדינה ביקורת  במעלה,  לסירוגין,   1994 ינ ואר  -  1993דשים נובמבר בחו
  -  1991נבדקו בעיקר תקציב מעלה וביצועו בשנים . 1994ממצאי הביקורת עודכנו בספטמבר 

דיקות השלמה נעשו במשרד לענייני דת ות   ב.שליםהבדיקה נעשתה במשרדי העמותה בירו. 1993
 .לה לן עיקר הממצאים.  ובמשרד החינוך)   המשרד-להלן  (
 

 ות מעלהפעול
על פי דיווחי מעלה  למשרד  החינו ך ,  כ ך למשל.  שורה  של  פעילויות ת ור ניות תמ מקיימעלה

  לא  גרות ורי תו רה ל נוער   ולמבוגרים במס  שיע190,000-התקיימו באות ה שנה  כ , 1993בספטמבר 
ה ו פעל ; ובים ייש32-הופעלו קבוצות לימוד בארג ון   נשים הפועל ב ;  פים סני400-ב , פורמליות

פים  סני50-ב, הפועל לקירובם של צעירים לתורה ולדרך א רץ, " )הלענוער מ("ארגו ן נוער א רצי 
ונעשו פעולות  לטיפוח מנהיגות רוחנית   ;  כים חני3,000-ובהם יותר מ ) רובם ביישובי פיתוח(

 ). מ לשעבר ומאתיופיה"מבריה(חדשים ם ילעול
 

ח על ש כר   "ש יון מיל1.2-מזה כ, ח" יון ש  מיל2.0- הגי עו הוצאות מעלה על פעילות לכ1992ת בשנ
מזה כ , ח בלבד" יון  ש מיל1.4- היו ה וצאותיה על פעילות כ1993בשנ ת . עבודה לעובדים ולמרצים

 .ח על שכר עבוד ה לעובדים ולמרצים" יון  ש מיל0.63-
 
קצת משיעורי התורה  קוימ ו  ; דות מהפעולות של מעלה נעשו בשיתו ף עם גופים אחרים אח. 1

משרד מבקר המדינה בדק כמה תשלומים ששילמה מעל ה  . בשיתוף עם גופים ציוניים דתיים
  -  1991או  ב עד שירותים  ש העמותות נתנ ו  לה בשנים , לעמותות אחרו ת בעד פעולות  משותפות

בלי לקבל , עבור פעילות משותפת, ה מעלה לגופים אחרים כסףלמיהם שנמצאו מקרים שב. 1992
שילמה מעלה בנובמבר ,  למשלךכ  .דוחות ביצוע ובהם פירוט הפעילויות המשותפו ת ועלויותיהן

' לגוף  ב- 1992בדצמבר ;   עבור שיעורי תורהח" ש17,000-כ '  לגוף א1991ובדצמבר 
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סכום  כולל   '   לג וף ג- ובדצמבר אותה  שנה   ברוא וקטב;  ע בור תכנית  מיוחדת לעוליםח"ש 12,000

מצא  נש שלושת הג ופים קיבלו את התשלו מים בלא. עבור פעילות משותפת, ח"  ש50,000של 
 . פירוט של הפעילויות המשותפו ת ועלויותיהן

 
בית ספר לטלוויזיה , במבנה שבו שוכנים  משרדיה, ה קימה מעלה בירושלים, מורכא.  2

ל טפח יוצרים בעלי  "ועל פי פרסומי מעלה הוא נועד , 1989ובמבר בנ נפתחבית הספר . ולתקשורת
ים ובאמנות ה קולנוע והטלווי זיה   נוש שיעסקו בתחומי האמנויות ה, השקפת עולם ומסר יהודיים

 . בוגרי המחזו ר  הראשו ן של  בית הספר12 סיימו  את לימודיהם 1992בסוף שנת ". בפרט
 
ומדצמבר   , פעילות מעלה לבין פעילות בית הספרן ייד ב החליטה הנהלת מעלה להפר1991ני ביו

זיה  ותקשור ת יווהעמותה ללימודי ט ל"אותה ש נה פועל  בית הספר במסגרת עמותה  נפר דת ושמה  
הגיינ ה   , מטעמים של נוהל תקין "ההפרדה נעשתה ).  עמותת בית הספר-להלן  " (ירושלים' מעלה'

שתי העמותות מקפידות על ניתוק  ,  להלדברי הנהלת מע". ציבורית ושמירה הדדית של אי נטרסים
בדיקת ההת חשבנות בין  מעלה . המינהליים והמשפטיים, מוחלט ביניהן  בכל העניינים ה כספיים

 :  לבין עמותת בית הספר העלתה את הממצאים האלה
 
  מכרה מעלה ציו ד  1992שבינואר ,    הודיע ג זבר מעלה לר ואה  החשבון שלה1993באוקטובר  )   א(

הס כום  נרשם  כחוב עמותת בית הס פר . ח" ש 174,878תמורת  , תת בית הספרמולע,   הצילום ועריכ
 . ח" ש191,265ה ש נה ה ו א הגיע לסך של  תואובס וף , ל זכות מעלה) צמוד למדד המחירים לצרכן(
 

לוותר  על  , גרת  מחילת חובות לעמותת בית הספרבמס, 1993-שהנהלת  מעלה החליטה ב, אנמצ
 ). ראה להל ן(החוב 

 
על פי הס כם  ,  נ וסף על כך.  ח" ש206,000לו ותה  מעלה לעמותת בית  הספר  ה1993נת  בש)   ב(

חזיר  למעלה את  חלקה של העמו ת ה  הל היתה עמו תת בית הספר  אמורה, בכתב בין הצדדים
הסתכמו  , שבהן נש אה מעלה, הוצאות  אלה; בהוצאות  משרדיות ובשיפוצים, בהוצאות שכר  דירה

 בעבור  ח " ש30,000-תת בית הספר ח ייבת למעלה כמועיתה  עוד ה.  ח"  ש178,000- ב1993בשנת 
 . ח"ש 414,000 הי ה1993סך כל  חובה של עמותת בית הספר למעלה בסוף . התחשבנויות שו נות

 
שמעלה מחלה לעמותת בית הספר על חובות בסך של  ,  נאמר1993ן לסוף במאז

 1993הסכום שנמחל היה מורכב מהחוב שנוצר במ הלך . ח בקירוב" ש605,000

 191,000-ח וממחיקת החוב בגין ציוד הצילום והעריכה בסך כ" ש414,000 ךסב
לה שיעבדה באחד הבנקים עמ כי, עוד נאמר בביאורים לדוחות הכספיים. ח"ש

יתרת חובה של עמותת בית (ח לטובת עמותת בית הספר " ש150,000סכום של 

 ).ח" ש115,000-הספר לבנק באותו מועד היתה כ
 

 בשונה -אך   , מותת בית הספר נהייתה מעלה לגוף תומךלע ספיםברת הכבהע
ין מתן ינעם ב" מעלה אינה כפופה להוראות התכ-מהגופים התומכים הציבוריים 

, עמותת בית הספר אינה נתונה לביקורת המדינה על פי חוק, זאת ועוד. תמיכות
ולכן אין ביכו לתו של מבקר המדינה לבדוק מה השימוש שעמותת בית הספר 

על מעלה להימנע מלשעבד , לדעת משרד מבקר המדינה. בכספי המדינהה עשת
ולחדול מהעברת כסף לעמותת , כספי תמיכה לפעילות של גורמים מחוץ למעלה

, 43ראה דוח שנתי , בעניין עמותה המשמשת צינור להעברת כספים(בית הספר 
 ).253' עמ

 
ר ה הפרדה הפורמלית בין  בדב1991- בכי בניגוד להחל טת מעלה,  צאים דלעיל מראים עודהממ

 .המשיכה מעלה לתמוך בעמותת בית הספר, פעילותה לבין פעולות עמותת בית הספר



 45דוח שנתי                                                                                          272

 
ש מחיקת ההלוואות  , הס בירה מעלה,  למשרד מב קר המדינה1994ובותיה מיוני ומאוקטובר בתש

,   וך משרד החינ ; לעמותת בית הספר נעשתה כדי שמשרד החינוך יתמוך בעמותת בית הספר
בנסיבות אלה  . כתנאי לתמיכתו  בעמותת בית הספר" מחילת חובות סופית"עמד על , מיו הואטעמ

,   דרך מעלה , חילת החוב משמעותה העברת כספי מדינהמש, יש להדגיש. מחלה מעלה על החוב
 .  לעמותת בית הספר

 
י יניל ענ כי  היא מקפידה עתה על ניתוק  ג מור בין שתי  ה עמותות בכ,  הודיעה הנ הלת מעלהעוד

 ". מגוף מחובר לשני  גופים נפרדים"הכספים וכי הערות הביקורת ח לות על תקופת  המעבר 
 

 ל כוח אדםניהו
משרד מבקר המדינה בדק כמחצית מהתיקים שנוהלו   . ישי לכל אחד מעובדיהא ק מנהלת תימעלה

ים ברבים מהם חסרו מסמכ; נמצאו בהם מסמכים מעטים בלבד. 1992 - 1991לעובדים בשנים 
 . זכו יות העובד וחוב ותיו ופיר וט ימי חופשה ומחלה שנוצלו, כגון  חוזה העסקה, יםובשח
 

ובתה הודיעה הנהלת מעלה שהליקויים שהעלתה הביקורת תוקנו עם כ ניסת הנהלה חדשה  בתש
 .1993שהליקויים אכן ת וקנו במהלך , בביקורת מעקב נמצא. 1992בסוף , לתפקידה

 

 ת כספייםדוחו
מבוקרים בידי רוא ה חשבון  ומאו שרים בידי הנה לת ,  1993עלה ל שנת  מלים שות הכספיהדוח
כספיים על בסיס של עלות   ה המעלה עורכת את דוחות י. 1994נחתמו בחודש מאי , מעלה

 לרש ו ם את הכנסותיה ממשרדי  - כמקובל במוסדות ללא כוונ ת רווח  -היא נוהגת  . היסטורית
  -ואת  שאר הכ נסותיה ואת  הוצאותיה   ,  ומןמזמגופים ציבוריים ומתרומות לפי בס יס , הממשלה

 .קניות  ומכירו ת של רכ וש קבו ע נרשמות כה וצאות וכהכ נסות  בשנה שבה בוצעו. לפי בסיס מצטבר
 

  קבוערכוש
 

 הרכ וש הקבוע שרכשה  מעלה היה כלי רכב  וציוד מקצועי ששימש את בית הספר לטלוויזי ה  רוב
. כרה   לו מעלה את ה ציוד שבו השת משמ, תנפרדלא חר שבית הספר נרשם  כעמותה .  ולתקשורת

 .ח" ש 340,000- היה בבעלות מעלה רכוש קבוע בעלות של כ 1993בסוף 
 

כתוצאה מכך אין  .  ספר אינו ונטר ובו  פירו ט הציוד שנמצא ברשותה תלה אינה מנהמעל
 . באפשרותה לקיים פיקוח נאות ע ל רכושה 

 
 יםמאזנ

 
להלן מאזן הקרן ל יום   . ציוניים דתייםם יויקט הקימה מעלה קרן לקידום פר1993מבר בדצ

 ):ח" בש (31.12.93
 

 פיקדונות ל זמן  קצר    -ים שוטפים נכס 961333
 הקרן  הכללית    -ייבויות שוטפות התח 39,000

922,333  ף הכנסות                                        עוד
961,333      ה"ס
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כפי ש הם רש ומים  ,  1993 -  1991 אחת מהשנים  כל לסוף מאזני  הקרן הכללית  של   מעלה ןלהל

 ): ח"בש(בדוחותיה הכספיים 
 
 

31.12.91 31.12.92 31.12.93  
 םנכסי   
 : שוטףרכוש   

 נים בקופה ובבנקים                      ומזמ    100,972    505,799 172,216
      ונות לזמן  קצר                       קדיפ        8,272    213,177 676,785

 ים ויתרות חובה                                   יביח        39,554 - 35,590
  בת                                                    רהבח    140,971 67,774 -
תה ללימודי טלוויזיה ותק שורת       מועה -     191,265 -
 לקידום פר ויקטים ציוניים דתיים   רןקה 39,000 - -

 ות מראש                                      צאוה      29,966        5,932 44,310
 רכוש שוטף   ה "ס   358,735   983,947 928,901

  מניות בחברה  בת                     -ות וחטב        2,638           2,638 -
 ה   "ס   361,373   986,585 928,901

 יותוהתחייבוהון    
 :יבויות שוטפותהתחי   

 ת יתר מבנקים                             יכשמ      84,907      50,337 5,339
 ות לפירעון                                     חאמה 185,453     156,423 -

  שכר                             -ים ומוסדות בדוע      29,090 233,581 230,331
 ם ויתר ות זכ ות                            יאכז      72,182    454,057 544,650
 התחייבויות שוטפות   ה "ס   371,632   894,398 780,320

ה לפיצויים                                  ודתע 3,532 3,316 8,806
 )                    הוצאות( הכנסות דףוע )13,791(    88,871 139,775
 ה   "ס   361,373   986,585 928,901

 
 

 ות והוצאותהכנס
 

 )*:   ח"בש (1993לשנת , ן הכנסות  ה קרן לקידום פרו יקטים ציוניים דתייםלהל
 

900,000 בה מהקרן  הכללית         הקצ
ות מימון                            סהכנ 2,2333

922,333  הכנסות לסוף השנה   ףעוד
__________ 

 . א היו לקרן הוצאות ל 1993 תבשנ*    
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כפי שר וכזו בידי משרד  , 1993 - 1991 הכנסות ה קרן הכללית של  מעלה והוצאותיה לשנים ןלהל

 ) :  ח"בש (מבקר המדינה מהדוחות הכספיים שלה 
 
 
 
 

1991 1992 1993                   
5,907,978  )               פירוט להלן(ות הכנס     3,603,394     2,454,071

 :ות לפעילותהוצא   
1,962,400  עבודה ו נלו ות                       ר כש       633,432     1,210,996

 מעלה ובתי מדרש                    י תב       382,311       289,705 947,013
 ספר לטלוויזיה ולתקשו רת                                     ת יב -    - 396,799
   וקליטה                                  ערונ     20,315       229,114 966,141
 ת                                      רוחא       341,195       311,588 429,726

4,702,079  הוצאות לפעילות    ה "ס   1,377,253   2,041,403
 ות הנהלה וכלליות              צאוה     671,448     661,684 791,116

5,493,195 2,703,087     2,048,701      
 נטו       , הוצאות מימון) סותכנה( )57,595( )34,741( 21,411

       
5,514,606 2,668,346     1,991,106    

203,838 )163,371   (  נטו      , רכוש קבוע) מימוש(ת ישכר    209,569
5,718,444  הוצאות    ה "ס   2,200,675   2,504,975

189,534 )50,904( 1,402,719 ים מיוחדים       פסעי לפני) הוצאות( הכנסות דףוע

 :ים מיוחדיםסעיפ   
ת חוב לעמותה ללימודי טלוויזיה ותקשו רת    ילחמ        605,381 - -
ה לקרן לקידום פרויקטים ציוניים דתיים         צבקה 900,000 - -
 סעיפים מיוחדים               ה "ס   1,505,381 - -

189,534 )50,904( )102,662   (  לשנה             ) הוצאות( הכנסות דףוע
 לתחילת השנה  ) הוצאות( הכנסות דףוע      88,871    139,775 )49,759(

 לסוף השנה       ) אותוצה(ות  הכנסדףוע )13,791(      88,871 139,775
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בטבלה להלן   . ות מעלה מקורן בעיקר בתמיכות שנת קבלו מהמשרד וממשרד החינ וךסהכנ

כפי שרוכז ו בידי משרד מבקר המדינה מהדוחות , 1993 - 1991מפורטות הכנסות מעלה בשנים 
 ): ח"בש(הכספיים שלה 

 
ות                                       הכנס 1993 1992 1991

3,997,000  ד החינוך                   שרממ           64,000    1,471,365
רד לענייני דתות         משהמ    3,010,674        347,406 878,000

רד לקליטת עלייה   משהמ    - - 41,260
     יות מקומיות            שורמ 268,900        362,412 370,221

פויות בהו צאות         תתשה        223,200        184,339 -
ות אחרות                        נסכה     36,620           88,549 621,497

5,907,978  ה     "ס   3,603,394   2,454,071
 
תקציב משרד  וב,  "יםכספים ייחודי"   נמנתה  מעלה עם המו סדות שקיבלו  1991נת  הכספים בש.   1

 נתקבל בכנסת חוק הסדרים במשק  1991בדצמבר . החינוך יוחדה להם תקנה תקציבית נפרדת
. 1985-ה"התשמ,   נכל ל תיקון לחוק יסודות התקציבובו, 1992-ב"התשנ, )תיקוני חקיקה(המדינה 

ר   ש " כי , בין היתר, הקובע" תמיכות במוסדות ציבור"גרת תיקון ז ה נוסף לחוק האמור סעיף במס
 יוגש ו  ו יידונו  בקשות  ש ל   ו יפנוהל  של, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, האוצר יקבע

המבחנים וה נוהל  יפורס מו "כי  , עוד   נקבע". מוסדות ציבור  לקבלת תמיכה מתקציב המדינה
מבחנים ", על פי החוק,   פרסם שר החי נוך  והתרבות ב רשומות1992ב ספטמבר " . 'רשומות'ב

 ". יכה במוסדות ציבורתמלחלוקת כספים לצורך 
 

ק   בפר . 1985-ה"התשמ, יותיו  של חוק  יסודו ת התקציבחנה נערך  על פי 1992 התקציב לשנת חוק
פעולות ת רבות   "ח ל" יון  ש מיל20-הדן בפעולות ת רבות במשרד ה חינוך נקבע סעיף המייעד כ

שר   לא בקשהבפברואר אותה  שנה   פנתה מעלה אל ועדת התמיכות של משרד החינ וך ב". לחרדים
גוסט העביר לה  משרד  החינוך   ו א -בחודשים מארס  . 1992לה תקציב לפעולותיה לשנת  הכ ספים 

פעולות ת רבות   "פים הועברו מהתקנה הכס. 1992-לפעולותיה ב, ח" יון ש  מיל1.2-מקדמה בסך כ
 .בעיקר לפעולות לקליטת עלייה,  ח"ש  270,000-עוד ה עביר לה המשרד כ". לחרדים

 
ע וצי ל משרד  ה חינוך את  חברי  ועדת ההקצבות האחראים לב"ה   מנכ מינ1992 ילת ספטמברבתח

ועדת ההקצבות דנה בבקשת מעלה  . 1992לשנת  הכספים " פעולו ת תרבות לחרד ים"התקנה 
.   לצו רכי  התקנה  האמור ה" חרדי"כיו ון  שהע מותה אינה  עומדת במבחן של  , והחליטה לדחותה
בדצמבר אותה  . ך והת רבות ושר  האוצ רנוץ נגד  שר החי"עתרה מעלה לבג, נוכח דחיית הבקשה

 .ץ  את העתירה"שנה דחה בג
 
בשנה  האמו רה  .  היה מהמשרד לענייני דת ות1993בשנת   ) 83(%ק הארי  מהכנסות מעלה חל.  2

-ו ,  1992ח   להשלמת התמיכה לשנת  " מיליון  ש1.6מזה  , ח למעלה" יון  ש מיל3.0-העביר המשרד  כ
כי ו עדת התמיכות ש ל   ,  הודיע המשרד למעלה1994 ניביו. 1993ח תמיכה לשנת  "יון ש  מיל1.4

 . ח" ש1,729,708  תמיכה בסך 1994לה לשנת   הרהמשרד איש
 

 : על פי המבחנים האלה, " תרבות   תורנית  וחרדית"נה  מהתכנית  נית1993-כת המשרד בתמי
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 ;  בגין  שיעורי ת ורה שמעלה מא רגנת -"    ג ונים א רציים להפצת תורהאר"
 
 ; פעילות ד תית חינוכית לנ שיםין בג-  "וני  נשיםג אר"
 
 ;  בגין פעילות א רגו ן נ וער של  מעלה-"   ונים דתיים  לילדים ונוער ג אר"
 
 .   בגין סמינריו ני ם תור ניים לנוער -"  זים להנחל ת היהדות וערכי הכמר"
 

 -47% היו גדולות בכ1993שהכנסות מעלה בשנת ,  הכנסות והוצאות עולהמדוח

צאות על  בהו33%חלה ירידה של , ל בהכנסותדויף  הגאעל  . 1992-נסותיה במהכ

  1.38- ל1992-ח ב"יון ש מיל2.04-מ: 1993 מעלה בשנת לש הפעילות השוטפת
בשאר הכנסותיה השתמשה מעלה בעיקר למחילת חובות בהיקף . ח"יון שמיל

 ).ראה להלן(ח " ש900,000ולהקמת קרן מיועדת בסך , )ראה לעיל(ח " ש605,000
 
 התחייבות  לע ,בין היתר, חתמה מעלה" הגשת בקשות  לתמיכה מתקציב המדינה  ללנ וה" פי על.  3

".   לצורך  ביצוע הפעולות עבורן  ניתנה  התמיכה  ו רק לצורך   זה "להשתמש בכל  כספי התמיכה 
ו רק לאות ן מטר ות  ,  אך  ו רק לג וף עצמו"שההקצבה מיועדת , בכתב, המשרד הודיע   למעלה
לכל גורם א חר או לכל מטר ה   , כולה או חלקה, ירהעבלפיכ ך אין לה. ותכניות שה וגש ו ואוש רו

 :  שלא  בכל מקרה עמדה מעלה בתנאים שנקבעו לתמיכה, מבדיקת הוצאות מעלה עולה". אחרת
 

ח בכך שמחלה על חובות ע מותת בית " ש605,000 הוציאה מעלה 1993שנת ב)   א(
ות טרמעם המחילה על חובות אינה נמנית "). פעולות מעלה", ראה לעיל(הספר 

ל מראש את בקלולכן היה על מעלה , שלשמן העביר לה המשרד כספי תמיכה
אסור היה למעלה למחול על  , בהיעדר אישור המשרד. אישור המשרד למחילה

 .המגיע לה
 

בעיסוקיה בתחומי התרבות השונים של הח ברה הציונית דתית , מעלה"ש, ובתה היא הסבירהבתש
.. .   המשיקים לתרבות תור נית ,  כביטויים של תרבותתםואה אר ו, ספרות וקול נוע, כמו אמנות
 " . 'תו רה'הינה בגד ר , הציונית  דתית, כל פעילותנו התר בותית, בחרבמובן ה

 
ארגוני ם  "ראיית בית ספר לתקשורת ולטלוויזיה כעונה  למבחן , ת משרד מבקר המדינהלדע

שניתנ ה  , ת המשרדיכמת בתלא ניתן ל ראו. היא  ראייה רחבה וכוללת  מדי" ארציים להפצת תורה
 גם אם אלה נל מדים -ללימודי תקשורת וטלוויזיה  ,  ראשבין ה, תמיכה שנועדה, בגין שיעורי תור ה

 .  על מעלה לחדול להעביר כספים לעמותת בית הספר. ציונית-דתית-מנקודת מבט יהודית
 
קטים וירום פקר ן  לקיד"ח לקר ן מיו עדת ושמה " ש900,000 הקצתה מעלה סך של 1993בסוף )  ב(

 1994כי בספטמבר , ד מבקר המדינהרשממעלה  מסרה ל. לקרן חשבו ן בנ ק נפרד". ציוניים דתיים
 .ח" ש 750,000-היו בחשבון הבנק של הקרן  כ 

 
פרויקטים ,  בין  השאר, כי הקמת הקרן  נ ועדה לממן,  ר  הנהלת  מעלה מסר למשרד  מבקר המדינה"יו

 . הממשלהדירי מששבגינם הוקמה  מעלה ושאינם מתוקצבים על יד
 

עם . ם המטרות שלשמן  הוקמה מעלהע דויקטים הממומנים מכספי הקרן עולים בקנה אחהפר
משרד   מבקר המדינה הפנה את תש ומת לב הנהלת מ עלה . מקצתם לא אושר ו בידי  המשרד, זאת

לכך שהשימוש  בכספי תמיכה למימון פרויקטים אלו סות ר את   התחייבות מעלה להשתמש בכל  
ש לנצל  בשנ ה י הכספי תמיכ, זאת  ו עוד.  רק לביצוע ה פעולות שלשמן  הם נית נו וךכה אכספי התמי

 .שבה ניתנו  או ב סמוך לאחר מכן
 

כי בעקבות הערת הביקורת הח ליט , 1994בנובמבר , לת מעלה הודיעה למשרד  מבקר המדינההנה
.  לההוועד המנהל  על ביטול הקרן המיועדת ועל העברת הכספים לפעילות השוטפת של מע
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לתפעול השוטף , הלת מעלהנה לדברי, ח שנוע דו אף הם" ש125,000ד האמור נותרו בקרן עבמו

 .  של העמותה עד  סוף השנה
 

 ם וחשבונותכספי
 נ והלה  מערכת הכספים והחשבונות  ש ל מעלה בדרך שאינה תואמת  כללי 1992 - 1991ם בשני

 :רםקה  עיואל, הממצאים הובאו לידיעת הנהלת מעלה. מינהל כספי תקין
 
במקום לרשום כל ,  לה עשתה שימוש רב בכרטיסים כלליים בהנהלת החשבונות שלהמע.  1

בהיקף  , נמצאו ביטולים רבים של  ה מחאות שהנפיקה מעלה;  הוצאה בכרטיס הוצאה  מתאים
נעשה רישום לא  נ כון של ה וצאות  הקופות הקטנות ; שאינו תואם  את  היקף הפעילות של מעלה

 קדו  בבנק שלא בסמוך לקבלתם ולא  ה ופ1992-צמיות של מעלה  בהע נסות ההכ; שבסניפי מעלה
 . כל תקבול הו צאה קבלהלע
 
כל אימת  שבספרי החשבונות יש  רישו מים בדבר פעולות כספיות בלתי ". בירור "טיס כר.  2

עד למועד עריכת הדוחות ה כספיים יש למצוא  . מועברו ת היתרות  זמנית  לכרטיס בירורי ם,  ברורות
 יתרות  חובה  ו ז ז קו1992שבשנת  , הביקורת העלתה. ל זקוף אות ו ל סעיף המתאים ום  סכוהסבר לכל

  116,000-  כנגד ית רות  זכו ת שלא בו ררו  ב סך כולל של  כ ח" ש 156,000-שלא בור רו בסך  כולל  של כ 
הוצאות   " בסעיף 1992ח  נרשמה בדוחות  הכספיים של מעלה לשנת " ש39,372היתרה בסך . ח"ש

 .יו תללכלה  ובהוצאו ת הנה" אחרות
 

 עברה העמותה 1992ך שנת להמשב, ובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה הנה לת מעלהבתש
 הליקויי ם  1994כת וצאה מכך תוקנ ו עד  אמצע ; שינויים אר גו ניים והיו  בה חילו פי אישים רבים
שאכן  חל שיפור בניהו ל , ביקורת חוזרת  העלתה. שהעלתה הביקורת בתחום הכספים והחשבונות 

 .להעשל מהכספים 
 

 
 
לשם . פועלת להנחלת משנתה של הציונות הדתית" ונות דתיתיצל המרכז -ה מעל"

, הרצאות ושיעורים במשנת הציונות הדתית, כך היא מארגנת ברחבי הארץ קורסים
 .ומוציאה לאור חוברות ופרסומים שונים

 
. 1993תוקנו במהלך , 1992 - 1991 מהליקויים שהעלתה הביקורת והיו בשנים רבים

יון  מיל0.6-שמעלה השתמשה ב,  עולה1993שנת ל הוחות הכספיים של מעלדהמ
ח " מיליון ש0.9עוד ; ח מכספי התמיכה שלא למטרות שלשמן ניתנו הכספים"ש

דה ניכרת בהוצאות מעלה על  ירי1993-חלה ב, כתוצאה מכך. הוקצו לקרן מיועדת
 .ילות שוטפתפעלקרן  ניצלה מעלה את רוב כספי ה1994בסוף . פעילות שוטפת
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 ת פתח תקווהיתדה מועצ

 ז ממצאיםריכו
 

לחדש את   יש  , 1971-א"לה תש, ] משולבנוסח[י חוק   שירותי  הדת  היהודיי ם  על פ
הרכבה של מועצה דתית ב תום  שישה  ח ודשים מיו ם  בחירת המוע צה של הרשו ת   

למרות  , 1988הר כב המועצה הדתית בפ תח  תקווה חודש  לאחרונה במאי . המקומית
 .1993 והן ב אוקטובר 1989קי ימ ו בחירות לעי ריית פ תח ת ק ווה הן  בפברו אר הת שמאז

 
על השר לענייני דתות לאשר מראש את הסכום הכולל של תקצי ב   , פי החוקעל 

נמצא כי השר לא אישר את תק ציב   . וכן את כל סעיפי המשכורת שבו, מועצה דתית
 .   ביבתקצולא את סעי פי המשכורת  ש, המועצה הדתית פתח  תקווה 

 
,  לאחר ניכוי הכנסותיה העצמיות ,  תקציב המועצה הדתיתתא יממנו, פי החוקעל 

וה רשות המקומ ית   ,  40%בשיעור  של ,  בא מצעות המשרד לענייני דת ות, הממשלה
ב תחילת   כל שנה הודי ע המשרד למועצה הדתית   פתח  תקווה   על . 60%בשיעור של 

רד בתקציבה  בסכום   משה של המועצה דיווחה לעיריי ה על חלקו. חלקו בתקציב ה
העביר ה   ,  בהת בסס על נתונים אלה;  הנקוב בהודעת המ שרד מתחילת השנהמ הגבו

 .  -60%העירייה את  ח לקה בתקציב   המועצה בשיעור גבוה מ
 

הס כומים הנקוב י ם   .  ף כל שנה נתן  המשרד  למועצה אישורים על חלקו   בתקציבהבסו
ה המועצה לפני  יגצה שהבאישורים אל ה תאמו את  הסכומים ה מוטים כלפי  מעל

 . ך ה ם כללו סכומים שבפועל לא הועברו למועצהא , ההעיריי
 

  ימי ם   14 -  9שחיטת  בקר נעש ית  .   אין   שחיטת עופות  ב פת ח תקווה 1990ף שנת מסו
ממשיכי ם לקבל משכורת , שבעבר הועסקו בשחיטת ע ופות,  שני  שוחטי בקר. בחודש

שקיבלו  בעת ששחטו  י כפ, ת שעות נוספות גלובליו96מלאה בתוספת שכר בעד 
 ). שעות נוספות  גלובליות32(בעד ש חיטת הבקר מ שולם להם ש כר בנפרד . עופות

 
ההקמה נמשכ ה  .  עצה הדתית הק ימה מערכת של עירוב ממוחשב בפתח תקווההמו

 והיא פעלה ח" ש207,000-עלות המערכת הממוחשבת הסתכמה  ב. כארבע שנים
 גוף האצוהמועצה לא מ, המ ערכתת תמושבמאז . 1991בסוף שנת , חודשיים בלב ד
 .היכול להפעילה

 
 

 
-א" ל התש, ] משולבחנוס[ני המועצות הדתיות מתנהל ים על פי חוק שירותי הדת הי הודיים יעני

ת קנות המועצות הדתיות היהוד יו ת   : ובהן , והתק נות  שהותקנו  על פיו,  ) החוק-ן   להל (1971
 תקנו ת -ן  להל (1985-ה"התשמ, הודייםהי  הדתותירישנ ות  תקציבי ותק, 1970-ל "התש, ) ניהול(

ובמסגרת זו ה וציא המשרד  , ממונה  על ביצוע החוק)  השר-ל הלן (השר לענייני דתות ). התקציב
הורא ות   ,  ל  המ שרד"באמצעות חוזרים   של מנכ, מפעם לפעם)   המשרד -להלן  ( לענייני דתות  

ויות  שהוענקו  לה  מ כסגרת הבמס. המנחות את  ה מועצות הדתיו ת כיצד לנה וג   בנושאים ש ונים 
,   בסיפוק שירותי דת  לתושבי העיר)  המועצה-ל הלן  (מטפלת המועצה הדתית פתח תקווה , בחוק
,   מתן שירו תי רבנות ו עריכת נישוא ין, פיקוח על כשרות ושחיטה: ובעיקר
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.   ותמיכה במוסדות דת  שבתחומה,   פעולות  תרבות ת ורנית, ות לשמיר ה על טהרת  המשפחהלפעו
 . ספרדי ואשכ נז י-יר   ע י רבנשני ריבע
 

 מילי ו ן   3.4מזה ה תקבלו ; ח" מיליון ש 6.5 היה 1993וע התקציב הרגיל של  המועצה לשנת ביצ
ח   " יון  ש מיל1.6-וכ ,  ח  מהמשרד" מיליון  ש1.5,  ) העירייה-ל הלן  (ח מעיריית  פתח תקווה  "ש

ור ט מפכ, ח"ן שויל מי7.9 הוא 1994התקציב המאושר לשנת . מהכנסות עצמיות של המועצה
ח הכנסות   "יון  ש  מיל1.6-וכ ,  ח מהמשרד" מילי ון  ש2.5, ח מהעירייה" מיליון ש 3.8: להלן

 .עצמיות
 

את פעולות המועצה הדתי ת , לסירוגין,  בדק משרד מבקר המדינה1994 יוני -דשים פברואר בחו
דם  ח אוכ ,תקציב המועצה, ח ידוש הרכב המ ועצה: נבדקו בעיקר הנושאים האלה. פתח תקווה

הביקורת נערכה במשרדי המועצה בפתח . הפיקוח על כשרות המזון  והקמת עירוב,  ומי שכרשלתו
 .בדיקות  השלמה נערכו ב מחלקה למועצות דתיות שבמש רד לענייני דתות ; תקווה

 

 ש הרכב המועצהחידו
כי השר יחדש את הרכבה של כל מועצה דתית בתום שישה חודשים מיום בחירת  ,  נקבעבחוק

ובלבד שלא יהיה  , השר יקבע את מספר חברי המועצה הדתית;  המקומיתותשל הרהמועצה ש
המועמדים לשמש חברי   . גדול ממספר חברי המועצה של הרשות המקומית שבתחומה היא פועלת

;   45 % -ה רשות  המקומית ; 45 %-ה שר  לענייני דתות   : כדלקמן, מועצה דתית יוצעו לפי מכסות
הר שות  והרבנות   המקומיות יחוו את דעתם  ע ל   ,  שרה,  ה חוקיפל. 10 %-והרבנות  המקומית 

מבחינת התאמתם לשמש  חברי  המועצה ומבחינת ייצוגם  המת אים של  הג ופים  "המועמדים 
יובא ו   , אם יהיו, חילוקי דעות; "והעדות המעוניינים בקיומם של שירותי דת  יהודיים במקום

 .א ו נצי גיהם, םהשר  לענייני דתות ו ש ר הפני, להכרעת ועדת  שרים ובה  ראש  הממשלה
 

 מבקר המדינה בדק את חידוש הרכב המועצה בעשר השנים האחרונות משרד
ראה דוח , "חידוש הרכביהן של מועצות דתיות"בדבר ביקורת קודמת בנושא (

ראה דוח , ביקורת בדבר חידוש הרכב המועצה הדתית נתניה; 266' עמ, 39שנתי 
 של מועצות דתיות רבות מוכ, צהמועה לנמצא שההרכב ש). 362' עמ, 44שנתי 
בניגוד , לא חודש בתום שישה חודשים מתום הבחירות למועצת העירייה, אחרות

 :להלן הממצאים שהועלו. לדרישת החוק
 
הר כב "  רש ומות"לא  פורסם  ב, 1983חר  הבחירות  למועצת ה עירייה שהתקיימו באוקטובר לא.   1

 .1986אלא  רק במארס , חדש של המועצה הדתית
 

 1985פנתה באפריל ,  )1984קיימו ביולי שהת ( 11-הו קמה בסמוך לבחירות לכנסת ה  שס"סיעת ש
ובכל לן במועצה הדתית , אל השר בדריש ה לקבל ייצוג במועצות הדתיות שהרכבן לא חו דש עד אז

שהתקיימו כאמור   ,  שבז מן הבחירות  למועצת העירייה,  ס נימקה את  דרי שתה בכך" ש.  פתח תקווה
ועל פי תוצאות ה בחירות לכנסת היא זכאית לקבל , א הו קמה הסיעה לןיידע, 1983באוקטובר 

הסיעה פנ תה גם  אל העירי יה ואל ה רבנות   המקומית בדרישה  . ייצוג לפי כוחה  היחסי בפתח תקווה
 . ול א נענתה, להבטיח לה נציגות במועצה

 
דש לחו, צהמועה בכדי שי ור ה לבטל את הר כ, )345/86(ץ "ס לבג"  עתרה סיעת ש1986גוסט באו

ההליכים המשפטיים נסתיימו בהסד ר   . את ההרכב באו פן שיימנה לפחות של ושה  חברים מהסיעה
שכלל את   נ ציג , ההרכב  ה חדש של המוע צה. ס"ולפיו  ה תמנה למועצה נ ציג אחד מטעם ש, פשרה

 .  1988פורסם במאי , ס"ש
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בתום שי ש ה   ש דא חוהרכב המועצה ל.  נערכו ש וב בחירות למועצת העירייה1989ברואר בפ.  2

 פנה נציג אחת הסיעות במועצת העירייה  1991 וביו לי 1990בסוף שנת . חודשים ממועד הבחירות
 פנה נציג הסיעה אל ראש   1992ביולי . אל המשרד בתביעה לחדש את הרכב המועצה הדתית

פשר את אל ועל  ידי כך, בבקשה לדאוג לכינ וס ו עדת שרים, בתפקידו כשר לעניינ י דתות, הממשלה
 .  הוועדה ל א כונסה  והרכב  המועצה לא חודש. וס המועצה הדתית בהרכב חדשינכ
 
 לא חודש ה ר כב 1994עד דצמבר .   שוב התק יימו בחירות לר שות המקומית1993וקטובר  בא.  3

 .  1988והיא ממשיכה לכהן בהרכב שנקבע בשנת , המועצה
 
סגן רא ש   . עירייה התמועצבר חל  לאחר שנבחר,  פרש ראש  המועצה מתפקידו1993במבר בנו

 .עד למועד סיכום הביקורת לא מונה  ראש   מועצה אחר. המועצה הדתית נבחר לממלא מקומו
 

תהליך הרכב  המועצה הדתית  : " נאמר 1994ובת המשרד למשרד מבקר המדינה באוקטובר בתש
נ ים  בשדועתהליך זה יסודותיו בהסכמים קואליציוניים שנעשו . הוא תהליך מסובך שנקבע בחוק

שונ ות להק מת המדינה ואיננו עומד במבחן של הזמן המו דרני ושל המו ש גים על פיהם אנו   ראה
איננו  מאפשר למשר ד   ...  ת הליך זה . של בחירות דמוקרטיות ונהלי ם מסודרים, פועלים כיום

שהוא ש וקד על , המשר ד ציין בתשובתו". לשלוט ולנהל  את מערכת הרכבת המועצות הדתיות
אש ר יאפשרו לציבו ר   ... הליך של בחירות חשאיות דמ וקרטיות "ייקבע ה וב, החוק יוהצעה לשינ

 ". דבר שיביא ל פתרון כל  התסבוכת בה אנ ו נמצ אים היום, להשתתף בבחירת המועצה הדתית
 

 ציינה מבקר המדינה שהקשיים בחידוש הרכבן של מועצות 44בדוח שנתי כבר 
פגם המשפיע , דתיות התועצו המלש דתיות מצביעים על פגם מהותי בדרך כינונן

גם הוועדה הציבורית לבדיקת . לרעה גם על טיב השירותים שהן נותנות לציבור
. עמדה על הצורך בתיקון המצב, 1993בדוח שלה מיוני , המועצות הדתיות ותפקודן
על הגורמים הנוגעים בדבר לנקוט "כי , 44בדוח שנתי , מבקר המדינה הבהירה

 ".אלתרל בצעדים לתיקון המצ
 

  אישור התקציבסדרי
בתקנות שהותקנו על פיו ובהור אות   , דרים לקביעת תקציבה של מועצה דתית נקבעו בחוקההס.  1

,   למו עצה דתית יש   הכנסות עצמיות.  ל המשרד" שהוצאו למועצ ות הדתיות  בחוזרים  של  מנכ
, קוי הח פלע. בעיקר מאגרות הקשורות בפיקוח על כשרות ו ש חיטה ומאגרות  הקשורות בניש ו אין

  -להלן  (לאחר שנ וכו  מהן הכנסותיה  העצמיות , יממנו את הוצאות התקציב של המועצה הדתית
והרש ות המ קומית בשיעור  של  ,  40%בשיעור של  )  במסגרת ת קציב המשרד(הממש לה , ) גירעון

60% . 
 

 יפוכ ן  כל סע י...  הסכו ם הכולל  של  ת קציב כל מועצה "כי , לתק נות  התקציב קובעת) א (1ה תקנ
 ".   יאושרו  מראש ב ידי השר לענייני  דתות,   ושב כורתהמש

 
...   לאחר קבלת אישו ר ה שר   , כי כל  מועצה תקבע את תק ציבה, לתקנ ות התקציב קובעת)  ב(1ה תקנ

 יום מת אריך אישו ר ה שר א ו במועד  אחר  30בתוך , לרשו ת המקומית" ל הסכמה"ותגיש א ותו  
 .שהוא יקבע

 
רסמו  הנחיות לעדכו ן תקציב המועצה ופ 1992ר  נוא ימו 1991ל  המשרד ממארס "זרי מנכבחו

,    הנ חיות אלו  הכנת  התקציב ואישו רו  יעשו בשלביםלפי . 1992- ו 1991הדתית לשנות   הכספים 
 :כדלקמן

 
הא גף למועצות דתיות  במשרד ימציא לכל  מועצה דתית אישור  על חלקו ש ל המשר ד   )   א(

 ). 100(%ציב קת על המועצה להכין הצעת,   בהתאם לכך; )40(%בתקציבה 
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 .צעת התקציב תאושר במליאת המועצה הדתיתה)  ב(
 
ההצעה המאושרת והמפור טת על סעיפיה השונים תועבר  לרשות המקומית כדי לקבל )  ג(

 .את הסכמתה
 
הצעת הת קציב שאושרה במליאת המועצה הדתית וקיבלה את הסכמת הרשות  )  ד(

 .המקומית תועבר לאישו ר המשר ד
 

האישו ר ה סופי והקובע ל גבי גובה  התקציב יינתן על י די  "כי  ,  יןוים  צל  האמור"זרי המנכבחו
הודעת המשרד היא   האסמכתא החוקית . לפי חוק שירותי  הדת  היהודיים, המשרד בהודעה בכתב

 ".  הבלעדית לתקציב המועצות הדתיות
 
ים פסכל האמורים  קו בעים לוח זמני ם מפורט לשלב י אישור  התקציב לשנות  ה"זרי  המנכ חו.   2

 .1994- ו 1993רד   לא פרסם הנחיו ת מפורטות להכ נת התקציב לשנות הכספים המש. 1992-ו  1991
 

 מבקר המדינה בדק את תאריכי האישור של תקציבי המועצה הדתית משרד
כי הן המשרד , נמצא. 1994 - 1991בשנים , לפי השלבים השונים, בפתח תקווה

 : לדוגמה. נותתקה פי והן המועצה אינם פועלים על פי הנחיות המשרד ועל
 
עוד ,  הגישה המועצה את הצעת התקציב שלה לאישור העירייה1992בשנת )   א(

- ו1991בכל אחת מהשנים ; קודם שהמשרד הודיע על סכום השתתפותו בתקציב
 -להלן (ה המועצה כחודשיים בלא תקציב מאושר בידי מליאת המועצה  פעל1994

 .  חודשים בלא תקציב מאושרעהבה ארועצמה  פעלה1993בשנת ; )תקציב מאושר
 

כי אי אפשר לפעול על  ,  למשרד מבקר המדינה נאמר1994ובת המועצה הדתית מאוקטובר בתש
 . ולכן היא  פועלת בהתאם לאילוצים שנוצ רו, פי הכללים שנקבעו לאישור הת קציב

 
 משרד לא נתן אישור סופי על סכום השתתפותו בתקציב המועצה לשנתה)    ב(

סופי של המשרד על סכום השתתפותו בתקציב המועצה לשנים  הרשואיה. 1991

; 1993בפברואר  רק - 1992-האישור ל: ן לאחר תום שנת הכספים נית1993- ו1992

 1994ע ד דצמבר ). ניתוח האישורים ראה להלן (1994בי וני  רק -  1993-והאישור ל
 . 1994 לא אישר המשרד את סכום השתתפותו בתקציב המועצה לשנת

 
הממצאים . שעל השר   לאשר את התקציב הכולל של ה מועצה, כאמור, קנות התק ציב קובעותת)   ג(

 .מראים שהמשר ד אינו עו שה זא ת
 

תהליך  קביעת תקציב המועצה והמימו ן   "ש , ובתו למש רד מבקר המדינה הסביר המש רדבתש
יננו   וא  סובךמ, תוייסודותיו בשנים קד מונ)  הרש ות  המקומית60 %- משרד הדתות   40(%בפועל 

תהליך ה קושר שלו שה  שותפים בקביעת תקציב המועצה  . עומד במבחנים של מינהל מו דרני
שהיא  , די אם נצביע על כך שהרשות  המקומית. הדתית איננו הג יוני ואינ נו עומד  במבחן המציאות

ל נה ליו  ,  אינ נ ה כפופה כלל  ואין  לה  כל   מחויבות למשרד הדתות, השותף הבכיר  במימון
 שהוא ה גו ף הממשלתי הקובע את מסגרת התקציב והאחראי לפיקוח על  ודבע, ותיוטלחולה

ל הי ה ניסיון להשליט  "שנוהל  אישור התקציב כפי שנקבע בחוזרי המנכ, המשרד הוסיף". ביצועו
והרש ויו ת  , התברר שנהלים  אלה אינם  עומדים במבחן המציאות,  לדברי המשרד.  סדר בהליך זה

 .ות לנהוג  לפיהםבהמקומיות אינן  רואות  את עצמן  מחוי
 

למעשה  ,  מהשתת פויות בתקציב המועצה% 40על חלקו בסך "שהודעותי ו  ,   הסביר המשרדעוד
". 60%שה רי בכך מת חייבת הרשות ה מקומית בחלקה המתבקש , קובעת את מסגרת התקציב כולו



 45דוח שנתי                                                                                          282

 
באישור חלקו של המשרד בתקציב המועצה אי אפשר ,  מבקר המדינהלדעת

המשרד אינו מאשר כלל את הסכום הכולל של . וקהח ראות הולכ לראות מילוי
על המשרד לאשר . אף לא ב דיעבד, תקציב המועצה ואת כל סעיפי המשכורת שבו

הן כדי למלא אחר , את התקציב הכולל של המועצה לפני תחילת שנת הכספים
 הוראות החוק והן כדי לאפשר למועצה לפעול על פי לוחות הזמנים שהמשרד עצמו

היא בחקיקה ) אם דרוש כזה(שנות את תהליך קביעת התקציב  להדרך. בעוק
, ותקבע סדרים חדשים) כו לן או מקצתן(שתבטל את הוראות החוק הקיימות 

ולו  גם בטענ ה שהוא שוב  אינו מתאים , אין להשלים עם הפרת חוק קיים. כהבנתה
 .למציאות שהשתנתה

 
,   עת המשרד  בתחילת כל שנהודה פי על, הצבלה להלן נקובות  הקצבות המשרד ל מועבט.  3

 ) :ח"בש  (1994 - 1990בהשוואה להקצבות המשרד על  פי התקציב שהוכן וא ושר  במועצה בשנים 
 

יב התקצ
 באחוזים

בה צפויה לפי התקציב  הקצ
 שאושר במועצה

בה צפויה לפי הודעת הקצ
 המשרד

%)40( 

            שנת
 הכספים

48.4 % 1,333,300                    898,500                     1990                
66.9 % 1,304 ,700                    781,700                     1991              * 
57.8 % 2,210,000                    1,400,000                   1992                
57.8 % 2,298,700                    1,456,000        1993                         

- 2,526,700                       -      1994                          
________ 

 . ה תשעה חוד שים מנת1991*     
 

,   1993 -  1990בכל אחת משנות  הכספים , כי בהצעות התקציב שאושרו  במועצה,  לה מראההטב
כומים שעליהם התחייב המשרד    מהס60 %- -50%צוינו הקצבות המשרד בסכומים הגבוהים ב

 קובה נמצא כי המועצה אישרה תקציב שבו נ, 1994א שר לשנת . בהודעותיו בתחילת כל שנה
 .אף כי המשרד לא הודי ע למועצה בכתב על סכום ההקצבה, משרד הצפויהההקצבת 

 
, מוטה כלפי מעלה) 40(%ובו חלקו של המשרד , יב המאושר של המועצההתקצ

ס על הנתונים סבתבה). 60(%כדי שזו תאשר את חלקה , הועבר על ידה לעירייה
על וושרו בפכך אולפי, אישרה העירייה את חלקה, שהעבירה אליה המועצה

 .ציב המועצה מתק-60%סכומים שגבוהים מ
 

המוע צה הדתית מגיש ה   "ש,  למשרד מבקר המדינה נאמר1994ובת העירייה מאוקטובר בתש
את כדי לקבל  זו  ,לאישור העירייה תקציב מטעה שאינו מראה א ת חלקו האמיתי של משרד הדת ות

מחובתה של ", רייהירי העלדב ". ) 60 %-  40%לפי היחס (, השתתפות גבוה ה יותר מהעירייה
המועצה הדתית היה  להביא ל אישור  העירייה תקציב בו סכו ם השתתפות  מ שרד הדת ות  הו א 

ואז היתה מועצת העירייה דנה בצרכים , הסכום כפי שמופיע בהודעת המשרד על גובה הקצבתו
בל זאת א, )כפי שאכן נעשה  בפועל(ואולי מחליטה להגדיל את חלקה היחסי , דתיתה השל המועצ

".  כאשר  כל  צ רכי העיר  לפניה  ולא   רק חלקה  במועצה הדתית, ודעין ועל פי   שיקוליה העניינ ייםיב
מהמועצה הדתית להציג לה  את  "שלה בא היא תדרו ש  , נוכח ממצאי הביקורת הודיעה העירייה

 ]" .ייהרלעי[האישור על  גוב ה ההקצבה ממשרד הדתות  יחד עם התקציב כשיוגש  
 

גישה לעירייה את אומדן  הצעת התקציב לאחר דיונים  עם מ"שהיא , אמרובת המועצה נבתש
:   עוד נאמר בתשובת המועצה". העירייה לגבי יכולתה ונכו נות ה לסייע לשירותי הדת בעיר

ירייה בדבר השתתפותה אינ העה מההסכם הקואליציוני לתקופת הדוח ניתן להי ווכח כי החלטת"
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המוסכם להגיע לתקציב שמתחשב בגודל   ירה לפי החתשכן,  מהשתתפו ת של גורמים א חריםתגזר

 ".ולא  פחות מהממוצע הארצי, ובהרכב האוכלו סייה בהתאם לצרכים
 

 מבקר המדינה יש לראות בחומרה רבה את האופן שבו הביאה המועצה את לדעת
כ י אז לוקה , ואם טענות העירייה שהובאו לעיל נכונות הן, הנתונים לפני העירייה

על המועצה הדתית . בפגיעה בטוהר המידות ה הדתיתמועצההתנהגות של ה
להקפיד על דיוק מוחלט בעניין הנתונים הכספיים שהיא מעבירה לכל גורם  

אין להשלים עם מצג שווא בדבר גובה השתתפותו של . ולעירייה בכללם, שהוא
כנאמר (השתתפות העירייה נגזרת מהשתתפותו של המשרד  םאבין , המשרד

אם היא אינה נגזרת מהשתתפותם של גורמים  ובין) שרדהמל "בחוזרי מנכ
 ). כטענת המועצה הדתית בפני משרד מבקר המדינה(אחרים 

 
כי  בכל אחת   ,   והעלה1993 -  1990רד  מבקר המדינה  בדק  את הכנסות  המ ועצה בשנים מש.   4

שרד  הסכום  שהעביר המ. רה העירייה את מלוא חלקה  בכיסוי גירעון ה מועצהיבע מאותן ש נים ה
היו הכנסות המועצה בפועל קטנות , כתוצאה מכך. מהרשום בתקציב שאישרה המועצה היה קטן
ירעון  וחלקו   מהג-60%ונוצר מצב שבו חלקה של העירייה בכיסוי הגירעון ה יה גבוה מ, מהצפוי

 .-40%של המשרד קטן  מ
 
 -40%ללמה ההש את . -40%פחו ת מ, כאמור,  של  ה משרד בכיסוי גירעון המועצה ה יהולקח.  5

".  מענק איזון  תל וי"בסעיף ,   המשרד ב אישורי התקציב שהוא  שלח ל מועצה בסוף כל שנהכלל
,   על  פי הסברי המשרד, והכוונה היא, הוא מונח  מעורפל שהמשרד קבע" מענק איזון ת לוי"

 ידוע  חלקו של משרד  הדתות בסעיפים אלה    אין]הכנת  הת קציבשלב [מאחר  ובשלב זה  :  "כלהלן
מענק איז ו ן   'שם בהצעת התקציב בסעיפים אלה ייר ,  ]פוצים במבני דתיוקה ולשלתחזבים יתקצ[

 ". 'תלוי
 

ד מבקר המדינה בדק את האישורים שנת ן  המשרד על חלקו בתקציב המועצה בשנות הכספים משר
 :הלוהעלה  את הממצאים הא,  1993 - 1990

 
.   שנה  ף באותההשוטבתחילת כ ל שנה  הודיע ה משרד למועצה  מה יהיה חלקו  בתקציבה )   א(

תאמו את  הסכומים שצו ינו   , להקצבה שוטפת, שהסכומים שהעביר המשרד למועצה, נמצא
 . בהודעותיו מתחילת השנה

 
אישר  המשר ד את  חלקו בת קציב המועצה רק  , 1991למעט , בכל אחת  מהשנים  הנדו נ ות)   ב(
  ן ק אי זומענ "רק א ז הודיע המש רד  למועצה מהו  סכום. ם מספר לאחר תום  שנת  הכספיםישדחו

 .לא  נת ן המשרד איש ור  בדבר חלקו בתקציב המועצה, 1991אש ר לש נת ". תלוי
 
את חלקו בתקציב המועצה  , בדיעבד,  א ישר המשרד, 1991למעט ,  בכל אחת  מהשנים הנד ונ ות)   ג(

הסכומים שהיו נקובים באישורים שהמ שרד   . במועצה רשבסכום זהה לזה  שנקבע בתקציב שאו
 . 100%ועצה לפני העירייה היו זהים  בדיוק של מהציגה  הים שנתן בדיעבד והסכומ

 
היה קטן מדי שנה בשנה מחלקו של   , מהמשרד למועצה, סך כל העברות הכספים בפועל)  ד(

 .המשרד על פי האישורים שה וא  נתן למועצה בדיעבד
 

שהמועצה הציגה לפני העירייה סכומים מוטים כלפי מעלה ,  כאמור, יםארמאי הביקורת ממצ
נתונים מוטים אלה הם שעמדו לפני העירייה בבוא ה  .  המשרד בתקציב המועצהל חלקו שבדבר

 .לאשר את חלקה  בתקציב המועצה
 

משרד למלא אחר הוראות החוק והתקנות ולאשר את מלוא מסגרת התקציב על ה
יש , לדעת מבקר המדינה. לפני תחילת שנת הכספים דושל המועצות הדתיות ע
 שנמנע מלנסח את אישוריו התקציביים דות המשרתנהגלראות בחומרה את ה

 .ובכך איפשר למועצה להציג מצג שווא בפני העירייה, משמעית-בלשון חד
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 בי פיתוח תקצי
ז   "סי חויטרוכל הוצאות הפיתוח נרשמות  בתקציב הרגיל או בכ, צה אין תקציב פיתוחלמוע

שיפוץ מקווה   , סתנ ץ בתי כשיפוהוצאות  המו עצה על פיתוח היו בעיקר על ). חייבים וזכאים(
 .ובניית מקווה חדש

 
ד מבקר ה מדינה בדק את  ריש ום ה וצאות  הפיתוח בספרי החשבונות  של  המועצה בשני ם משר
עד  ; בוןשח  מאושר ים בידי רואה1992 - 1991הדוחות הכספיים לשנים ,  כאמור . 1993 - 1991

 :םמ צאילהלן המ. 1993 ל א הוכן  דוח כספי מבוקר לשנת 1994אוגוסט 
 
התמיכות  . ח לפיתוח בתי כנסת" ש367,000  העביר המשרד למועצה תמיכות בסך 1991נת בש.  1

משרד הבינוי והשיכון העביר למועצה  . על פי רשימה שצירף המשרד, נועדו לבתי כנסת מסוימים
בספרי החשבונות  של המו עצה נרשמו  בג ין   . ח  לשיפוץ מקוו ה" ש90,000באותה שנה  ס ך 

 .  ואילו בדוחו ת הכספיים המבוקרים לא נית ן ל הן ביטוי כלל, ז  בלבד"ועולות חלו  פההעברות הל
 
-ו , ח" ש330,000 העביר המשרד למועצה תמיכות לפיתוח בתי כנסת בסך 1992נת בש.  2

וקרים נרש מו העברות אלה במסגרת העברות במהבדוחות הכספיים .  ל בניית מקווהח" ש204,000
 העבירה את התמיכות לבתי הכנסת ורשמה או תן   ההמועצ; ו עצההמשרד לתקציב הרגיל של המ

בסך ,  הוצאות  המועצה על פיתוח המקווה; בדוחות המבוקרים כהוצאות  לשיפוצים מיוחדים
וצים מקווה כ פר פי שהשלמת "בסעיף , נרשמו  במסגרת  ההוצאות מהתקציב הרגיל,   ח" ש187,000

 . קציבת ח מה" ש187,000כתוצאה  מכך נוצרה בסעיף זה חריגה בסך ".  גנים
 

מועצה לתת ביטוי נאות בספריה להבחנה בין הוצאות שוטפות לשיפוצים על ה
על המועצה להקפיד על עקביות ברישום התמיכות שהמשרד . לבין הוצאות פיתוח

 .נאות מקובליםובשכמתחייב מכללי ח, העביר דרכה לבתי הכנסת
 

 ון וכוח אדםמנגנ
בהם ממלא מקום ראש  ה מועצה ואחד משני   ,  קבו עיםבדים עו58 העסיקה המועצה 1994ס במאר

ואינ ו מקבל  , רב  העיר האשכנזי  משמש ראש א בות בית הדין הרבני בפתח תקווה(רבני העיר 
דים שפר ש ו    עוב46-כן משלמת המועצה פנסיה ל. ושישה עובדים זמניים, )משכורת מהמועצה

 .ןות ב תק משר54.5-שהעובדים  מועסקים ב, ממסמכי המועצה עולה. לגמלאות
 

 1991בשנת : כ דלקמן,  ה וציאה המועצה הוצאות שכר  והוצאות  נלו ות לשכ ר1993 -  1991ים בשנ
;   ) מ התקציב בפועל58( %ח "יון ש  מיל3.8 -  1992-ב; ) מהתקציב בפועל67(%ח "  מיליון  ש2.5 -

 ). מהתקציב בפועל67(%ח "  מיליון  ש4.4 -  1993ובשנת 
 

ל שינוי במצבת כוח  האדם יש כ. המשרדידי כוח האדם במועצה מאושר בתקן 
כפי , שנתוני כוח האדם שבידי המשרד, נמצא. להביא לידיעת המשרד ולאישורו

.  1990היו מעודכנים לינואר , 1994שנמסרו למשרד מבקר המדינה באמצע 
לא  , 1990ושרו בידי המשרד עצמו לאחר ינואר  אש ,שינויים במצבת כוח האדם

 .נכללו בנתוני המשרד
 

במועצה הדתית פתח תקווה עובדים .  שעו ת לשבוע42.5 במועצות הדתיות הן הת העבודשעו
מקצתן בבוקר ומקצתן אח ר  , רק ביום אחד בשבוע שעות העבודה מפוצלות. חמישה ימים בשבוע

 .הצהריים
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במועצות ד תיות בהן  נקבע כי עובדים יועסקו  "כי ,     נאמר1992בר מצדל המשרד  מ" וזר  מנכבח.   1

 תוספת -להלן  " (זכאים הע ובדים לתגמול עבור הפיצול, ים המאוחרותיחר הצהרות אבשע
ל מוסיף ו מפרט את התנ אים שצריכים ל התקיים כדי ש עובדים יהיו זכ אים  "חוז ר ה מנכ). פיצול

כיוון  שהתנא ים הנדרשים לכ ך  , לתוספת פיצול םיהעובדים במועצה אינם זכא. לתוספת האמורה
 .אינם מתקיימים

 
נמצא כי שלושה עובדים קיבלו תשלום  בעד חמישה ימי עבודה מפוצלים   ור  לעיל האמותלמר

וע ובדת אחת קיבלה ; עובד א חד קיבל תשלום בעד שלושה  י מי עבודה מפוצלים בשבוע; בשבוע
בתשוב תה . שלומים  אלו בוצעו בלא  סמכותת. עתוספת שכר בעד שני ימי עבוד ה מפוצלים בשבו

 הופסק תשלום  תוספת הפיצול לעובדים שאינ ם  תות הביקורקבשבע, הודיעה המועצה הדתית
 .  זכאים לה

 
נדו ן  א ישור  תשלום  בעד ,  1991  ומתחילת 1990מסוף , שיבות וע דת המנג נון  של  המועצהבי.   2
א ש המועצה היו מודעים לעובד ה  רו  נמצא כי הוועדה.  'לעובד א"  שעות נ וספות גלובליות"

שעו ת   "המשרד  אינו מאשר ת שלום בעד  וכי, כראי ש שהמועצה כפופה למדיניות המשרד בנוש
 ".  נוספות גל ובליות

 
עוד   שני  .  שעות  נוספו ת בחודש60תשל ום גל ובלי בעד  '  שה מועצה משלמת לעובד א,  נמצאעוד

 שעות נוספו ת   30 בעד -' בד בוע:  עובדים מקבלים אף הם תשלו ם גלובלי בעד שעות נוספות
 העיר המשרד 1987שכבר  בדצמבר , צויןי. בחודשפות  שעות נוס12 בעד -'  ועובד ג; בחודש

פי  רישו ם  ל ע]  לו[ יש  לשלם  "כי ',   בעניין  שעות  נ וספות גל ובליות של  עובד ב, ר  המועצה"ליו
 ". ודיווח בלבד

 
ים את עמדת דגוף שהמועצה ידעה שתשלומים גלובליים בלא דיווח נעל א

ם יע תשלומ לבצהמשיכה המועצה, 1987ולמרות הוראת המשרד מסוף , המשרד
 .התנהגות שאין להשלים עמה, כאלה

 
בדבר שעו ת , ל  המו עצה"ש ני עובדי  מחלקת הנישואין אל  מזכ, 1991בדצמבר , כתב שש לחוממ.   3

הוציאה  , רתוקיבעקבות הב.  שעות בשבוע32.5שבמחלקה עובדים רק , העבודה במחלקה עולה
ה ורק לאחר שהעובד  דות בעבונוכחולפיהן תשלום השכר י היה בהתאם ל, המועצה הנחיות בכתב

 .  החתים את כרטיס הנוכחות
 
שלמרות שהבלניו ת  , נמצא. ועצה העסיקה שבע בלניות בששת המקוואות שהיא הפעילההמ . 4

על המועצה .  נ קבעו להן ת נאי  העסקה ושכר  ש ונים,  עבדו לפי אותה  מכסת שעות  עבודה בשבוע
בתשוב ה . ת א ותן  שעות  עבודהרווה  תמ וכ ר  שולשלם  לה ן ש,  להקפיד שלא להפלות בין הבל ניות

למשרד מבקר ה מדינה ציינה המועצה הדתית ש היא פנתה למש רד בבקשה לאש ר הגדלת  המשר ות   
 .  לכל הבלניות

 

 יםשוחט
ה סיפקה לו את כוח ה אדם  צעווהמ,   פעל בפתח תקווה בית שחיטה עירוני לעופות1990נת עד ש

תם בין המו עצה לבין שוח טי חנש ,  1975נת על  פי הסכם שכר   מש. הדרוש  לביצוע השחיטה
 שעות  נ וספות  96קיבלו השוחטים מש כורת  בעד העסקה במשרה מל אה בתוספת , העופות

 .ומאז אי ן  שחיטת עופות בפתח תקווה,  נ סגרה משחטת העופות1990בסוף . גלובליות בחוד ש
 

 מטבחייםית ההביקורת העסיקה המועצה את  שני  שוחט י העופות ל שעבר בשחיטת בקר  בב דבמוע
.   והשחיטה אינה מתקיימת מדי יום ביומ ו ,  היקף השחיטה בבית המטבחיים אינו גדול. העירוני

 . ימים בחודש14  - 9 היה היק ף השחיטה 1994 - 1993נמצא שבשנים  
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,   י אף שאין היום שחיטת עופות בפתח תקווהכ, הקת שכרם של שוחטי העופות לשעבר העלתבדי

שכ ר  משר ה מלאה בתוספ ת  : 1975לפי  ההסכם משנת   העופותוח טיממשיכה המועצה לשלם  לש
 שע ות   32עבור  שחיטת הבקר משלמת להם המועצה עוד .  שעות  נוספו ת גלובליות  בחודש96

 .נוספות גל ובליות בחודש
 

אולם מאחר . ים למצב שהיה אז התא1975-ב תוכם שנחתם בין המועצה לבין שוחטי העופההס
,  אין  הצדקה,  וא ף שחיטת בקר  אינה נעשית  בכל יום, ת עופותש חיטשהמועצה כבר  אינה עוסקת ב

אין  גם הצד קה לכך שהמשרד לא ה נחה א ת  . לתשלום   השכר הנ והג  היום, לדעת מבקר המדינה
ה אליו בעניין זה עו ד ב תנפאף שהמועצה , המועצה כיצד לנהוג  בסוגיית תשלום השכר  לש וחטים

 .  תמורת העבודה שבוצעה בפועלקישולם ר טים המו עצה והמשרד ל דאוג ש שכר ה ש וחעל . 1990-
 

 וח על כשרות המזוןהפיק
שהמוסמכים לתת תעודות  הכש ר הם  מועצת ,   עקוב, 1983-ג "הת שמ, איסור ה ונא ה בכשרות חוק 

וכן  רב  מקומי המכהן  במקום שבו נמ צא ,  או   רב שהיא הסמיכה לכך,  הרבנות ה ראשי ת לישראל
מוגד ר  בחוק  " רב מקומי. " לפי   העניין, ל המצרךור ש מקום השחיטה א ו  מקום הייצ,  בית האוכל

,   וה וא מכהן כרב עיר, מי שבידו אישור בכתב מאת מועצת הרבנות הראשית שהוא  רב בישראל"
 .ני כשרות  בלבדידבבמתן תעודת הכש ר  יתחשב הרב ". רב מושב א ו  רב קיבוץ, רב מועצה אזורי ת

 
ר במקום העסק וכלה   ויה וביק פרטבדיקת,  החל בקבלת הבקשה-פול בהוצאת התעודה הטי

טופס .  מצוי בידי המועצה הדתית-בגביית אגרות ל קיום הפיקוח השוטף לאחר הוצאת התעודה 
,   1983-ג "התשמ, שנקבע בתקנות לפי חוק איסור  הו נאה בכשר ות ,   הבקשה לקבלת תעודת הכ שר

 .טוי לקשר י גומלין אלה  בין הרב המקומי ל בין המועצהיבנתן 
 

 עסק שקיבלו ממנה תעודות   בתי230- נמצאו ב תחומה כ1994רואר בבפ, עצה המ ופי נתוניעל 
 .ואולמות  לשמ חות, מפעלים, א טליזים, מאפיות, קונדיטוריות, מסעדות:  בהם, הכשר

 
א חד : ועסקים עשרה עובדיםמ הבמחלק. קוח על הכשרות מטפלת מחלקת הכשרות ש במועצהבפי

עוד ה ועסקו בפיקוח על  . יח י כשרותגמונה משר ושמזכי, מרבני השכונות  המשמש מנהל המחלקה
,   שבעה מהם קיבלו את משכורתם  מחברות כוח אדם;  משגיחי כשרות   חיצוניים63הכשרות 

 . ישירות  מבתי העסק שעליהם הם משגיחים-והשאר  
 
י .   1 ר ד ת  ס  ו  ר ש כ י    ח י ג  מש  ת    ר  י ח ב  ם שתו    ר  כ ש  ם   ו  חלקת הכשרות   מ) א :   (ל 

,   על פי הנוה ל . ריונים לבחירת משגי חטבעו קריא נק בנהלים ל. הנהיגה  נוהלי  עבודה בכתב
ההחלטה על קבלת משגיח לעבודה מתקבלת בעקבות שיחה שמקיים אתו מנהל מחלקת הכשרות 

משרדי   ב. תשיחה שנ ועדה כדי לבר ר  א ת רמת  ידיעותיו בנושא  הכש רו ,  ) מנהל  המחלקה-להלן   (
מועמד זה או   שרה העסקתאוולכן אין  לדעת על סמך מה , המועצה אין תרשומת משיחות אלה

שאם  המועמד נראה לו   , מנהל המחלקה מסר למשרד מבקר המדינה. אחר ונדחו מועמדים אחרים
אם אין למועמד ;  הוא  שולח א ות ו לבית העסק ש בו הוא  אמור  ל עבוד כמשגיח, מתאים לתפקיד

 .הוא  נ שלח לעבוד בחפיפה עם משגיח ותיק,  ניסיון מעשי בתחום הפיקוח על הכשרות
 
מליאת  המועצה או  ועדה מטעמה צריכה  "כי  ,  נקבע1987ל המשרד  ממ ארס "נכ מבחוז ר )   ב(

משכו רתו  של  ". לאשר את  גובה  השתתפות בעלי העסקים בהוצאות החזקת  משגיחי הכשרו ת
עצה  לא קבעה כלל ים לקביעת סכום ומהאך , משגיח אמורה  להיקבע על פי היקף ההשגחה

והוא  נק בע , בת בקביעת השכר למש גיחיםרעצ ה מתע המואין, לדברי מנהל  המחלקה.  המשכורת
בדוח שנתי(יעה מבקר המדינה  התר1992-כבר ב. במשא ומתן בין המשגיח לבין בעל בית העסק
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אותו  במצב של   הדתלות ו של   המשגיח בבעל העסק המשלם את שכר ו מעמי"כי ,  )366' עמ, 42 

עולים בקנה אחד עם  לא תמידעסק מאחר שהאינטרסים הכלכליים של בעל ה,  ניגוד עניינים
 ".הדבר מקשה על המשגיח למלא כיאות את תפ קידו.  דרישות ההלכה

 
פועלת המועצה בדרך של  הפעלת משגיחי כש ר ו ת   ,   להתגבר  על בעיית ניגוד  הענייניםכדי

חברת כוח האדם  היא המעסיקה הפורמלית של   ).  ברותחה -ל הלן  (באמצעות חברות כוח אדם 
בעלי ה עסקים שבהם מועסקים המשגיחים משלמים בעד . רםכמת את שהמשלוהיא , המשגיחים

בדר ך זו  לא מתקיימים יחסי עובד ומעביד בין בעלי העסקים לבין . ההשגחה ישירו ת לחברה
 1993ביולי  . ם על ידי הח ברותיינ ממשגיחי הכשר ות החיצו 7 ה ועסקו 1994באוגוסט . המשגיחים

ה משגיחים כפופים הלכתית לרבנ ות  , םכל פי ההסע . חתמה המועצה על הסכם עם א חת החברות
,   בהסכם נאמר.  והם   מוצבים במקומות עבודה על  פי  קביעת הרבנות,   לחברה-ומנה לית  , ולמועצה

לם לעובדים את שת והחברה, עו על ידי המועצהיקב] משגיחיםהשל  [משכורתם  ו תנאי שכרם  "כי 
 ". בתלוש משכו ר ת כדין, השכר שייקבע על ידי המועצה

 
אין בידי המועצה נתונים על תנאי העסקתם של המשגיחים , הסכםב האמור חרף 

המועצה אף לא ידעה להעריך איזו דרך . ואף לא על משכורתם, בחברות הללו
העסקת משגיחים דרך חברות כוח אדם או  העסקתם באמצעות בעלי : יעילה יותר
 .העסקים

 
  50-גיחים על הכשרות  בכשעסיקה מיא  משמונ ת משגיחי הכשרות שה,  פי נת וני  המועצהעל.  2

בנסיבות אלה נוצרת הבחנה בין   . המועצה אינה גובה  מבתי עסק אלו הוצאות השגחה .  עסקבתי
ואילו  בתי עסק , בתי העסק שמעסיקים משגיחים משלמים בעד ההשגחה: בתי העסק השונים

ו עפיו יקבשעל המועצה לא גיבשה קריטריון . ם מקבלים מהמועצה שירותי השגחה חינ םירחא
ולא  הסבירה   , איזה בית עסק ישלם בעד ההשגחה ואיזה בית עסק יקבל שירותי השגחה  חינם

 . למשרד מבקר המדינה מה הן ה סיבות להבחנה זו
 
י .  3 י ב ת ג  ו ר ג  א י עד סוף חודש   רשתמ תחילת חודש , עודת הכשר  ניתנת לשנה ת)  א:   (ת   

ל פי . גרה לשנה שלמהאהעברית שנה ותמורתה  נדרש בית עסק לשלם למועצה בתחילת ה, אלול
 לענייני דתות הוא   המוסמך השר , 1974-ד "התשל,  ) א גרות  שירותים(תקנות שירותי ה דת היהודיים 
ינו   יהד, כגון  כ ושר  קליטה, אל ה נקבעים לפי סוג העסק ולפי  מבחנים.  לאשר את  שיעו רי האג רות

 את הודעו ת םד  מביאיהמשרל "חוזרי  מנ כ. מספר האנשים  שהמקום יכול ל הכיל ומספר העובדים
 .   השר בדבר שיעו רי האגר ות לידי עת המועצות הדתיות בתחילת כל שנה

 
  -בתוקף תפקידו הנוסף , סכום האגר ה שמשלם כל בית עסק קובע עוזר ראש המוע צה לבדואת 

,  מועצה לא נמצא תיעוד   על סוג  העסק ו על מבחנים אחריםבש בתיקי בתי העסק. קופאי המועצה
  מה קבע עוזר  ר אש המועצה א ת סכום הא גרה  שעל כל  בית  עסק ךר על  סמ  ברוובהיעדרם לא

 .לשלם
 
הוא גם מ נהל   . מנפיק קבלות כנגד תשל ומים, המשמש כאמור גם  קופאי, עוזר  ראש  המועצה)  ב(

פעם בחודש ר ושם מנה ל  . מעקב כדי לוודא שבתי העסק שילמו את כל  התשלומים הנד רשים
ריש ום  התקבולים נעשה  . רי החשבונות שלהפועצה בסי המהחשבונות של  המועצה את תקבול

 ). מקוו ה,  כש רות, ניש ואי ן(לפי סוג  האגרה  , במרוכז
 

 גביית כספי האגרות במוע צה וצורת המעקב אחרי התקבולים אינן ת וא מות כללי בידוק דרך
 בגביית ה ובמעקב אחר התקבולים בידי, ם הקשורים בקביעת סכום האגרהידיריכ וז ת פק. נאותים
על המוע צה לפצל תפקידים , לדעת מ שרד מבקר המ דינה. ו   מאפשר בקרה נ אותהנ אחד איאדם

 .  אלה לכל הפחות לשני עובדים
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 ב ממוחשבעירו
ש כן   ,  ותוצמהעירו ב חשוב ליהודי  שומר . צה מופקדת על שמירת  ת קינותו של  העיר וב בעירהמוע

. שות ה רבים עצמהר ובתוך  , ביםאסור לטלטל ב שבת חפצים מבית פרטי לרש ות   הר,   על פי ההלכה
מערכת העירוב בנויה מעמודים המקיפים . העירוב מאפשר לטלטל בשבת חפצים ממקום למקום

 .ובינ יהם מתוח חוט, את היישוב
 

לא ו רך  , ם אי ש תחזוקהע דיח, מעסיקה המועצה עובד שמסייר,  לתחזק את  מערכת העירובכדי
מתקנים אות ה  , גל ה תקלה במערכתתאם מ. ן תקיובודק אם העירוב ,  תוואי העירוב ל פני כל שבת

 1987החליטה הנהלת  המו עצה במאי ,  כדי להעלו ת את  רמת האמ ינות  של מערכת  העירוב. מיד
 .ממוחשב, להתקין בעיר עירוב חדש

 
מערכת ז ו מו רכבת .   הע ירוב הר גיללע וב ממוחשב מורכב  ממערכת ממוחשבת ה מותקנתעיר

וממחשב מרכזי האוסף את נתוני   , ב והחוטיםודי העיר עמומיחידות הבודקות ברציפות את מצב
מיד , בידי מפעיל העירוב מכשיר אלחוטי הקולט דיווח   על כל תקלה ו מקומה המדויק. הבדיקה

 .ארץב רהעירוב הממוחשב הוא חדשני  ולא נ וסה בשום  מקום אח.   עם היווצרותה
 

אמורה להסתיים  היתה, תוחשבכולל המערכת הממ, הקמת מערכת העירוב, פי תכניות העבודהעל 
הקמת העירוב הרגיל  עלתה  . ש עבודות ההקמה נמשכו  כארבע  שנים, הביקורת העלתה.  בתוך שנה

 .ח" ש 207,000ו המערכת הממוחשבת עלתה עוד ,  ח" ש195,000
 

כי היא פ עלה רק בחודש ים ,  הממוחשבת וה עלהתכרד מבקר ה מדינה בדק את  תפעול המעמשר
המועצה ל א השכילה למ צוא גו רם   . א חדלה לפעוליבמבר  הבנו; 1991 אוקטובר  -ספטמבר 

במועד הביקורת היה בפתח  . ח ירדה  לטמיון" ש207,000וההשקעה בסך , שיפעיל את המערכת
 .תקווה עירוב ר ג יל בלבד

 
שעקב התפתחות העיר פתח תקווה היה צו ר ך   , הצעובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה המובתש

קרסה  , עם הזזת כמה עמודים והגדלת ת חום העירוב;  מקומותבכמהלשנות את ת ווא י העירוב 
החברה שהקימה את המערכת הממוחשבת התחייבה להעניק למועצה שנת   ; המערכת הממוחשבת
שה יא , עצה הוסיפהומה. אולם  הח ברה התפרקה  ו לא תיחזקה את   המערכת, אחריות ו שירות   חינם

 .פעילה מחדשהיה אפשר ליהכדי שבעתיד , מקפידה לשמור על המערכת הממוחשבת
 

רד מבקר המדינה לא הוברר מדוע היה צורך לעשות שינויי ם בתוואי העירו ב זמן קצר לאחר   למש
ומדוע  בביצוע פרויקט ייחודי שכזה ל א נערכה המוע צה לאפשרות ש החברה לא תעמוד   ; הקמתו

ה ע ם מועצהתמוד דות ה. לא  נמצא שהמו עצה נקטה אמצעים כלשהם נ גד  החברה. בהתחייבויותיה
 .מעידה על רשלנו ת רבתי, כ מתואר לעיל, ב שנוצרצהמ

 

 
, צה הדתית פתח תקווה מופקדת על הספקת שירותי דת לתושבי העירהמוע

פעולות תרבות תורנית ,  רבנותיתומתן שיר, פיקוח על כשרות ושחיטה: שעיקרם
ים יקויוכמה מהל, בדרך כלל כיאות, המועצה סיפקה שירותים אלה. ועריכת נישואין

 .ו תוקנו עוד במהלך הביקורתלשהוע
 
כולל הוצאות , ין חידוש הרכב המועצה הדתית ובעניין אישור תקציב המועצהבעני

. למשרד לענייני דתות םיהועלו ליקויים הקשור, לפני תחילת שנת הכספים, השכר
משרד מבקר המדינה הפנה את תשומת לבו של המשרד לצורך בתיקונם של ליקויים 

 .אלה
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שהמועצה משלמת במשך שנים הטבות שכר לעובדים בעד  , ורת מראיםקי הביממצא

על המועצה להקפיד הקפדה יתרה על השימוש בכספי . עבודה שאינם מבצעים
 . ל השכר שהמועצה משלמת לעובדיהע חעל המשרד לקיים פיקו; ציבור
 
 מבקר המדינה התריע על כי המועצה פעלה לקבל תקציבים מוגדלים משרד
יש לראות בחומרה רבה את האופן שבו הביאה . ידי הצגת מצג שווא רייה עלמהעי

התנהגות שיש בה משום פגיעה בטוהר , המועצה את הנתונים לפני העירייה
 .המידות
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