
 
 התרבות והספורט, החינוך שרדמ

 ת ביקורתועולפ
 
,     כיצד בוצעה הרפורמה בחינוך הטכנולוגי הלכה למעשה בדקמבקר המדינה שרדמ

הבדיקה נעש תה ב יחידות  מטה  .  ובאיזו מידה  חלה התקדמות לקראת ה שגת יעדיה
  בתי  ס פר 327 בת י  ספר מב ין  31מדגם ארצי של   בדק נכמו כן . שונות של  ה משרד

  בודה במשרד הע, ל"ת השלמה נעשו בצהקובדי . שמתקיימ ים ב הם לימודים ט כנולוגיים
 . במוסדות להשכלה גבוהה ובמר כז להכשרה טכנולוגית בחולון, והרווחה

 
א ביקור  סדיר של תלמידים במוסדות  חינוך בדק מ שרד מבקר המדינה את סדרי  שבנו
סדרי טיפולו של המשרד באיתור תלמידי ם  ; דע על הנשירה ממוסדות חינוךי המףאיסו

 .שנשרו ועבודתם של  קציני  הביקור הסדיר 
 

שר אל נבדקו בעיקר סדרי המכירה של מוצגים וקשריו  של המוזיאון עם ון ייאזבמו
 . אחת מאגודות הידידים  שלו

 
פי שפקד גופ ים  ס הכ ר ברל כצנלסון ובמכללת בית  ברל הת מקדה הביקור ת במשבןבקר

 . ה תרבות וה ספורט, בד יקות נעשו גם  במשרד החינוך. אלה ובתכנית  להבראתם
 
 

 מה בחינוך הטכנולוגיררפוה
 

  ממצאיםזיכור
 
 התפתחותה של הטכנולוגיה גבר הביקוש לעובדים בעלי הבנה מדעית שיכולים חנוכל

יים שונים תחבר לנוכח שינויים. להסתגל לטכנולוגיות המתחדשות בתדירות גבוהה
הן מצד המעסיקים והן מצד התלמידים וההורים לבוגרים בעלי , התגבר הביקוש
נה מחודשת של מערך החינוך הטכנולוגי בבתי  בחישינויים אלו חייבו. תעודת בגרות

 .הספר
 

לרפורמה שלוש .  רפורמה בחינוך הטכנולוגי1989 החינוך והתרבות הנהיג בשנת דמשר
ים המתאימים מבחינת רמתם למוסד  להשכלה גבוהה  דלמיתמשיכת )  א:   (מטרות

)   ב(;  הללימודי הטכנולוגי) דים חזקיםמי תל-להלן (והנוטים למדע ולטכנולוגיה 
אמת תוכני הלימוד לצרכים של משק  תה) ג (;קידום תלמידים להישגים מרביים

 .מתקדם וצבא מתוחכם ולדרישות של המוסדות להשכלה גבוהה
 

לוח  , הוא לא כלל הגדרות אופרטיביות של יעדים. לי למדילה כין הרפורמה הותכנ
רות בין יעדי  סתייש. רת משאבים ליישום הרפורמהגדזמנים להשגת יעדי ביניים וה

ואילו הצבא זקוק  , המשק זקוק לבוגרים בעלי הבנה מדעית: הרפורמה לבין עצמם
לא התחשבה   תכנית הרפורמה. יותר לבוגרים בעלי כישורים מעשיים ספציפיים

במידה מספקת בצרכים השונים של מגוון קבוצות התלמידים הלומדים בנתיב 
תלמידים החלשים ביותר במערכת ל ד מהתלמידים החזקים ביותר וע- גיהטכנולו
 .החינוך
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לתלמידים המתעתדים  , )ועדת הררי( הוועדה העליונה לחינוך מדעי וטכנולוגי תלדע
על אף הצעדים .  בסיס מדע י וטכנולוגישדרו רופאים ומהנדסים, להיות מדענים

הנוטים , שיעור קטן בלבד מהתלמידים החזקים, שננקטו עד כה במסגרת הרפורמה
ועדת הררי המליצה על פתיחת  . ברו מהנתיב העיוני לנתיב הטכנולוגיע, יםלמדע

 זאת לקרא ת -המקצועות הטכנולוגיים לפני תלמידי הנתיב העיוני הלומדים מדעים 
המשרד אינו  . טכנולוגית נפרדת עבור תלמידים אלו בעתיד-ערכת מדעיתמהקמת 

 .מיישם המלצה זו
 

רמה מראות שעד כה חלק ניכר מהם סיים  הרפוות הראשוניות של הישגי בוגרי אהתוצ
עומס הלימודים . את הלימודים בלא תעודת בגרות ובלא ההשכלה המדעית הרצויה

ו להיבחן בהצלחה הן במקצועות לם איהגדול בנתיב הטכנולוגי מקשה על תלמיד
 .ולוגייםכנהעיוניים הדרושים לקבלת תעודת בגרות  והן במקצועות הט

 
סוי רחב ממדים המיועד לקדם את תלמידי הנתיב  ל ני הררי המליצה עתועד

הטכנולוגי לקראת תעודת בגרות ולהקנות להם לפחות את הידע המדעי המזערי 
הניסוי יקבלו התלמידים בסיס עיוני  גרתסבמ. הדרוש היום מהעובד ומהטכנאי

ב או לאחר " סוף כי תה יאתוההכשרה המקצועית תידחה לקורס מרוכז לקר, ומדעי
 .המשרד לא התחיל בניסוי. זויתה סיום כ

 
בוצה של תלמידים חלשים שלדברי מנהלי בתי הספר מתק שים במקצועות  קיש 

במסג רת  . יחים יותרל מצםהעיוניים ומעוניינים דווקא בלימודי התנסות שבהם ה
.  ההתנסותיק הרפורמה גדל החלק המדעי והעיוני במקצועות הטכנולוגיים וקטן החל

 האלו מסיימים את הלימודים אף בלא תעודה טכנולוגית   ידיםמקצת התלמ, משום כך
 . המקנה להם סיווג מקצועי והכרה בידי גורמים שונים

 
ולוגי להישגים מרביים ננקטו  נהטכ הצעדים העיקריים לקידום תלמידים בנתיב שני

י שבו התלמיד לומד  ישברוב בתי הספר טרם הונהג עקרון המסלול הא: חלקית בלבד
ש יטה המאפשרת (המודולאריות בבחינות הבגרות . המתאימ ה לורמה כל מקצוע ב

אינה ק יימת במקצועות ) לתלמידים לצבור יחידות לימוד באותו  מקצוע לאורך זמן
ספר רבים אין מסגרות  לימוד מתאי מות ליישומה אף במקצועות   ובבתי, העיוניים

 .עלות של ביצוע צעדים אלו ההמשרד לא בחן את. הטכנולוגיים
 
עוניין בבוגרים בעלי ידע מעשי ספציפי שמאפשר לו להכשיר אותם לתפעל  מל"צה

המשק  זקוק לתלמידים , לעומת זאת. ל"ולתחזק את  הכלים הנמצאים בשימוש צה
נתגלו .  עיוני כללי יותר שמאפשר הסתגלות לטכנולוגיות חדשותימדע בעלי ידע

חלה : בות האלה הסי בשל-ולפי הסבריו , ל"רמה בצהפוקשיים בקליטת בוגרי הר
לא  כל בוגרי מג מ ת   ; ירידה ברמת הבוגרים שמגיעים למערך הטכני של הצבא

התנסות הוצומצמו שעות ; אלקטרוניקה למדו את כל  המקצועות החיוניים במגמה
 . במסגרת הלימודים בבתי הספר

 
וגית התפרסו על כמה ולות המשרד להתאמת הלימודים לצורכי החברה הטכנלפעו

שינוי תוכני ; ארגון שונה של ההתמחויות; ים במגמות הלימודינויש: תחומים
;   רכישת  ציוד טכנולוגי; הרחבת הבסיס המדעי וצמצום שעות ההתנסות; הלימוד

קצב חידוש הציוד הטכנולוגי . ומים אלו חלו שינויים ניכריםחב תובר. והשכלת מורים
 . ת ההשכלה של המורים הוא ממושךרמותהליך העלאת , היה איטי



                    311התרבות והספורט                                                                             , משרד החינוך
 

 
 
-למדו  ב) ה חינוך המקצועי לשעבר(ספר  שבהם מתקיימים לימודים בנתי ב הטכנולוגי   בתי 327-ב

במסגרות   (י התיכון בישראל  דימלתמ -44%שהם כ , )ב" י-' בכיתות י(דים יתלמ 105,000-כ 1994
כ מו  כ ן   ). 18 -  14ם  בני ינער  16,000-ההכשרה המקצועית של מש רד  העבודה והרו וחה למדו עוד  כ 

הנתיב  הטכנולוגי   . ד"י-ג  ו " דים לימודי טכנאים והנדסאים במסגרת כיתות ייתלמ 3,600-למדו כ
:   לומדים בשלוש מגמו ת דיםימרבית התלמ.  התמ חויות59ובהן ,  מגמות לימוד18מציע לתלמידיו 

 .הל מינתמבמג -27%וניקה ו רלקטא- חשמלתבמגמ 22%,   ת מכונותמבמג 19%
 

היות שההוראה נעשית  בקבוצות לימוד ,  הלימודים בנתיב הטכנולוגי היא גבוהה   יחסיתתעלו
בכיתה (העלות  לתלמיד בנתיב  הטכנולוגי  . קטנות ומכיוו ן  שנעשה שימוש   בציוד ובחומרים יקרים

העלות לתלמיד  ;   )1994בשנת  (ש  לחוד ח"ש 750-לכ  ח"ש  580-ות ה גדולות  נעה בין  כמבמג) ב"י
יוצא אפוא  שהעלות לתלמיד בנתיב הטכנו לוגי גבוהה  פי   . בלבד ח"ש  390-העיוני היא כתיב בנ

בהשו ואה   , העלות הנוספת של הלימודים  בנתיב הטכנול וגי.   מעלות ה חינוך העיוני1.9 -  1.5
ובים א לו אינם   ישח. ח"ון  ש ימיל 300- לכ 1994הגיעה  בשנת   ,  העיוני בנתיבלעלות הלימודים 

 . כישת ציודעל רכוללים הוצאות  
 

יסודי  -בעיקר כמסגרת לחינוך מקצועי על, מאז תחילת שנות ה חמישים, ב הטכנולוג י התפתחיהנת
 שיעור התלמידים,  עד לאמצע שנות השישים.  לתלמידים שלא התאימו לבתי הספר העיוניים

  .  מהמספר הכולל  של בני ה נוער   בשנתוןדבלב -60%יסודיים הגיע לכ-אל בבתי הספר העלרביש
.   ר בזכות החינוך  הטכנולוגיקבעי, -80%ור הלומדים בחטיבה העליונה כיום ה וא  יותר מ שיע

  49%שיעור התלמידים בנתיב הטכנולוגי מסך כל התלמידים בחטיבה העליונה הג יע לשיא של 
וא  עמד על    ה1993ובשנת  ,  ידה   בשיעור התלמידים בנתיב הטכנולו גירה ילמאז ח;  1990 תבשנ

 .דבלב 44%
 

רי של החינוך הטכנו לוגי בשנותי ו ה ראשונ ות היה ה כשרה מקצועית שתאפשר לבוג ריו   העיק דהיע
ורק  , ת ה לימוד ללימודים המקצועייםומשע 80%באותן ש נים יוחדו   . להיקלט במקצועם במשק

טכנולו ג י    הסוף שנ ות ה שישים לא היתה  אפשרות  לתלמידי הנתיבלעד  . ודים  עיונייםמללי 20%
 .   תלהיבחן בבחינות בגרו

 
כדי לאפ שר  , ת ה שבעים נערך  החינוך  ה טכנולוגי  למתן   השכלה כללית   רחבה יותר  לתל מידיוובשנ

המערכת פתחה ארבעה מסלולים שונים ה מיועדים לתלמידים . לחלקם להיבחן בבחינות בגרות
מסל ול   ; תעו דת בגרות ת המאפשר לימו דים לקרא, ) ת"מסמ(ל מקצועי תיכוני ומסל:   ברמות שו נות
ומסלול ) מ"מסמ(מסלול מקצועי מעשי ; המכו ון   לתעודת גמר  מקצועית, )ר"סממ(יל מקצועי רג

שיעור השעות שה וקצו ללימודים העיוניים גדל מכ. הכוון המקנים ה כשרה מקצועית מעשית יותר
ר   "מת  הלימוד במסומשע -42%ל כ, ת"ת  הלי מוד במסמומשע -50%כ שעו ת הלימוד ל מסך -20%
 . מ"ת ה לימוד במסמומשע -36%ולכ

 
התברר שהלימודים בנתיב הטכנולוגי ,  ההיערכות החדשה בשנות השבעיםףל אע

במשק ובקרב , לא השתנו בהתאם לשינויים שחלו בסביבה הטכנולוגית
ולוגיה דרושים היום נהטכ לנוכח התפתחותה של. אוכלוסיית התלמידים והוריהם
תדירות ות בים להסתגל לטכנולוגיות המתחדשולעובדים בעלי הבנה מדעית שיכ

המשק זקוק פחות לבוגרי בתי ספר בעלי הכשרה מקצועית מעשית . גבוהה
ולנוכח  , גם מעמדה של ההכשרה המקצועית המוקנית בבתי הספר ירד. ספציפית

ן מצד התלמידים וההורים והן מצד ה, שינויים חברתיים שונים התגבר הביקוש
 .לי תעודת בגרותבעלבוגרים , המעסיקים
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 1992בדוח ה וו עדה העליונה ל חינוך מדעי וטכ נולו גי משנת  , בין  היתר,   לידי ביטויואב אלו  םבריד

על הו ו עדה הוטל  . נ שיא מכון  ויצמן למדע,  ) ועדת  הררי -להלן   (חיים הר רי  ' בראשותו  של פ רופ
החינוך  בתחומי המדע והטכנול וגיה  ו להציע הצעות לשינויים ו שיפורים    רכתעלבחון את מצב מ

דה ה מליצה על כמה שינויי ם   עה וו. 21-ך למדע ול טכנולוגיה  לקר את המאה ה חינוכדי לקדם את ה 
,   בין ה ש אר. מרחיקי לכת בהוראת המדעים ובקשר שבין  הוראת המדע  להוראת הטכנ ו לוגיה

מודי המדע במסגרת החינוך  ה טכנולוגי  ולה גמיש  י ת לאהמליצה הוועדה להרחיב במידה רבה  
תלמידי הנתיב  הטכנול וגי  יוכ לו  :  יבים השונים ה נ תאת  אפש רויות  הבחירה  של תלמידיד מאו

כל ז ה . לבחור במקצועות מדעיים ותלמידי הנתיב העיוני יוכלו  לבחור  במקצועות הטכנולו גיים
 ילמדו כל התלמידים שמתעתדים הטכנולו גית אחידה ב-לקראת הנהגת  מערכת חינוך מדעית

כלומר התלמידים החזקים  (םיאטכנאים וחקל, הנדסאים, ופאיםר, מהנדסים, להיות מדענים
והתלמידים החזקים , בנ תיב העיוני" ריאליים"שלומדים היום לימודים מתוגברים במקצועות ה

אש ר   ).  טכנולו גי-ימדע, שלומדים היום   בנתיב הטכנולוג י ילמדו ביחד בנתיב חדש)  ששיעורם  קטן(
 הו ועדה   -)  דו בר בתלמידים בעלי הישגים בינונייםשמנראה ( לתלמידי הרמות הנמוכות י ות ר 

ב   " י-'  המליצה לעשות ניסוי רחב ממדים שבמסגרתו יתמקדו תלמידים אלה במהלך כיתות י
  . ב או למועד מאוחר יותר"וההכשרה ה מעשית שלהם תידחה עד לסוף כיתה י, בלימודים עיוניים

הוועדה לא הת ייחסה במישרין לתלמידים החלשים שאינם מ סוגלים להתקדם לקראת תעוד ת  
 .  בגרות

 
).   הרפו רמה-לה לן  ( הנ היג משרד החי נוך  והתרבות  ר פורמה בחינוך  הטכנולוגי  1989 תבשנ

הרפורמה ביקשה להתאים את ה נתיב הטכנולוגי   לשינויים הטכנו לוגיים והסביבתיים שתוארו  לעיל 
 . ית שיש להמשיך ולקיים נתיב טכנולוגי  נפרדסבסי מתוך הנחה

 
 מבקר המדינה את נושא ה רפור מה במגזר היהו די משרד בדק 1994 אוקטובר -ים ינואר  שבחוד

מטרות  הביקורת היו לעמוד על ביצוע הרפורמה הלכה למעשה . דתי-הממלכתי והממלכתי
יש גי הרפורמה  נעש ה  הכת רלצור ך הע. ולבדוק באיזו מ ידה חלה התקדמות לקראת הש גת יעדיה

 . ה שוניםצאשימוש במדדי תהליך ובמדדי תו
 

כמ ו   ).  המשרד-ל הלן (התרבות והספורט , טה שונות  של משר ד החינוךות מקה נעשתה ביחידיהבד
.  בתי ספר שמת קיימים בהם לימודים טכנולו גיים327 בת י ספר מבין 31כן נבדק מדגם   ארצי של 

במוסדות להשכלה גבוהה ובמרכ ז   , ודה והרו וחהב העדבמשר, ל"בדיקות השלמה נעשו בצה
 .   טכנול ו גית חולון רהלהכש

 
ממלכתי (ז רם  : חולקו  בתי הספר לקבוצות על פי  הפרמטרים האלה, המדגםירת  ך בחרלצו

,   )עם נתי ב טכנולוגי  בל בד או עם  נתי ב טכנולוגי  ו נת יב עיוני(מ קיפות , מחוז,  )דתי-וממלכתי
תי   בבכל קבוצ ה נבחר מדגם  א קראי של). שנ תית-נתית ו שש ש-בערא,  שנתית-תלת( שכבות לימוד  

 קבוצה נקבע על פי שיעורם מסך כל בתי הספר שמתקיימים   מכלמספר בתי הספר שנדגמו. ספר
בכל בית ספר שבמדגם נאספו נת וני ם ורואיינ ו מנה ל בית הספר ורכזי   . בהם לימודים טכנולו גיים
הלומדים בנת יב ' וני ם למילוי עצמי לתלמידי כיתה יל כמו כ ן  הועברו שא.  המגמות הטכנו לוגיות

 .ת למידים 1,309 םיבסך הכל ענו  על הש אלונ.  ולוגיכנהט
 

 יים הנדרשיםושינה
התבקש לבחון מחדש את  ,  השינויים  בתחום הטכנולוגי והשי נויים ה חברתיים שתוארו לעילחנוכל

יה לקבל כנתון   היך  רצ. מטרות החינוך  הטכנולו גי כד י לנסות להתא ימן למציאות החדשה
שאוכלוסיית התלמידים הלומדת בנתיב הטכנולוגי אינה אחידה ו להתאים תכנית שונה לכל קבוצ ת  

,   תלמידים חזקים:  ניתן  לחלק את תלמידי הנתיב הטכנ ולוגי  לשלו ש ק בוצות עיקריות. תלמידים
 .תלמידים בינוניים ותלמידים חלשים



                    313התרבות והספורט                                                                             , משרד החינוך
 

הם  תלמידים  המתאימים מבחינת רמתם  למוס ד   קיםזלצורך דוח זה  תלמידים ח: דים חזקיםיתלמ
 הכו ונה  שתלמידים הנ וטים למדעי הרו ח   אין . וה ה וה נוטים למ דע ולטכנול וגי הגבלהשכלה 

 מ כלל בוגרי  הנת יב הטכנולוגי  המשיכו בלימודים 6%עד עכשיו רק . והחברה אינם  חזקים
 .  במוסדות להשכלה גבוהה

 
תיכוניים   -שחל קם ימשיכו ללימודים על,  בגרות ודתעתלמידים שפניהם לת: דים בינונייםיתלמ

  הלימודיים של  תלמידים אלו  לא איפשרו  לה ם שגים ההי, בדרך   כלל). טכנאים או  ה נ דסאים(
 .מרבית התלמידים בנתיב הטכנולוגי  נכלל ים בקבוצה זו. להתקבל לנתיב העיוני

 
 .   תלמידים שא ינם מסוגלים לה תקדם לקראת תעודת בגרות: דים חלשיםיתלמ

 
 זקוק ל "צה: מים בהכרח לצורכי המשקדול אינם " כן צריך היה להביא בחשבון שצורכי צה כמו
ואי לו  , ל תלמידים בעלי הכשרה מקצועית מעשית שמוכנים לעבודה במערך הטכני,  לדבריו, יותר

 . המשק זקוק לעובדים בעלי הבנה מדעית המאפשרת הסתגלות   לחידושים טכנו לוגיים
 

  הרפורמהתכנית
כיו ון  . ליט על ביצוע רפורמההחד הכ יר בצורך להכנ יס שינויים בנתיב הטכנולוגי ו רהמש . 1
מחייבת הנה גת תכ נית  רפור מה מקיפה תכנו ן   , ר בנתיב חינוך  המקיף רבבות תלמידיםמדובש

 : את המרכיב ים האלה, בדרך ז ו א ו אח רת, מקובל כי תכנית לרפו רמה מעין זו תכל ול . קפדני
 

 ;  נית  בשלב הגמר ויעדי ביניים כשלבי משנהכ התל גת המטרות שצה)   א(
  את השגת ,  או לפחות  לקדם,   כדי להבטיחנקוטד רת הצ עדים האופרטיביים שיש ל הג)   ב(
 ;םדייעה
 ;  גד רת בעיו ת ומכשולים אש ר עמם יש להתמודד ביישום הרפ ורמהה)   ג(
 . כ נית ביצוע הכוללת לוח  ז מנים ותקציבים נדרשיםת) ד(

 
הלך הביצו ע  במשומה  המוצלח של הר פורמה וכדי  שיהיה אפשר לבחון ים  ישלה ד רושי ם לאכל 

על בעיות   , לאורך מסלול  הביצוע, דרו ש  גם כדי להצביע מבעוד מועדדבר ה. את מידת הצלחתה
 .המתעוררות  ועל הצורך לעשות   שינויים ברפורמ ה על סמך הניסיון המצטבר

 
 שונים   של ביצוע הרפ ורמה   םלבישד מבקר  המדינה הומצאו של וש  חוברו ת שפורסמו  ברלמש

ברות האלה   או בכל חומר  א חר  בחולא  נמצאה. ובמרכיביה העיקרייםת  ועסקו במטרותיה הכלליו
המטר ות   . תכנית שכלל ה מרכיבים מפורטים כפי שתוארו לעיל, שהומצא למשרד מבקר המדינה

 .והתכנית שיוצג ו  להלן  נגז רו  משלוש החוברות  ו משיחות עם מעצבי הרפורמה
 
 : לרפורמ ה היו של וש מטרות כלליות  עיקריותש הלוע
 

 ;דום תלמידים להישגים מרבייםיק)   א(
,   קניית ידע ומיומנויות טכנ ולוגיות  ברמה ו במידת עדכון המתאימות לדרישות המשקה)  ב(

 ;הצבא והמוסדות להשכלה גבו הה
תג   ההסרת ( שיכת  ת למידים בעלי הישגים לימודיים גבוהים ל נת יב הטכנולוגי  מ)   ג(
 ). שלילי מעל הנתיב הטכנולוגיה

 
 : ן  המרכי בים העיקריים של הרפורמהללה.  2
 
שינו י ; והנה גת מגמו ת חדישות) תכ נים וציו ד(ע דכון מגמות אח רות ,  מגמות לימוד מיושנותוליטב

 בחינות הבגרות  במקצועות הטכנולו גיים כדי לה תאימן לרפורמה  בבחינות 
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ים מהנתיב הטכנ ולוגי  להתקבל למוסדות   ק חזםת  וכדי  ל אפשר ליות ר ת למידיובגרה
 ;הה להשכלה גבו

 
כדי לאפשר  לתלמידים החלשים לצבור נקו דות לתעודת   תו י מבנה הבחינות והתעודושינ

 ; ) עקרון ה מודולאריות(בגרות  
 

 ;ל מסלולי הלימוד הקיימים ומתן אפשרות  ל הרכבת מסלולי למידה אישייםוביט
 

  -להלן   (הש עות המיועדות  להכשרה מעשית  צוםמת שעות ל לימודים עיוניים וצפתוס
 ; ) ותשעות התנס

 
 ; א"ימוד וההתמחות לכיתה ית הלת המועד של בחירת מגמידחי

 
והוס פת לימודי ; בבתי ספר יסודיים ובחטיבות ביניים" טכנולוגיה"ת לימוד ה מקצוע גהנה

 .בנתיב העיוני בחטיבה העליונה"  טכנולוגיה מוכללת"המקצוע 
 

ד ממרכיבי אחשנתית של המ שאבים הדרושי ם לביצועם של כל -כה רבר העהד לא עשרהמש
 של א הוקצו משאב ים מיוחדים לביצועם של חלק  ממרכיבי הרפורמה עולה מהביקורת . הרפורמה
כגון  הפעלת שיטת המסלולים האישיים והפעלת מסגרות שבהן י וכלו  תלמידים ללמוד  , החשובים

המשרד ה שקיע בעיקר בפיתוח .  ו ן המודולא ריותרלקראת השלמת יחידות לימוד  בהתאם לעק
מנת וני  . מויות מורים  וברכישת ציוד  טכנולו גילתשבה, בכתיבת חומרי למידה, ודים ימתכניות ל
ההקצאות  . לא  ני תן היה  לרכז   מידע על כל ה משאבים שהוש קעו בביצוע הרפורמה, המשרד

כ ן הקצה  המשרד   . ח"שון   ימיל 11- ה גיעו  לכ1993 -  1989הישירות לייש ו ם הרפו רמה בש נים 
כמו  . רכישת ציוד טכנולוגי כה ללי בתי הספר הטכנולו גיים כתמיבעח  ל"ון שימיל 24-בשנים אלו כ

 890כן פותחו תכניות לימודים וחומרי למידה חדשים למרבית מקצועות הלימוד ונערכו 
 .השתלמויות למו רים

 
קראת השגת י עדי ל רד שאת התקד מות המ, במידת האפשר, ד מבקר המדינה בדקרמש.  3

 :  סייגים לממצאים שלהלןה יש ל הקדים ולציין שלוש. הרפורמה
 
מו את לימודיהם התיכוניים רק בשנת  יסי' ב-'גרים ה ראשונים בתקופ ת הרפורמה בר מה אהבו )  א(

מוקדם מדי למדוד את הש פעת הרפורמה על מידת הצלחתם  . 1994רק בשנת  ' ד-' וברמה ג, 1993
מידת . וגי להתקבל למוסדות להשכלה גבוהה ועל תרומ תם למשקלכנוטשל בוגרי הנתי ב ה

עד למו עד (ת הבגר ות עשו יה להשתנות  עם מיסודה של הר פורמה חינוההצלחה של התלמידים בב
סיום הביקורת לא חישב עדיין המשרד את הזכ אות ליחידות לימוד של מי שסיימו את לימודיהם 

 ). 'ד-' גרי  רפ ורמה ברמה גוול כן אין בדוח  נתו נים על ב,  1994בשנת 
 
ולכ ן אי  אפש ר   , פעות אחרות  מהששרו ת לבודד את  הש פעות הרפורמהאפבדיקה מעין ז ו אין  ב)   ב(

 .לקבוע בוודאות  שהתפתחות זו א ו אחרת  נובעת  מהרפורמה
 
המ שרד לא גיבש ת כנית מפורטת של הרפורמה המציינת יעדים כמותיים ולוח זמני ם , אמו רכ)  ג(

 .ת היעדיםשגל כן קשה למדוד  את מידת ההתקדמות לקראת ה , יעדיםהשל  להשגה הדר גתי ת
 

צילום המצב הקיים  . שהוא שלב ביניים,  כך משקפים ממצאי הביקורת רק את המצב הקייםםמשו
בהקצאת המשאבים ובאופן הביצוע של  ,  כיום נועד לאפ שר תיקון הליק ויים שנתגל ו ב תכנון

ם של  הרפורמה  נ ועדה להקל ע ל בחינת השאל ה  ייניבנוסף על כך   הצגת   תוצאות ה.  הרפורמה
 .גרת הרפו רמה לה וביל להתקדמות בהשגת יעדיה במסבאיזו מידה אכן  עשויים השינויי ם שנעשו 
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  תלמידים חזקיםתשיכמ
  הגדרה ותכנון- המטרה
 

.  ולכן ד ר וש שהתלמידים החזקים יקבלו חינוך טכנול וג י, טכנולוגי  חשוב למשק מתקדם ידע
ררי ר אתה חשיבות רבה  הג ם ועדת.  למשוך תלמידים חזקים לנתיב הטכנולוגיהיקשבהרפורמה 
 במשולב  -רופאים ומהנדסים יקבלו חינוך טכנולוגי  , ם שמתעתדים להיות מדעניםמידיבכך שהתל

זאת  מכיוון  ש המדע והטכנולו גיה קשורים  זה  בזה ומפרים  ז ה את זה  בדרכי ם . עם חינוך מדעי
ה ם ,  טכנולוגיה  הביולוגיה  לביוטכנולו גיה ובין  פיסיקה לבין רוב  תחומי הגבול ות בין :  מגוונ ות

ולכן  המליצה ועדת הררי על  פתיחת המקצועות הטכנולוגיי ם  . שעבר זמנם םיגבולות מלאכות י
טכנולו גית   -לתלמידי הנתיב העיוני לקראת העתיד שבו מערכת החינוך תקיים מערכת מדעית

 .מאוחדת
 

ו ץ ח(ן בלבד מהתלמידים החזקים למדו בנתיב הטכנולוגי  טר  קוד תכנון ה רפורמה שיעעבמו
 מבוגרי ה נתיב הטכנ ולוג י   דבלב -6%כ ,  כאמו ר). ים יוקרתיים לוגיממספר קטן של  בתי ספר  טכנו 

הסי בות העיקריות לכך שתלמידים חזקים לא הגיעו . פנו ללימודים  במוסדות להשכלה גבוהה
 . תי וג  הנתיבים) 2(;   ות להשכלה ג בוההדמוסהתנאי   הקבלה של )   1:  (לנתיב הטכנולוג י הן

 
ס ה .   1 ו  הדמ ה  ו  ב ג  ה   ל  כ הש  ל  ת   לש כה המרכזית לס טטיסטיקה משנת  ה יי נתו נפע ל :   ו 

לי תעודות בגר ות  בנ תיב הטכנולוגי   המשיכו את לימ ודיהם  בממק 19%  רק  1992עד לש נת  , 1994
 הסיבות   תאח.  ילי תעודות הבגר ות  בנתיב העיונבממק 43%במוסדות להשכלה גבוהה  לעו מת 

ת אלה ל א   וסדושמ,  מוסדות להשכלה גבוהה היתה בלשיעור הקטן של בוגרי הנתי ב הטכנולוגי
במסגרת הרפורמה פעל המשרד לשיפור רמת הבחינו ת  . הכירו במקצועות טכנולוגיים  רבים

וא נ שי אקדמיה שו תפו ,  במקצועות הטכנולו גיים כדי לה ביא להכרה בהן  במוסדות להש כלה גבוהה
 .תכניות ה לימודים החדשות בהכנת

 
מקנה כל תעודת ,  רד במשהפעלת הרפורמה בבחינות הבגרות בה שנה שבה הוחל , 1988 תמשנ

מבדיקת תנאי הקבל ה  . בגרות של  תלמיד בנתיב הטכנולוגי את  הזכו ת להירשם לאו ניברסיטה
י   רבוג שלמעשה אין לבוגרי הנתיב ה טכנולוגי יתר ון  של ממש על, למוסדות להשכלה גבוהה עולה 

ספ ת  תו(ם  ר ו  כמקצועות שניתן  להם  בונוסיוכאף שמקצועות טכנולוגיים  רבים ה.  הנתיב העיוני
מרבית  מקצועות הה תמחות לא קי בלו הכרה  לצו רך  , )נקודות  בעת ש קלול ממוצע ה ציונים

אבל רק בתנאי שהתלמיד נבח ן  , הטכניון מעניק בונוס מיוחד למקצועות הטכנולו גיים. בונוסים
ו ת מקנה לתלמי ד גר כל בחינת ב(י חידות לימוד ל פחות במתמטיקה ובפיסיקה  9בהיקף של 

 יחידות לימוד  כדי 20תלמיד חייב לצבור לפחות ;   עד לחמש יחידות לימודתחאמיחידת לימוד 
תלמיד שרו צה להתקבל לאוניברסיטה חייב  , בכ לל). ראה להלן ( לזכות בתעודת  בגרות מלאה 

ד  מוו ת לידיחי 4- יחידו ת לימוד במתמטיקה ו3ים ובהן ייונעות של  לימודים דיחי 15-לפחות ב
הטבע ולהנ דסה מותנית על  פי ר וב בלימודי מתמטיקה ברמה  דעי הקבלה לפקולטות למ . באנגלית
אין מוסד  זה  מעונ יין  ,  לד ברי נציג המש ר ד לקבלת תלמידים בטכניון).  יחידות4לפחות (מוגברת  

  5אלא  בת למידים שסיימו , צועות טכנו לוגייםק במיבמיוחד בתלמידים המגיעים עם ידע ספציפ
כיוו ן  ש לתלמידים כאלה אין  בעיה ללמוד  , גבוהיםנים לימוד במתמטיקה ובפיסיקה בציות יחידו

 .את המקצועות הטכנולוגיים במסגרת לימודיהם  בטכניון
 

שלתלמיד חזק שמעוניין ללמוד במוסד להשכלה גבוהה אין היום , אפוא וצאי
ווקא את  דייתכן שתלמיד כזה יעדיף, יתר על כן.  הטכנולוגיבנתיבתמריץ ללמוד 
ס הלימודים בו הוא קטן בהרבה מזה שבנתיב שעומכיוון , הנתיב העיוני

בבתי הספר שבמדגם נאמר לנציגי משרד מבקר המדינה שבדרך כלל   . הטכנולוגי
 ואילו הלימודים בנתיב 14:00הלימודים בנתיב העיוני מסתיימים בשעה 

יב תבנ' ב-' אתלמיד ברמה. 17:00 או 16:00ולוגי מסתיימים רק בשעה נהטכ
 ימודים ן בלהטכנולוגי המעוניי
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 יחידות 15  -  9ות הלימוד של לימודי החובה העיוניים ועוד דיחי 15-ם חייב בהיבוג

לעומת . לימוד של לימודים טכנולוגיים כדי לסיים את חובתו בנתיב הטכנולוגי

ות דיחי 5-דות של לימודי החובה ועוד ביהיח 15-י חייב בנעיוהתלמיד בנתיב , זאת
 .גיע לתעודת בגרותי להשל לימודי בחירה בלבד כד

 
ג ת .  2 ו ם  י י  ב י  ת נ  נוצר הצ ור ך   , התפתחותה המהירה של הטכנולוגיה  ותחכומה בשל:   ה

ש  מאמור  היה לש , ) ת"מסמ(המסלול המקצועי התיכוני . למשוך לנתיב ה טכנולוגי  תלמידים חזקים
י ם  השנבמהלך, ואכ ן.  לנתיב הטכנולוגים גרת לקליטת תלמידים בעלי הישגים לימודיים גבוהיסמ

התברר שחלק ניכ ר    אבל. -50%ת בקרב הלומדים בנתיב הטכנולוגי  לכ"הגיע שיעור תל מידי המסמ
לפי מסמך של האגף למדע . ת היו ברמה נמוכה מזו של הת למידים בנתיב העיוני"מתלמידי המסמ

ייעוץ וההכוו ן בבתי הספר  הנמנעה מערכת, 1991משנת  , ) האגף-להלן  (ה במשרד ילו גוולטכנ
אין לצפות   שתלמידים חזקים .  למידים בעלי יכולת  לימודית גבוהה  לנתיב הטכנ ול וגיות תלהפנ

ראוי  היה  שמערכת ההכוו ן תסייע לתלמידים . יימשכו לנתיב  הידוע כנתיב ש ל התלמידים חלשים
.    דרכ םשךול הלימודים המתאים  להם הן  בתחילת הלימודים וה ן בהמללנתב את ד רכם  למס

שהו ציאה אורט ישר א ל  ,  "אתגרים  והצעות,  השגות:  ולוגי בישראל נ כטמערכת החינוך ה"המסמך 
 :  עוס ק בסוגיה זו1992בשנת 

 
שחלקן השיקו בתחומי הלימוד , ב הטכנול וגי הקיף קשת  רחבה של מגמו ת לימודיהנת"

ם כאל יהעדיין מתייחסים אל, יםיבנת ה ההת קרבות הזו שביןתמרול. של הנתיב העיוני
ואילו  מן  המערכת  , ת ממשיכה  להיות סלקטיביתיו ניכש זו  הע, מערכות נבדלו ת
גיש ה זו  פגעה  . 'שאינו  מתאים ללימודים עיוניים'שתקלוט כל תלמיד , הטכנולוגית מצ פים

.   את תדמיתו עוד ועודקושח שהוסיף, בתדמיתו של הנתיב הטכנולוגי ו יצרה תהליך מעגלי
נוצרה  ביניהם הבחנה ,  םו וני  ויהוו יחדיו  קשת רחבה ורבת  גיםבמקום שי תקרבו הנתיב, וכך

ש נועדו  לאוכלוסיות   , כאילו מדובר בשתי  מערכות חינוך  שונות , נפער ביניהם פער,  ברורה
 . "תלמידים שונות

 
חיל ו את הלימודים  ת שהםידים במדגם בתי הספר  נשאלו  באיזה נ תיב רצו ללמוד  קודמהתל

יפו ללמוד בנתיב דהע' ב-'ידי רמה אממתל -29%ו ' ד-'  מתלמידי רמה ג35. %בחטיבה העליונה
 .שבגלל ציוני ם נמוכים לא הת קבלו ללימודים בנתיב העיוני, לר ו ב,  תלמידים אלו ציינו. העיוני

 
 עיצוב
 

ני הלימוד כבתו ,ב מגמות הלימוד, שיתו ארו להלן, י הרפורמה הניחו שהשינוייםבמעצ
כחלק מהמאמץ למשוך תלמידים חזקים . ובהצטיידות ימשכו תלמידים חזקים לנתיב הטכנולו גי

 : ל הלן פירוט המקצועות במגמה זו". טכנולו גית-תימדע "לנתיב הטכנולוג י נפתחה  מגמה  חדשה
 

 כימיה טכנולוגית / פיסיקה '   אהחירב
 ולוגי ה מוכללת  נטכ / תמכניקה הנ דסי/ אלקטרוניקה ומחשבים '  ה ברבחי
 יקה ג רפ/ כימיה / טכנולו גיה  מוכללת  / שבמדעי המח/ ביולוג יה '  גרהחיב

 
ועדת  הררי   . על התלמיד לבחור במקצוע אחד)  'ג-ו ' ב',  א(אחת משלוש קבוצות הבחירה  בכל

הטכנולו גית ו המליצה על התאמת כלל מקצועות -קידמה בברכה את פתיחת המגמה המדעית
עד למו עד  .  טכנולוגיהוההטכנול וגיים  למתכונת שתאפ שר שיל וב לימודי המדע וים יהלימוד המדע

 . טכנולו גית- ב תי ספר הפעילו מגמה מדעית16  רק 1994בחודש אוקטובר ,  קורתסיום הבי
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הטכנולו גית ח ייב למעשה במקצוע טכנולו ג י   -ה מראה  שתלמיד הרשו ם במגמה המדעיתלהטב
ומכאן עו לה השאלה למה  . יה ה ם מקצועות עיונייםמוכי ביולוגיה, שהרי פיסיקה, אחד בלבד

הטכנולו גית מבוסס על שכר לימוד  -ם במגמה המדעיתשומיוב הלימודים עבור התלמידים הרקצת
 ש עות  1.59(ולא  על ש כר לימוד  עיוני  רגיל  )  שעות  שבועיות לתל מיד2.59 עד 2.33(טכנולוגי  

 ). שבועיות לתלמיד
 
  צילום מצב-לוגי וטכנה תלמידים חזקים לנתיב תשיכמ
 

ל תלמידים חזקים ת ר ש רמה לא  הביאה למשיכה גדולה יופוהר,  קורת עולה שבדרך כללימהב
 פחת שיעור התלמידים בחטיבה העליונה שלומדים בנתיב 1993 -  1980בשנים : לנתיב הטכנולוג י
ם  יהסיבה העיקרית לכך היא שפחות תל מיד, ת מנהל  האגףנלטע; -44%ל  -49%הטכנולוגי  מ

ם  וג רי ל  טוען שיש  ירידה בר מתם של הב"גם צה,  כאמו ר.  קים בוחרים ללמוד בנתיב הטכנולוגיזח
 ). ראה  לה לן(המגיעים למערך הטכני 

 
י בתי הספר שבמדגם נ שא לו באיזו מידה  הביאה הרפורמה למשיכת תלמידים חזקים יותר   למנה

יאה למשיכת  בה  הממנהלים של שבעה בתי ספר בלבד העריכו שהרפור. לנתיב הטכנולוגי
ע הדבר מפתיחת  ם  נ בשניים משבעת בתי ה ספר האמוריב  (תלמידים חזקים יותר  ל נתיב הטכנולו גי

 בתי הספר שבמדג ם העריכו  המנה לים שהרפו רמה לא   31 ןמבי 25-ב).  טכנולו גית-מגמה מדעית
  ד משיחות של  נציגי משר ,  יתר  על כן.  הביאה למשיכת תלמידים חזקים יותר  לנתיב  הטכנולוגי

דים  מתקבלים לנתיב הטכנולו גי תלמיר שבשיש ה בתי ספ,  ר המדינה עם מנהלי בתי ספ ר עולהקמב
 .וזא ת בשל הסיבות המפורטות לעיל, ברמה נמוכה יו תר מבעבר

 
שיעור  , עולה מבדיקות בבתי הספר שבמדגם  כי חוץ מכמה בתי ספר טכנולוגיים י וקרתיים עוד

רק במגמו ת   , בבתי הספר שבמדגם.  יב הטכנולוגית לנםקטן בלבד מקרב התלמידים החזקים מגיעי
נקלטים תלמ ידים חזקים שיכלו להתקבל לנת יב ) שביםו מחכג ון  אלקטרו ניקה א(יות אחדו ת רתיוק

ח מישה בתי ספר מסרו שיש  ירי דה , עם  זאת. אבל בחרו ללמוד  גם  מקצוע טכנולו גי, העיוני
מ ידים אלה מעדיפים היום ללמו ד  לבביקוש למגמת האלקטרוניקה  בקרב תלמידים חזקים ושת

 .בנתיב העיוני
 

ים חזקים וחלשים כאשר בדרך   למידוצר נמשכת ההפרדה למעשה בין ת שנמצבב
אבל דרוש .  בנתיב הטכנולוגי-והחלשים , כלל החזקים לומדים בנתיב העיוני

הרפורמה לא . היום שהתלמידים החזקים הלומדים מדעים ילמדו גם טכנולוגיה
ב תי המכשולים העומדים בפני משיכת תלמידים חזקים לנלר עבהצליחה להתג

 העיקריים הוא שבתנאי הקבלה למוסדות וליםאחד המכש, כאמור. הטכנולוגי
,  כאמור. להשכלה גבוהה אין יתרון של ממש לתלמיד שלמד מקצועות טכנולוגיים

ועדת הררי המליצה להגמיש את אפשרויות הבחירה הניתנות לתלמידים החזקים 
דעי וגם בסיס  מכך שיאפשר להם לקבל גם בסיס, וטים למדע ולטכנולוגיהנה

טכנולוגית אחידה שבה -ראת הנהגת מערכת חינוך מדעיתקל כל זה. טכנולוגי
" ריאליים"ילמדו התלמידים שלומדים היום לימודים מתוגברים של המקצועות ה

ו של ועדת זלדעת משרד מבקר המדינה על המשרד לבחון המלצה . בנתיב העיוני
. יקבלו גם חינוך טכנולוגים הררי כדי להשיג את המטרה שהתלמידים החזקי

ולאור ההתפתחות הרבה בעולם בתחום הטכנולוגיה וצורכי המשק , במסגרת זו
ראוי שהמשרד יעלה לפני המוסדות להשכלה , ההולכים וגוברים בתחום זה

יים בעת קבלת גגבוהה את שאלת המשקל הראוי שיש לתת למקצועות הטכנולו
 .תלמידים למוסדות אלו
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 לימודיים ה ההישגיםםידוק
 ן הגדרה ותכנו- המטרה
 

קידום ההישגים הלימודיים של התלמידים הלומדים בנתיב : רמה הציבה לה מטרה כל ליתוהרפ
ושל  ה ורים  לג בי  , הש גת מטרה  ז ו א מורה לספק את  הדריש ות  הגוב רות  של  המשק.  הטכנולוגי
מרבית הדוברים   .  מבין אלה שסיימו את בית הספר יקבלו תעודת בגרו תםידימשיותר  תל, ילדיהם

  -המייצגים את התעשיות טענו בפני ועדת הררי כי לבוגר חסר תעודת בגרות א ין הם מייחלים 
מעדיפים המעסיקים בוגר בעל תעודת בגר ות  המעידה על בסיס ,  ככלל.  תהא הכשרתו  א שר תהא

 . על בוגר  בעל הכשרה מקצועית ספציפית " תרבותי ומדעי, מתמטי,  לשוני"
 

:    שאיפות התלמידים לתעודת בגרותם את מבקר המדינה בדק באמצעות שאלון  לתלמידידמשר
  96  %-מידים מעוניינים ב מידה רבה עד  רבה מאוד  לה שיג תעודת  בג רות  מלאה  למהת 88%

ידי רמה  ממתל -27%ו' ב-' מתלמידי רמה א85. %'ד-'ידי רמה גממתל -75%ו ' ב-'מתלמידי רמה א
  -65%ו ' ד-' ג ה מתלמידי רמ86.  % ת בג רות מלאהודמאמינים ש יעלה בידם להשיג תע' ד-' ג

נו  שהם  מעוניינים  בהגדלת מספר  ש עות הלימוד  במקצועות היסוד יצי' ב-'ידי רמה  אממתל
 .   כדי ל הגדיל את סיכוייהם להשיג תעוד ת בגרות) מסלול בגרות (העיוניים 

 
תלמידים ן  ת למידים המסוגלים להתקדם לקראת תעודת  בג רות לבי בין ד לא עש ה הבחנהרהמש

קידום היש גים  "המשרד לא  הגדיר הגדרה  אופרטיבית מהו . לכךחלשים שאינם מסוגלים 
ו לא קבע ציוני ד רך כמותיים היכ ולים להצביע על התקדמות לק ראת   ,  כלו מר מהו היעד, "לימודיים
ה עולה  שהאגף  מעוניין לאפש ר  לתלמידי הנתי ב יממסמכי הרפורמה  ומש יחות עם מעצב.  השגתו

שני מרכי בים של הרפור מה . עודת בגרות מ לאהת תלצבו ר יותר יחידות  לימוד לקראי הטכנולוג
 . ה נהגת  מסלולים אישיים והנהגת  מודולא ריות: נועדו לקדם מטרה ז ו

 
  התלמידים לפי מסלולי לימודתלוקח
 

,  במתכונת הישנה ).  הסללה-ל הלן  ( לימוד ילולס חולקו תלמידי הנתיב הטכנולוגי לפי מ רבעב
לא ניתנ ה   ) ת"מסמ(תיכוני -מסלול מקצועילה בתיב הטכנולוגי של א היה מלכתחיבנלתלמיד 

ו לא ,   החלו קה למסלולים  היתה נוקשה.  אפשרות כל שה י לצבור  נקודו ת לקראת  תעוד ת בגר ות
ו ללמוד  לפחות מקצועו ת  א , ניתנה אפשר ות  לתלמידי המסלולים הנמוכים ל עבור למסלול ה גבוה

 . מסוימים במסלול הגבוה
 
ות.    1 נ אך  לא  נקבעה , טל את ההסללה  בנתיב הטכנול ו גיש  לברת הרפו רמה נקבע שיגב מס:   ן כ

אי ן  לארג ן את  כיתו ת , לפי כלל י הרפורמה.  לביצוע הור אה זו, לרבות ל וח זמנ ים, תכנית מפורטת
שבו ילמד  כ ל  , בנות מסלול אישיליד מועל בתי הספר לאפשר לכל תל, האם לפי רמות לימוד

-' יש  לאפש ר לתלמיד המסו וג  ברמה ג, לומרכ ).  'ד-' ג  או ' ב-' א(מקצוע ברמה המתאימה ליכולתו  
 .ועות שיש לו בהם היש ג ים טוביםצמק' ב-'ללמוד ברמה  א' ד
 

הספר שמאפשרים לתלמידיהם ללמוד במסלול אישי מארג נ ים על פי רוב את מערכת השעו ת   בתי
ותלמיד יכו ל   ,  ת שו נותמוזמנית בר-כך  שאותו מקצוע נלמד בו, בצורה רוחבית ריתפס-הבית

אולם תנאי לקיום מערכת כזאת הו א שבכל רמה במקצועות הנלמדים  . המתאימה לורמה לבחור ב
יצוין  שהמשר ד לא  הקצה לבתי הספר משאבים לקיום מסלול י ם  . יהיה מספר מספיק של תלמידים

כל    בשות יותר שעו ת הוראה כדי לקיים לימודים ברמות שונותו אף שבדרך כלל דר, אישיים
כגו ן   ,   ישימותו  של המסלול האישי בבתי ספר מסוגים שוניםתא המשרד אף לא בחן. המקצועות

 .  בבתי ספר שמספר הלומדים בהם הוא קטן
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וב.  2 צ   31-רד מבקר המדינה בדק את קיומו של המסלול האישי הלכה למעשה בשמ) א   (:ע י 

.   פשרות לבחור מסלול אישי אאין ל תלמידים מהם 16-מהממצאים עולה שב.  שבמדגםרהספ בתי
 מהתלמידים 20%רק  מהם 4-ב. יש אפשרות ללמוד ב רמה שונה  רק  מקצועות עיוניים מהם 3-ב

האיל וצים העיקריים שהזכירו  המנהל ים . לומדים לפחות  מקצוע אחד ברמה שונה  מזו  ש סווגו  בה
נויה על     במערכת השעות   של בית הספר:  י בבתי הספר שלהם  היוש א ילקיום מסלו-בעניין אי

 . אין בבית הספר רמות ש ונות  של למידה; ות  הלימוד של התל מידיםי רמכיתות אם המחו לקות לפ
 
במשרד יש חלו ק ה  :   אר גו ן הכ ללי של  הלימודים לפי רמות  מקשה על קיומו  ש ל מסלול אישיה)   ב(

לקרא ת תעוד ת   ' ד-' ג-את תעו דת בגרות  מלאה ו רלק' ב-' א : ברורה ל שתי ר מות לימוד עיקריות
על בית הספר  ', כבר בתחילת כיתה י. ת הלימוד העיקריות רמויש אף הבחנות בתוך. רות חלקיתבג

הסיו וג ה וא על פי ר מת הלימוד שהתלמיד  . 'ד-' רמה ג  או' ב-'  רמה א-לסווג כל  תלמיד לפי רמתו  
מערכת שעות ותכניות לימודי ם ,  שכר לימוד עיםבלכל רמה נק. לומד בה את רוב המקצועות

 . שונות 
 

ר במסלול  בבע(' ב-'ל בשיעור  התלמידים הלומדים ברמה אודיקת נתוני המשרד עולה שחל גימבד
משמעות הגידול בשיעור הלומדים  . 1994 תבשנ -66% ל1990 תבשנ -61%מ, )המקצועי התיכוני

 לשיעור  גדול   יותר מהתלמידים להשי ג   תש רו פשניתנה א,  היא' ד-' חשבון  ר מה ג על' ב-'ברמה א
 .   תעודת בגרות

 
אין לימודים בר מה )  49(% הה תמחויות 59 ןמבי 29-ה הוא שב ה סללימן להמש ך קיומה של הס)   ג(
ו בתו למשרד מב קר המדינה ציין  שבת. 'ב-' אין מסגרת  ללימודים ברמה א מהן  4-וב ,  כלל' ד-' ג

 נועדו   אאל', ב-'ועדות לתלמידים ברמה אין מנהמשרד שיש מגמות שמראש  היה ברור שהן  אי
 . וכותת נמ מקצועי וחברתי לתלמידים ברמוון לשמש פתר

 

 
 
לא הונהגה , 1994חודש אוקטובר , ר לעיל עולה שעד למועד סיום הביקורתוהאממ

מדיווחי המנהלים של אותם בתי הספר .  שיטת המסלול האישי בבתי ספר רבים
לדעת משרד .  שהוא תורם לקידום התלמידיםהעול שכבר מתקיים בהם מסלול אישי

, נוכח  האילוצים של שעות התקן, על המשרד לבחון אם וכיצד  אפשר, ינה המדמבקר
כולל  גיבוש  חלופות לארגון , להפעיל את שיטת המסלול האישי בבתי ספר שונים

בתשובתו למשרד . הלימודים ולתת את הדעת על תוספת המשאבים שאולי תידרש
 משתנות רק ןנייסות ועמדות של עובדי הוראה אתפינה ציין המשרד שדמבקר המ

 .ולכן מוקדם לצפות לביטול מוחלט של ההסללה, בהשפעת הנחיות המטה
 
  מודולאריות בבחינות הבגרות בנתיב הטכנולוגיתנהגה
 

בד עם המשך קיומה למעשה של  ההסללה בנתיב הטכנו לוגי חל  שינוי   במהות הלימודים  בבד 
לפני הרפו רמה תל מידי הנתיב הטכנולו גי שלא  ה שתייכו למסלול  המקצועי ,  מוראכ.  'ד-' ברמה ג

תלמידים אלו יכל ו להי בחן אך ורק בב חינות גמר  ולסיים .  התיכוני לא  נבחנו כלל  בבחינות בגרות
ערכה של תעוד ת הגמר בש וק  העבודה ולצורכ י קבלה ללימודים .  את הלימודים עם תעודת גמר 

הטכנולוגי  תיב התלמידים מכלל התלמידים בנ מ% 26ולמעשה רק , ה רביתיכוניים לא  ה-על
הרפו רמה ביטלה את בחינות הגמר בנתיב הטכנולוג י   . היו זכאים לתעודת גמר)  1991בשנת (

 . והנהיגה במקומן בחינות בגר ות  מודולאריות במ קצועות הטכנולוגיים
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לתלמיד ר  מקצוע שמאפשל בכתולאריות ב בחינות הבגרות  פירושה קיומו  של מערך בחינודהמו
מי שנבחן ביחידת . שלוש יחידות ל ימוד או בחמש יחידות לימודב, חתלהיבחן ביחידת לימוד א

מי שנב חן  . לימוד אחת יכול להשלים עוד  שתי יחידות ול היבחן בסך הכל בשלוש יחידות  לימוד
.  יחידות  לימוד בשלוש יחידות   לימוד יכול  לה שלים עוד  שתי   יחידות ולהיבחן בסך הכל  בחמש

להיבחן ת חילה ברמה של יחידת ', ד-' דים ברמה גימלולאריות א מורה לתת ה זד מנות לתודהמ
לימוד אחת ולצבור עוד יחידות  לימוד באותו  מקצוע לקראת קבלת תעודת בגר ות מלאה במהלך  

בכך ביקשה הרפורמה להחליף את בחינות הגמר   .  או לאחר מכן , הלימודים הרגילים בבית הספר
 . השק עה לקראת קבלת תעודת בגר ות  בעתידותינות שיש בהן לפחחבב
 
ות.   1 נ  ון  הרפורמה  לא התחשב המשרד בכך שהנה גת המודולארי ו ת מחייבת הפעלת  נבתכ:   ןכ

מסגרות שבהן   יוכלו התלמידים  ,   א ו לאחר  סיום בית הספר, מסגרות לימוד  בתוך בית הספר
 . ותגרקראת תעודת בלות פלהשלים יחידות לימוד ולצבור י חידות לימוד נו ס

 
ו ב.   2 צ ש בחינות הבגרות  בנתיב הטכנולו גי   , רד מבקר ה מדינה עולהשמ קה שעשהימבד:    עי

אך  מנ הלי . וככלל הותאמו   תכניות הלימודי ם החדשות למ בנה זה,   אכן בנויות  במבנה מודולארי
 דיםילתלמ, ל משל מינהל וכ לכלה במגמת מינהל, טענו שבמקצועות אחדים, בתי ספר שונים
דת לימוד נוספת באותו מקצוע לקראת ביחילימוד אחת אין אפשרות להי בחן ת שנבחנו ביחיד

החל האגף לפעול להנהגת מודולא ר יות גם במקצועות   , בעקבות הביקורת.  קבלת תעודת בגרות
 . שבהם היא עדיין אינה  נהו גה

 
קרם יצירת   ישע, תלים של בתי הספר שבמדגם הצביעו על קשיים רבים ביישום המודולא ריוההמנ

תלמידים המעוניינים בכך לה שלים את החו מר שר  למסגרת מתאימה בתוך בית ה ספר שתאפ
באיזו מידה יוכ ל ו   ,   כמו  כן  הו עלתה השאלה.  ברמה  גבוהה  יותר, הנדרש  במקצועות הטכנ ולוגיים 

.  דבוגרי ה נתיב הטכנולו גי שצברו   רק יחידות לימו ד במקצועות הטכנולו גיים להשל ים יחידות לימו
ובמסגר ת   "  ה זדמנו ת שנייה"רת ה תכנית גסמד יכול לה שלים יחידות לי מוד במיהמשרד ציין ש תל

המ אפשרת דחיית ג יוס לצורך השל מת , ל"התכנית המורח בת שעליה סוכם בעת האחרונ ה עם צה
אין מס גרת  שתלמידים יכולים ללמוד ב ה לקראת בחינו ת נוספות  במקצועות הטכנול וגי ים . בחינות

 .  שי רות הצבאיהלאחר סיום 
 

  20מבין ( יחידות לימ וד במקצועות  העיוניים 14חות  ר לפד בנתיב הטכנולוגי  חייב  לצבויתלמ
יש לציין  שהמודולאריו ת קיימת כמעט אך ורק בבחינו ת   . כדי לזכות בתעודת בגרות) יחידות

יערכו לראשונה בחינות מודולא ריו ת בשני מקצועות   , 1995בשנ ת . במקצועות הטכנולו גיים
אין   ) היסטוריה ומתמטיקה, עברית (נייםביתר מקצועות החובה העיו. ך "נ ות אנגלית  -ים ייונע

לתלמיד אפשרו ת להיבחן תחילה ביחידת לימוד אחת  ולצבור  אחר כך  עוד יח ידות לימוד  באו תו   
 .מקצוע

 
א ת  ' ד-' לומדים תלמידי רמה ג', ד-'  בתי הספר שבמדגם שיש בהם לימודים ברמה ג27 ןמבי 17-ב
שלתלמידים אלו אין   כל  ,  יאבר המשמעות הד. יים בר מת גמר בלבדונות היסוד העיעקצומ

 .  אפשרות לצבור  יחידות לימוד עיוניות
 

 החליט המשרד לייש ם באופן מלא  את המודולארי ות גם במקצועות  1994חודש יול י ברק 
בחודש   , הליצמה)  ועדת בן  פרץ( גם  הו ועדה לבדיקת מתכונת בחינות  הבגר ות  והגמר  . העיוניים
 . ועות העיונייםבמקצעל הנהגת מוד ו לאריות ,  1994ר ובאוקט

 

 
 
התועלת של המודולאריות היא קטנה יחסית כל עוד  , משרד מבקר המדינה דעתל

על המשרד לבחון את האפשרות של הקמת . היא אינה קיימת במקצועות העיוניים
 מסגרות שיאפשרו 
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יש לבחון . מוד נוספותת ליחן ביחידובלהי חומר הנדרש כדי הדים ללמוד אתמיתלל

גם חלופות שונות להנהגת מסגרות כאלה ולתת את הדעת על תוספת המשאבים 
 .שאולי תידרש

 
  צילום מצב-ים הלימודיים גהישה
 

ניגשים   (ה עלייה בשיעור הניגשי ם לבחינות בגרו ת תהי' ב-'יקה עולה שבקרב תלמידי רמה אדמהב
 . 1993 תבשנ  -93% ל1991 תבשנ -87%מ ): לבחינה אחת לפחות

 
ים המקובלים בחטיבה העליונה להישגי ם לימודיים הם מספר יחידות הלימוד שנצברו   דהמד

תלמיד  בנתיב הטכנולו גי  , כפי שצוי ן  לעיל. לקראת תעודת   בגרות  וזכא ות  ל תעודת בגר ות מ לאה
 תל ברושות לקדד הו יחידות לימ20 כלמתוך סך ה(  יחידות לימוד עיוניות 14חייב לצבור לפחות 

,   זא ת אומרת ).  לית גבאנ 3- יחידות במתמטיקה ו3מהן   (כדי לזכות  בתעודת בגרות  )  תעודת בגרות 
.   שיפור ההישגים  במקצועות הטכנולו גיים לא יבי א בהכרח לגידו ל בשיעור ה זכאים לתעודת בג רו ת

מתמטיקה  בות ד י חי3מהן  (ובה הח יחידות לי מוד במקצועות 15תלמיד בנתיב העיוני חייב לצבור 
כדי   ,  יחידות לימוד נוספות  במקצועות הבחירה או במקצועות החובה5ול פחות )  ליתגבאנ 3-ו

 . לזכות בתעודת  בגרות
 
די.   1 י  ת ו ח ו  י ג ו ל ו נ  כ ט  ד    ו מ י  ל  מבקר המד ינה בדק שינויי ם בצבירת יחידות   דמשר:   ת   

-' אד ברמה י תלמ. 1993 -  1991ים  נבש', ב-' לימוד במקצועות הטכנולו גיים  אצל תלמידים ברמה א
בחינה אחת בכל אחת משלוש   (ר להיבחן לפחות בשלו ש בחינות במקצועות טכנולו גיים ואמ' ב

בטבלה שלהלן מו צגת ההתפלגות  של   . ברמה של ש לוש יחידות לימוד לפחות) קבוצות הבחירה
 -  1991 בשנים ים מספר יחידות הלימוד  שהם צברו במקצועות הטכנולו גיילפ' ב-'תלמידי רמה א

 ) :זיםובאח (1993
 

  יחידות לימוד טכנולוגיות ספרמ
10+ 7 - 9 4 - 6 1 - 3 *'ב-'ב ברמה א"ומדים בכיתה יל ה"ס 0  נהש
35 36 7 7 14 11,895                 1991    
45 20 11     7        17   12,587 1992    
49 15     12 9        15 13,552 1993    

____________ 
ל ומדים בכיתה ", דשרבמ שי הגדרתו של מרכז המידע באגף הבכיר למיכון ומערכות מידעפעל *    
של מדו ב שנת המחזור וניגשו לבחינה אח ת   , הם תלמידי ם במוסדות  שמגי שים לבחינות בג רות" ב"י

 .במהלך הש נהשרו ו אם  נלאפי, לפחות
 

צברו יחידות    לא) 15(%' ב-' שיעור גדול למ די של תלמידי רמה א1993ה מראה שבשנת להטב
עוד עולה מה טבלה . ות ל ימוד טכנולוגי ו תדיחי 7- פחו ת מוצבר 21%עוד  . לימוד טכנולוגי ו ת כלל

יה גדול במידה  הלא   )1993בשנת ( שמספר יחידות הלימוד הטכנולוגיות שצברו בו גרי הרפורמה 
כמחצית התלמידים ,  1992 ת בשנ)  (1992- ו 1991בשני ם (רפורמה  -ניכרת מזה  של   בוגרי טר ום 
  10ור התלמידים שצברו עבשי -14%חל גידול של כ, יחד עם זאת). נבחנו במתכונת רפורמה

  ר יעוש ל וגד  -21% יחידות  ב9 -  7מידים שצברו תלפחת שיעו ר ה , לעומת  זאת .  יחידות לימוד  ויותר
ן שאלו נת ונים  ר אשוניים בלבד ושעם   ייצו. -9%ות לימוד בדיחי 7-צברו פחות מ ים שהתלמיד

רמתן המקצועית של הבחינ ות  , לפי טענת האג ף.   המשך ביצועה של הרפו רמה י תכנו  שינויים
 .   דם לכןקוגבוהה במידה  ניכרת ממה שהי ה , החדשות לפי מתכונת ה רפורמה 
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גית המעידה על התמחותו נולועודה טכתקת נמה הנהיגה לראשונה העררפוה
לתלמיד שצבר מינימום של יחידות לימוד במקצועות , במקצוע שנלמד

: התעודה הזאת מקנה לתלמיד גם הכרה של גופים שונים כגון. הטכנולוגיים
חה לצורך  וו ומשרד העבודה והר-איגודים מקצועיים , משרד התיירות, ל"צה

כל מגמה מתחלקים לשלוש ב ם הטכנולוגיידמקצועות הלימו. סיווג מקצועי
תעודה טכנולוגית מוענקת לתלמיד שצבר לפחות יחידת לימוד . קבוצות בחירה

'  ב-' תלמידי רמה א6,181 רק 1993בשנת . אחת בכל אחת משלוש קבוצות הבחירה
היו זכאים לתעודה ) 46(%ב הלומדים ברמה זו " תלמידים בכיתה י13,552ן ימב

 .טכנולוגית
 

מהתלמידים בנתיב הטכנולוגי מעדיפים להשקיע מאמץ  קלרושם שחהל קבמת
ב "לפחות בכיתה י, בלימודים העיוניים ומזניחים את הלימודים הטכנולוגיים

מכאן עולה השאלה של הכדאיות של ההשקעה הרבה . לקראת בחינות הבגרות
שהוא כ)  מההשקעה בתלמיד העיוני1.9ד פי  ע1.5 פי(בתלמיד בנתיב הטכנולוגי 

שאלה זו . ימודיו עם הישגים מעטים בלבד במקצועות הטכנולוגייםאת למסיים 
יש לבחון לנוכח העלות והתועלת של חלופות שונות לקידום ההישגים הלימודיים 

 .של התלמידים
 
די.  2 י  ת ו ח ו  י ע ד מ  ד   ו  מ י  ל קשה  ביבד עם צמצום היקף שעות ההתנסות בבד :  ת  

יש  לציין  .   הל ומדים בנתיב ה טכנולוגיזקיםידים החמהתל הרפורמה לה רחיב את הבסיס המדעי של
קידמה בברכה את  ה צעדים שנקט האגף , שהמלצותיה או שרו  כאמור  בידי המשרד,   שוועדת ה ררי

אבל המליצה להרחיב במידה רבה את לימודי המדע במסגרת החינוך   , במסגרת הרפורמה
 .תלמידיםלורך בהקניית השכלת יסוד מ דעית מתאימה הצהטכנולוגי בגלל  

 
,  הלימודים בנתיב הטכנולוגי הם   אכן לימודים מדעייםלמכל -15%כ ,  דיווח מנהל האגף פיעל

עם זאת הביקור ת  . שבה לא   נלמדו כלל  מקצועות מדעיים, שלא כמו  בתקופה שלפני הרפו רמה
קצועות לימוד במגמות השונות ב ל א    מל לבחו רויכ) 'ב-'כולל תלמיד רמה א(שתלמיד , העלתה
מבנה  מערכת הלימודים אינו  מחייב את  התלמידים ללמו ד  , כלומר. דעייםים מם לי מודהו בלשייכל

 .לימודים מדעיים
 

גשו  לבחינות בג רות  במקצועות  יש נ' ב-'  מבקר המדינה בדק מהו   שיעור התלמידים ברמה אדמשר
ז כאלה הם המקצועות המוגדרים מדעיים במר(ה ביולוגיה ומ תמטיק, כימיה,  פיסיקה-המדעיים 

 וכ ן במקצועות המוגדרים  כמדעיים בנתיב -)  כיר למיכון ול מערכות מידע במשרדף הבידע באגמה
 ) :באחוזים(להלן ההתפ לגות  .  כימיה תעשייתית ומיקרוביולוג יה-הטכנולוגי  

 
  יחידות לימוד במקצועות מדעיים ספרמ

10+ 7 - 9 4 - 6 1 - 3 'ב-'ב ברמה א"ומדים בכיתה יל ה"ס 0  נה ש
7 7 15 41 29   11,895     1991    
8 6 14    42 30 12,587                 1992    
8 6    13 44 28 13,552                 1993    

 
יגשו כלל  נלא  1993 ב בשנת"מידים שלמדו בכיתה ילמהת -28%ה עולה שלהטבמ

ות לימוד דיחי 4-ו לפחות משניג 44%ושעוד  , לבחינות במקצועות מדעיים
לא נגשו ליותר יחידות ) 1993בוגרי שנת (בוגרי הרפורמה . במקצועות המדעיים

ים ננתו). 1992- ו1991בוגרי שנים (רפורמה -במקצועות מדעיים מבוגרי הטרום
נם לומדים מקצועות י איכנולוגטב היאלו מלמדים שחלק ניכר מהתלמידים בנת

אמנם הוחדר בסיס מדעי רחב  יותר לתוך  . מדעיים ברמה של בחינות בגרות
 המקצועות הטכנולוגיים
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אבל נראה שאין בכך די כדי לתת לתלמיד בסיס מדעי רחב מספיק והבנה , םצמע

 . לו להיקלט בתעשייה הטכנולוגיתרושיאפש, מספקת של תהליכים מדעיים
 
ד י .   3 י ווח מ י  ל קת    ל  תד    ו  ר ג  ב ת    ד  ו  ע ת ת    א   מבקר המ דינה בדק שינ וי ים דמשר:    ר 

לקר את ) טכנ ולו גיות  ועיוניות (בשיעורי הזכאי ם לתעודת בג רו ת מלאה ובצבירת יחידות לימ וד 
 ): יםבא חוז(להלן   ההתפלגות . 1993 - 1991ים נבש', ב-' תעודת בגרות  בקרב תלמידי רמה א

 
  יחידות לימוד ספרמ

ם יזכא+ 20
 ודהעלת

כאים  ז לא+ 20
 לתעודה

14 - 
19 

4 - 
13 

0 - 
3 

ומדים בכיתה ל ה"ס
 'ב-'ב  ברמה א"י

א ל
 גשוינ

נה     ש

44 23    9 8 6    10 11,895     1991    
40 27 10 8 6 9     12,587     1992    
40 28           9 9       7 7 13,552 1993    

 
שיע ור   : נים ראש וני ים אלה עולה שלא חל שיפור של ממש בשיעור הזכאים לתעודת בגרותומנת

 ו 1992הש נים  בין. 1993-  ו 1992ם יבשנ -40% ל 1991 תבשנ -44%הזכאים לתעודת  בגרות  פחת מ
יבות אלה  ניתן  ל ראות  כהישג  מסוים  סבנ. 'ב-'  אהל ר מ 'ד-' מעבר של  תלמידים  מרמה ג היה  1993-

ל  -23%לעומת ז את גדל מ. העובדה שלא חלה ירידה בשיעור הזכאים לתעו דת בגרות בשני ם אלו
לאו  מיות לימוד  ויות ר  שאינם  זכאים   לתעודת בגרות   כיוון  שלא  דיחי 20-ר  הז כאים לושיע -28%

כמעט שלא  ).  ימו ד באנגליתדות ליחי 3-ה וק יחידות לימוד במתמטי3כג ון  (אחרי דרישות ש ונות  
אים לת עודת כהז' ב-'שיעור  תלמידי רמה א. חידו ת לימודי 19עד  0-היה שינוי בשיעור הזכאים  ל 

  מהלומדים 66. %ות לימוד ויות ר קטן בהרבה מזה של  תלמידי הנתיב העיונידיחי 20-בגרות ול 
ת ש נ ת   מלעו 4%ל  דה  ש ירי-  תג רוב לתעודת 1993ב בנתיב העיוני היו ז כאים בשנת "כיתה יב

 .1991ת שנת מלעו  4% עלייה של  -ות לימוד וי ותר  דיחי 20-היו  ז כאים ל מהם 13%;  1991
 
 ת לקידום תלמידיםולופח
 

,   )ר" מב-להלן   ( לשירותי  חינוך  ורו וחה במשרד מפעיל את תכנית  ה מסלול הבגרותי  ףהאג
בה העליונה לעמוד בהצלחה  יבחט  המיועדת לאפשר לתלמידים מאוכלוסיות חלשות הלומדים

- וב1991ת בשנת  וכית 5-התכ נית  הופעלה באופן נסיוני ב. בבחינות הבגרות ולקבל תעודת בגרות
עיקר התכנית  הוא  למקד א ת   .  תוכית  156- הופעלה ה תכנית ב 1994בשנת  .  1992ת  בשנת  וכית 33

לימו ד ות הר יחידא ת  שא.  יחידות לימוד15ות היסוד העיו ניים המקנים לתלמיד ועהלמידה במקצ
במסגרת התכנית ) . ר טכנולוגי"מב( א ו בנ תיב הטכנולוגי ) ר עיוני"מב(אפשר להשיג בנ תיב העיוני 

ומספר , ב" שע ות שבועיות  לת למיד בכיתה י2.93 לפי -מקבל בית הספר שכ ר לימוד   מוגדל  
 .דיםיתלמ 25- יותר   מלא התלמידים בכיתה הוא 

 
-ב.  ר טכנולו גי"ספר יש כיתות  מב בתי 7-וני וביע  ר "ת מבוכית הספר שבמדגם יש בתי 31-מ  11-ב
ר   "ר עיוני מיו עדות כיתות אל ה לתלמידים של ולא תכנית  המב" הספר שיש בהם כיתות   מבימבת 6

ר  לתלמידים "ת  המבתו ספר אלו מיועדו ת כיימבת 3-ב';  ד-' היו מופנים ל נת יב הטכנולוגי  ל רמה ג
תי ספר מיועדות כיתות אלה לתלמידים שהיו ני בובש;  יגולוניב הטכתבנ' ב-'שהיו מופנים לר מה א

ר העיו ני כיוו ן שהאמינ ו  "מנהלי בתי הספר החליטו לנסות  את המב. ממילא מופנים לנתיב העיוני
שילדיהם ילמד ו   ו שהוא יגביר את  סיכויי התלמידים וכן כי וון  שנ כנעו ללחצים של הורים  שרצ 

 . בנתיב העיוני ול א בנתיב הטכנו לוגי
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אבל המדען   , ר"עוד לא היו ת וצאו ת של תכנית המ ב, 1994חודש א ו קטובר , קורת הביד סיוםעבמו
 .הראשי של המש רד הזמין מחקר  שתוצאותיו ה רא שונות  צפויות ל התקבל בשנה הקרובה

 
 בייחו ד  -תי להעביר תלמידים ד-הל לחינוך דתי מעודד את בתי הספר בזרם הממלכתינהמי

עמדה זו ש ל המינהל לחינוך דתי . וגי לנתיב העיוניכנוליב הטתמהנ -תלמידים ברמות הנמוכות  
,  התיכוני ועל ה דעה -מתבססת על ניתוח תוצאות בחינות הבגרות  של בוגרי המסלול המקצועי

"  ספסל הלימודיםל  בש נות  חייהם האחרונ ות ע"שמוטב שתלמידים ברמות הנמ וכות י ותר  יתמקדו 
וכלו  לרכוש הכש רה  מקצועית לאחר  י םה. ובמדעים בלימודי יהדות, בלימודים הומניסטיים

 .השירות הצבאי  והלאומי בשליש מהשעות שמייחדים לחינוך הטכנולוגי בבתי  הספר
 

דתי אכן נמצאים בתהליך של סגירת   -יקה עולה שמקצת מבתי הספר בזרם הממלכתידמהב
דתיים -ייםתש לושה בתי ספר  ממלכ. המגמות הטכנו לוגיות  והעברת התלמידים לנ תיב העיוני

חוד ש   ,  במועד סיום  הביקורת.  במדגם די ווחו  שהם  סגרו   לחלוטין את המ גמות הטכנ ולוגי ותשעלו
לא הי ו בידי  המינהל לחינוך  דתי  נתונים  ע ל מידת הצלחתם של  תלמידים ,  1994אוקטובר 

 . שהועברו לנתיב  העיוני
 

 
 
בלא  , תגרובימודיהם בלא תעודת את ליכר מהתלמידים הבינוניים מסיימים נלק ח

יצוין שאלה ממצאים ראשוניים . בסיס מדעי מזערי ואפילו בלא תעודה טכנולוגית

ן שבשנים כית';  ב-'המבוססים על מחזור וחצי  בלבד  של בו גרי רפורמה ברמה א
עומס , נראה שבמתכונת הרפורמה. ת יחידות לימודירהבאות תהיה התקדמות בצב

להתמודד בו זמנית עם בחינות  קשהתבינוני גדול והוא מיד ההלימודים על התלמ
. הבגרות במקצועות היסוד העיוניים ועם בחינות הבגרות במקצועות הטכנולוגיים

 הרחבת הלימודים העיוניים כדי לקרב: ועדת הררי המליצה על ניסוי רחב ממדים
ת פשרוומתן א, ולו גם חלקית, אל תעודת הבגרות, ככל האפשר, ת התלמידיםא

המשרד  . ב או אחריו"שית לקורס מרוכז לפני תום כיתה יעלדחיית ההכשרה המ
מפעיל תכנית המקדמת תלמידים בינוניים לקראת תעודת בגרות על ידי תגבור 

, ם הרפורמההאנוכח האמור לעיל מתעוררת השאלה . מקצועות היסוד העיוניים
יד הבינוני לקראת מלתהיא החלופה הטובה ביותר לקידום ה, במתכונתה הנוכחית

,  מתמטי, בוגר  בעל הישגי בגרות שיש לו בסיס לשוני,  כלומר-שגים הרצויים יהה
 .תרבותי ומדעי כפי שדרוש היום במשק העבודה

 
 ים הלימודיים של התלמידים החלשיםגהישה
 

שהיא ה שנה הרא שונה   שיש  , 1994  הזכאות ליחידו ת לימוד לשנת  אתטרם חי שב המשרד , רוכאמ
 נת וני  הזכא ות ליחידו ת לימוד טכנ ולו גיות  של תלמיד י רמה   ן להל . 'ד-' רפו ר מה ברמה גגרי  בה בו

רק ' ד-'באותן  שנים למדו במסגרת הרפורמה  ברמה ג). באחוזים (1993 - 1991בשנים ' ד-' ג
 .  תלמידים מעטים
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  טכנולוגיותד יחידות לימו ספרמ
10+ 7 - 9 4 - 6 1 - 3 'ד-'ב ברמה ג"ומדים בכיתה יל ה"ס 0  נה ש

2 7 4 7 80 9,255                  1991    
1 5    3 8 82 9,025                  1992    
2 5 4 12    77   7,795 1993    

 
ברו כלל יחידות לימוד צ לא ) 1993 בשנ ת 77( %' ד-'ה מראה שמרבית הלומדים ברמה גלהטב

היו  זכאים  ל תעודת בגרות  א ו צברו   ' ד-' עוד  נמצא שתלמידים ספורים בלבד ברמה ג. טכנולוגיות 
 .יותר משלוש  יחידות לימוד לקר את תעודת בגר ו ת

 
ם ורכזי מקצוע בבתי הספר שבמדגם סיפרו על קשיים בצמצום שעות ינהלמ

מידים אלו עם תוספת לל תשובהתמודדות ' ד-' ג רמהההתנסות לתלמידי
עוד יצוין שבמסגרת רפורמה . הלימודים העיוניים במקצועות הטכנולוגיים

שנעשתה בבריטניה בשנות השמונים נעשה ניסיון להגביר את לימודי 
אך התוצאות הראשוניות מראות , עים בקרב אוכלוסיות חלשותמדהמתמטיקה וה

על המשרד , ר המדינהקלדעת משרד מב.  גדלשירהעל האפשרות ששיעור הנ
שאינם מסוגלים , לבחון את ההשפעה של הרפורמה על התלמידים החלשים

ולדאוג להפעלת מסגרת לימודים המתאימה , להתקדם לקראת תעודת בגרות
 .להם

 

 ות בחברה טכנולוגיתבשתלה
  הגדרה ותכנון- המטרה
 

דות להשכלה  סהמווהצבא , להתאים את הלימודים לצורכי המשק,  רמה הציבה לה כמטרהוהרפ
לא הובאה בחשבון  . המשרד  לא פירט מה הם הצרכים של כל אחד מהגורמים האלה. גבוהה

לא הובא בחשבו ן   ,  יתר  על כן . האפשרות שצו ר כי גו רם אחד  יעמדו בסתירה לצרכיו של   גורם  א חר
ול או   ,  למשל, ע יונייב השיתכן שלאחד  הגופים האמורי ם יתאימו יותר  תלמידים שהם בוגרי הנת

לא ה ובאה בחשבון האפשר ות  שתלמידים מקבוצה אחת עשו יים .  ווקא בוג רי ה נ תיב הטכנולוגיד
ו ר ם    גואילו תלמידים מקבוצה אחרת יתאימו יותר לצרכיו של , להתאים יותר ל צרכיו של ג ורם  אחד

ש רת ו   י, הלדו גמ, ל"בצה;  לא ניתן  משקל שו נה לצרכים  של ה גורמים  השונים,  כמו כ ן. אחר
יתפרנסו  וית רמו למשק במהלך עשרו ת   , הם יעבדו,  לעומת זאת.   שנים4 -  3לל כהבוגרים בדרך   

 .  שנים
 
 הניח המ שרד שכדי  להת אים את הלימוד ים , שהוזכ רו  לעיל,  ח השינ ויים בסביבה הטכנולוגיתכלנו
גי  יש  לה רחיב את הבסיס ה מדעי והטכנולו , הצבא והמוסד ות להשכלה   גבוהה,  צורכי המשקל
פעולות  ה משרד בעניין ז ה  . קד בהוראת  טכנ ולוגיות  מעודכנ ותמלהתועיוני של  הלימודים ה

שינוי ת וכ ני   ;  ארג ון  ש ונה של  ההתמחויות; שינ ויים במגמות הלימוד: התפרסו על כמה תחומים
בת כנון   ).  ראה להל ן( וה שכלת מורים  ;  רכישת  ציוד  טכנול וגי; המדעיס הרחב ת הבסי; הלימוד

נ נה מראש הקצאת המשאבים הדרושים ליישום כל אחד  כלוחות  זמנים ולא תוכנו הרפורמה לא הו 
תהליך   כניסתם של מו ר ים בעלי השכלה מתאימה להור את תוכני  הלימו ד , לדוגמה.  ממרכיבים אלו

א לוח  ז מנים המתחשב בהשפעה האפשרית של  הדבר  ע ל  מצלא נ.  החדשים יכול ל הימשך זמן  רב
 . הציוד הנדרש  בכל מגמהתבעו תקנים  המפרטים אקנ כמו כ ן ל א. השגת יעדי הרפ ורמה
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  פעולות הרפורמה לקראת השתלבות בחברה הטכנולוגיתעיצוב
 
ו מ.  1 מ דתג  ו מ  י ל  ה  ההתאמה של הלימודים בנתיב הטכנולוגי לצרכים של החברה  תמי ד:    

 ה נת יב הטכנולוגי מ אופיין בפיצול רב. גית תל ויה בראש ובר אשונה במגמות  הנלמדותלוהטכנו
  90- קבו צות של מגמות   לימוד ובהן כ 12לפני ה רפור מה היו . יותו תמחהמות לימוד  ובתוכן ללמג
 18 היו  במערכת 1994ובשנת  , כחלק מהרפורמה או רגנ ו מחדש המג מות וההתמחויו ת. ויותחהתמ

,   מקצת ההתמחויות אוחדו  ו מוזגו  כדי ליצור  התמחות חדשה . תמחויות ה59מגמות לימוד ו בהן 
נפתחה מגמה אחת ,  כאמור. ת מקומן בארגון  החדשאאו צהתמחויות בלבד לא מעש ר . רחבה יותר

במגמות  אחרות נפתחו   התמחויות .  המיועדת לתלמידים חזקים-טכנול וגית  - מדעית-חדשה 
 .שר ובן  מאופיינות במערכות ממוחשבו ת, חדשות

 
יד ים  תלמת השינויים במספר הלומדים במגמות השונות  מלמדת שהיה מעבר כלשהו שלקבדי

"   חדשניות "למגמות  שניתן  להגדי רן  ) וניקה ו מינהלרלקטא-חשמל,  ו נותכמ(ת וממגמות מסורתי
תעשייה וניהול ואומנויו ת   ,  תקשורת, ביוטכנולוגיה, טכנולו גיות מידע, טכנולו גית-מדעית(

חדשניות ואחר ות   ,  ההתפלגות של תלמידי הנתיב הטכנולוגי למג מות מסורתיותלןלה). העיצוב
 : )זים ובאח (1994- ו 1989 בשנים

 
'לומדים בכיתה י חוזא  

                       תגמומ 1989 1994
יות                         תרסומ 74 68
ות                            ינדשח 7 14
                                תוחרא 19 18

ספר תלמידים   מ ה"ס 26,757 27,566

 
-חשמל ,  מכונות-בשלוש המגמות הגדולו ת ' שיעור הלומדים בכיתה י פחת 1994 - 1989ם יבשנ
ת   מלעו. -68% ל -74%מ '  מקרב כלל  הל ומדים בנתיב ה טכנולוגי  בכיתה י-וניקה ומינהל  רלקטא

ובעיקר במגמה ,  במגמות החדשניות' ור הלומדים בכיתה יעבשי -14%ל -7%זאת חלה עלייה מ
, טיפוח החן, אופנה, עיבוד עץ(ביתר ה מגמות .  ניהולויה יהטכנולו גית וב מגמת תעש-תמדעיה

)   ח ינוך ימי  ותיירו ת, חינוך, כימיה תעשייתית, סיעוד ומקצו עות פרה  רפואי ים, בנייה ואדריכלו ת
שהמעבר למגמות חדשניות   תואם את מטרו ת , נרא ה.   במספר הלומדיםמשלא היו שינ ויים  של מ

 . הרפורמה
 

  27%בסך הכל  .  הקיים אינו תואם  את  ר צונות התלמידיםתגמומלון לתלמ יד עולה שהיצע האמהש
 -42%ו' ב-' ברמה א19 %-מידים בבתי הספר שבמדגם אינם לומדים במגמה שרצו בה למהת
יצוין   . גמת האו פנהמאת  -14%וניקה ו רלקטא-גמת החשמל מ מהם  העדיפו את19.  %'ד-'  גהברמ

וב ת ו   שת ב.'ב-'מו רק ברמה איתקיהמודי האלקטרוניקה לי, 1994ת בשנ, שבמועד הביקורת
-' למשרד מבקר המדינה העיר המשרד שמתוכנ ן ל קיים לימודים בכל המגמות גם לתלמידי רמה ג

ו ש ל תלמידי מגמת )  53(%'  ד-'   גשיעור  גבו ה במיוחד של  תלמידי מגמת המינהל ברמה. 'ד
  10%רק   "  יותנחדש"במגמות ה . ה שרצו ב הבמגמציינו   שאינם ל ומדים  )  48(%המכונות  ברמה  זו  

י ש לציין שהיצע המגמות ברוב   בתי .  מידים ציינו  שאינם ל ומדים את המקצוע שרצו ללמודלמהת
 .וי ש בהם לא יות ר  משלוש או  ארב ע מגמות, הספר מוגבל

 
גמות  שה ם אינם  חפצים בהן עלול  לה ביא להחטאת המטרה של הח ינוך   למץ תלמידים ושיב

פר הדגישו שאחד היתרונ ות העיקריים של  סי התלים ורכזים רב ים במדגם ב מנה .הטכנולוגי
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 הטכנולו גי הוא בכך ש הוא נות ן חלופה לימודית לתלמידים שאינם מוצאים את מקומם יבנתה

הדבר יכול  . להתפתח בתחום שהם מוצאים בו ענייןה ומאפשר לתלמידים אל, בלימודים העיוניים
 .  ודים עיונייםמבלי  יע לבית הספר ולהתאמץ גם  להגלהגדיל את המו טיבציה שלהם

 
חה .   2 מ  תות  ו קורת עולה שיש  ה בדלים מזעריים בלבד בין הה תמחויות השונ ו ת ימהב:    י 

במגמה זו יש חמש  . וניקהרלקטא-דוגמה בולטת לכך היא מגמת חשמל. במקצת המגמות
ה זו יש  ש לוש   מגמב. ב"שה הבדל ביניהן הוא בשיעור אח ד בלבד הנלמד בכיתה י, התמחויות

התמחויות שי ש   . ב"גם ביניהן  יש הבדל של   שיעור אחד בל בד בכיתה יש , ותרהתמחויות אח
בעקבות הביקורת   . אם כי בצורה  בולטת פחות, ביניהן הבדלים קטנים יש גם  במגמות אחרות

 הטכנולוגיה  לבחון את הנ ו שא ובכל מגמה בה השוני בין  ההתמחויות הוא   גףניתנה הנחייה ל 
 .וחדו ה התמחויותי יאמזער

 
ד ה   י נכות .   3 ו מ י  ית  -  ל נ הו כ  ד  י  מ ל  י   ר  מ ו ח  ו  ם   י  ד ו  מ י ל  מרכיבים  החד  א:    ת  

הצבא והמוסדו ת  , העיקריים של ה רפורמה היה  עדכון  תוכני  הלימוד  והתאמתם ל דרישות  המשק
 .להשכלה גבוהה 

 
ו ברוב המגמות  ו השיעורים כבר   יש ,  וחי האגף  עולה שבאופן   כללי נעשה  רבו ת בתחום זה ומדי

ל  האגף  ניתנה  עדיפות  לפיתוח תכני ו ת לימודים בש לוש  ה מנילדב ר.  תכניות לימודי ם חדשות
בעיקר  ', ד-' עם זאת  עדיין חסרות תכני ות  לימודים במגמות אלה בייחוד ל רמה ג. המגמות הגדול ו ת
-ובמגמת חשמל)  במגמה  זו ' ד-'יעו ר ה גדול  של  ת למידים ברמה ג השעל  אף (במגמת מכונות  

 . וניקהרלקטא
 

 רכ זי  המקצוע ומנה לי בתי הספר ש במדגם על תכני ות  ל ם שת מבקר ה מדינה בדק מה דעדמשר
 מרוצה  במידה רבה -  1 (5 -  1בסול ם הציונים .  מידת עדכונ ן  והתאמתן-הלימודים החדשות  

,   ) מרוצה במידה רבה (2 הממוצע שנתנו מנהל י בתי הספר היה וןהצי, ) לא מרוצה כלל- 5; מאוד
 . 1.7 -וחד שלהם היה  אף גבוה יות ר  יו  רכ זי המקצוע במקצוע המשנתנוהציון הממוצע 

 
,   ספרי לימו ד(דרושים  חומרי למידה נלווים , להפיק את מרב התועלת מתכנית לימודים חדשה כדי

כי  לתכניות לימודי ם רבות  לא  הו כנ ו   ,   העלתהרתהביקו).  ' תוכ נו ת וכד,  ערכות,  חוברות לימוד
 51 ןמבי 30-ה כלל לדלמי ת מכונות לא הוכ נו  חומריבמגמ, לדוגמה. חומרי למידה חדשים

.   וניקה לא הוכ נו   חומרי למידה חדשיםרלקטא- ש יעורים במגמת  חשמל41 ןמבי 22-ל . שיעורים
תעשי יה , ביוט כנולו גיה: במגמות רבות  אחרות הוכ נו  ח ומרי למידה לפ חות ממחצית השיעורים

החן כלל ל א   פוחיבמגמות עיבוד עץ וט. עוד וסיאופנ ה, תקשורת , אמנויות העיצוב,   תיירות,  וניהול
 . הוכנו  חומרי למידה

 
רת הסקר בבתי הספר ציינו מרבית רכזי  המקצוע שבדרך כלל הם היו מ רוצים במידה רבה גבמס

וכ ן  מנהלי בתי ספר  ,  רכ זי מקצוע רביםחומת,  עם  זאת. מהכנתם של  חו מרי למידה מעודכנים
לימוד וחומרים אחרי ם   פריסם אין למורים  ולתלמידים וימיביקורת על כך שבמקצועות מס, אחדים

 .  הנחוצים ללמידה
 

בתו למשר ד מבקר המדינה ציין המשרד  ש מערכת החינוך  הטכנולוגי  עברה מפיתוח בהיקף  ובתש
.  וח של עשרות חומרי למידה בשנה לכל המגמותיתלפ,  פריטים בשנה בכל המגמות20 - 10של 

ות לגידול בהיקף  חתפתמולת ה היערכות של מ ערכות י יכיש להביא בחשבון את העוב דה כ
 החליטה הנהלת 1994בחודש יולי . מאחר שנ דרשת מומחיות  בתחומים אלו, הפיתוח היא מוגבלת

 .  'ד-'ברמה גה המשרד על תגב ור תהליך הפיתו ח של תכניות  לימודים וחומרי ל מיד
 
תש.  4 ו  ת  ע ו  ס נ  ת יהם כדי להכין את ה עלהשינויים המרכזיים שהרפור מה המליצ אח ד:  ה 

והקדשת  זמן  ר ב   , ב הטכנולוגי  לעידן הטכנ ולוגי  הו א צמצום מספר שעות  ההתנסו תיהנת תלמידי
צמצום שעות  ההת נ סות נ ועד לאפ שר הקניית  בסיס מדעי טכנולו גי.  יותר ללימודים  העיוניים
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טי רחב יותר לתלמידים כדי לשפר את הבנתם באשר לתהליכים שבבסיס העבודה רואית

 . ולוגיתהטכנ
 

 מסך  -25%ל כ -60% שיעורן  של שעות ההת נסות מכתפח' ב-'ר מה אב, 1994נת שדוח האגף מ לפי
היחידה לתכניות לימודים במרכז לחינוך טכנו לוגי בחולון עש תה  .  כל שעות הלימוד הטכנולוגיות 

ה  של תכניות הל ימודים במתכונת הרפורמה לעומת תכניות לימודים במתכונת   ווניתוח מש
פחת מספר  ' ד-' מהניתוח עולה שברמה ג. ה ומכונ ו תקונירלקטא-רפורמה במגמות חשמל-רוםהט

יש לציין שבעבר היתה הפרדה .  שעות בשבו ע12שעות ההתנסות  ברוב המקצועות בשעתיים עד 
בתכניות הלימודים במתכונת הרפורמה הוקצ ו   . לימודי התנסותן בין לימודי מקצועות עיוניים לבי

 .ומכים בלימודים העיונייםתללימודי התנסות אש ר  , וע מקצשעות לימוד בכל
 

,  שהתלמידים,  עלתה פ עמים רבות הטענה, ות עם מנה לים ורכ זי מקצו ע בבתי הספר ש במדגםחבשי
מתקשים ללמוד לימודים עיוניים במשך שעות רבות והם זקוק ים לשעות רבות  , בעיקר החלשים

עו ת   שפת סתלמי דים לדעתם בעניין ת וגם הבמסגרת הסקר  נש אלו  . יותר בסדנאות   ובמעבדות
סבר ו ש רצוי לה וסיף  מהם -25%ו ,   מהתלמידים סברו  שרצוי  להוסיף שעות הת נסות 41.  %התנסות

 בקרב תלמידי  ות תוצאו ת הסקר בעניין   זה היו  כמעט ש ו.  שעות של  לימו דים טכנולו גיים עיוניים
א  ו וה, קטן  יחסי) שבו נערך  הסקר ( '   יש  לציין  שמספר שעות ההת נסות בכיתה י. שתי רמות  הלימוד

 .ב"י-א  ו "ל בכיתות ידג
 

כי מה , ם אלו מחזקים את הטענה שהשמיעו מנהלים ורכזים רביםימצאמ
וכי הדבר  , שמושך את תלמיד הנתיב הטכנולוגי הם לימודי ההתנסות במקצוע

בלא לימודי התנסות , לדבריהם. ובה גם על הישגיו בלימודים כללייםלטמשפיע 
 בלימודים עיוניים או שאינם ןנייע שתלמידים שאינם מוצאים יתכןבמקצוע 

על המשרד , לדעת משרד מבקר המדינה. מצליחים בהם היו נושרים מבית הספר
 . ם בעיקר על התלמידים החלשי-לבחון את השפעת הצמצום בשעות ההתנסות 

 
ש ר.  5 י ת ת כ ו י ג ו  ל ו  נ כ ט  ת   ו מ  ג  מ ל  ד   ו י צ ים ר רב ביצוע הרפורמה היה בבתי ספילפנ:    

במגמת  . השתמ שו בציוד שכבר אינו  נמצא במפעלים, לדוגמה  נותוב מגמת מכ. ציוד מיושן
כדי להשיג את יעדיה קבעה הרפורמה . עדיין השתמשו בכמה בתי ספר במכונות כתיבה, המינהל

,   )סימולטורים(חלק מהציוד הכבד צריך להיות מוחלף במדמים ", הפיל, תפיסת הצטיידות חדשה
המחשב והציוד המתוחכם , דרי המלאכה הלימודייםחיות צריכות לה חליף חלק מולוגמעבדות טכנ

 ".צריכים להיות בהישג יד של  כל  תלמיד
 

כי סכומי הכסף שהוקצבו  , מסר מנהל האגף למשרד מבקר המדינה, 1993בנובמבר  עוד
רד   המש להל ן הקצבות.  ות היו  מעטים מדי והדבר הפריע במידה ניכרת  לביצוע הרפורמהידלהצטי

אמורים הבעלים של בתי הספר  ,  ככלל. 1993 - 1990 ספר בשנים יבבת לרכישת ציוד טכנולו גי
 .להקציב לרכישת ציוד סכום דו מה לזה שהמשר ד מעביר

 
)ח"באלפי ש(ה בהקצ         נהש

1,692 1990 
1,269 1991 
3,064                 1992           

17,940 1993 
 

 ורכזי המקצוע ציונים בינוניים םהלי ננתנו המ,  בתי הספר שעשה משרד  מבקר המדינהרבסק
 -  1,  5 -  1ם הציונים  לבסו  (2.3- ציון  ממוצע  של כ -להצטיידות שנ עשתה עד למו עד הסקר  
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את הציון ה נ מוך ביותר קיבלה מגמת טכנולו גיות  ).  לא מרוצה כל ל-  5;  במידה רבה מאודצהרומ

 במגמת המכונות  ציינו כי   עקצומרכ זי ה; 2.8בלה את הציון  י ק מג מת המכונות.  בלבד4.3 -מידע 
יש לציין שאת  הציונים הנמוכי ם ביותר  נתנו   הרכזים בבתי ספר . יש מחסור בעיקר במחשבים

 . צים  יותררוואיל ו ה רכזים במרכז ה ארץ היו מ, בצפון הארץ ובדרומה
 
 מצביע 1994האגף מיולי נהל גם דיווח  מ. זים התלוננ ו על ציוד מיושן או לא  תקיןכמהר -60%כ
 .עדכון ציוד  במעבדות ובסדנאות הטכנול וגיו ת-שביעות רצון  מאי- אילע
 

 החליטה הנ הלת המשרד  ל תגבר את  הצטיידות המעבדות והסדנא ות למ דע  1994ש יולי דבחו
 . ולטכנולו גיה

 
ת ה .  6 נ  ה כ מ  ר  ו פ ר  ה ת    נ ו כ  ת מ  ב  ה   א  ר ו  ה ל  ם   י  ר  ו מ ר  ללימודים עיוניים  בהמע:  ה 

 כל  אלה  תלויי ם -כ נסת ציוד ח דיש לבתי הספר  הם  ויהשינ ויים ב תוכני הלימוד, גיהבמדע ובטכנולו
נ ראה שרמת  המורים משפיעה על רמתו ו על , יתר על כ ן. במידה רבה ביכולתם של המו רים

 .על יכולתו למשוך  ת למידים ברמה גבוההם ו עקב כך ג,  תדמיתו של הנת יב הטכנולוגי
 

 פעולות המשרד   ת ו איל המורים בנת יב הטכנולוגלה ש מבקר המדינה בדק את רמת ההשכדמשר
 .לשיפור יכולתם  של המורים להת מודד עם השינוי ים של הרפו רמה

 
ל ה)   א( כ ם ת ש  י  ר ו  מ  עוסקים בהשכלה  1982 - 1976ל   המשרד מהשנים "י מנכרחוז:    

על מור ה : ל הלן ד וגמאות   מספר).  נוס ף על הדריש ות  הפדגו גיות( הנדרשת  במקצוע ההוראה  
בעל תואר ה נדסאי זכא י . ת  בעל תואר  ראש ון  במקצועולהי ב" י-א  "תות ייבכ' ב-' אברמההמלמד 

המקביל לרמ ה  (התיכוני -ב  במסלול ה מקצועי" י-א  "לרישיון  הו ראה  בכל הכיתות חו ץ מבכיתות י
ורשאי  '  י-' מורה בעל תואר טכנאי זכאי לריש יון הוראה בכית ות ט, םרי החוזר ים האמוילפ). 'ב-'א

 .בדלות טכנולוגיים בסיסיים בקצועללמד מ
 

 הו ציא האגף תקנו ן למתן  רישיו נו ת הו ראה  והדר כה במקצועות הטכנולוגיים  בבתי  1982 תבשנ
ת כל  ר אהת קנון מגדיר  את  ההשכלה הנד ר שת לצורך ה ו. יסודיים בנתיב הטכנולו גי-הספר העל

יש  ל ציין . מיוחדל " כהמש רד הכין  תקנו ן   חדש והוא  יפור סם כחוזר  מנ.  שיעור בנתיב ה טכנולוגי
ן הקודם  עוסק  התקנון  החדש  בהשכלה הנדר שת ממורים  חדשים בלבד ואינ ו ד ן   ו תקנלשבדומה 

 .במורים הוותיקים
 

  וך ד  בחינ" מבקר המדינה בדק את השכלת המו ר ים שלימדו בשנת הלימודים  התשנדמשר
לפי ,  המשרד של  הבדיקה נעשתה בא מצעות נתוני  הא גף הבכיר למיכו ן ומערכות  מידע.  הטכנולוגי

 :  טבלה המציגה את התפלג ות המורים לפי  דרגהןלהל.  דרגות  המורים
 

המורים בדרגה חוזא  הגהדר המורים בדרגהרמספ
ומוסמך                    ר"ד 820 13.2
                                רבוג                      1,232 19.8
 בכיר                       המור                      1,377 22.1
 מוסמך                  המור                      1,117 18.0
ך מוסמך               ימדר                      1,438 23.1

ך ללא הסמכה    ימדר     228 3.7
                                  אחר       9 0.1

                   ה"ס                      6,221 100.0
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 מהמורים בנתיב הטכנולוגי  עומדים בדרישו ת ההשכלה ש ל  דבלב -55.1%ה עולה ש בלהטמ

לא יתקבלו יו תר   ; התקנון מחייב שמורים חדשים יהיו בדרגת מו רה בכיר לפחות.  התקנון החדש
 שהם   -דריכ ים  תר  מכל  ה מורים ולא  יתק בלו יו מסך 22%מורים בדרגת  מ ורה  מוסמך שה ם היום   

 -8.7% מורים בכירים שהם כ120, נוס ף על כך.  ים בנתיב הטכנולוגירהמו כל מסך -27%היום כ
הפער  הגדול  בין רמת   ההשכלה של  חלק  .  אינם ב עלי תעודת בגר ות כלל,  המורים ה בכיריםלמכל

ת   להיו יכול , לבין רמת ההשכלה הרצויה על פי התקנון החדש, מהמורים הנמצאים היום במערכת
אם חלק מן המורים העובדים היום  , נש אלת השאל. המפוררלמכשול לפני ביצועה המלא של ה

 . העיוניים והמד עיים-במערכת מסוגלים להעביר את ת וכני הלימוד הח דשים 
 

השכלה ה נד רשת מהמורים  בנתיב הטכנולוג י לבין זו  הנד רש ת מהמורים בנת יב  האה  בין רמ תוהשו
.  ולוגי נמוכה בהר בהנהטכ למדת שרמת ההשכלה הנדרש ת בנתיבמ , ל"העיוני כמפורט בחוזר מנכ

נדרש ת ואר שני לפחות  כדי לקבל רישיון   , חוץ מבמקצועות הקשורים לחקלאות, בנתיב העיוני
.   'ו נדרש  תו אר רא שון  לפחו ת כדי לקבל רי שיון לה וראה  בכיתה י, ב"י-א  ו "קבוע להוראה ב כיתות י

ללים מספר גדול  ו שהלימודים בנתיב הטכנולוגי כ, דהמשרבתשובתו למשר ד מבקר המדינה ציין 
של שיעורים במעבדה ושיעורי התנסות שהמורים המלמדים בהם אינם חייבים להיות בעלי 

משרד מבקר המדינה עשה . גוגית מתא ימהפדאלא בעלי הכשרה טכנול וגי ת , השכלה אקדמית
 בל בד 13: %טכנולוגיה בהשוואה של ה תארים האקדמיים של המורים בנתיב העיוני ובנתי

;   רים   בנתיב העיוניומהמ 22% הטכנולו גי הי ו  בעלי תואר ש ני  או שלישי  לעומת  במהמורים בנתי
 .ים בנתיב העיוניורהממ20%רים  בנתיב הטכנולוג י היו חסרי תואר  אקדמי לעומת ומהמ 67%

 
ת   יצי ר:  נקט פעולות מספר כדי לשפר את רמת ההשכלה של המורים בנתיב הטכנולוגיףהאג

ופתיחת מרכ זי   ; הסבת אקדמאים עולים להו רא ה; נדסאיםהי לממסגרות לימוד   המקנות תואר  א קד
 .לימוד ללימודים לקראת תוא ר ה נדסאי למדריכים מקצועיים העובדים בפועל במערכת

 
ל ה )   ב( ת םמ ש  י  ר ו  מ ת    ו י רמה  ה ציבה דרישות א שר מימושן  חייב הכשרת כ וח א דם והרפ:    ו

 1989ומשנת , ות ענפהילמותת אלה החל האגף להפעיל מערכת השרישוכדי לעמוד בד. וטיפוחו
 ה שתת פו  1993 -  1989בשנים .  החלו אלפי מורים לצאת לה שתלמויות מדי שנה  בשנה

כיו ון  שאין  מתנהל  רישום  מר וכז  של   . למוי ו ת השת890- מורים  ב18,502בהשתלמויות ש ל האגף  
,   מה השתלמויות  השתתף כל מור הב בכאין  אפשרות לחש, ההשתלמויות ש בהן השתתף כל מורה

מהנתו נים  ש נמסרו למשרד   מבקר המדינה עולה שבממוצע  כל  .  מו רים  שלא השתלמו  כ ללו  היםוא
 . מויותלהשת 3-מורה השתתף ב כ

 
;   לים ורכזי  המקצוע בבתי הספר שבמדגם היו בדרך כל ל מרוצים ממערך ההשתלמויו ת ההמנ

 מות ועם זאת  מורים במק". בוצע במידה רבה"כל ומר  , 2בממוצע הם נתנו להשתלמויות  ציון 
ושה ם ,  טענו שלא  ה תקיימו די השתלמויות באזור  מגוריהם, בעיקר בדרום  הארץ , מרוחקים

על האג ף , רד מבקר המדינהמשלדעת  . התקשו להגיע  להשתלמויות ש התקיימו במרכז הארץ
 .למצוא פתרון ל בעיה זו

 
  צילום מצב-ל " בוגרי הרפורמה בצהתליטק
 
הו א זקוק  לכוח א דם מיומן לביצוע  .  ול וגינהטכ וא  הקו לט לראשו נה  א ת בוג רי ה נתיב הל"צה

פעולות תחזוקה שגרתיות  וכ ן  לכוח אדם בר מה טכנולוגית  גבוהה לתכנו ן  ולתפעול מערכות   
ל מעוניין בבוג רים בעלי ידע מעשי ספציפי שיאפשר לו לה כשיר אותם  לת פעל "צה. מתקדמות

ד ה מתמקדות בהוראת  רפעולות המש, מצד אחד. שימוש הצבאים בולתחזק את הכ לים הנמצא
ל שכן ה וא ע ושה שימוש  ר חב " טכנולוגיות  מעודכנות  היו ע שויות לש רת  את צורכי צה

מדעי רחב יותר לתלמידים על חשבון לימודי  ס הקניית בסי, מצד אחר. בטכנולוגיות ח דישות
 .  ל"התנסות אינה ת ו אמת בכל המקרים את צורכי צה 
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מ ה.    1 א  תה ת  י  ת ו  כ י  א  בוגרים  של  הנתיב הטכנ ול וגי  יא לפ 1993 קלט  בשנת ל "צה:     

החימו ש   , בוגרים אלו  נקלטים במערך הטכני בתפקידי תחזוקה בחילות האוויר. במקצועות טכניים
)  הנדסאים(ד  "י-ו )  טכנאים (ג  "ב ומסיימי כיתות י"מסיימי י, י האלקטרו ניקהגרמקצת  בו. והקשר

 .ופיתו חנון  נקלטים גם בתחומי תכ
 
וצר כיו   ,  ים שונים שעסקו ביישום הרפורמה בחינוך הטכנולוגימורו פל שותפו ב" ים של צהגנצי

 . הובאו בחשבון  בתכנון התמחויו ת שונ ות  ובהכנ ת תכניות לימוד ים חדשות
 

ורת  קהבי.  1994- ו 1993ל בשנים  "ר המדינה בדק את קליטתם של בוגרי הרפורמה בצהבק מדמשר
ה ו עלו שלוש  בעיות .  והקשר שימוחה,  ובחילות האו ויר)  א " אכ-להלן   (אדם  נעשתה באגף כ וח 

קליטת בוגרי מ גמת אלקטרוניק ה ;  ירידה  ברמתם של  הב וגרים  המגיעים  למערך הטכני: עיקריות
הרחבת הבסיס העיוני בתכניות הלימודים על ;  עיוניים בתחום ז הותשלא למדו למעשה מקצוע

 . נסות ת התוצמצום שעו, חשבון הלימוד  המעשי
 
האחראים  להכשרת כוח ה אדם הטכני בחילות   : ים למערך הטכניעמגי הרידה ברמ ת הבוגרים י)  א(

קר  מבבתשוב תו למשרד . השונים טוענים  שרמתם הכללי ת של הבוג רים  בשנים האחרונו ת ירדה
שבעקבות צמצום שיעור התלמידים הלומדים בנתיב הטכנולוגי מסך כל  , המדינה ציין המשרד

כלוסיית הבוגרים המגיעה למערך הטכני   וחל שינוי בהרכב א, חטיבה העליונהים בהתלמיד
 . ל"בצה

 
היתה בעיה של  : ליטת בוג רי אלקטרוניקה  שלא למדו למעשה מקצועות חיוניים בתחום ז הק)  ב(

אך  ל מעשה לא נבחנ ו לפחות  במקצת , ם שמוג דרים במשרד  בוגרי  מגמת אלק טרוניקהדיתלמי
למד אינו  מתאים להיקלט  שלא ומי,  לא למד-מי שלא נבחן , ל"צהינת מבח. הבחינות במגמה

נציגי חיל האוויר וחיל הקשר הציגו לפני משרד מבקר המדינה . במערך הטכני של החילות
בתשובתו  למשרד מבקר המדינה ציין המשרד שה וא החליט . להדוגמאות  רבות  של תלמידים כא

ת ו ר   י דים והנבחנים שבמשרד  כדי לאפשר אתלמיבעת האחרונה  לאפשר העברת  נתונים  מקובץ ה
 . ל"מוקדם ונכו ן של  הבוגרים המתא ימים ושיבוצם במערך הטכני בצה

 
 מבקר המדינה בדק את שיעור בוגרי ה אלקטרוניקה שלא היו זכאים לתעודה טכנולו גית  דמשר

ין   מב1,373 רק 1993מהבדיקה עולה שבשנת . ואת מספר יחידות הלימוד הטכנולו גיות שצברו 
)  40  (1,344%-ו ;   זכאים  לת עודה טכנולו גי תו הי)  41 ( %ב"למידי  אלקטרוניקה בכיתה י ת3,358
ל  בדבר תלמידים שלא   "נתו נים  אלו תואמים א ת טענת צה.  ות טכנו לוגיותדיחי 9- פחות מוצבר
 .חנו בכל המקצועות במגמת אלקטרוניקהנב
 
קשה להגדי ל במידה ניכרת  את ה ביה רפורמ , כאמור:   מצום הלי מוד המעשי וש עות ההתנסותצ)   ג(

ל הבי ע "צה. ני בתכניות הלימודים ולצמצם במידה ניכרת את מ ספר שעות ההתנסותוהעי הבסיס
 . יםהתנגדות  לצעדים אלו מחשש ל פגיעה ברמת התחזוקה בחילות השונ

 
ל להכשרת  "ל  העירו שעקב ההתפתחויות האלה התגלו קשיי ם בקורסים שמקיים צה"ים בצהמגור

נתונ ים על מידת ה הצלחה של בוג רי     בין א ה שוואה " עשה אכ 1994בשנת  . טכ נידם הכוח הא
מהב דיקה עולה  . רפורמה-ל לבין נתו נים  על מידת ההצלחה של בוגרי  הטרום"הרפורמה בצה

ת מקצועיות או מסיבות משמעת בקרב בוגרי הרפורמה  בקורסי ההכשרה  בוששיעור הנו שרי ם מסי
 הקורס  תו אמשיעור  הח יילים שסיי; רפור מה-טרום רי ה בו ג בבקר 5%ת  מלעו -13%הגיע ל 

 ב בקר 88% בוג רי הרפורמה לע ומת בבקר 76%בהצלחה והוסמכו לשיר ות במקצוע הצבאי היה 
 ב בקר -8%חר שיבוץ בשירות פעיל הגיע ללאושיעור הנשי רה מהמקצוע ;  רפורמה-בוגרי הטרום 

 .  רפורמה- בוגרי הטר ום בבקר 4%בוגרי רפו רמה ל עומת 
 

י הנ תיב הטכנולוגי  במערך הטכני היה רבוג ד שהושמע לירידה במידת ההצלחה של אחהסבר
יצוין  כי מה שאלון  לתלמידים  . ל הולכת  ופוחת ת" שהמוטיבציה לשרת במקצועות הטכניים בצה
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  % 43רק .  ל במקצוע שהם למדו"רק כמחצית התלמידים מעוניינים לעסוק בצהש,  ם עולהדגבמש

 למשרד  מבקר  ווב תשבת.  ל"צו לעסוק במקצועם במסגרת צהר  תמהתלמידים במגמת המכונ ו
ל  משבץ בוגרי מגמות טכנולו גיו ת בעיסוקים שלא כולם מתאימים "המדינה ציין המשרד שצה

ל  "צ ה: הדבר  בו לט בעיקר במגמת מכונות . הםשללתכנית הלימוד ים שלמדו  ולר קע המקצועי 
 .  מכשיר בוגרי מג מה זו לשמש  מכונאי רכב  ומחסנאים

 
מ ה.    2 א  תה ת  י  ת ו  מ כ  ל א לפי בוגרים  של  הנתיב הטכנ ול וגי   "לצה  הת גייסו1993 תבשנ:      
בוגר י מגמת   היו -39%וניקה ו רלקטא- מבין המתגייסים היו בוגרי מג מת חשמל% 45). בנים(

המחסור העיקרי הוא בבוגרי מג מת ;  מהתקנים במערך הטכני מאוישים% 98; מכונות
 .אלקטרוניקה

 
רק :   1993 בשנת דימולל לפי מגמת "ה התפלגות המתגייסים במקצועות השו נים בצהקנבד

מכונאות  רכ ב , חש מל, מכניקה(ל במקצוע טכני "כמחצית מבוגרי הנתיב הטכנול ו גי משרתים בצה 
כ גו ן   , והיתר משרתים במקצועות שו נים, גרי ם משרתים כלו חמיםומהב -20%כ).  ואלקטרוניקה

  ריעו של שה" למשרד מבקר המדינה ציין צהובתובתש. נהיגה  ושיר ו תי מחנה, מחסנאות, פקידות
ל נובע ממדיניות השיבוץ שהו א "הנמוך של בוג רי  הנתיב הטכנולו גי המשרתים במקצוע טכני בצה

יש בוג רים ש אינם  , כמו כ ן .  ליחידות שדהיםל נ ו תן עדיפות רא שונה לשיבוץ  הבוגר"צה. נוקט
 .מה מקצועיתהתא-התאמה אישית לשירות  ביטחון או בשל אי -מתקבלים בשל אי

 
במקצועות המתכת . ייס מקצת בוגרי הנתי ב העיוני למקצועות הטכנייםגג ל הל נ ו"צה , ת זאתמלעו

 ז ו שמקבלים בוגרי  עלבוג רי  הנתיב העיוני אינם זקוקים להכ שרה מקדימה כלשהי נוסף ) מכונות (
 ועות ובמקצ, במקצועות  החשמל דרושה  הכשרה  נ וספת של  כחודש י מים. הנתיב הטכנולו גי

ב תנאי שבוגרי ה נ תיב העיוני למדו   , ל כשל ושה חודשיםשהאלקטרוניקה דרושה הכש רה  נוספת 
ל   "בתשובתו  למשרד  מבקר המדינה ציין צה). כולל  לימודי  מתמטיקה ופיסיקה(במגמה הריאלית 

.  א מכשיר ה יום מאות בוג רי  הנתיב העיוני  בשל הירידה באיכות בוגרי  ה מסלול הטכנולו גיהוש
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ת אפשר לראות שחלו שינויים ילוגוות המשרד לקראת השתלבות בחברה טכנלפעומ

אבל בתחומים ; בתכניות הלימודים ובחומרי הלמידה, ניכרים בארגון הלימודים
הממצאים על .  השינויים עד עכשיו הם קטנים- הצטיידות והשכלת מורים  -אחרים 

ל מצביעים על כך  שההכשרה שמקנה הרפורמה אינה "צהמה בקליטת בוגרי הרפור
 .מתאימה לצרכיו

 

 
 
ברה החמה בחינוך הטכנולוגי נועדה לספק צרכים חדשים של התלמידים ושל ררפוה

במשק ,  צרכים אשר נוצרו עקב ה תמורות שחלו בחברה הישראלית-ומשק המדינה  
נולוגיים עצמם מאז נוסד הנתיב הטכנולוגי בשנות  הטכהמדינה ובמקצועות

שופה חת ומבמהלך הזמן התפתחה התעשייה ונעשתה יותר מתוחכ. החמישים
 במשק. להתחדשות בקצב מהיר
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 הבנה מדעית בסיסית שיכולים להסתגל ליה דרושים היום עובדים בעודעבה

.  ספציפיתועיתפחת הביקוש לעובדים בעלי  הכשרה מקצ; לטכנולוגיות המשתנות
גם רוב רובם של . המעסיקים של היום מעדיפים בוגרים בעלי תעודת בגרות, ככלל

הרפורמה . יים את לימודיהם כשבידיהם תעודת בגרותסם ליהתלמידים מעוניינ
ם את הלימודים בנתיב הטכנולוגי לצרכים ולרצונות של צרכני אינועדה אפוא להת
 .החינוך הטכנולוגי

 
לוח , הכוללת יעדים כמותיים, ת מפורטת לביצוע הרפורמהתכני לא גיבש דמשרה
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 -רות להשלמת יחידות לימוד מודולאריות והצטיידות גהקמת מס, מסלולים אישיים
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 בתכנון. המטרות של הרפורמה הן בגדר הצהרות כוונה, תכנית מפורטתר עדהב
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 . וניםשאוטומטית בידי גורמים 

 
נתיב   למשיכת תלמידים חזקים, היעדים המרכזיים של הרפורמה היהמחד א

הטכנולוגי כדי להכשיר עובדים בעלי הכשרה טכנולוגית המתאימה למשק מתקדם 
גם  אחרי הנהגת הרפורמה יש מעבר של תלמידים חזקים , השעלמ. וצבא מתוחכם

יעים לנתיב גם מנהתלמידים החזקים אי. מהנתיב הטכנולוגי לנתיב העיוני
נם רואים בהכשרה איכיוון שהמוסדות להשכלה גבוהה , בין היתר, הטכנולוגי
הם . חלק חשוב בהכנה ללימודים גבוהים, ואף בלימודים הטכנולוגיים, המקצועית

בעניין זה היה ראוי . ים משקל רב ללימודים העיוניים במקצועות המדעייםייחסמ
). ועדת הררי(נה לחינוך מדעי וטכנולוגי ולפעול ליישום המלצות הוועדה העלי

בה את לימודי המדע במסגרת החינוך הטכנולוגי   רהוועדה המליצה להרחיב במידה
הבחירה של תלמידי  תוולהגמיש מאוד את אפשרוי, לתלמידים ברמות הגבוהות

הנתיבים השונים כדי שתלמידים מכל אחד מהנתיבים יוכלו ללמוד גם מקצועות 
-בעתיד יש לקיים מערכת חינוך מדעי, לדעת ועדת הררי. האחר הנלמדים בנתיב

ראוי היה שהמשרד יבחן המלצה זו .  עוד מערכת חינוך טכנולוגי בנפרדלאטכנולוגי ו
כדי לגבש את הדרך הטובה ביותר להקנות לתלמידים החזקים הן את החינוך המדעי 

במסגרת . כנולוגיטוהן את החינוך הטכנולוגי הדרושים לקיום משק מתקדם בעידן ה
ראוי שהמשרד יעלה לפני המוסדות להשכלה גבוהה את שאלת המשקל הראוי , זו

 .שיש לתת למקצועות הטכנולוגיים
 

תעודת בגרות על פני בוגר בעל בעל  התעשיינים טוענים שהם מעדיפים בוגר יציגנ
הם יהתלמידים בנתיב הטכנולוגי הביעו רצון רב לסיים את לימוד.  הכשרה מקצועית

יוניים העם תעודת בגרות ואף הביעו רצון ללמוד יותר שעות במקצועות היסוד ע
 . הדרושים לתעודת בגרות
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 לקראת ימודיעדי הרפורמה היה לאפשר לתלמידים לצבור יו תר יחידות ל מחדא

'מהנתונים הראשוניים על תוצאות בחינות הבגרות של תלמידי רמה א. תעודת בגרות

מממצאי הביקורת עולה שעומס הלימודים בנתיב . שגום הרה שיעד זה טאנר' ב-
הטכנולוגי מקשה על חלק מהתלמידים להיבחן בבחינות הבגרות הן במקצועות 

ימים את ימס' ב-' מתלמידי רמה אניכרחלק . העיוניים והן במקצועות הטכנולוגיים
. ויצלימודיהם ללא הבסיס המדעי הרצוי וחלקם מסיימים בלא הבסיס הטכנולוגי הר

 בנתיב ותמשרד מפעיל תכנית המיועדת לקדם תלמידים חלשים לקראת תעודת בגרה
כיוון  , יהיה קל יותר לקדם יעד זה בנתיב העיוני, לדעת מנהלים רבים. העיוני

ועדת הררי סבורה שיש לתכנן . חות מקצועות ופחות עומס לימודיםיש פשבנתיב זה 
, עליונה מקצועות מדעיים בסיסייםהמבנה לימודים הירארכי שבו יילמדו בחטיבה 

כל מקצוע ת ידחה ותינתן רק בסוף כיתה  לוההכשרה הטכנולוגית המעשית המיוחדת
ניסוי רחב ממדים  תכהוועדה המליצה על ערי. תיכוני-ב או במסגרת החינוך העל"י

במתכונתה , לנוכח  כל  אלה מתעוררת השאלה האם הרפורמה. לבחינת גישה זו
הטובה ביותר לקדם את ההישגים הלימודיים ולהקנות את  היא הדרך, הנוכחית

 .לעובדים ולטכנאים של מחרם הכישורים הנדרשי
 
שום  בייממחישים את הבעייתיות, שהם צילום מצב בשלב ביניים,  הביקורתאימצמ

הרפורמה ומלמדים שיש צורך לבחון  מחדש מה הן הדרכים שיכולות להקנות 
 .את מדינת ישראל בעידן הטכנולוגי קדםללתלמידים את הכישורים הדרושים 

 
 

  סדיר של תלמידים במוסדות חינוךריקוב
 

  ממצאיםזיכור
 
ועד  (15 -  5  חובת לימוד על ילדים ונערים בני למטי, 1949-ט "התש, ימוד חובהלוק ח

החוק  קובע .  שנות  לימוד11במשך   '  מ גן חובה  עד כיתה  י, במוסד חינוך מוכר) בכלל
 מזכה בלימוד חינם גם בני נו ער 1978קון לחוק מאפריל י ה ת. םשהלימוד יהי ה חינ

ה תרבות והספורט  הוא השר המ מונה על , שר  החינוך). ב"י-א ו" ת יו כית (17- ו 16בגיל 
 . ביצוע החוק

 
מ אז ).  סים"קב(על הוא ב י די קציני  בי קו ר סדיר ברשוי ות המקומ יות    בפוע החוק וביצ

 מדי שנה בשנה את  תקני  טפור סהתר בות וה,  ה גדיל משרד החינוך1991שנת 
 .  פריסת ם ב רחבי הארץ אינה מלאה, ברם.  סים"הקב

 
הדיווח והבק רה על היקף  הנשירה של  תלמידים ממו סדות חינוך לוקה  ,  המידעךמער
סי ם נתונים  מל אים  "הר שויות  המקומ יות ו הקב, ן  בידי  המשרדך א ימשום  כ. בחסר

 . מידים שהם   עולים חדשיםלל ת עובייחוד ,  ומעודכנים על התלמידים  ש אינם לומדים
 

,   אי ן נ הלים מעודכנים,  סדיר של ת למידיםורין מסירת  מידע ועדכון מידע על ביקיבענ
לאתר במהי רות פשר  מטעמים א לה אי א. ונמצאו ליקויים  באכיפת   אלה הקיימ ים 

בעיקר במעברים בין מוסדות   , תלמידים הנעדרים ממוסדות חינוך או שנשרו מהם
 . חינוך שונים
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ה תרבות והספורט  הוא השר המ מונה על , שר  החינוך). ב"י-א ו" ת יו כית (17- ו 16בגיל 
 . ביצוע החוק

 
מ אז ).  סים"קב(על הוא ב י די קציני  בי קו ר סדיר ברשוי ות המקומ יות    בפוע החוק וביצ

 מדי שנה בשנה את  תקני  טפור סהתר בות וה,  ה גדיל משרד החינוך1991שנת 
 .  פריסת ם ב רחבי הארץ אינה מלאה, ברם.  סים"הקב

 
הדיווח והבק רה על היקף  הנשירה של  תלמידים ממו סדות חינוך לוקה  ,  המידעךמער
סי ם נתונים  מל אים  "הר שויות  המקומ יות ו הקב, ן  בידי  המשרדך א ימשום  כ. בחסר

 . מידים שהם   עולים חדשיםלל ת עובייחוד ,  ומעודכנים על התלמידים  ש אינם לומדים
 

,   אי ן נ הלים מעודכנים,  סדיר של ת למידיםורין מסירת  מידע ועדכון מידע על ביקיבענ
לאתר במהי רות פשר  מטעמים א לה אי א. ונמצאו ליקויים  באכיפת   אלה הקיימ ים 

בעיקר במעברים בין מוסדות   , תלמידים הנעדרים ממוסדות חינוך או שנשרו מהם
 . חינוך שונים
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טו גם   קליסודי י ש מח סור במסגרות חינוך מגוונות וגמישות  ש י-כת החינוך העלרבמע
הד בר  . תלמידים בעלי הישגי ם נמוכים או תלמי דים עם קש יי  הסתגלות או התנהגות

גורם להרחקת  תלמידי ם   , יסודיים -למידים במוסדות  חינוך עלוץ  תמקשה על ש יב
ים  שנשרו לספסל דלמיתחלשים במעב רים בי ן הכי תות ומקש ה  על החזרתם של 

 . הלימודים
 

 
 
חייבים הורים של ילדי ם בגיל לימוד , ) החוק-  ן להל (1949-ט"התש, י חוק לימוד חובה פעל.  1

לימוד המיועד  "לימוד חובה הוא .  דאוג לכ ך שהם יבקרו באופן סדיר במוסד חינוך מוכרל החוב
  10- ו5אחת בגן לילדים בני  דיםומהן שנת לי מ, לילדים ונערים ו הניתן באחת עשרה שנ ות לימו ד

החוק  גם קו בע שלימוד החובה  ".  ועד בכל ל15 לילדים בגיל   עד -'  עד י'   לימוד בכיתות את שנו
א   "ת יוכית (17- ו16 מזכה בלימוד חינם גם בני נוער בני 1978תיקון לחוק מאפריל ה. נםיהיה חי

 ). ב"י-ו
 

,   )ר" אגף שח-ל הלן (ינוך ור ווחה חתי ושבאגף לשיר)  המחלקה-להלן  (קה לביקור סדיר להמח
על  הנושא  של  ביקור  סדיר  ועל   )   המשרד -להלן  ( התר בות והספורט  ,  מופקדת במשרד החינוך

מעקב  : אלה תפקידיה העיקריים של המחלקה.   של תלמידים ממערכת החינוךירתםמניעת נש
 נ ושרים  למערכת  םהחזרת  תלמידי, איתו רם  וטיפול בהם,  אחרי מועמדים לנשירה במערכ ת החינוך

יומי של החוק  היא למעשה בידי קציני -האחריות לב יצוע היום. רות הולמ ותסגהחינוך והצבתם במ
ואי לו הפיקוח על  הביצוע והפעולות בהיקף ,  )סים" קב-להל ן  (ות ימוביקור סדיר בר שויות  המק

 . התרבות והספור ט,   הארצי הוא בידי משרד החינוך
 

 דהיינו  התלמיד -'  יהמונשירה ס'תהליך שראשיתו   ב"יא הים דנשירת  תל מי,  הגדרת המ שרד לפי
 ועלת לימודי בבית הספר ואינ ו  מפיק ת-אינו משתתף  השתתפות מלאה בתהליך החינוכי

ובין התלמידים  ' הנ ושר  הסמוי'כתוצאה מן הפער ההולך וגדל  בין . משמעותית מן הלימודים
  ליך   של התנתקות ה דרגתית של ה נו שר הנוצר ת, בידע ובמיומנויות הל ימודים הנרכשו ת, האחרים

הן מצדו של  התלמיד והן מצד , בית הספר עד לוויתור  הדדי ש ל ציפיות להיותו תלמיד מן המנייןמ
 " .החינוך תכמער

 
הגו רמים העיקריים לנשירת תלמידים ממוסדות חינוך הם  גורמים הקשו ר ים , האסמכתאות לפי

,   ן הי לד מבקר בבית הספר באופן סדיר יו אלשבש, רקע משפחתי קשה: לדו גמה, לילד ולמשפחתו
 ). ראה בהמשך( וגו רמים הקשורי ם למערכת החינוך 

 
.    עלה ע ל סדר הי ום הצ יבורי נו שא ה נ שירה של  תלמידים ממוסדות  חינוך1994 -  1993ם יבשנ

ועדת חקירה פרלמנטרית " החליטה ועדת החינוך והת רבות  של הכנסת על  הקמת 1993ביולי 
  -להל ן  (ר  ועדת החינוך  ו התרבות "י ובראשותו  של " ער  וא נאלפביתיםות  נ רלבדיקת תופעת נשי

חקירה הפרלמנטרית דת הבמועד סיום הביקורת עדיין עסקה וע).  ועדת החקירה הפרלמנטרית
 .בבדיקת הנושא

 
עשה  משרד מבקר המדינה ביקורת בנ ושא ביקו ר   ,  לסירוגין,  1994 או גוסט -דשים פ ברואר  ובח.  2

ריכ וז  מידע על : יקר בנושאים  האל הבעהביקורת   התמקדה . סדות חינוךו במםסדיר של תלמי די
ם  של קציני הביקור   בודתע; סדרי טיפולו של המשרד באיתור תלמידים שנ שרו; מצב הנשירה

,   מהם שבעה במגזר היהודי, בים ברחבי הארץוייש 14-הבדיקה נעשתה במחלקה וב. הסדיר
אחרות במשרד ת  בירורי השלמה   נעשו ביחידו.  םיורבעיהודי ו שני  יישובים מ-חמישה במגזר  הלא
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י  הער בבחמישה בתי ספר במגזר , באגף לחינוך  התיישבותי,  במחוזות  המשרד, ות  לנו ש אורקשה

 .ובמחלקה לתלמידים עולים
 

 מידע על היקף הנשירה ערךמ
 המציאה מנה לת המחלקה לכלכלה ולסטטיסטיקה שבמשרד לו ועדת החקירה   1994אר  ובינ.   1
ב במו סדות חינו ך   "לא למדו  בשנת הלימודים התשנ ש17 - 6רית נתונים על ילדים בני טלמנרהפ

ים אלה עודכנו אחר כך לש נת   ננתו. 1רות ת אחשבפיקוח המשרד ואף לא נכל לו במסגרות חינוכיו
מספרם של  , על פי הנתונים האמורים. ל המשרד" למנכ1994ג ו נמסרו באוג וסט "הלימודים התשנ

  7.9 ( 91,000%-ב ב "נאמד בש נת  התשנ ,  ל ו מדים במוסדות  שבפיקוח המשרד י נםא ש17 -  6בני 
המצב חמור אף יות ר   ) . 7.1 (%אלף 83,000-ג ב "ובהתשנ)  אוכלוסיית התלמידיםלמכל

שבה  שיעור התלמידים שאינם לומדי ם נאמד באותן  שנים ב, יהודים-באוכלוסיית התלמידים הלא
 .  מהאבהת, -12.8%ו  -14.9%

 
-ב נאמד בכ"מספר הילדים שלא למדו בשום מסגרת בש נת הלימודים התשנ, ניםו נתםי אותפעל 

  שהנתונים  נ וגעי ם לשנתיים  בלבד אין   רמאח).  3.6  ( 42,000%- בכ -ג   "שנ תובה)  4.5 ( 52,000%
 .  ובו ודאי לא ב מגמה מתמשכת של ירידה בנ שירה-להסיק מהם כי מדובר במגמה 

 
,  יש להתייחס בזהירות רבההטיקסי מנהלת המחלקה לכלכלה ולסטטידברם לג

 הנתונים בדבר מספרם הכולל של  שכן,בעיקר לנתונים על ירידה בנשירה
לפיכך .  אינם מלאים-התלמידים וגם הנתונים על מספר התלמידים הלומדים 
 .הנתונים על מספר הילדים שאינם לומדים אינם מדויקים

 
ן אמינות הנתונים יעניב, 1994בשנת , טרית דנה אף היאמנ החקירה הפרלתועד

 . אים ואינם מדויקיםם מלשל המשרד והתריעה על כך  שנתונים אלה אינ
 
בדיונים אל ה   . ימו דיונים בראשות ו של הש ר בעניין נשירת תלמיד ים מבתי ספריהתק 1993-ב.  2

עוד נ קבע . ות גבוהיפהדגיש השר א ת החשיבות הרבה שהוא מייחס לנושא וקבע לו סדר עד
 בהנהל ת  וניםמאז   הדי. וט צעדים לקבלת מידע מלא ו מעודכן על ממדי הנשירה ק לנ ש בדיונים שי
אך  עד מו עד סיום הביקורת היתה  , המשרד צעדים לשיפור המידע שברשותו נקט, 1993-המשרד ב

 . ההתקדמות בתחום זה איטית
 

 ה לביקור סדיר וקציני ביקור סדירקמחלה
מועד הביקורת  הועסקו במחלקה ב . 1987נת שר  ב"קה ל ביקור סדיר הוק מה באגף שחלהמח.  1

 היה  תקציב המחלקה  1993בשנת . בארבע משרות וחצי) לקה המ חכולל מנהל(שבעה עובדים 
 מיליון   6.2בפועל הוצאו . ח" מיליון ש 6.5) סים"משכו רות  הקב" (מעקב אחרי ביקור סדיר"עבור 
נוסף על כך יש   . ח" ש וןלימי 9.4- הסתכם ב1994 זו לשנת  רהת קציב המחלקה למט) . 96(%ח "ש

תכני ות שיקו מיות לתלמידים המהוות   "-יעתית ת  מנלמחלקה תקציב עבור פרויקטים של התערבו
 6 היה התקציב למטרה זו 1994בשנת ". המשפחה והקהילה, השלמה וסיוע לפעולות בית הספר

 .  ח" מיליון  ש4 -  1993ח וב שנת "מיליון ש
 
חינה מקצועית הם כפופים למחלקה לביקור סדיר   במ. תיסים ה ם עובדי הרשות  המקומ"בהק.  2

כורת  שלהם   שמהמ % 75סים מקבלים "הקב.  ל רשות  החינ וך המקומית -לית  ומבחינה מינה
 .ות  המקומיתשמהר -25%מהמשרד ו 

                                                           
1
 . מוסדות חינוך של משרד הע ב ודה והרווחה ושל החינוך העצמאי גוןכ
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ן היה מספר "בשנת הלימודים התש. סים"ר על מחסור בקב"שנים התריע אגף שחך משב

 יחסית חל  גידול  רב יות ר   -חל גידול  במספרם  ,  ד "תשנהר בקובעי,  מאז .  90 -סים בכל הארץ  "הקב
 170-סים ב" משרות של קב175 היו 1994 ובאפריל -יהודי -סים במגזר הלא"במספרם של הקב

עם זאת ב .  תלמידים917,000 שבהן -הודיות  ילא  50- יהודיות  ו 120 -ות חינ וך ברחבי הארץ ירשו
 .סים כלל"לא  היו קב,  תלמידים166,132 שבהן -ות  י הודילא  20- יהודיות  ו 50 - חינ ו ך יותרש ו 70-
 
,   תחומי האחריות של עובדי מערכת החינו ך :  מניעת נשירה" א  שבנו 1981-ל מ"ז ר  מנכי חופ על.  3
עוד  נא מר ". ינוהל ו  על ידי  המורים באופן   שוטף.. .  שי ומני הכיתות  ,  מנהל בית הספ ר ידאג  לכך"

 ...". טיפול ומעקב ,  כיתה לצורך איתו רהמן וקצין הביקור ישתמש בי:  " חוז רתובאו
 

 שיזמה המחלקה מפעם לפעם ובדיקות שעשה משרד מניםת של מילוי יוודיקב

ובים שנבדקו מלמדות שהן מנהלי בתי הספר שהיי 142 ןמבי 10-מבקר המדינה ב 
וש הליקויים , המפורטות בחוזר תוסים לא  הקפידו על קיום ההנחי"והן הקב

 .םבתחום זה הם חמורי
 

 סדיר ריקוב-שאי אפשר לקבל מידע אמין בזמן ממשי על אי, אמור לעיל עולההמן 
 .ות על היעדרות תלמידיםירואי אפשר להגיב במה, של תלמידים במוסדות חינוך

 
על מקצועי של בית הספר - החוזר האמור יש לקיים דיון בצוות הביןילפ.  4
להזמין אותו לדיונים  ואף ס"למידים המועדים לנשירה וליידע על  כך  את הקבת

-ס בדבר  אי"שהליך העברת המידע מבית הספר לקב, הביקורת העלתה. אלה
 .תקיןה  סדיר של תלמידים לא תמיד היריקוב

 
 יסודי- במעבר מבית הספר היסודי לעלהשירנ
 
ובי יחוד , ת הביניים ובחטיבה העליונהחטיבעיקר הנשירה מתרח שת ב,  נתוני  המשרדילפ.  1

כי העדר נהל ים , ממסמכי המחלקה ומממצאי הביקורת עולה. סגרות חינוך  שו נותמין בבמעברים 
עדכניים ומדויקים בדבר חובת  הדיווח על מעבר תלמידים מבית ספר אחד למ שנהו  המוטלת  על  

יחוד על איתורם  של   ובי, מקשה על איתור תלמידים שעברו לבית ספר אחר, מנהלי בתי ספר
בעיית האיתור חריפה במיוחד כשמדובר במעבר לבית ספר .  הזהרתלמידים שנשרו  במהלך המעב

מערכת החינ וך   ת או בעזיב, או במעבר לבתי ספר פר טיים, שמצוי מחוץ ליישוב של התל מיד
 . החרדית בסיום בית הספר היסודי

 
ילדים ובני הנוער  בגיל לימוד חובה  כל ה מחייב רשות חינוך מקו מית לנהל כרטסת של קהחו

.   הכרטסת מיועדת למעקב אחר ביקורם הסדיר של התלמידים בבתי הספר. וטהפ שיםהגרים בתחו
שמבין  ,  תלמידים ביישובים עולהסת בעניין ניהול כרט1994מסקר ארצי שעשתה המחלקה בשנת 

לרוב . סת ממוחשבתרטכ יש 47- ומהם ב-מנהלים  כרטסת ) 34 (71% יישובים שנבדקו רק 209
שאילו הרשוי ות המקומיות היו מנהלות   , יש לציין. ים ביישובדלמיתאין בכרטסות נתונים על כל ה

 .םסים היו יכולים להיעזר  בהן לאיתור תל מידי"הקב, כרטסות תלמידים
 
יש  נטייה של א   , ובעיקר בבתי ספר עיוניים,  שנתיים-יבות ה עליונות של  בת י ספר שש טבח.  2

תלמידים  ;   וקשיי ה סתגלותת הגונדים בעלי הישגים נ מוכים ותלמידים עם בעיות הת תלמילקבל 
התלמידים המונשרים מוצאים א ת  .  במעברים בין הכיתות , א ו מו רחקים בהמשך" מו נשרים "אלה 

                                                           
ביקור סדיר של תלמידים ש הם  א וש נוביישוב נוסף נבדק ר ק, סים" קבו היישובים לא הי14ה מ בין ששלוב 2

 . עולים חדשים
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או   , המצויה בפיקוח המשרד, למסגרת כיתתית או בית ספרית ברמה נמוכה יותר,  כל לרךבד, םרכד

בתי ספר , ייתייםש ת ערל מסגר ו ת של מש רד הע בודה והר ווחה  כגון  בתי ספ למש,למסגרות אחרו ת
 .3לחניכים ומפתנים

 
ועל פי האסמכתאות , ישוביםבי הבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה יל פע

יסודיות שיתאימו למגוון רחב של -יש מחסור במסגרות חינוך על, במשרד
וגם זה גורם לנשירת תלמידים ממערכת ; כולל בוגרי החינוך המיוחד, ידיםמלת

 .החינוך
 

סים מידע מלא על מקום הימצאם של כל "מצד אחד אין בידי הקבש, להוור לעיל עממהא
ומצד  אחר לא לכל  ה תלמידים שהם  מצליחים לאתר  הם   , ם שבתחום  טיפולםביהתלמידים ביישו

 .הת אימיכולים למצוא מסגרת לימוד מ
 
 1994קמה במשרד בפברואר , גרת הצעדים שנקט המשרד להתמודד  עם בעיות הנשירהסבמ.  3

כדי  לל וות   " יסודי-ס העל"הג ברת כוח  ההחז קה של תלמידי ם בביה"לטיפול בנושא    גוי יועדת ה
ל  מיו חד " פורסם   חוזר  מנכ1994בדצמבר . את ביצוע תכניו ת העבודה של   המשרד בנו שא  האמור

 .  בעניין מניעת הנשירה
 

  תלמידים מפנימיותתשירנ
ם מחוץ ליישוב במוסדות  יומדלקצין הביקור הסדיר  יאתר   את כל הילדים  ה",  ל"וזר המנכ חפי ל

ים שנבדקו לא היה מידע מלא ובסים בייש"הביקורת ה עלתה שבידי הקב". חוץ ובפנימיות
א ו  על מי   , יישובוץ לומעודכן על תל מידי היישוב ש הם מופקדים עליו המתחנכים  בפנימיות מח

כי , מסרו למשרד  מבקר המדינה, סים"הרוב הגד ול  של הקב.  שעזבו אותן  א ו הורחקו מהן 
ו ועברו   ליבקשותיהם מגורמי ההשמה לקבל נתונים על ת למידים הגרים ביישוב שהם אחראים ע

 .נענו  רק באופן  חלקי, ללמוד בפנימיות מחוץ ליישוב
 

מופקד על הטיפול בתלמידים בגיל חטיבת ) אגףה -לן   לה( לחינוך ה תיישבותי במשרד ףהאג
כ פרי נוער  ובתי ספר  (חבי הארץ רת בוימפני 37-המתחנכים ב,  הביניים והחטיבה העליונה

 1994יות שבפיקוחו של האגף הסתכם במארס יממספר תלמידי הפנ. המצויות בפיקוחו) חקלאיים
לדברי . ידים  חיצוניים תלמ12,862  הספר הצמודים לפנימיות אלה  לומדים  גם יבבת.  10,816-ב

כי הפנימיות הם ימחנ -90%וכ , רוב התל מידים בפנימיות שבפיקוחו הם בני נוער במצוקה, האגף
 .תלמידים שנפלטו מכל מערכת אחרת

 
ואף לא נת ונים  סטטיסטיים אחרים בדבר נשיר ת  , לפי פנימיות, פרטניו תת  לא נמצאו רשימוףבאג

 מלא ומדויק על ממדי הנשירה בפנימיות נאלץ המש רד   מידעבהעדר . תלמידים מהפנימיות
ה נש ירה הגדולה ביו תר   , 1992דיר משנת סור קלפי אומדן של המחלקה לבי. להשתמש באומדנים

 . -40%ל  20%ושיעורה נע בין  , לשים ובעייתיים חהיא בעיקר מהפנימיות הקולטות תלמידים
 

  סדיר של תלמידים עוליםריקוב
 94,852ה  "היו  בתחילת  שנת הלימודים  התשנ )  דבריו אינם  מלאיםשל( ד  נתו ני  המשריל פע

 72,835מהם ; ו ב מוסדות חינוך  שבפיקוח המשרדדשלמ  18 -  6תלמידים עולים חדשים בני 
 . ו ת אחרותצמאר 10,852-ופיה ותי מא11,165, ממדינות חבר העמים

                                                           
 . 415' עמ, " מפתנים -שיק ום נוער "פרק האה ר 3
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הסתגלות לתרב ות   שיי  בגלל ק, ידים העולים מועדים במיוחד לנשירה  ממערכת החינוךמהתל
 לל כשבעיות משפחתיות וכלכליות קשות הנג רמות מעצם המעבר מארץ לארץ והשילוב , חדשה

 . אלה בבעיות גיל ההתבגרות
 

והי א , קה לקליטת תלמידים עולים פועלת במסגרת המטה לקליטת עלייה שהקים המשרדלהמח
 . מעניקה טיפול ייחודי לתלמידים העולים בשלבי קליטתם בארץ

 
המידע על . אין בידי המשרד נתונים מלאים על תלמידים שאינם לומדים, ראמוכ

להערכת מנהלת המחלקה .  לקוי עוד יותרםמדיותלמידים עולים שאינם ל

דים עולים שלא יתלמ 8,000- היו כד"בשנת הלימודים התשנ, לתלמידים עולים
 .למדו בשום מסגרת לימודית

 
  תלמידים עוליםריתוא
 

ות שבמשרד ומבדיקה בתשעת היישובים היהודיים שנכללו אתכ באסמןעיומ
הבדיקה . יש נשירה סמויה ליםוכי בקרב רבי ם מהתלמידים הע, בביקורת עולה
ים העולים ביישוב ידסים אין מידע מלא ומדויק על מספר התלמ"העלתה שלקב

 .  שאינם לומדים כלל או שאינם לומדים באופן סדיר, שהם מופקדים עליו
 

סים המבקשים לאתר תלמידים  עולים שנש רו   או   " ה בעיות שלפניהן  ניצבים הקביאו ר  תןלהל
 :מועדים לנשירה 

 
דנ י כי לא כל  העולי ם  ,   מתברר. יידות ניכ רת ש ל עולים מיישוב ליישוב ברחבי  הארץניש  :    תו י

ויש  בה ם שאינם  מעוניי נים  , מודעים לחובה  לרשום  את  ילדיהם ללימודים ב מקום מגוריהם   החדש
משום כך  עלו לים  . רבים מהעולים גם אי נם  מודיעים למשרד הפנים על   שינוי כת ובתם. בכך

סים כי יש משפחות העוזבות את הארץ בלי "כמו כן ציינו  הקב. חינוךהכת רילדיהם להינתק ממע
לדים של משפחות שעזבו א ת  ייש . 4ך לשלטונות  ולבית הספר שבו לו מדים ילדיהם כלהודיע על

ויש שיל דים כאלה עדיין  ;  "נעד רים"הארץ ושעדיין  רשומים כתלמידים מן המניין  ונחשבים כ
 ". לא ל ומדים"מים בבית ספר ורשומ ים בסטטיסטיקה כו רש םאבל הם  אינ, נחשבים תושבי הארץ

 
ול מ םדי  י  י ד ר ח  ך   ו נ י  ח ת    ו ד  ס ו  מ ב  ם   שבכמה יישובים תלמידים  , ורת העלתהיקבה:   י 

נ רשמים ל מוסדות חינוך   חרדיים עם הגי עם , מהם  ממשפחות לא דתיות,  עולים בכל שכב ות הגיל
,  בדרך  כ לל. הספר  שעזבו ביתל  כך עלואי נ ם מדווחים , ליישוב החדש  או באמצע שנת  הלימודים
ם או על מי שעוזבים   אצלסים על התלמידים שנר שמים"המוסדות החרדיים אינם מדווחים לקב

ואין  זה  מן הנמנע שמקצת התלמידים העולים שנשרו  ממוסדות החינוך החרדיים אינם   , אותם
 .  לומדים כלל

 
וב ק ל ר י  ע  ה ך   ו  נ י ח ה  ת   ו  ד ס  ו  מ ב  ר  י  ד ס י-   ד  ו ס  קוריה לבלקמסמכי המח ל פי:  י

  קשה לפעמים למצוא מסגרת , סדיר ולפי ממצאי משרד מבקר המדינה ביישובים אחדים שנבדקו
בייחוד לתלמידים שהם עולים חדשים הסובלים , יסודית מתאימה לתלמידים העולים-ודים עללימ

 .עקב כך יש נ ערים שמוצאים את עצמם מחוץ למעגל הלימודים. מבעיות הסתגלות

                                                           
4
 . 446'  עמ,  " מכסנקמע ו  קליטהסל"ק ראה ה פר, ן עזיבת הארץ בלי להודיע לשלטונותיעניב
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  ועדותיינומ
 
משרדית  -הוקמה ועדה בין, 1993טת ועדת השרים לענייני קליטת העלייה מאוגוסט ל החילפ.  1
דוח ה וועד ה ".  ל מניעת נשירה  בקרב נוער  עולה   המשובץ במסגרות מערכת החינ וךשנה  ועדת מ"

 .עד מועד  סיום הביקורת לא התקיים דיון ב המלצות של הוו עדה. 1993פורסם בדצמבר 
 
וע דת המשנה    "-משרדית  - הוקמה עוד ועדה בין1993ט סוגואפי ההחלטה האמורה  מ על.  2

שבתחילה יאותרו  ה תלמידים העולים שאינם  לומד ים  העהוועד ה הצי".  לומד-לנוער עולה  לא 
תטפל בהם ותשלבם  , ואחר כך תוקם  בכל רשות מקומית מערכת שתאבחן את התלמידים האלה

 פעולה ברש ויות המקומיות  כדי  ל מו דרדבעקבות המלצות הוועדה  פותח במש. במסגרות פעולה
 .1994דל פו רסם בינואר המו).  18 -  14מ דובר בבני (להתמודד עם התופעה של נוער   עולה בסיכון 

 
 1,250-בים ו הוא הקיף כוייש 24-ד הופ על הפרויקט המבוסס על המודל האמור  ב"נשבהת
מלאי ם   ייםטטטיס סבגלל העדר נת ונ ים. ביםוייש 34-ה ה וחל בהפעלתו ב"בהתשנ. ליםפמטו

ד ו ע, טאי אפשר לדעת מה מספר התלמידים העולים הזקוקים לטיפול במסגרת הפרויק, במשרד
 .כמה יכול הפרוי קט לספק את הצרכים בשטח

 

 
 
,  1949-ט"התש, התרבות והספורט ממונה על ביצוע חוק לימוד חובה, ינוךחר הש

מהן ,  לימודתשנו 11רים חובת לימוד במוסד חינוך מוכר במשך נעל על ילדים ויהמט
וי ות המקומיות מופקדים על המעקב אחר  ברשקציני ביקור סדיר. אחת בגן ילדים

על , תלמידים שאינם מבקרים ביקור סדיר במוסד חינוך או  שנשרו ממערכת החינוך
 .איתורם ועל הטיפול בהם

 
ה יבע. ר אינם לומדים במסגרות חינוך כלשהןועכי עשרות אלפי ילדים ובני נ, רתברמ
 .ם החדשיםעוליכגון ה, מסוימות" קבוצות סיכון" חמורה במיוחד בוז

 
כי בעת האחרונה נקט המשרד צעדים לשיפור מערך המידע , י הביקורת עולהאממצמ

בכל גיל  , כדי שיוכל לקבל נתונים מלאים ומדויקים על כלל  התלמידים בארץ, שבידו
 של תלמידים רסדיההדבר יאפשר לו ל פקח על הביקור . ובכל מסגרת לימוד

דים המועדים במיוחד לנשירה ותלמידים תלמיבזמן ממשי , ולאתר, במוסדות החינוך
ויש לפעול , ההיערכות של המשרד בתחום זה היא איטית. שנשרו ממערכת החינוך

 .להאצתה
 
שרד גם לדאוג לאכיפת החוק והנהלים בכל הקשור לסדרי הדיווח של  מל הע

 . נוך על ביקור סדיר של תלמידיםית חוהרשויות המקומיות ושל מוסד
 

, על המשרד לפתור את בעיית המחסור במסגרות חינוך, משרד מבקר המדינה דעתל
על ידי יצירת מסגרות שיוכלו להתאים , יסודי-בעיקר במערכת החינוך העל

 על שיבוצם של בוגר י   קלהדבר י. לתלמידים ברמות שונות ובעלי צרכים שונים
יפחית את היקף הנשירה , יסודיים-וסדות חינוך עלמי בדמערכת החינוך היסו

יה של תלמידים ויאפשר להחזיר לספסל הלימודים ביתר קלות תלמידים הסמו
 .שעזבו את מוסדות החינוך


	1995-45-227-Reforma
	1995-45-228-Bikur

