
 
 החקלאות שרדמ

 ת ביקורתועולפ
 
במינה ל מקרקעי י שראל ובמועצות  ,  הפנים  ואיכות הס ביבה, י החקלאותדמשרב

קים והפעלתם  בקרקע שייעודה סת עמהאזוריות חוף השרון ומטה יהודה נבדקו הק
לרישו י   , וכן הפעולות שננקטו לאכיפת חוקים הנוגעים  למתן היתרי  בנייה, חקלאי

 .  עסקים ולקיו ם התנאי ם של  חוזי החכירה  בין  החקלאים  למינהל מקרקעי ישראל
 
 

 מסחריים-קלאית לייעודים עסקיים ח בקרקעשימוש
 

  ממצאיםזיכור
 
 שבו עלה ערכן של  -כז הארץ  במרבעיקר, רוהעי חות המואצת של תהליךתהתפה

 וניסיונותיהם של החקלאים למצוא לעצמם מקורות פרנסה חלופיים -הקרקעות 
היו בין הגורמים שהביאו להקמתם של , בעטיו של המשבר המתמשך בענף החקלאות

על קרקע חקלאית שהועמדה , ים בלתי חוקיים בתחומי המסחר והתעשייהסקאלפי ע
 . מקרקעי ישראללהנלאים בידי מיקלרשות הח

 
לא הקפיד ו  , הרישוי והפיקוח הפועלות במסגרת הרשויות המקומיות, ות התכנוןירשו

בשל . שבתחום סמכויותיהן, כראוי על אכיפת דיני התכנון והבנייה ודיני רישוי עסקים
אפשרה הקמתם של עסקים בלתי חוקיים על קרקע חקלאית שבתחומי יישובים  נתכך 

לו השפעות אקולוגיות וחברתיות שליליות על אורח החיים שיש דבר , יםבם ריחקלאי
 .ביישובים אלה

 
ה"התשכ,  הפנים לא הקפיד כיאות על אכיפתן של הוראות חוק התכנון והבנייהדמשר

ולא יזם נקיטת הליכים משפטיים  , באזור הכפרי, ביצוען הוא מופקד שעל, 1965-
בלא , נים לשימוש עסקית מבקע חקלאירל קעבהיקף הראוי נגד חקלאים שהקימו 

 .בלא היתר, או נגד אלה שהסבו מבנים קיימים לשימושים חורגים, היתר
 

שמכוחם , ל מקרקעי ישראל לא הקפיד על יישום ההוראות שבחוזי החכירההמינ
עסקים לא  , או לנהל, ולא מנע מהם להקים,  החקלאיםותהועמדה הקרקע לרש

שם את החלטות מועצת מקרקעי א ייהל גם לנהמי. חקלאיים על קרקע חקלאית
א ו  , ישראל ולא גבה דמי שימוש ראויים מחוכרי קרקע חקלאית אשר הקימו עליה

בכך נגרמו ל אוצר המדינה הפסדים המסתכמים במ אות  .  עסקים כאמור, ניהלו בה
לא פיקחה כראוי על פעולות המינהל ולא  , מועצת מקרקעי ישראל מצדה. ח" שנימיליו
ישם את החלטותיה בעניין שימוש בקרקע  חקלאית למטרות י לה לכך ש המינהגדא

 .עסקיות
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 שבו עלה ערכן של -בעיקר במרכז הארץ , חות המואצת של תהליך העיורתהתפה
 וניסיונותיהם של החקלאים למצוא -קרקעות חקלאיות לשימושים לא חקלאיים 

, בענף החקלאות משךתלעצמם מקורות פרנסה חלופיים בעטיו של המשבר המ
היו בין הגורמים שהביאו להקמתם ולניהולם של אלפי עסקים בתחומי המסחר 

על קרקע חקלאית שהועמדה לרשות החקלאים בידי מינהל מקרקעי , והתעשייה
התופעה ההולכת ומתרחבת של פעילות עסקית בקרקעות חקלאיות יצרה . לראיש

יקוח נאות על פעילות זו מצד פבלא תכנון ובלא , פרימציאות חדשה במגזר הכ
לצד התועלת הכלכלית .  הרשויות הממלכתיות והמוניציפליות הנוגעות בדבר

שהניבה תופעה זו לרווח תם של אותם בעלי משקים חקלאיים השותפים 
היא פוגעת באיכות החיים של עמיתיהם ושכניהם של בעלי משקים , צירתהבי

 .שוביהםיח החיים החקלאי בירואהחפצים בהמשך , כאלה
 

בדק משרד מבקר המדינה את פעולותיהם של הגו פים הממלכתיי ם , 1994 יולי -שים פברואר דבחו
והחוזים עם  מינהל ( ק  חוהן   באשר לאכיפת  הוראות  ה, והמוניציפליים המוסמכים הנוג עים בדבר

 לפיקוח ובקרה  ע,  ן תכ נווה ן  באשר  למציאת פתרונ ות  שי ובילו ליצירת מ סגרת של  ) מקרקעי ישראל
 .יאות החדשה ההולכת  ומתג בשתצהמ

 
במינהל מקרקעי  ,   במועצה האזורית מטה יהודה,   קה נעשתה במועצה האזור ית חוף השר וןיהבד

 . איכות הסביבה לבמשרד  החקלאות ובמשרד, במשרד  הפנים, ישראל
 

  היקף התופעה והשפעותיה- עסקי בקרקע חקלאית שימוש
 

הקרן , עות שבבעלות המדינהק קרלקמו ברחבי הארץ  עה הוקום  המדינ מאז.  1
 -להלן (שבניהול מינהל מקרקעי ישראל , הקיימת לישראל ורשות הפיתוח

מאות יישובים חקלאיים במסגרת ההתיישבות החקלאית המאורגנת , )המינהל
החקלאים ביישובים אלה ). מושבים שיתופיים וקיבוצים, מושבי עובדים(

בחינה מוניציפלית כמה יישובים מו, ודות שיתופיותל אגהתאגדו במסגרות ש
 .כאלה ביחד הם מועצה אזורית אחת

 
ת  מקרקעי ישראל היא הגוף הקוב ע את   צמוע, 1960-ך "הת ש, ם לחוק מינהל מקרקעי ישראלאבהת

 1965במאי . מפקחת על פעולותיו ומאשרת את הצעת תקציבו הנקבע בחוק, הלינמדיניות המ
בהחלטתה . בר מדי ניות הקרקע בישראלדה בנת הממשלה מאותה שהחלטאימצה המועצה את 

,   לייצור  מוצרים חקלאיים, כי קרקע חקל אית תימסר בדרך של  חכירה   בלבד, קבעה המועצה
ישבים ולצורכיהם האחרים וכן לצורכי הייצור   תילהקמת מבנים ומתקנים הדרו שים למגורי המ

  שינוי ייעוד הק רקע  לכי במקרה ש, נקבעיות במרבית חוזי החכירה  של קרקעות  חקלא; החקלאי
יהיה המינה ל זכאי  לבטל א ת חוזה  החכיר ה , שימוש בה  לייעוד שלו  נמסר ה-או במקרה של   אי

 . יצויים לחוכר פכנגד  תשלו ם, בהתייחס לאותו  חלק של הקרקע ולהשיבה לחזקתו
 
רחבית של  סה מפרי:   יניות  ה התיישבות של   הממשלה בשנו ת החמישים היו  ארבעה יעדיםדלמ.   2

;   קליטת עולים חדשים במסגרות  ההתיישבות ;  חוד באזו רי עדיפות  ובאזורי  הספריבי, םהיישובי
 ויצירת  מקורות תעסו קה; הגדלת ייצור ה מזון בארץ לאו כלוסייה שהלכה וגדלה בקצב מהיר

 .  פרנסה בהתיישבותו
 

תכניות לחיזו ק בו ש ועדה לגי.  התפישה שהיתה נכונה ב שעתה נתקלה בקשיים בחלוף הזמןםאול
שמו נת ה בידי ראש, ) ועדת ג יבתון-ר  שלה "ש היו " ע-להלן  (קלאי המשפחתי חק השהמ
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,   בין   היתר, ציינה  בדוח שלה,  שה   לו את  ממצאיה ומסקנותיה באותה שנהיוהג  1986-ה בשלממה
,   הנחלה  הטיפוסית היתה מצומצמת בשטחה(י למשקים המשפחתיים היה כושר  ייצור  מוג בל כ

כדי לקיים  אוכלוסייה כפרית ). ות וההו ן הע צמי היה מצומצםלוג במצור ו השיווק היו   היימכסות
המחלקה להתיישבות של   , משרד החקלאות(בהיקפים שעליהם החליטו הגופים המיישבים 

נדר ש  ייצור חקלאי בהיקף גדול בהרבה מזה הנדר ש  , )ת  ההת יישבותעוהסוכנות היהודי ת ותנו
ב כך נעשה  מגזר   ז ה   , ברם. התוצרת   לייצוא יכך הופנתה  עיקרלפ. ילהספקת צורכי המשק הישראל

שעקב , כך  קרה ב לא מעט עונות   חקלאיות.  ל"תלוי במידה רב ה בתמורות  שח לו בשו וקים בחו
קטנו   התמורות הכספ יות  ,  פ ים לשוק המקו מי הרוויודקשיים ביצוא התוצרת החקלאית והפניית ע

פר נס את  עצמם מפרי   לקשו  חקלאים רבים תה, מסיבות אלה  ואחרות . שהגיעו לידי  ה חקלאים
 .  עמלם ושקעו בחובות

 
למשבר החובות של המשקים החקלאיים שנוצ ר   :  המתואר בדוח ועדת גיבתון הלך והחמירבהמצ

עטיו קרסו א גודו ת שיתופיות  במושבים וכן  א גו דות   שב,  בשנות השמו ני ם התוסף משבר א רגו ני
מספר המועסקים ;  )חקלאית צרתוזו ריים לטיפול בתים אא רג וני הקני ות ומפעל(שיתופיות אזו רי ות 

 .בחקלאות באזור הכפרי הלך ופח ת במשך השנים  והכנסתם הצטמצמה
 
בייחוד במרכ ז   ,  ורעיהשפעותיו של  תהלי ך ה,   ובעיקר-רקע כלל  הג ורמים המתו ארים לעיל   על.   3

ש לא חקלאי שימועל  נטייתם של החקלאים לעשות , ועליית ערך הקרקעות הנ לווית לכך, הארץ
,   חלה האצה  בהקמתם של עסקים לא חקלאיים במגזר  הכפרי -לאיות שבידיהם  קת חובקרקע

 :בעיקר במושבים
 

אשר מונתה בידי , ה לבחינת הבנייה לייעודים לא חקלאיים במושביםדוועה
 1994 והגישה לו דוח באוג וסט 1993המנהל הכללי של משרד החקלאות בנובמבר 

ם לא חקלאיים יעסק 2,000-ה מלאותה עת היו למעשב, ההעריכ, )ראה להלן(
, שבנחלות' מרבית העסקים הוקמו בחלקות א. רובם במרכז הארץ, במושבים

 מומיעוטם הוק; דהיינו בתחומי המגורים של חברי המושבים ובסמוך להם
נתוני הוועדה נסמכים על תוצאות . בחלקות עיבוד מרוחקות או במרכזי היישובים

רת המחקר גבמס. 19931בות בשנת וברח ז ללימודי הפיתוחהמרכמחקר שערך 

הארץ שמגבול הצפון ועד  ק ים בחלבמוש 209-נסקרו עסקים לא חקלאיים ב

,  כאמור, שהוקמו,  עסקים לא חקלאיים1,082נמצאו  הם מ159-ב. לרצועת עזה
רובם המכריע של העסקים . אגב הפרה נמשכת של חוזי החכירה עם  המינהל

 - ןלהל (1965-ה"התשכ, כנון והבנייהתק הומהווים שימוש חורג כמשמעותו בח
ונות עסק כנדרש על פי חוק רישוי שיוהוקמו בלא רי, )חוק התכנון והבנייה

עסקים (עסקים שוי וצו רי, ) חוק רישוי עסקים- ןלהל (1968-ח"התשכ, עסקים

 ).   צו רישוי עסקים- ןלהל (1973-ג"התשל, )טעוני רישוי
 

שהשימושים העסקיים הם מכל , להוה עננים שריכז משרד מבקר המדיוהנתמ
שירותים יצרניים , מחסנים, מסחר, בתי אוכל, תעשייה, בתי מלאכה: הסוגים

גני , יקהוסמטק, פעוטונים(ושירותים אישיים ) משרדים של מקצועות חופשיים(

קים שנסקרו הם סמהע -20%כ, על פי נתוני דוח המחקר האמור). 'אירועים וכד
-קלאיים במושבים השכירו למטרות עסקיותחם הישבעלי המשק, מחסנים
סתו של בעל הנחלה שברשותו מחסן כנמשמעות הדבר היא שחלק מה. מסחריות
 . ותמקורה ברנטה על מקרקעין ולא מיגיעה אישית בחקלא, מושכר

 
, בריכות שחייה ומבני ציבור, מבני מגורים: קיבוצים חלו תמורות כאלהבגם 

כו לעסקים כלכליים של שירותי קיט פה,  רושאושרו כשטחים למוסדות ציב
 ונופש ואולמות 

                                                           
 ".לאיים במושבים ח ק-א  לעסקים", )קדמון(פלה ק ידר ובהשתתפות  מרדכי כהן , רמןשיל נ 1
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פעוטונים וגנים לילדי הקיבוץ הפכו למעונות יום בתשלום ; וחתונותה מחש

מבני משק נטושים הושכרו למטרות עסקיות ליזמים מהחוץ ; לילדים מבחוץ
 . ומבני מגורים הושכרו לתושבים שאינם חברי קיבוץ

 
קלאית יש השפעות אקולוגיות וחברתיות חקע רמושים העסקיים בקילש.  4

 שערכו המינהל ומשרד הפנים בשנת יםעל פי סקר. שליליות על האזור הכפרי

  50-עת כותה בכל אחד מהמושבים משמר השבעה ונווה ימין היו בא, 1993

מאות כלי רכב ובהם . ר"מ 20,000-בשטח כולל של כ, ים לשימוש עסקינמחס
, הרעש. שים שאינם מותאמים לעומס תנועה כזהיבכב ,משאיות נעו שם מדי יום

פוגעים , גרמים מן השימושים העסקיים בהםהנהאבק וזיהום האוויר , הלכלוך
 .באיכות החיים של תושבי המושבים האמורים

 
, מתיעוד שבמשרד לאיכות הסביבה עולה: גם  מהווים סכנה לתושביםים מפעלה

ים ובהם חומרים למפע  שלושה1993שבמושב משמר השבעה היו בשנת 
ים הדרושים על תרללא רישיון עסק וללא ההי, ללא היתר בנייה חוקי, מסוכנים

 .פי חוק להחזקתם של חלק מחומרים אלה ולעיסוק בהם
 

 עקב שימושים -תושבים שומרי החוק במגזר הכפרי של העה באיכות חייהם ילפג
עלים נושאי פ ומםהצמידות של עסקי:  מתוספת פגיעה כלכלית-עסקיים כאמור  

החוק זוכים י ואילו התושבים מפיר; מטרדים לבתי מגוריהם גורמת לירידת ערכם
 .לעליית ערך הרכוש שבו נעשה שימוש עסקי מצדם

 
ונות שהוגשו לנציבות תלונות הציבור על  ותלים שהתקבלו ממשרדי ממשלהננתו

,   כך  מטרדים שמקורם בשימושים בלתי חוקיים בקרקע חקלאית מצביעים על
בכל מושב  כזה נוצרה : התופעה גרמה לקיטוב חברתי במושבים מסוימיםש

על ידי , קבוצה של בעלי נחלות המוכנים לעבור על החוק ולהפר חוזים עם המינהל
תוך חוסר התחשבות באיכות ,  עסקים ללא רישיון עסקקיוםבנייה בלתי חוקית ו
 .ם לפעולות אלימותגבמקרים מסוימים המחלוקת הידרדרה . החיים של שכניהם

 

  הכלכלי של שימושים עסקיים בקרקע חקלאיתטהיבה
, שלא כ חוק, לשימושים שאי נם ח קלאיים, ש בקרקע שהו חכרה למטרות   חקלאיותמו השיתהסבל

ובלא תשל ום התמורה  הרא ויה בגין  השימו שים )   באמצעות המינהל-ינה  המד(בלא היתר מבעליה 
השקעות  , שינויים בערך  הקרקע:  מים שוניםובתח יש תוצאו ת כלכליות, הנעשים בה בפועל

והשימוש   , מיסוי מוניציפלי, של  דמי חכירה ריאליים) יהביאו הע דר ג(גבייה , בפיתוח תשתית
 ).כמויות ו תעריפים(במים 

 
, הסבת השימוש בקרקע שהוחכרה למטרות חקלאיות:   הקרקעךרע תלייע

עליית הערך . הערכ מעלה את, כמתואר לעיל, מסחריים-לשימושים עסקיים
שימוש  הובסוג) קרבה למרכזים עירוניים ועסקיים(תלויה במקום הקרקע 

לפי חישוב שערך משרד מבקר ). שירותים עסקיים או קיט, מסחר, תעשייה(
נתקבלו האומדנים , ל מקורות שונים והערכות המשרדמך עבהסת, המדינה
 הכולל של קרקעות חהשט): ויש להתייחס אליהם כאל סדרי גודל בלבד(הבאים 

, 1994מאי  בחקלאיות במגזר הכפרי שהיו בהן שימושים עסקיים בלתי חוקיים

ון ימיל 473-ושוויין לשימוש עסקי לאותה עת בכ,  לפחותםדונ 5,250-הסתכם ב
י החכירה הריאליים שהמינהל היה צריך לגבות בגין  הקרקעות דמ. רדול

ון ימיל 72-נאמדים בכ, לעבפו על פי השימוש שנעשה בהן, החקלאיות האמורות
דול פי  ג,שלא נגבה, סכום זה. 1994במחירי מאי , ח לשנה"ש
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 כדמי חכירה מכלל הקרקע 1994 מהסכום שהמינהל כלל בתקציבו לשנת שהלוש

 שמדובר באי רמאח. 2ח"ון שימיל 26-ואשר הסתכם בכ, הולושבניהחקלאית 
 ת מדמי החכירה הואוכנסההרי שאובדן ה, גבייה מתמשכת על פני שנים רבות

 .ח" מאות מיליוני שכמה
 
עה ק תו ש  י  ת תש  ח    ו ת י  פ ב   מבנים עסקיים בלתי חוקיים על נחלות חקלאיות   תהקמ:   ת  

חוס כת ,  הקמתם כאמור,  ית ר  על כ ן. מביאה לניצול  מוגבר של  הת שתיות שלה ן  ו להתבלותן
יה יתעש  ים השקעות בפיתוח תשתיות מתאימות כפי הדרוש   בעת הקמתם של אזו רילאלחק

 .מסודרים
 

השוואה שערך משרד מבקר המדינה בין דמי הארנונה :  ניציפלי מויסוימ
לבין אלה , השנתית לעסקים שהוטלו על בעלי עסקים בשתי ערים שבמרכז הארץ

, כפרי הסמוכות להן השהוטלו על בעלי עסקים בשתי מועצות אזוריות במגזר
ה  למחצית מן הארנונע רבןשהארנונה המשולמת במגזר הכפרי היא בי, העלתה

פער זה  יוצר תמריץ כלכלי להעברת עסקים מערים שבמרכז . שולמת בעריםהמ
 .הארץ ליישובים החקלאיים הסמוכים להן

 
ניתנת להם (המים לחקלאות נמכרים לחקלאים במחיר מוזל :  ש במיםושימ

למטרות , הפקה והספקה של מים שיועדו לחקלאות). תקציב המדינה מתמיכה

יקים יתרון נומע, 1959-ט"התשי,  חוק המיםראותהן הפרה של הו, ותיקלאחלא 
כי מנתוני סקרים , בקשר לכך יש לציין. כלכלי למשתמש בהם לצרכים עסקיים

עמד הושונים שנערכו בידי המינהל ובידי כמה משרדי ממשלה וכן מן התיעוד ש
ם יושבמשעל קרקעות חקלאיות שבתחומי , לרשות משרד מבקר המדינה עולה

בהם בתי שחיטה , לים ועסקים עתירי שימוש במיםמפע, בין היתר, הוקמו
 . מפעלים לייצור מזון ומפעלים כימיים, מפעל תרכיזים, לעופות

 
כל עוד יש מדיניות של גביית מחיר זול של מים ,  משרד מבקר המדינהתלדע

 . על נציבות המים לפקח על כך שמים אלה אכן ישמשו לחקלאות, לחקלאות
 

 
 
שהעדר  פעולה נאותה לאכיפת הוראות החוק וחוזי ,  מתואר לעיל מצביע על כךהלל כ

שהתעלמו  , איפשר לחקלאים רבים, החכירה עם המינהל מצד הרשויות המוסמכות
ויצר תמריץ להרחבת התופעה של , לזכות בהטבות כלכליות ניכרות, מהוראות אלה

כי , עוד ראוי  לציין. יתאחקל וקיים בקרקעח ימסחריים בלת-שימושים עסקיים
יש גם משום קיום , בהקמתם ובהפעלתם של עסקים כמתואר לעיל בידי חקלאים

תחרות בלתי הוגנת עם בעלי מפעלים ועסקים דומים שאינם מצויים על קרקע 
 .איתקלח
 

 ל המוסדי בתופעת השימוש העסקי בקרקע חקלאיתוטיפה
מוטלת , ים בלתי חוקיים בקרקע חקלאיתיעסק ים שימושיםהעושות לטיפול במפירי חוק יאחרה

 בהתאם לסמכויות שהוקנ ו להם על פי  , על הגופים הממלכתיים והמוניציפליים הנוגעים בדבר

                                                           
נמוכים במידה ניכרת מדמי החכירה , החכירה שהמינהל גובה בגין קרקע המוחכרת לשימוש חקלאי דמי  2

 . שהוא גובה  בגין קרקע המוחכרת ל שימושים אחרים
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 של גופים אל ה בתופעת השימוש הבלתי חוקי לםשרד מבקר המדינה בדק את אופן טיפומ. וקח

 :להלן ממצאי הבדיקה. בקרקע חקלאית
 
 ותיויות המקומ הרשתועולפ
 

הוא , האמור לטפל בשימושים הבלתי חוקיים במגזר הכפרי, ם המרכזירהגו.   1
 -דהיינו המועצות המקומיות ; הרשויות המקומיות שבתחומיהן התופעה קיימת

מועצות (כמשמעותן בצו המועצות המקומיות , וריותאזבעיקר אלו שהן מועצות 

 :1958-ח"התשי, )אזוריות
 
כל מרחב תכנ ון  מקומי כמשמעותו בחוק ת היה ועדה  מקומית  ל,   יהיתכנון  והבנוק ה פי חל)    א(

במרחב תכנ ון  מקומי הכולל   תחום רש ות מק ומית אחת  ).   ועדה מקומית-להלן   (לתכנון  ולבנייה   
 .ת  היא הוועדה המ קומיתמימועצת הרשות המקו, בלבד

 
גדר   בהם , דה המקומיתהוועומהנדס )  ר  ועדת המשנה שלה"או יו( ראש הו ועדה המקומית ביוש

מתפקידה של ועדה מק ומית להבטיח את . רשות  רישוי מקו מית לצורכי מתן היתרים לפי או תו חוק
מוסמכת הוועדה ליתן   , בין היתר. קיומן של הורא ות חוק התכנון   והבנייה ושל כ ל תקנה על פיו

ו ש  מלהתיר שיו,  )יה היתרי בני-להלן  (היתרים לבנייה ולעבודות אחרו ת בקרקע הטעונות היתר  
הי תר לשימוש  חו רג המתיר  שימוש  ).  כמשמעותו בחוק התכ נון  והבנייה(חורג בקרקע או  בבניין 

;  יי הבנטעון  אישור  מאת   הוועדה המחוזי ת לתכנ ון  ול, שלא הות ר  בתכנית או  בתקנה   שלפי החוק
 ע  אף אי שור  הו ועדה ל שמירה על קרק - כשמדובר  במטרה שאינה  חקלאית  -ובקרקע חקלאית  

לפקח על הבנייה ועל , בין השאר, מתפקידה של הוועדה המקומית. ותו חוקאקלאית שלפי ח
כדי להבטיח שהם  תואמים  את תנאי  התכני ת החלה על הק רקע , השימוש הנעש ה בקרקע ובמבנים

ואם  נתמלא ו   , במידת הצורך. יה או ההיתר לשימוש חורג  שניתנ ו לגב יהניואת תנאי היתר  הב
מוסמך יושב ראש הוועד ה המקומית להוציא , כנון והב נייהתהנסיבות והתנאים המפורטים בחוק ה

,  המורה על ה פסקת בנייה שנעשתה ללא היתר או בסטייה מהיתר או מתכני ת, צו הפסקה מינהלי
ב נוסף על סמכותה של הו ועדה המקומית ליזום נקיטת הליכים , זאת. ואף צו הריסה  מינהלי

 . ושיפוטיים נגד מפירי החוק והתקנות שה ותקנו  מכוח
 
רש ויות  ה מקומיות סמכויות למתן  רישיונ ו ת עסק לעסקים טעוני רישוי  שב תחומיהן ולאכי פת ל)   ב(

 חוק רישוי  וחשהותקן בידי שר הפנים מכ, בצו רישוי עסקים: כדלקמן, הוראות חוק רי שוי עסקים
.   הפעלתםאי לכתנ,  פורטו וסווג ו עסקים רבים הטעונים רישוי בידי ר שויות ה רישוי, עסקים
 אישורו  של מי  ששר מן ה שרים  הבאים - בהתאם לסיוו גם באותו צו   -המנויים בצו נדרש   קיםסלע

ר   או   ש, או  ש ר המשטרה, או שר  הבריאות, השר לאיכ ות ה סביבה:  כתנאי לרישויים, הסמיכו לכך
ומי לעסק טעון ריש וי שבתח, לפי החוק האמור, רש ות ריש וי. או שר  החקלאות, העבודה והרווח ה

 מי ששר הפני ם הסמיכו -ומחוץ לרשות המ קומית , הוא ראש ה רשו ת המקומית,  תרשות מקומי
 .לכך

 
, הע סקים שהוקמו על קרקע חקלאית,  התיעוד והמידע שבידי משרד מבקר המדינהילפ.  2

הרשויות ל רישוי ע סקים נוהגות ש לא . ם עסקים טעוני רישוי לפי צו  ר ישוי עסקיםה,  כמתואר לעיל
א ו  ש השימוש בהם ה ו א   , ם המצויים במבנים שנבנ ו בלא  היתרי בנייהיעסקליונו ת עסק  רישלהעניק

ה ע ל ישלפ, 3על פסיקת בית המשפט העליון, בין היתר, זאת   בהסתמך;  שימוש חור ג ב לא היתר
הפע לת . להביא בחשבון שיקולים של תכנ ון ובנייה, ש נתבקשה לתת ר ישיון עסק, רשות  רישוי

ו על רשות ה רישו י  , ק היא עבירה על חוק רישוי עסקיםסן עועסק טעון רישוי  בלא שניתן  לו  רישי
 א ו   -כדי להביא להפסקתה , מוטלת החובה לנקוט הליכים שהחוק מאפשר

                                                           
 . 104, 98) 1(ג מד" פ, ראש המועצה ה אזורית אפעל'  נ דולב315/88ץ " משל בגלאה ר  3
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הממונה  על , ל המחוז במשרד  הפניםנה עהממו. תה על פי תנאי הרישי ון  שיוצא כחוק לג ביודרהסל

ו ר אש   ,   הבריאותדמשר  הר ופא המחוזי מטעם, איכות הסביבה מטעם המשרד  לאיכות הסביבה
ארעית של העיסוק ה לצוות בכתב על הפסק, מוסמכים על פי חוק רישוי עסקים, הרשות המקומית

 צו   -להלן (סק ם העבכלל זה צו לסגירת מקו, המופעל ללא רישיון או  בחריגה מתנאיו, בעסק
א ם  , ם  יו30ה ניתנת להא רכה  לתקופה נוספת של  ,  יום 30לתקופה  של  , זאת ; )הפסקה מינהלי

בעקבות  . בינתיים הוגש  לבית המשפט כתב אישום על העבירה ששימשה עילה להוצאת הצו
,  לפי יזמת מי מהגורמים המנויים לעיל, כתב האי שום בידי נציג  היועץ המשפטי לממשלהת הגש
 בית המשפט להוציא צווים להפסקת העיסוק ולסגירת מקום העסק לחלוטין או לתקופ ה  ךמסמו

 .שיקבע
 

על פועלן של כמה רשויות מקומיות , ונים שריכז משרד מבקר המדינהת נלןלה.  3
פעה של בנייה ושימוש בלתי חוקי בקרקע חקלאית תובקשר  ל, במרכז הארץ

 :שבתחומיהן לצורכי עסק
 
א חוף " מ-להלן (במשרדי המועצה האזורית חוף השרון אסף מידע שנמ)  א(

 היה ידוע 1994כי במאי , העול ובמשרדי הוועדה המקומית חוף השרון) השרון
 244.  עסקים הפועלים ביישובי המועצה האזורית האמורה338לאותם גופים על 

בלא היתר בנייה להקמתם או תוך שימוש חורג : הופעלו שלא כחוק) 72(%מהם 
 .ובלא רישיון עסק, ם קיימיםמבניב
 

ה עת תבאו שבו נמצאו, א חוף השרון בולט במיוחד מושב רשפון" יישובי מןמבי
מסקרים שעשו המשרד לאיכות הסביבה והמינהל .  עסקים בלתי חוקיים144

 ב מושב בתי - וככל  הנראה עודם מצויים -שהיו ,  ולה ע1993 - 1992בשנים 
ברובם הגדול כאלה ; ל ועסקים מסוגים שונים אוכבתי, מחסנים, חנויות, מלאכה

י התיעוד שבידי פל. שהוקמו על קרקעות שהושכרו לגורמים שמחוץ למושב
במהלך חמש השנים האחרונות , א חוף השרון"הביאה מ, משרד מבקר המדינה

 . כתבי אישום בלבד נגד מפירי החוק53להגשת , )1994י מאעד (
 
בדוח  . א חוף השרון" אינה ייחודית למ עסקתופעה של העדר רישיונותה)   ב(

שערך באותה  סקר כי על פי,  צוין1992שנתי של המשרד לאיכות הסביבה משנת 
רק למיעוט מהעסקים הקיימים בשתי מועצות מקומיות ובמועצה אזורית , עת

 .ניתנו רישיונות עסק כמתחייב בחוק, במחוז ירושלים שאחת
 
כי  , התקבל הרושם, ראשי מועצות אזוריות  במרכז הארץכמה עקבות בירורים שקוימו ע ם ב)  ג(

ם וראשיהן  נבחרים אישית על ידי כל בעלי יושבתמאחר שהמועצות האזוריות  מור כבות מנציגי ה
עים חוקיים נגד תושבים ה עוברים על חוק מצקיימת בהן רתיעה מנקיטת א, זכות הבחירה בהן

ועדה   המקומית במרחב תכנון  מקומי הו, לכך ל מש. התכנון  והבנייה  ועל חוק  רישו י עסקים
עשו  במושב משמר השבעה  נלא  הביאה להגשת כת בי אישום בגין  שימושים חורגי ם ש" לודים"

בור מצד כמה מחברי ציות הגשת תלו נות ל נציב תלונות הבבעק, 1994-רק ב . במשך תקופה ארוכה
ועל הע דר   , אחריםושב מ צד חברי מ, כאמור, על  מטרדים שמקורם בשימוש בלתי  חוקי, מושב זה

;   כו ת ממוסהפעילות נאותה  לאכיפתן של הו ראות החוק  וחו זי החכירה עם  המינהל מצד הרשויות 
לת על קבבלא  שהיתה בפיהן תשובה מת(בעקבות פניות  של נציבות תלונ ות הציבור לרש ו יות אלה 

 מחוז הביא הממונה על -ובעקבות פעולות הביקורת של משרד  מבקר המדינה בנושא  ; )הדעת
לאחר שהוועדה המקומית האמורה נמנעה  , המרכז במשרד הפנים להגשת תביעות משפטיות

 . מלעשות כן
 

ואף מועצות (מוסמכות מועצות מקומיות ,  פי פקודת המועצות המקומיותלע)   ד(
 ארנונת עסקים על כלל  , באישור הממונה על המחוז, להטיל) האזוריות בכלל ז
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 אף על כאלה המופעלים בלא רישיון עסק או -  להןם שבתחומיהן הידועיםקיעסה

מנתוני דוח  . גבייתהלים נ ולנקוט אמצעים שו-היתר לפי חוק התכנון והבנייה 

 י העסקים על קרקעותלמבע -68%ש, עולה, ר לעילכהנז, 1993-המחקר מ
לא נדרשו , ) עסקים1,082בסך הכל (קלאיות שנסקרו במסגרת המחקר האמור ח

 אם משום -לרשויות המקומיות שבתחומן הם הופעלו קים לשלם ארנונת עס
מאחר שרוב . כךממו לשרשויות אלה לא ידעו על קיומם ואם משום שהתע

נמנעה מהרשויות המקומיות , העסקים האמורים הופעלו ללא רישיון עסק
 .על פי חוק רישוי עסקים, ות בדבר האפשרות לגבות אגרת רישוי עסקיםגעהנו

 
להקטנת , ו פעולותיהן של הרשויות המקומיות שנבדקוהי, 1994י סוף יו ללעד .  4

במועצה האזורית : יקף מצומצםהב, תיהשימושים החורגים והבנייה הבלתי חוק
כדי , מטה יהודה התבצעו פעולות לשינוי תכניות מפורטות של מושבים שבתחומה

 ;בתנאי שאינם גורמים למטרדים, שיהיה ניתן לאשר בניית מבנים לעסקים
ית ההצעות לשינוי התכניות טרם אושרו בוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה מרב

במועצה אז ורית ברנר , א חוף השרון"ב מ, ת עמק חפריבמועצה האזור. בירושלים
שאליהם יהיה , תכנון אזורי תעשייה לנעשו פעולות, ובמועצה האזורית לב השרון

 אלה טרם תולאולם פעו, אפשר להעביר את העסקים הקיימים במושבים
 .נסתיימו

 
, ן אזורי תעשייה נפרדים במגזר הכפרי והקמתם הם תהליכים ממושכיםותכנ
, משרד הפנים, המועצה האזורית: ובהם, תיאום עם גורמים שוניםבים כהכרו

כן דורש הדבר ריכוז ; נהל ויזמים פרטייםמיה, משרד המסחר והתעשייה
השלמת הליכי התכנון דרוש אחר גם ל. השקעות נכבדות בעבודות תשתית ובבינוי

 פרק זמן ניכר עד להעברת העסקים בפועל לאזורים המיועדים להם בתחומי
חיסול , לדעת משרד מבקר המדינה, בהתחשב באמור. המושבים ומחוצה להם

בקצב , עלול להימשך,  חוקיים בקרקע חקלאיתתיהתופעה של שימושים בל
 .שנים רבות, הפעילות הנוכחי

 
 רקעי ישראלל מקת מינהועולפ
 
 םעדיצהח לטה בעניין ה)  המועצה-להלן   (קיבלה מו עצת מקרקעי ישראל  , 1980 ביולי  דעו.   1

העושים בה שימוש   , שעל המינהל לנקוט נגד חוכרי ם ומחזיקים בקרקע חקלאית בתנאי נחלה
בהחלטה זו הו גדר ו השימושים בקרקע חקלאית המנוגדים למדיני ות   . נוגד למדיניו ת המועצההמ

 וכ ן פור טו אמצעי - בכללם כל שי מוש הנו גד את  התנאים שבחוז ה החכירה עם המינהל -צה המוע
העושים בה שימושי ם  , המינהל לנקוט בהם נגד חוכ רים ו מחזיקים בקרקע חקלאית פעולה שעל

 .כאלה
 

, שימוש בקרקע חקלאית שבניהול המינהל למטרות שאינן חקלאיות,   לעילראמוכ
, וממילא את מדיניות המועצה, נוגד את התנאים שבחוזה החכירה עם המינהל

קלאי משלם החוכר חוש מבגי ן קרקע לשי,  יתר על כן. כקבוע בהחלטה האמורה
ים  וישהיו עש, הנמוכים מדמי החכירה הריאליים(למינהל דמי חכירה מיוחדים 

כי מאז נתקבלה החלטת , הועלה). להיקבע על פי הערכת השמאי הממשלתי
לא ע שה המינהל שימוש באמצעי הפעולה , 1994ליולי ועד המועצה האמורה 

נקיטת הליכי סילוק יד כנגד וובכלל זה ביטול החכירה ; שאיפשרה לו ההחלטה
ימוש לשבשים לב , או גביית התמורה הריאלית הראויה המגיעה לו; החוכר

 אם במסגרת הסדרת הנושא עם החוכר ומתן הסכמת המינהל -הנעשה בקרקע 
ואם בתור ; שזה יגיש לרשויות התכנון המוסמכות, מוש חורגישללבקשת היתר 

המועצה מצדה לא פיקחה על . רקעקדמי שימוש ראויים עד לסילוק ידו מן ה
 .ביצוע המדיניות שהיא קבעה בהחלטתה האמורה
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חקלאיים והלחץ של חברי המושבים להתיר -מושים העסקיים הלאשיי הבורי.  2

שהמועצה אישרה בהחלטה מאוגוסט , לכךיאו שימושים כאלה בנחלותיהם הב
 . הנחלהיחומת את התנאים שלפיהם ירשה המינהל שימוש שאינו חקלאי ב1989

 
ך המינהל להסכים לשימוש ממוס, 1989- החלטת המועצה האמורה מפיל ע

אם שימוש זה , )במסגרת הסכם נפרד שייחתם עם החוכר(י הנחלה ומכאמור בתח
שרת או ש למבנה משקי קיים ניתן היתר לשימוש  מאוהותר על פי תכנית מפורטת

לה ישלם למינהל עבור ח בנתבעל הזכויו. כמשמעותם בחוק התכנון והבנייה, חורג
 רךא תוספת עוממל 5%השימוש העסקי דמי חכירה שנתיים בשיעור של עד 

 .על פי הערכת השמאי הממשלתי, הקרקע על השטח המשמש לעסק
 
, 1993 במכתבו למשרד מבקר המדינה מיולי צייןהאגף החקלאי במינהל ל נהמ

של בעלי זכויות  עריזמספר מ, 1989שעל אף קיומה של החלטת המועצה מאוגוסט 
או את ; בנחלות ביקשו את הסכמת המינהל להקמת עסקים בתחומי נחלותיהם

למתן היתרים לשימוש חורג במבנים ) כמי שמייצג את בעלי הקרקע(הסכמתו 
 לרבות הסדרת -הוועדות המקומיות הנוגעות לעניין ידי ב, משקיים קיימים

 .תשלום דמי חכירה כנדרש מהם
 
פנתה נציבות , ות על שימושים עסקיים הפוגעים באיכות החיים במושביםנתלוהריבוי  עם.  3

ציין  ,  בתגובה לכך.  וביקשה לדעת  מה עושה  המי נהל בעניין,  הלנלמי 1993-תלונות  הציבור  ב
שהיו פנ יות   ,  בין היתר- בשיחה עם עובד בנציבות תלונות הציבור  -נהל  במימנהל האגף החקלאי

ט הליכים משפטיים עקב המשבר בחקלאות ונטישת החקלאו ת   ולנק מצד השדולה החקלאית שלא
לשר  הבינו י   ' רים אלה ני תן למצוא במכתבו של חבר כ נ סת אדבתימוכין  ל. על ידי חקלאים רבים

פעולות חברי מושבים "בנידון   , 1994 מפברואר -על פי חוק  לו  שמנהל המינה ל כפוף-והשיכון  
על מצו קתם הכלכלית של   '  ה צביע חבר הכנ סת ארבמכתבו האמו". בענפי המסחר והתעשייה

חקלאיים הנעשים -קר ל שימושים הלא בוחברי המושבים ועל הצו רך  ל מצוא פתרון  ה ולם  ומ
להפסיק את  " הבינוי והש יכון רשמ' בסיפא למכתבו ביקש חבר הכנסת א. בקרקעות שבידיהם

 .עד למציאת פתרון  מקיף והולם לבעייתם" התביעות כנגד  חברי המושבים
 
,  1992במאי : א  הפרו ת החוזים עם  ה מינהל הועלה ל דיון פעמים מספר בהנהלת המ ינהלשנו.   4
  ל ע1993-בעקבות דיונים אלה ה טילה הנהלת המינהל ב. 1993 ובמאר ס 1993בינו אר , 1992וני בי
 הגיש  מחו ז   1993במאי . חוז המרכז  ש ל המינהל לערו ך סקר בנידון   ו להגיש לה  את  ממצאיומ

מינהל דוח ובו תוצאות הסקר  שערך בדבר היקף השימושים העסקיים בנחלות הלת  ההמרכז להנ
כי להערכת ם היו ביישובים חקלאיים שבמחוז   , ציינו עורכי הסקר,   ין היתרב. חקלאיות שבמחוז

 .ם ש בהם נעשה שימוש עסקיימבנ 1,000-מעלה מע ת להמרכז באותה 
 

שע ל המינהל לה גי ש   , והחליטה סקרהד נה ה נהלת המינהל   בתוצאות ,  בלת הדוח האמורקעם 
 לאחר שמנהל  המינהל יודיע  על ר ק,  זאת; תביעות משפטיות נ גד המפירים  את החו זים עם  המינהל

התכנסה המועצה ,  1993ר קטובבעקבות קבלת הודעה ממנהל המינהל בתחילת או. כך למועצה
לאים העושים קלנקוט בהליכים משפטיים נגד   ח" ו החליטה להסמיך את  המינהל  ,  באותו חודש 

 ". שימושים שאינ ם חקלאיים בנחלתם
 

ד חברי  מושבים לנציבות תלונות מצבעקבות תלונות שהוגשו בנדון , 1994 ייונב
, קורת כוללתל ביהציבור ובעקבות המלצת הנציבות שהנושא ייבדק במסגרת ש

בדק משרד מבקר המדינה את פעולות המינהל כנגד חוכרים ומחזיקים בקרקע 
כי , הועלה. העושים בה שימוש עסקי תוך הפרת החוזים עמו, והוליחקלאית שבנ
וזות המינהל שבהם שוררת התופעה האמורה מחבשלושה מששת , עד לאותה עת

ו ז תל אביב ל א נמצאו י מחלגב; טרם נעשה דבר,  )הדרום והצפון, ירושלים(
 ואילו בשני ; נתונים
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כולל משלוח , בלבד יותננעשו פעולות ראשו) חיפה והמרכז(ות האחרים וזמחה

א ך לכלל הגשת תביעות , מכתבי התראה לכמה מהחקלאים הנוגעים בדבר
 .יות טרם הגיעו הדבריםפטמש

 
, למשרד מבקר המדינהנהל הודיע מנהל  המי, בה לממצאי הביקורת שהו צגו בפני המינהלובתג

:   בו כדלקמן וכםסכי ה נה לת המינהל קיימה דיון בנושא   באותו חודש  וכי , 1994במכתב מנובמבר 
היועץ המשפטי של המינהל יכין הנחייה מפורטת כיצד ניתן לת בוע דמי שימוש מלאים וריאליים 

הגביי ה  ; כאלהבלי שהדבר יתפרש כהסכמה לשימושים , על בנייה ושימושים חריגים במושבים
 שלא  בא מצעות המשרדים,  הטיפול יהיה אזו רי  ובמרוכז; תבוצע באמצעות עורכי  דין  פר טיים

בתיאום עם היועץ המשפטי  , מנהל אגף מחוזות וחשב המ ינהל, מנהל האגף החקלאי; המחוזיים
לא נמצאה . י גישו לה נהלת המי נהל הצעה מפור טת בדבר מהות  הגבייה ואופן  ה ביצוע, ינהלהמשל 
ה מצד המינהל לתופעת השימושים העסקיים בלא היתר בקרקעות חקלאיות המוחזקות בידי  בוגת

 . קיבוצים
 

על המינהל לנקוט צעדים נמרצים לגביית דמי , שרד מבקר המדינה מעתדל
 בשים לב -ו ממפירי החוזים עמו בגין תקופת העבר  להשימוש הראויים המגיעים

טרם התיישנותם של , ה למפרעתחול ב-לשימוש שהללו עשו בקרקע לא להם 
יר כבלי לה,  כל זאת. ח"המסתכמים כאמור לעיל במאות מיליוני ש, החובות

ונוסף על מימוש , בזכותם להוסיף ולהשתמש בקרקע בניגוד לחוזים עם המינהל
 . דם הליכי סילוק יד אם לא ייאותו לחדול ממעשי ההפרהנגזכותו לנקוט 

 
 ת משרד הפניםועולפ
 
בדבר בנייה בלתי , בר בהנהלת משרד הפנים מידע המעוגן במסמכים רבים הצט1989 ףומס.  1

 פנה  בעניין זה   1990בינואר  . בהיקף של אלפי מ בנים, רקע חקלאיתקם ביחוקית ושימושי ם חור ג
אל מנ הל , דאז, במכתב אל היועץ המשפטי של המשרד, דאז, ניםהפהמנהל הכללי של משרד 
במכתב זה התווה  המנהל הכללי  א ת  . הפיקוח על הבנייה שבמשרדידת מינהל התכנון  ו אל מנהל יח

 : שעיקרם כדלהלן , יםנקווי המדיניות ו הפעולה של משרד הפ
 

-רד הפנים נוטה לאפשר למושבים ולקיבוצים לעבור הסבה מקצועיתשמ)   א(
מסחריים על קרקע -עסקית ובמסגרת זו לאפשר בניית פרויקטים כלכליים

אלא זירוז תהליכי , מגמה זו אין פירושה שאיש הישר בעיניו יעשה. חקלאית
כך שיתאפשר להם , בוציםיולק חשיבה ותכנון שייצגו מגוון  אפשרויות למושבים

 .ביסוס מחודש מבחינה כלכלית
 
קידום : הל הכללי לפעול במישורים האלהמנמבקש ה, השגת היעד האמורל)   ב(

הקמת ועדה אשר ;  חקיקהולותובמידת הצורך ייזום פע, תהליך החשיבה והתכנון
 םתתאר את המצב הקיים ותמליץ על מתן אישורים זמניים ושימוש חריג למבני

או הפסקת , או הריסה,  וכן קביעת לוח  זמנים למתן אישור קבוע; ימיםיהק
מציאת הסדר ; בלא היתר, מניעת בנייה חדשה; שיתקבלר בהתאם להסד, שימוש

הפסקת הליכים ;  כולל לבעיההסדרמיידי לשימושים זמניים עד למציאת 
המשקפת את מדיניות , משפטיים הסותרים את המגמה הכללית האמורה

 .דרהמש
 
ת  כ נ   מינה המנהל הכ ללי של מש רד  הפנים ועדה ל גיבוש עקרונ ות  וקריטריונים לה1990י אבמ.   2

  םיגשבראשה עמד הממונה על מחוז המרכז וחבריה היו נצי, תכניות מפורטו ת להרחבת המושבים
,   המינה ל, משרד הבינוי  ו השיכון, המשרד ל איכות הסביבה, משרד ה פנים, של משרד החקלאות

וכן  ראשי מועצות אזו ריות  ונציגי   , ת נועת המושבים, בות של הסוכ נות היהודיתשתייההמחלקה ל
 ).  ועדת שיש -ר  ש לה "ש הי ו" ע-  לןלה(ציבור 
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וגש  למנהל   הכללי של מש רד  ב  שההכלול ו ת בדוח בכת,  ותיה העיקריות של  ועד ת שישצהמל
במסגרת המועצות     קיםהול; להקים  אז ורי  מלאכה ק טנים בתוך המו שבים: היו , 1991הפנים ביולי 

,  צות האזורי ותועאו ח ברה משותפת למוסדות המיישבים ולארגו ן ה מ, האזוריות  חברה כלכלית
עו   הו צכן .  אשר תסייע בהקמתם של אזורי  התעשייה והמלאכה במושבים ותתחזק אותם

קריטריונים של איכות הסביבה לאישור הקמת המפעלים ודרכים לייעול הליכי האישור של  
בידי  ,   לא יו שמו  ההמלצות שבדוח ועדת שיש1995ע ד לסוף ינוא ר . ה רחבת המושביםלתכניות 

תיים והג ופים הציבוריים ש נציגיהם נכלל ו  בהרכב חברי הו ועדה ואש ר  ניסח ו  שלהמשרדים הממ
 .תיהוצלבמשותף את המ

 
ל ולפע, 1990-במכתבו האמור מ, להנחיית המנהל הכללי של משרד הפנים אשרב

, הועלה, ימושים זמניים עד למציאת הסדר כולל לבע יהשי לדלמציאת הסדר מיי
שמשרד הפנים לא הנחה את הוועדות המחוזיות ואת הוועדות המקומיות לתכנון 

מוסיפים להיעשות ו והכיצד לטפל בשימושים החורגים שכבר נעש, ולבנייה
 לא פע ל המשרד 1993שעד לסוף  שנת , התוצאה המעשית היתה. בקרקע חקלאית

ביעות משפטיות נגד אלה שבנו מבנים בלתי חוקיים ועשו שימושים תלהגשת 
 .חקלאיתע חורגים בלא היתר חוקי בקרק

 
,   עדה מקומית   לוו התכנו ן  והבנייה מעניק לוועדה מחוזית  לתכנון  ולבנייה  סמכות להורות ק חו.  3

הן   ולל כהן בדרך , לעשות את כל הדרוש ל מילוי התפקידים המוטלים עליה לפי אותו חוק, בכתב
  שלשאם לא קיימה הוועדה המקומית הוראה או דרישה  , עוד נקבע באותו חוק. במקום מסוים

  לעשות בעצמה את כל הדר וש , באישור ש ר הפני ם, רשאית ה ווע דה המחוזית, הוועדה המחוזי ת
 .  במקומה של הוועד ה המקומית ועל חשבונה, צוע ההוראה או הד רישהלבי

 
ערך הממונה על מחוז המרכז באותו   , תקבלו במשרד הפניםנת  שוות ריבוי התלונבבעק, 1993-ב

ת במו שבי ם  ונחל 91-ועל שימושים חורגים ל לא היתר בת משרד סקר על הבנייה הבלתי חוקי
  -בחודשים ינואר  .  מחוז המרכז בהכ נת תיקי תביעה החל,בעקבות ממצאי הסקר.  שונים שבמחוז

:   ם חורגי ם ובנייה בלתי חוקית במושביםימושי תביעות על ש26 הוגש ו ביזמת המחוז  1994מאי 
 .רשפון  וכן  בשלו שה מושבים אחרים, משמר השבעה

 
האחריות העיקרית לקיומה ולהתרחבותה של ,  הממונה על מחוז המרכזתלדע.  4

המאפשר לחקלאים לבנות , מוטלת על משרד החקלאות, עילרת להתופעה המתוא
ראה  (אפשר שימוש חורג  תם מהעל קרקע חקלאית שברשותם מבנים גדולים שב

המועצות ל בעיקר באחריותן ש, לדעתו, נושא הפיקוח הוא, בנוסף לכך). להלן
 . אשר צריכות להפעיל את המפקחים שלהן ואינן עושות זאת, האזוריות

 
מוטלת , ממשי מצד המועצות האזוריות שבתחומי מחוז המרכזקוח ר פידבהע

המונה ארבעה , משרד הפנים  שלתעבודת הפיקוח על יחידת הפיקוח המחוזי

-סייה של כלושבו אוכ, אלה מופקדים על הפיקוח הכולל במחוז; מפקחים בלבד
מנהל יחידת הפיקוח המחוזית הודיע במהלך הביקורת . ון תושביםייל מ1.1

כולל מתן עדות , כי הכנת תיק לתביעה משפטית אחת, קר המדינהד מבלמשר
כי , מנהל היחידה הוסיף. י עבודהמה ישמצריכה למעלה משלו, בדיון המשפטי

ם בלתי ימבנ 1,000-הכנת תביעות לכ, במצבת כוח האדם הנוכחית של היחידה
את היא משימה שיקשה על היחידה לש, שהיו באותה עת במחוז, חוקיים לפחות

 .בתוך פרק זמן סביר, ה כראויב
 
 ךמהלבל היחידה הארצית לפיקוח על הבנייה שבמשרד הפנים הציג המנ.  5

את סדרי העדיפויות של משרד הפנים , הביקורת בפני משרד מבקר המדינה
כי הטיפול בבנייה הבלתי , מדבריו יוצא. בטיפול בעבירות על חוק התכנון והבנייה

זר הכפרי נמצא במקום האחרון בסולם  העדיפויות  במגחוקית ובשימושים חורגים
 שקבע 
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אין  מתבצעת עבודת מטה של  כי, תמנהל היחידה ציין במהלך הביקור. רדמשה

כל  , תודעל,  משום כך. משרדי הממשלה השונים בנושא הפיקוח על הבנייה
ובמתכונת הפעילות הקיימת אין אפשרות לבלום את , הטיפול בנושא לוקה בחסר

 .על חוק התכנון והבנייהרות העבי
 

 הק זוכי לדעתו ריבוי העבירות על ח, ציין מנהל היחידה הארצית לפיקוח עוד
שהם בדרך כל ל   , במגזר הכפרי מקורו באזלת היד של ראשי המועצות האזוריות

וכן בחוסר  טיפול של , של הוועדות המקומיות לתכנון ולבנייהש גם יושבי רא
לדעת מנהל היחידה . ה שיש לו עם  החוכריםחכירהמינהל בהפרות של הסכמי ה

וראות שבחוק התכנון האין זה ראוי להפקיד את נושא אכיפת ה, הארצית לפיקוח
רים בחהנ, שהם בעצם נבחרי ציבור, והבנייה על היושבי ראש של ועדות מקומיות
מיעוט הגשת תביעות על ,  כמו כן. אישית בידי הבוחרים ברשויות המקומיות

, נובע לדעתו גם מכך, וקית ועל שימושים חורגים במגזר הכפריח יבנייה בלת
מיות כפופים מינהלית לראשי הרשויות ושהיועצים המשפטיים של הוועדות המק

ינה מקצועית בחאף שהם כפופים מ(הקובעים את תנאי עבודתם , המקומיות
 ).ליועץ המשפטי לממשלה

 

 
 
מתואר לעיל מצביע על כך  שמשרד הפנים לא הקפיד כיאות על  ביצוע הוראות הלל כ

היקף בים יולא יזם נקיטת הליכים משפט, חוק התכנון והבנייה שעליו הוא מופקד
או , הראוי נגד חקלאים שהקימו על קרקע חקלאית מבנים לשימוש עסקי בלא היתר

בשעה שראשי ,  זאתכל. בלא היתר, נגד אלה שהסבו מבנים קיימים לשימוש חורג
 במעמדם כראשי ועדות -הרשויות המקומיות שבתחומיהן מופעלים עסקים כאלה 

בהתאם , וף כראוי את הוראות החוקכ נמנעו אף הם מלא-מקומיות לתכנון ולבנייה 
הביא משרד הפנים להגשת אישומים , 1994בשנת , מנםא. לסמכויות שהוקנו להם

אך ; ע שימושים חורגים בקרקע חקלאיתוציפליליים בגין בנייה בלתי חוקית וב
ונושא אכיפת החוק במגזר הכפרי עדיין היה , פעילות זו היתה מצומצמת בהיקפה

 .עדיפויות של יחידת הפיקוח והאכיפה של המשרדהמצוי בתחתית סולם 
 
 משרד לאיכות הסביבה התועולפ
 

לגבי חלק ניכר  מן ,   )ה לעילאר( הוצאת רישיו ן עסק בידי רשוי ות הריש וי , י חוק רישו י עסקיםפעל 
טעונה  אישו ר מוקדם  מאת    מי שהשר  לאיכו ת  , העסקים טעוני הרישוי המנ ויים בצו  רישוי  עסקים

מנוע מפגעים ולזאת כד י להבטיח לגביהם איכות נאות ה של הסביבה ; ך לכוהסביבה הסמיכ
 . ומטרדים

 
יש הבקשה לרישי ו ן    שמג,ד לאיכות  הסביבה מתנה את אישו רו ל מתן רישיון  עסק בכךרהמש

או של  בעל תפ קיד  ,  יצרף לפנייתו  אישור  של  מהנדס ה ר שות המקומית,  הפונה לקבל א ת אישו רו
על כך שנושא  הבקשה תואם את הו רא ות   , חומיה יוקם העסקתשב, תמתאים אחר בוועדה המקומי

 .  חוק התכנון  והב נייה
 

ים על מטרדים סביבתיים חקלאשהמשרד לאי כות הסביבה קיבל תלונות  רבו ת מ, קה העלתהיהבד
ר בות  .  שמקורם בעסקים ללא ריש וי המ צויים במבנים שהוקמו ללא   היתרי בנייה, במושבים

ש   רעטיפל המשר ד בתלונ ות  על  מטרדים של  , כך  למשל.  זהדמשר מתלונות אלה  טופלו בידי
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הם  ים בוכן  בתלונ ו ת על מפעל; שמקורם במפעל לייצור ג ופי תאורה  במושב מגשימים, בק אשלו

הוצ יאו   ,  בעקבות פניותיו  ש ל המשרד,  במקרים אלה.  מצויים חומרים רעילים במשמר השבעה
.   וכן הו גשו ת ביעות משפטיות, קה מינהלייםס הפיהמועצות האזור יות דרום הש רון  ועמק לוד צוו

הביא המשרד לאיכות הסביבה להגשת תביעה משפטית מצדו נגד הבעלים של   , חרבמקרה א
אשר ה וקם ללא  היתר  בנייה  וה ופעל ללא  רישי ון   ,    ניקוי במושב גן  הד רוםומרימפעל לייצור ח

זרמו   לבורות ספיגה  ו לחצרות   - בו  נעשה  שימוש גם  בחומרים  מסוכנים -ושפכים מן המפעל , עסק
פעילות ישירה זו   של המשרד לאיכות הסביבה באה . תיים שוניםיבהשכנים וג רמו  למפגעים סב

בבקשה להפעיל את  ,   מצדו לרא ש המועצה האז ורית  גדר ותבתכלאחר שבעקבות כמה פניות  ב 
 .פעלמהסתפק ראש  המועצה במשלוח מכתב התראה לבעלי ה, סמכויותיו להביא לחיסול המטרד

 
ן מבין משרדי הממשלה שושהמשרד לאיכות הסביבה היה הרא, אוי לצייןרוד ע

. ביםבמוש סקר ע ל שימושים בלתי חוקיים בקרקע חקלאית 1992אשר ערך  בסוף 
פנה השר לאיכות הסביבה לשר הבינוי , בעקבות ממצאי הסקר, 1993באוגוסט 
שהמינהל ,  לכךאהביל וב יקשו - שמנהל המינהל כפוף לו ע ל פי חוק  -והשיכון 

עת השימושים הבלתי חוקיים בקרקע ופיפעיל את מלוא סמכויותיו לחיסול ת
, ום מים וקרקע זיה:הגורמים למטרדים ולמפגעים סביבתיים קשים, חקלאית

 .זיהום אוויר וסיכונים הנובעים משימוש בחומרים מסוכנים, מפגעי רעש
 
 ת משרד החקלאותועולפ
 

י המינהל על מסירתן של קרקעות חקלאיות נ בפץ החקלאות ממלידמשר.  1
ובאמצעות נציגיו בוועדה לשמירה על קרקע חקלאית ; שבותיילמטרות הת

ה הוא שותף בקבלת ההחלטות בדבר שינוי בנייובוועדות המחוזיות לתכנון ול
 או -בדרך כלל דורשות רשויות הרישוי המקומיות . ייעודן של קרקעות חקלאיות

ממי שמגיש בקשה לקבלת ,  שבמגזר הכפרי-ות המקומיות דלפי העניין הווע
כי בנוסף  לח תימת נציג , ר להקמת מבנה על קרקע חקלאית שבניהול המינהליתה

ימציא להן אישור בכ תב מאת ,  )מייצג את בעל הזכות בנכסכ (ההמינהל על הבקש
, למשרד החקלאות. למתן היתר הבנייה) המשרד האזורי(משרד החקלאות 

ס המשק סוובכללן מתן מענקים והלוואות לבי(קלאים בדרכים שונות חהמסייע ל
,  ניתנת בדרך זו האפשרות לוודא, )החקלאי ולהקמת מבנים לצרכים חקלאיים

אלא אם כן מדובר בבקשה (שהקמת המבנה אכן אמורה לשרת מטרות חקלאיות 
 ושבמושבים הוקמ, התברר. ושיש  הצדקה עניינית להקמתו) נאותה לשימוש חורג

 .מבנים גדולים למטרות שונות מאלה שאושרו בהיתרי הבנייה
 
 לאיםמהמשרד לאיכ ות ה סביבה ומחק,  בעקבות תלו נות  ממשרד הפנים,  1994כי  בינוא ר , ןייצו
הוציא ה מנהל הכללי  ש ל משרד  החקלאות ה וראת  שע ה בנושא  איש ו רי בנייה למבני ם , רבים

ע ד , יינ תנו למגישי הב קשות בנידוןשים רובו הגבלו ת שונ ות באשר  לאישו, חקלאיים במושבים
 . עדה שמינה  לצורך זהוולהגשת מסקנות  ה

 
ביוני טים ות תלונות ששיגרו תושבים במושב משמר השבעה לשר המשפבבעק.   2

, אודות ע סקים בלתי חוקיים המופעלים על קרקע ח קלאית בתחומי המושב, 1993
רד  החקלאות של מאבמכתבים , 1993בספטמבר , פנה היועץ המשפטי לממשלה

 הדין תכיפא-אי"גובתם לנושא  תוביקש את, ומשרד הפנים וכן אל המינהל
לונות את תהיועץ המשפטי לממשלה צירף למכתבו ". במושב משמר השבעה

שבהפעלתם היה שימוש ,  עסקים בקרקע חקלאית19התושבים ונתונים אודות 
שלא גרו במשמר  ריםכ שהופעלו בידי שו14מהם ; חורג לפי חוק  התכנון והבנייה

 .השבעה
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כי הם נערכים להכנת ,  משרד הפנים ומנהל המינהל השיבו בכלליותל"נכמ

, לעומת זאת). ים עם המינהלהחוזו(תביעות משפטיות שיוגשו נגד מפירי החוק 
במכתב תשובתו ליועץ המשפטי לממשלה מנובמבר , ל משרד החקלאות"מנכ

וכי  אין למשרד  ; בלב ד לנושא קיףעהודיע שלמשרד החקלאות יש קשר , 1993
החוק בדבר איסור השימוש במבנים חקלאיים למטרות ת סמכות לאכוף את הוראו

עם . דשים למטרות לא חקלאיותים חאו בד בר איסור הקמתם של מבנ, אחרות
כי הקים ועדה שתשב על המדוכה כדי למצוא פתרון , ציין המנהל הכללי, זאת

 .יישובים אחריםבלבעיות שנוצרו במשמר השבעה ו
 
 לא תרם משרד החקלאות רהבגישתו האמו, משרד מבקר המדינהת דעל

הם יש ל החוק באותם נושאים שתכיפא-להתמודדות הנדרשת עם בעיות של אי
משרד החקלאות לא קיים בקרה : נגיעה לפעילותו ולסמכויותיו של המשרד

 מבנים תהקמלבמהלך מתן אישורים מצדו ) באמצעות משרדיו המחוזיים(נאותה 
 .תיו מבנים שבפועל הוקמו למטרות עסק-חקלאיים 

 

  משרד החקלאות לפיתוח מבוקר שלתצעוה

 קה לא חקלאית במושבים         ותעס
 
שהוכ נ ה בידי הרשות לתכנון  ופיתוח , 1991 - 1987נית לפיתוח החקלאות והכפר לשנים כבת.  1

1987ופו רסמה בשנ ת ) ת  לתכנו ן והר ש -להל ן  (ההתיישבות והכפר  שבמשרד החקלאות , החקלאות
אשר התקשו  ל מצוא את מחייתם ,  לא  נדו נה  כלל  האפשרות  לא פשר לבעלי נח לות במושבים, 

על מ ת ן   . ם מקורות  תעסוקה חלופיים במסגרת יישוביהםלעצמלמצוא  , מעיסוק בחקלאות
:   רוי קוה,   ך  שהכינה באותה  שנה  הר שות  ל תכנוןמבמס, 1990-אפשרות כ זאת  הוצבע לראשונ ה ב

"  1995 -  1990,  פת מ שבר ועלייה המ וניתקו מדיניות  שיקו ם ופיתוח החקל אות בת-הספר הירוק   "
והו א   , במסמך זה בידי שר החקלאות דאזמור בסוף אותה שנה אומץ הא).   הספר הירוק-להלן  (

כי  ,  בספר הירוק צוין ". מדיניות המשרד לשנים  הקרובות"כי תוכנ ו יהיה חלק מ, קבע בכתב
 בפיתוח יוזמות יצרניו ת   יע במטרה לס י-תעשייתית ואחרת  -ם תות ר פעילות לא  חקלאיתיבמושב"

 ".והגדלת התעסו קה
 

 החקלאות ועדה בראשות מנהל דרש מינה המנהל הכללי של מ1993מבר בבנו.  2
, המשרד לאיכות הסביבה, הרשות לתכנון ובהרכב נציגים של משרד הפנים

ר "ש היו" ע-להלן (ות וחקלאים שונים יזוראמועצות , הסוכנות היהודית, המינהל
על הוועדה הוטל לבחון את סוגיית הבנייה לייעודים לא ). מוןקד ועדת -שלה 

 הגישה 1994באוגוסט . ות להסדרת הנושא הצעחקלאיים במושבים ולהציע
פעילות יצרנית "ובו המלצות בנושא , הוועדה למנהל הכללי ולשר החקלאות דוח

המלצות ".  היבטים מרחביים פיזיים וארגוניים-י תנוספת במשק המשפח
 .אומצו באותו חודש בידי שר החקלאותה הוועד

 
 בכל   מושב אזו ר מל אכה מרכזי בש טח הקיםל: י ההמלצות הכלולות  בדוח  ועדת קדמון  ה ןרעיק

להקים במרחב תכנון של  כל ; שבו ירוכז ו ה פעולות הכלכליות שאינן חקלאיות,  דונם 50של עד 
- ל200פארק ת עשייה אזורי בשטח שבין ) או של כמה מו עצות אזוריות ס מוכות ( תוריזמועצה א

)  ח ובמגבלות שצוינו  בו בדוכמפורט(לאפ שר הקמה והפעלה של מבנים ועסקים שונים ; םדונ 300
ובלבד שהקמתם והפעלתם  , דהיינו ס מוך לתחום המג ורים של חבר ה מושב, של הנחלה' בחלקה א

עד פרסום   מובאשר למבנים ול עסקים בלתי חוקיים שכבר קיימים ב. לבדבהוא בידי בעל הנחלה 
קריטריונים ים בעסקים שאינם עומד) א :  (הבחינה הוועדה בין שני  סוגים, הדוח בתחומי הנחלה

ל רבו ת (על בריאות הציבור  ועל ביטחונו , שנקבעו בחקיקה לגבי שמירה  על איכות  הסביבה
ש ר מ ופעלים במבנים שהקמתם או  שהשימוש בה םאו, )סטנדרדים בנידון שקבעה הוו עדה
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 אלה   -בקריטריונים שלפי   חוק התכנו ן  וה בנייה ובכללים  שקבעה הוועדה בעניין  זה  ד  עומו ינא

עסקים במבנים שאינם  עומדים בקריטריונים שלפי ח וק התכנו ן והב נייה )  ב(;   לתר ו לאייסגר
,    לאלה  יינתנ ו -ונים המנויים  ל עיל ייטר ראך  עומדים ביתר הק, ובכללים שקבעה הוועדה  בעניין  זה

תקופה שתאפשר להם להעביר  , היתרים לשימוש חורג למ שך שלוש ש נים , הםקילפי בקשת מחזי
 .כה מרכ ז י או לסגו ר את  עסקיהם מלאאת עסקיהם לאזור

 
כי ד מי החכירה בגין הקרקע בה נ עשה שימוש ע סקי ייקבעו בהתאם  ,   ועדת קדמון צויןחבדו

שבנחלה ' לקה אמחכדי לעודד העברת עסקים , עם זאת .  קובל בכל אזורמכ, להלהחלטות המינ
ף ולהתקיי ם  הוסיכי בגין עסקים שלא יוכלו ל, המליצה הוועדה, לאזורי המלאכה המרכזיים

וכ ן ב גין עסקים חדשים  ,  א שר  יועתקו לאז ור  מלאכה מרכזי, ) לפי  כללי ה וועדה ב נידון(' בחלקות א
ם   יובתוך ת קופה של שלוש השנים הרא שונות בלבד מ,  זאת-זי כשיוקמו באזור  המלאכה המר
  25% ישולמו דמי  חכירה מהוונים  בשיעור של -המיועד להם ,  השלמת הקמתו של אז ור כ זה

נציג המינהל בוועדה הסתייג  . 'ה שיוטלו על קרקעות לשימוש עסקי בתחומי חלקות אלאמ
תינתן האפשרות ל פרוס , כאמור לעיל, םיכי לבעלי עסק, מהפחתת דמי החכירה והציע במקום זאת

 . רה המלאים לתקופה שעד  לעשר שניםכיאת תשלום דמי  הח
 

תפות הג ופים ה ציבוריים הנוגע ים בהשתהמליצה ועדת קדמון  על  הקמת מינהלה  מיוחדת  עוד
משרד הבינוי   , משרד ה תעשייה והמסחר, משרד החקלאות, משרד הפנים, המינהל: בדבר

יד המינהלה   פקת. מושבית-המועצות האזוריות  וה וועד ה הבין, סביבההות כהמשר ד לאי,  והשיכון
המרכזי ים אכה לתכנון  אז ורי  ה מל,   יהיה לרכז   ולת אם את  הפעילות הנד רשת  להסדרת הפינויים

 .ולהקמתם
 

;   יידרש תקציב ממשלתי כדי להקים את אזורי המלאכה במרבית המושבים ,  ועדת קדמוןתלדע
י ם געתיבחן האפשרות ל רכז תקצ יב משותף של המשרדים הנוש, ל השלפיכך הציעה הוועדה בדוח 

 . בדבר לנושא  זה
 

-ן נקט משרד החקלאות צעדים להקמת ועדת היגוי בי1994מבר טבספ.  3
וכן להקמת מינהלה שתפעל במסגרת משרד , רדית בראשות מנהל המינהלמש

י על והיגה החליטה ועדת 1994בסוף נובמבר . החקלאות ובכפיפות לוועדת ההיגוי
 קדמון והמלצותיה לעיון דת והעבירה את דוח וע1995תקציב המינהלה לשנת 

מועצות ה וההמועצה הארצית לתכנון ולבניי, ולאישור מועצת מקרקעי ישראל
 .האזוריות

 
 הגיש שר החקלאות לממשלה הצעת החלטה לאמץ את ההמלצות 1995אר ובינ

רדית שעליה המליצה שמ-ןילאשר את הקמת המינהלה הב, שבדוח ועדת קדמון
 הנוגעים בדבר לפעול ליישום ההמלצות להולהטיל על משרדי הממש, הוועדה
 . שבדוח

 
הגיש סג ן   , קבל לאחר מועד סיום הביקורתשנת, 1995ב למשרד מבקר המדינה מפברואר תבמכ

.  הממונה על אג ף התקציבים שבמשרד האוצר  את תגובת הא ג ף לממצאי הביקורת שהוצג ו ב פניו
הביע סגן הממונה  על אגף התקציבים את הת נגדות  ה אגף לכמה מן  ההמלצות שבדוח   תבוכבמ

ן פאר ק תעשייה אזו ר י ם וכ וב הן ההמלצה לה קים אזורי  מלא כה מרכזיים  במושבי,  ועדת קדמון
ההמלצה להקים אזורי מלאכה  , לדעת אגף התקציבים.  במרחב תכנון של כל מועצה אזורית

 נו גדת את ההיגיון העומד ביסוד ההוראו ת ) ם ומחוצה להםיבמושב(נפרדים למגזר  הכפרי 
  ל פי הוראות  אלה  יש .  31א "פיתו ח ולקליטת עלייה תמ, בתכנית מתאר  ארצית משולב ת לבנייהש
יטופ לו   , שבהם י רוכז ו  התשתיות, ) ל או דו וקא למג זר  הכפרי במיוחד(קים אזורי  תעשייה גדולים  הל

 .  ה ג לום בניהולם ה שוטף של אתרי ם גדוליםןבמרוכז המפגעים הסביבתיים וינוצל היתרו 
 

גן הממונה על אגף התקציבים את התנגדות ה אגף להמלצה שבדוח ועדת קדמו ן    סכן הביע כמו
בגין קרקעות לתעשייה , את דמי החכירה שייגבו מהחקלאים, וגבלתפה מלתקו, להפחית



 45דוח שנת י                                                                                                                                          376
  
מונה על אגף מן הגבסיפא למכתבו הודיע ס. כה שיוקצו להם באזורי  מלאכה מרכזייםלאלמו

אין לו  התנגד ות  להמלצת הווע דה להקים מינהלה  ,  ילכי בכפוף לעמדות האגף דלע, התקציבים
ובלבד , חקלאי ביישובים הכפריים-שימוש הלא רת  המיוחדת לריכוז  הפעולות הדר ו שות להסד

 .שדבר זה ייעשה  במסגרת תקציבו של מש רד הח קלאות
 

 המלצותיה של ועדת קדמון ר דבלבין שבסופו ש, משרד מבקר המדינה דעתל
כל עוד  לא השתנה המצב החוקי ,  שישונו או שיידחויןוב, יאושרו בידי הממשלה

על הרשויות , ת קרקע לשימוש חקלאיהקצאולא שונו ההוראות שבחוזי החכירה ל
לנקוט ללא דיחוי את האמצעים ) המינהל והרשויות המקומיות(המוסמכות 

, המסים המוניציפליים ודמי השימוש הראויים לגביית, שהחוק מעמיד לרשותן
ות מאותם חקלאים המפיקים רווחים והטבות כלכליות בהיקף ניכר אישלהן הן זכ

בהתייחס לתקופת , כל  זאת. שלא על  פי זכותם, םהל משימוש עסקי בקרקעות לא
בלי להכיר בזכותם להוסיף ולעשות , העבר וכל עוד מעשי ההפרה נמשכים

גביית תמורה ראויה . יים כאלה בקרקעות שהוחכרו להםקשימושים בלתי חו
עשויה להביא להעלאת , ) באמצעות המינהל-המדינה (ר בידי בעלי הקרקע מוכא

דמי השכירות שידרשו בעלי נחלות במושבים מאת שוכרי עסקים שהוקמו על 
תצומצם נטייתם של תושבי ערים הסמוכות , ממילא; קרקעות שבידיהם

תוך ניצול , קעות חקלאיות ומבנים שעליהן לשימוש עסקירלשכור ק, למושבים
לבין העלויות המקבילות , הפערים שבין העלויות להפעלת עסקים כאלה בעיר

 .במגזר הכפרי
 

 
 
-ות התופעה של שימוש בלתי חוקי בקרקע חקלאית לייעודים עסקייםטתפשה

, ארץהכז רבעיקר במ, מסחריים נובעת בראש ובראשונה מעליית ערכן של קרקעות
וכן מניסיונותיהם של חקלאים למצוא מקורות פרנסה חלופיים בעטיו של המשבר 

 .המתמשך בענף החקלאות
 
הארגוניות והחברתיות במגזר , ונות המוסדיים למצוא פתרון לבעיות הכלכליותיניסה

התופעה ההולכת ומתרחבת של הקמת עסקים על . צלחו במידה מועטה בלבד, הכפרי
בלא השגת , י ישראל לשימוש חקלאי בלבדקעידי מינהל מקרבות רקרקעות המוחכ

וח נאות על פעילות עסקית זו  פיקההיתרים התכנוניים והאחרים הדרושים לכך ובלא
פוגעת במרקם החברתי ובאיכות החיים במגזר הכפרי ויש , מצד הרשויות המוסמכות

. ה רק ענף כלכלינראוי לזכור כי החקלאות אינ. בה משום התרסה כלפי שלטון החוק
 שבחרו בה - הקשורה בערכים של שמירה וטיפוח הנוף והטבע -י דרך חיים והז

אשר התיישבו במקומות שנועדו לעיסוק בחקלאות , ר הכפריזגמתושבים רבים ב
גם קולם של אלה ראוי להישמע  , בצד שיקולים אחרים. והמוסיפים לעסוק בחקלאות

 .וטובתם ראויה להישקל
 
ראוי היה , בידי הגורמים המוסמכים, ומן כחוקישלת החלטות ויבק, תו מדיניתביעק

נקיטת אמצעי אכיפה ראויים  -אי: רהיבעעבירה גוררת .  שיבואו מראש ולא בדיעבד
איפשרה ומאפשרת את המשך , מצד הרשויות הנוגעות בדבר במשך תקופה ארוכה

ות לקבל את יהפעלתם של עסקים כאמור ו מונעת מאוצר  המדינה ומהרשויות המקומ
": גידולי פרא"כך נוצרו . ראויה בגין השימוש שנעשה בפועל בקרקע ההתמורה

כולל עסקים מתחרים המתנהלים (ילו שומרי החוק וא, םהחוטאים יצאו נשכרי
שומה על הרשויות המוסמכות לגבש דרכי פעולה , לפיכך. נמצאו נפגעים) כחוק

אות החוק והן באשר למציאת רהן באשר לאכיפת הו, לטווח הקצר ולטווח הארוך
התכנוניים , הכל בהתאם לשיקולים החברתיים; פתרונות נאותים לסוגיה

 .וייםארהוהכלכליים 


