
 
 פנים הרדמש

  ביקורתותולפע
 
,   1993שהתק יימו  בנובמבר ,  עניינים ה קשורים   לבחירות לרשויות  המקומיו תו דקנב

שינויי  מען  שנועדו להטות את   ,  טי פ ול בתלונות ל פי חוק  ה בחירות  תעמולה:  ואלה הם
,   הצורך  בהחלת חוק  הבחירות ע ל גופים ממ שלתיים  נוספים, תוצאות הבח ירות

 . שוב לצורך הבחירותמ חל  עוהוצאות משרד הפנים
 
ויות מקומיות נבדקו   שר במחו ז המרכז ובכמה, ל התכנון שבמשרד הפניםנהמיב

ראה במסגרת הביקור ת   ( לקידום זמינותן של  תכניות לבנייה למגורים דמשרהפעולות 
 ).81' עמ,  וןיכעל משרד הבינוי והש

 
מסגרת    באהר(טיפול ה משרד בתופעות ה שימוש  ה בלתי חוק י  ב קרקע חקלאית ק בדנ

 ). 361' עמ, הביקורת על  משרד החקלאות
 
נון קרקעות כולת  ,ליכי ה רישוי להפעלת מחצבותהל דקו נושאים הקשור יםנבן כ

 ). 153' עמ, ראה במסגרת הביק ורת על מינהל מקרקעי ישר אל(לצורכי כרייה  וחציבה 
 
 

  לרשויות המקומיותותירבח
 

 ממצאיםז כורי
 
כי תלונות על שימוש בכספי ציבור של , לממשלהי פטמשם נוהל שקבע היועץ הוש ילא

רשות מקומית בעניינים הקשורים לבחירות ולמהלכים המוקדמים להן ייבחנו  
 .בצוותא בידי איש משרד הפנים ואיש משטרה

 
שתיקי חקירה בעבירות לפי ,  פי שמחלקת חקירות במשטרה ק בעה בהנחיותעלף א

נסגרו תשעה תיקים בעילה , ין לציבורני עסרחוקי הבחירות אין לסגור בעילה של חו
כאשר  ,  חקירה כדי שיורה כיצד לטפל בהםיקילא הועברו לראש אגף חקירות ת. זו

מחדל זה נוגד את ההנחיות . בין החשודים היו גם מועמדים בבחירות המוניציפליות
 .מורותהא

 
וסין כלאו השבעלי זכות בחירה שינו את מענם במ רשם, יישובים שנבדקו הועלהי שנב

ובים אלה שייהם הצביעו בבחירות ב. בלי שעברו להתגורר ביישובים שציינו כמענם
בכך יש לר אות פגיעה בטוהר הבחירות  . בחירות שםהות אכדי להשפיע על תוצ
 .רה במעשים אלה לא הלם את חומרתםשטאופן הטיפול של המ. ובתהליך הדמוקרטי

 
אין אפשרות , ום כליאתםמק בותים או לעצירים הנמצאים ביום הבחיריראסל

 .  המקומיותתוימעשית לממש את זכות ההצבעה שלהם בבחירות לרשו
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ת   ו ת ע ל פי חוק  הרש ויכ וערנ, 1שה ן  עיריות  או מועצות  מקומיות, ת  לר שויות  המקומיותרוחיב.   1
ת  חוק ה ר שויות המקומיו , )חוק הרשויות  בחירות -ן  הל ל (1965-ה "התשכ,  )בחירות(קומיות מה
)   בחירות(רשויות  המקומיות  ה וקח, 1975-ה "הת של, )ת ראש  הרשות  וסגניו   וכהונתם ירחב(
גם  הו ר אות חו ק    ת ועל  הבחירות חל. ות  שהותקנ ו  על פי הםקנהתו,  1993-ג "התשנ ,  )הוראת  השעה(

חוק ה בחירות לכנסת  , )חוק הבחירות ת עמולה  -ן   הלל  (1959-ט"התשי , )להותעמ  דרכי (הבחירות 
הגבלת   (חוק הר שויות המקומיות , )חוק הבחירות לכנסת -ן   הלל (1969-ט"כתש  ה,]שולבמ חסונ[

יות  מוקוח וק הרש ויות  המ,  )חוק הגבלת הזכ ות להיבחר  -ן   הלל  (1964-ד "התשכ, ) הזכות להיבחר
על ביצוע החוקי ם  ). חוק הרשויות  מימון בחירות -ן  הל ל (1993-ג "התש נ, )מימון בחירות(

  158-נע רכו בחירות  ב) 1993 בנ ו במבר 2(ד  " בחשוון   התשנח"ו ם יבי. האמורים ממונה  שר  הפנים
 .ת ומועצות מקומיותיוירע
 
נושא ים הקשורים   המבדק משרד מבקר המדינה כ, ל סירוגין, 1994 יולי -שים מארס ודבח.  2

שינויי מען , טיפול בתלונות לפי חוק הבחירות תעמולה: ו אלה הם, מקומיותהות י לבחירות לרשו
הצורך בהחלת חוקי הבחירות  , תוצאות הבחירות ערב הפקת פנקס הבוחריםות  את שנועדו להט

או ת צוהו, הצבעת אסירים בבחירות לעיריות ולמועצות המקומיות, על גופים ממשלתיים נוספים
 .שובח למ-משרד הפנים לבחירות  

 

 בתלונות לפי חוק הבחירות תעמולהל פוטי
,   בין הית ר .  לא ופן  קיום תעמולת בחירותם באשרחירות תעמולה כולל אי סורים מסוימיהבק חו

העובר  . בקשר לתעמולת בחירות)  מקרקעין ומיטלטלין, יםספכ (2החוק אוסר שימ וש בנכסי ציבור 
החו ק גם  מקנה ליו שב ראש  ועדת   הבחירות המרכ זית  . ל ה כפוף לסנקציה פלילית אעל איסורים

 ).    צו מניעה-להל ן  (ו כתמ ש הא ו, סמכות לתת צו  המונע ביצוע מעשה עבירה לפי חוק זה
 
א ם  :  " בכהנ ו כ יושב ראש  ועד ת הבחירות המרכזית לכנסת, פסק הנשיא מאיר  שמגר 1983ת שנב

רשאים  הם ואף זכאים הם לפרסם את מה , במערכת בחירותק ראש העיר או ר שימתו נוטלים חל
ת  ז את  אך  ע ליהם לעשו, שנראה  בעיניהם כחשוב  וכרא וי לפרסום  בקשר לפעולותיה ם בעבר

ערכת בחירות מונע פרסום סיכומי משל  קיומה. תקציב הציבור בכללותומ אמתקציב רשימתם ול
כפי שאסורה גם כ ל פעולה אחרת על , המפארות מועמד ור שימתו על חשבון העירייה, פעולות

על פי מועדו והקשרו  ועל פי  , כל  דבר נבחן כאמור. המשרתת תעמולת בחירות, חשבון העירייה
תה  ש עה חלק במערכת ם אוואם  ראש  העיר  ורשימתו   נוטלי,  ריגלוי ה בעיני כל  אדם  סבהמשמעותו 
 על  - תעמולתי ברור  פיאין הם יכולים לפרסם בו בזמן סיכום פעולות הסברתי בעל או, בחירות

 . 3"חשבון העירייה
 
  על תירוחות בדבר  איסור ל נהל ת עמולת ביחנ  פרסם היועץ המשפטי לממשלה ה1985אר רופבב

. ופירט את המבחנים והמאפיינים של פרסום בעל אופי תעמולתי, ות  המקומיתרש  הוןחשב

                                                           
,   1958-ח "התשי, )ת אזוריותצוועמ  (ת למועצות האזוריות מוסדרות לפי צו המועצות המקומיותרוחיהב 1

 . 1988-ח " התשמ, )בחירת ראש המועצה (חוק המועצות האזוריות י לפו
ת המקומיות ותאגידים ויושרה ,המדינה ומוסדותיה: לעניין זה" ציבוריס נכ"ם  שנכסיהם היםופהג 2

   .לתם או  בהונםבהנהשהממ שלה מ שת תפת 
 . 189, 183) 4(ד לז "פ', עיריית חיפה ואח' נ' אות ואח נ2/83 מ"תר 3
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ל משרד הפנים חוז ר לידיעת ראשי  "פרסם מנכ,  בחירות לרשוי ות המקומיות  הרבע, 25.8.93-ב

 .לת בחירותומעהרשויות  המקומיות וחזר  על הנ חיות היועץ המשפטי לממשלה בנוגע לת
 

ט פה  ל י  ת  ו ו  נ ו  ל ת ב  רב    ש םד מ  י  נ פ  ה שנה לפני הבחירות לרש ויות    יחצכ, 27.4.93-  ב :   
תלונות על שימו ש   , על פי הנוהל. לה נוהל טיפול בתלונותמשקבע היועץ המשפטי למ, המקומיות

,   בכספי ציבור של רשות מקומית בעניינים הקשורים לבחירות  ותלונ ות אחרו ת בעניין שבנדו ן 
סיק משרד הפנים עד למועד  יעך   כלשם. רהט  מששייבחנו בצוותא בידי איש משרד הפנים ואי

בהנחיית חוקר  , ינת כל תלונה  לגופ הבחב, והוא  יעסוק במיון התלונ ות, הבחירות משפטן
כי מפאת  , בנוהל צוין. שהמשטרה תקצה בהיבטים המשפטיים הייחודיים בסוגיה הצריכים לעניין

נדרשת עש יית , י סאגמאידך , דנן וריבוי  התלונות בעניין , גיסא דחמ, מועד הבחירות הקרב ובא
 . ובהקדם, פעולות אכיפה החלטיות ויעילות במקרים החמורים

 
כי תלונ ו ת על שימוש ב נכסי ציבור ותל ונות  אחרות  בנו גע לחוק הבחירות תעמולה ל א , אמצנ

שהועסק , די משפטןיל כל התלונו ת הועברו. נבחנו בצוותא בידי איש משרד הפנים ואיש משטרה
- התקבלו כ 1993 ועד דצמבר 1992מדצמבר .  של משרד הפניםטישפהמ היועץ תלשכבלעניין זה 

מקצתן  בנוגע ליות ר  מעניין  , ת  מקומיותיושו  ר18-בקשר  ל , וש בנכסי צ יבורימת  על  שנולו  ת30
;   גרו ת יא הפצת; כגון  פרסומים בעלי אופי תעמולתי בעיתונות, התלונות  עסקו בעניינים. אחד

שימוש  ; הפקה והפצה של קלטות;  וטקסיםיםועירהפקת א;  ליםוחלוקת מתנות וארג ון טי
 . והעסקת עובדים; במשרדים וברכב

 
הפניי ת : ובהם, ות  שנבחנ ו בלשכת היועץ המשפטי של משרד הפנים טופ לו בכמה אופניםונתלה

ירות במקרים   חב תשומת לב  רא ש הר שות  המקומית לאיסור  ה שימוש בכספי הרשות  לתעמולת
כ גו ן  מי מימן פרסו מים , לקבל פרטים נוספים, נת הנעד מיש לא ת,  הבקש ;שהועלה חשש   כזה

הפ ניית המתלונ ן   למשטרה במקרים שבהם העל תה ;  המקומיתות שונים  שהופצו  מטעם הרש 
 הפניית המתל ונן  ליושב   -במקרים שבהם טרם  נעברה  העבירה ; התלונה חשד  ל עבירות פליליות

ך כלל נשלחו העתקים  רבד. ניעהצו מרות המרכזית לשם הגשת  בקשה ליחבראש ועדת ה
 . העתקים למשטרהרולא תמיד הו עב; מתכתובות אלה  ללשכת היועץ המשפטי לממשלה

 
ט פה  ל י  הו ר  שט  מ  ב  ת   ו  נ ו  ל ת ב  -ב" מתשה,  ]שולבמ  חסונ[וק סדר  הדין   הפלילי  חפי ל:     

 חוק ר שאי קצין משטר ה   ו תולפי א. תפתח בחקירה, ע   למשטרה על ביצוע עבירהודשנמ, 1982
משנפתחה חקירה ומוצתה מועבר   ;   של א לחקור בעבירה שאינה פשעת  ר והול, מעלהוקד פבדרגת 

,   שהועבר אליו חומר חקירה , תובע. כתב אישום, או לא להגי ש, ם המלצה להגיש עהחומר לתובע
לא  ש עכן רשאי תוב. רשאי שלא לה עמיד לדין אדם פלוני אם ראה  שהראיות אינן  מספיקות

.   אם  היה  סבור שאי ן במש פט עניין לציבור, קותיי ות מספאש רי אף אם  ראה  ש,  להעמיד לדין
בנו גע  לסגירת תיקים  בעילת חוסר עניין   , אל  נקבעשרבפקודות המטה הארצי של   משטרת י

ועל פי  התבחינים שיפורטו   ...  קביעת העניין לציבור תהיה על פי מדיניות המשטרה ", לציבור
שה על מרקם חיי החברה ועל  עית של המשלילאחד התבחינים כאמור הוא השפעתו ה..." . להלן 

שטרה בעניין היערכות לבחירות   במעל פי הנחיית מחלקת החקירות . סדרי שלטון תקינים
חו ס ר  "מדיניות החקירה והתביעה היתה שככלל  אין ל סגור בעילת ,  1993המוניציפליות בנובמבר 

 מעורבים  ן ת לונות  על עבירו ת שבה. ר ות לחו קי הבחירותושקתיקים בעבירות ה"   עניין לציבור
 מיידית לראש  אגף  רו  יועב-רא ש  ר שימה מקומית ,  חב ר כנסת,  כג ון  ש ר-אישי ציבור בכ ירים  

תל ו נות   , לפי נ והלי המשטרה. כדי  שיו רה כיצד לטפל  בהן, חקירות במטה הארצי של המ שטרה
 ).   ה" יאח-להלן   (לחקור ביחידה הארצית לחקירות הונאה  ,  ככלל, כאלה יש

 
,    תיקי חקירה בעבירות על חוקי הבחירות184ו במשטרה תחנפ 1993ר  דצמב-  רנואיה ופתקב

.מ תוכם של ושה  בחשד לשימוש  א סור בנכסי ציבו ר,  על חוק  הבחירות  תעמולהו ת בעביר85מהם 
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.   נסג רו, הלותיקי החקירה שנפתחו  על יסוד חשד ל ביצוע עבירות ל פי חוק הבחירות תעמ ןיבמ, 47
,  ההנחיות קב עו". מחוסר עניין לציבור "ע ה תיקים תשו  גרנס, ע יללה דאשעל א ף ההור, הועלה
הועלה שתש עה . ה" ביאח, ככלל, ת שבהן מעורבים אישי ציבור ייחקרורושתלו נות  על עבי,  כזכור
  תו ראשי  רשימות  שהתמודדו בבחירות המוניציפלי-שבין החשודים בהם היו  אנשי ציבור  , תיקים

אלא טופלו  ביחידות המשטרה   , יצד לטפל בהםכשי ורה   כדי, לא ה ועברו ל ראש אגף חקיר ות -
 .המקומיות

 

 
 
, ם שנערכו בלשכת  היועץ המשפטי לממשלה כחצי שנה לפני הבחירותנייומד

ירות   בע כי, עולה, בהשתתפות נציגי משרד הפנים ונציגי המשטרה, 1993בנובמבר 
 ,היו צפויות, כת הבחירות לרשויות המקומיותר מעתלפי חוקי הבחירות בתקופ

במשרד הפנים ובמשטרה התקבלו ,  ואכן. ם לכך אף נקבעו דרכ י טיפול כאמורתאבהו
לו נעשתה פעולה משותפת של משרד . תלונות בדבר עבירות לפי חוקי הבחירות

אפשר שהיה בה , ממשלהל יכפי שנקבע בנוהל היועץ המשפט, הפנים והמשטרה
 .ביצוע עבירות כאלהמיע תכדי להר

 

 בוחרים לשם הטיית תוצאות הבחירות  הקספנ מען ערב הפקת יינושי
על פי הרשום במרשם  . בוחרים לבחירות לרשוי ות המקומיות נג זר מתוך מרשם  האוכלוסין הקספנ

נקבע באיזה יישוב ובאיזו קלפי ייכלל כל  , האוכלוסין בתאריך הקבוע בחוק הרשויות בחירות
ועדו להטות את תו צאות  שנ, םייבעקבות מידע על שינויי מען פיקטיב. תושב בעל זכו ת בחירה

להלן ממצאי . ש  וזכר ון  י עקב"משרד מבקר ה מדינה שינויי  מען ביישובים בנ י עיק  בד, הבחירות
 :הבדיקה

 
,   ענת המתלונן טל. ן אדם במשטרה על חשד לביצוע מעשי מרמה וזיוףו נ תל ה26.9.93-ב.  1

נקס הבוחרים שה ם בפו  שמנ ר, חלקם מקורבים לראש ה רשות   ש ם,   ש"בני  עי שביואנשים שאי נם  ת 
למעט בירור  שערכה  המשטרה עם משר ד  , התלו נה לא  נ חקרה. להצביע ש םי ש  כד"גרים בבני עי

לאחר הבחירות הגיש  המתלונן   . הפנים בכל הנו גע לתהליך של  תוספת שמות  לפנקס הבוחרים
ור   רכי  א ין לו  כלים  לבי, קבע, חותו את  הער עורדב, טפבית המש. ערעור בחירות   לבית המשפט

,  רה המשטרתית על פי התלונה ש הגיש לה המער ערקיראוי למ צות את הח" אמיתות הטענות וכי 
בינוא ר  ". ש אנש ים שאין להם  כ ל זיקת מגו רים  ליישוב"כדי לבדוק אם  אמנם הצביעו בבני עי

 א נש ים שהצביעו בבני 61ה של  ר שימו נה  נ ו ספת למשטרה  אליה צירף לת  הגיש  המ תלונן 1994
 . לדבריו, ו  במקוםרש ולא הת גו ר"עי
 
,  חקירות במשטרה את  התיק לטיפולו   של אגף  חקירו ת במחוז הד רום ת ה  מחלקירחז ה3.3.94-ב

כי   אם , כמו כ ן הנ חתה אותו. בהדגישה את חומרת הטענות  ו את חשיבותו ו ר גישותו  של ה נו שא
   הטיפולברוע ה 9.5.94-ב; דווח לה על  כ ך מידליש   , חשד  ש ראש המועצה עבר עבירהררויתע
 .  ה"נגד רא ש  המועצה ליאחד חשב
 
עוד המליץ . מחוסר אשמה, ה לסגור את התיק  נגד  ראש המוע צה" חוקר יאחליץהמ 2.10.94-ב

שי ש    םישחוקרי מרחב לכיש שבמחוז הדרום י שקלו להעמיד לדין את אלה מ בין האנש, החוקר
בר  דלתקביש להאשימם ב, לדעתו. ש"טרה להצביע בבני עים  במנגדם ראיות  ש שינו את מענ

 . 1977-ז " התשל,  ןשי לחוק העונ415לפי סעיף , במרמה
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ש כל ,  בחקירה הועלה.  הבוחרים שברשימת  המתלונן 61מבין ,   37 מרחב לכיש חקרו ריוקח

 םשמרבית האנשי ,   ם  החקירה נרשםוכיבס. ש"האנשים שברשי מה הצביעו בפועל ביישוב בני  עי
אך ל א  , ב  ולכן שינ ו את  כתובתםשויי בכי היה בכוו נתם לעבור לה תגור ר, קרו הסבירוחשנ
שבעה  .  והי ו שאכ ן עברו  לג ור ביישוב;  או שבניית דיר ו תיהם ביישוב לא הושלמה,  ר להםפשהתא

 על איכות החיי ם  עיפכי רצו להש,  אם כי לא היתה להם  כל זיקה אליו, בוחרים הצביעו ביישוב
 .הע צמו הם מבין אלה ש נחקרו  נ מצאה זיקת קירבה לראשריוח ב12-ל. במקום

 
 העבירה המשטרה את תיק החקירה לפרקליטות והמליצה לסגור את התיק נג ד   1994ובר קטאוב

לא ור ממצאי היחידה הארצית לח קירות הו נאה לס גור   "זאת  . מחוסר עניין  ל ציבור, כל אותם  אנשים 
בים ששינ ו  מען היתה להם  טובת הנאה איש ית  שהתו כי , ש   המועצה ומאחר ולא  נמצאאר  התיק נגד

 ". עתם ביישוב הנדון צב הקבע
 
 הו חזר תיק החקיר ה 1994כי בד צמבר , מבקר המדי נה ה ודיעה הפר קליטותד תה למשרובתשב

 .הוא  ייבדק כמקובל, וכי כאש ר התיק יוחזר  ל פרקליטות, למשטרה לפי בקשתה
 
היה מקום לחקור א ת   ,  ריםוחהב מ37-ע ל גבנו  ל נו כח ממצאי החקירה,  המדינהרקבמשרד מת דעל

א ם  , " מחוסר עניין לציבור"לסג ור  ת יקים ן  מה  גם שלפי  ההנחיות אי, ם   שברשימהשיאנ ה61כל 
שיש בהם ראיות לכאו ר ה  , לנוכח ממצאי החקירה. החשד הוא שנע ברו עבירות לפי חוקי בחירות

 ".  ר עניין ל ציבורסמחו "ה מקום להמליץ לסגור את  התיקיה ספק אם, נגד מקצת האנש ים
 
 על  שינוי י מען של  בעלי   ות ה ודע204מו במרשם  ה אוכלוסין ר ש  נ1993 אי  מ-פה ינ ו אר  קובת.   2

המרכז   " מהן נרשמו בכ תובות שהיו באזור המג ורים ש ל תלמידי 110; זכות בחירה לז כרון יעקב
כות הבחירה  זלי עבבדיקה שנערכה במשרד לענייני דתות לגבי ב. בזכרון יעקב"  לחינוך תורני 
 ה יו  56; וסדות דתבמהיו  רש ו מים באותו מועד כתלמידים ) זו גם או ב ני( מהם 101כי  , הללו נמצא

ים  במוסדות דת מדלו כ-  45-רשומים במשרד  לענייני דתות כ מי שלומדים במוסדות בזכר ון יע קב ו
 הבחירות  ב ערםלי זכות הבח ירה ששי נו  את   מענעב  45 מבין 15כי ,   עוד  הועלה. ביישובים אחרים

 .ץארמ זכרו ן יעקב ליישובים אחרים ב, נה ש וךבתשבו ושינ ו את מע נם , לזכרו ן יעקב
 
כי שי נוי המען מתעדכן רק לפי הוד עת , תו למשרד מבקר המדינה הסביר משר ד הפניםובתשב

המשרד לענייני . ה ודעו תה תואין א פשרות בידי פקידי מינהל האוכלוסין לאמת את נכונו, התושב
כלוסין  אינו מהותי לעניין   או השםשמענו ה רשמי של התלמיד הרשום במר, בתשובתו ייןצדתות 

וש נוהגם   ש ל תלמידים לעבור  ממוסד למוסד או   ,  ה שתתפות המשר ד בתמיכה לישי בהעלההחלטה 
 .מעיר לעיר או מדירה לדירה ה וא  ידוע ומקובל

 
ו במרשם   לתקבניה  מצג שווא בכ מה מההודעות שהש שיתכן, ים דלעיל מצביעיםצאממה

במטרה לאפשר לבעלי זכות   , ערב הפקת פנקס הבוחריםב עק יהאוכלוסין בדבר שינויי מען לז כרון
 .בחירה אלה להצביע בזכרון יעקב ובכך להשפיע על תוצאות ה בחירות ביישוב

 
ל אפשרות של  ע םש מצביעי" הבדיקה בזכרון יעקב וממצאי חקירת המשטרה בבני עיאימצמ

 התלו נה ב בני יןניבעאופן  הטיפול  של המשטרה  . ובתה ליך הדמוקרטי רותיפגיעה בטוהר  הבח
 .התלו נ הת ש לא תאם א ת חומר"עי
 
כי ה וא  תומך בהצעת חוק פרטית לתיקו ן   , תו למש רד מבקר המדינ ה הודיע מש רד  הפניםובתשב

שגורם  לשינ וי מענו במרשם   ימלפיה תו טל סנקציה פלילית חמורה על  , חוק הרשויות  בחירות
 .יישוב שאינו  תוש ב בו ביעצבובבחירות ה,  ביוד עו שההודעה אי נה נכ ונה, ןילוסכהאו
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  חוקי הבחירות על גופים ממשלתיים נוספיםלתבהחך ורהצ
 
ר שות   , כ ולל עובד שי רו ת התעסוקה, כי  עובד מדינה, 75רשויות   בחירות קובע בסעיף  הוקח

א ו  ש ל , של קרן  קיימת  לישראל,   של הסוכנות היהודית, וכן עובד של רשות מקומית, הפיתוח
לא יקחו חל ק ,  עם קהלגע ס מכות מינהלית  או תפקיד שכרו ך במהם ליש אשר ,   רשות ה שידור

הסנקציה נ ג ד המפר הו ראה  זו  . בתעמולת הבחירות בתחום  רש ו ת מקומית שבה  מתקיימות בחירות
 האפשר ות   תשמרנכמו כן  . ו עד ליום הבחירותדיקונו סף על כך מושעה העובד מתפ, היא פלילית

,   ) ת כספיםביסיוג  פעילות מפלגתית ומג(שיר ות  המדינה  חוק. להעמיד את העובד לדין  משמעתי
,  קובע שעובדי מדינה ועובדי כ מה תאגידים ס טטוטוריים,  )חוק הסיוג  -ן   הלל  (1959-ט"התשי

סורי  החו ק כוללים עיסו ק יא .מנ ועים מלעסוק בפעילות מפלגתית, מדרגה מסוימת ומעלה
,  בכתב או בעל פ ה,  פומביתה ולעממפלגתית בתחומם ש ל נכסי הציבור   והשתתפות בת לותיבפע

. הסנקציה נגד המפר את הו ראות חוק הסיוג  היא משמעתית. ועצה של רש ות מקומיתלמלבחירות 
פורטים  מה שעובדי מדינה וכ ן עובדי   תאגידים סטטוטוריים, חוק הגבלת הז כות להיבחר קו בע

הרשוי ות בחירות    הו ראות   חוק הסיוג  וחו ק. חירות  לרש ות מק ומיתבם בילא יהיו   מועמד, בחוק
 .כמפורט לעיל, בדי מדינה או עובדי  גופים ציבורייםעונועדו להחיל הג בלות על 

 
ת חוק ה ר שויות בחירות  ו חוק הסיוג אינן  חלות על חברות ממשלתיות המשמשות לעתים אוורה
ו ה חוקים האמורים להסדיר יכולות  דנ וע אף כי הבעיות שאותן, של הממשלה"   זר וע ארוכה"

 .םיהג ב ללהתעורר  גם
 
היא  חברה ממשלתית העוסקת , מ"ון  בישרא ל בעיכה חברה הלאומית לש, ידרעמ)   א(

בתקופה שקדמה לבחירות לרשוי ות המ קומיות התקבלו במשרד  .  בנושאי אכלוס  ודיור
ה לת מחוזות   נת ה ול רב, שרים  שבין הנהלת  עמידרקה מבקר המדינה כ מה תלונ ות על   מערך

בחירות    לשהיו מועמדים מטעם מפלגתם, פועליםת צוועלבין מזכירי  מ, וסניפים מסניפיה
מהתלונ ו ת עולות  טענו ת שהקשרים  ב או לקדם  את   מועמדותם . לרשויות  המקו מיות

ת   ונולאחר שמשרד מבקר המדינה העביר תל. הפוליטית של מזכירי מועצות הפועלים
  הודיע יושב ראש מועצת המנהלים של , לת עמידרה הנל מסוימות לבדיקה ולתגובה ש

עד , ל החברה וה נ חייתו"ת אם להחלטת מנכבהכי , 10.6.93בישיבת מועצה מיום , עמידר
תום הבחירות לרשויות המקומיות כל הקשרים  בין עמידר לדייריה ייעשו אך ו רק ישירות   

מפאת החשש  , ים אחריות או  ר אשי גופים ציבורייםמוקולא יעורבו  בהם ראשי  רשויות  מ
ו של   בתבתשו. רש כסיוע למתמודד במערכת הבחירותפשכל טיפול בדרך אחרת עלול ל הת

כי עמידר  תברך על כל   ,  אף צוי ן 16.1.95ל עמידר  למשרד מבקר  המדינה מיום "מנכ
 חברת לע החלטה והמלצה להחיל את החוקים דלעיל גם על החברות הממשלתיות ובכללן

 .עמידר
 
מ י שכיהן  ה ונ מ1.2.93-ב. היא חברה ממשלתית, מ"פיתוח עירונ י בעלרה בח,  יםער)  ב(

ל  ערים  התמודד   "מנכ. ל חברת  ערים"ל  משרד  הבינוי  והשיכ ון  למנכ "בשעתו כמנכ
לפ י מודעות   . בבחירות לרשוי ות המקומיות כ מועמד עצמאי לראשות  עיריית באר  שבע

יריית באר  שבע בעת עות ש ל ערים במסע הבחירות לרא" נכמ להח,  ופרסומים בעיתונות
 .ל  החברה"כהונתו  כמנכ

 
רשם  לפניו  דירקטוריון   , עקבות פנייה של רש ות החברות הממשלתיו תב , 1993יוני ב

  1.9.93-ל על כוונת ו לצ את לחופשה ללא תשלום החל  ב" החברה את הוד עתו של המנכ
ל להמשיך  " דירקטוריו ן  ביקש מהמנכה. תבמועד סיום הבחירות  לר שויות  המקומיוה כלו

טוריון מ ייד כשיגיע למסקנה שאין  רקדי לולדווח , להקדיש מזמנו וממרצו לניהול  החברה
אחר הבחירות  לרשויות  המקומיות יצא  ל עד ו1.9.93-ב.  ולתו להמש יך לעשות כך יכב

 . ל לחופש ה ללא תשלום "המנכ
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ם  ילתישל  חוק הסיוג גם  על  גופים ממש ומן  הראוי לבחון א ת החלת, שרד מבקר המדינה מעתלד

ף א וי לע שות להתאמת   הוראותיו  של  ס עיהרן   מכ ן. נוספים המשמשים זר וע אר וכה  של הממשלה
זרוע   "כך שיחול על עובדי גופים ממשלתיים נוספים המשמשים , לחוק הרשו יות בחירות 75

ביסוד הור א ה  ש תשכן אותם חשש ו, ובכללם על עובדי חברות ממשלתיות, של הממשלה"  ארוכה
 .יהםבזו תקפים גם ל ג 

 
ג ם  ל ואשר ח, שהוא סעיף דומה, ות לכנסתירבח ה לחוק130חון הורא ה זו  גם לאו ר סעיף לבש י

 שמסדיר  -וכן  לעשות  להחלתו של חו ק הגבלת הזכות  להיבחר ; על עובדי תאגידים סטטוטוריים
בבחירו ת   , רט בחוקופמאת המצב כאשר מועמד להיבחר הוא עובד מדינה או עובד של גוף ה

 .  גם  על עובדי חברות ממשלתיות-ות  יקוממלרשויות  ה
 

 תבבחירות לעיריות ולמועצות המקומיום ריסיאת בעהצ
ו קן חוק הבחירות לכנסת וה וספו לו ה ורא ות  מפורטות בדבר סדרי הצבעה של    ת 1987 נתבש

,   חוק  הרשויות בחירו ת לא תוקן עדיין).  לחוק1'פרק י(אסירים ועצירים בבתי סוהר ובבתי מעצר 
 . רות לרשויות המקומיותחיבבף ועצירים עדיין מנועים מלממש את זכותם  להשתת   ריםיולכן אס

 
 .מדינה ראוי  לשקו ל ייזום חקיקה שתחיל תיקון זה  גם על הבחירות  לשלטון המקומ י המבקרת דעל
 

  מחשבים- משרד הפנים לבחירות ותצאהו
אינ ן   , וח עליהןקבפיובביצוע הבחירות  , בהסברה,  הכרדבה,  ת של  משרד הפנים ב ארגו ןמושיהמ

למועד ך ו הן מחייבות היערכות מתאימה בסמו,  דשרהמכלולות במשימות השוטפות  של 
היחידה ממונה גם  .  על היערכות זו  ממונה  יחידת המפקח הארצי על הבחירות שבמשרד. הבחירות

 .חירותב  ןלפי חוק הרשויות  מימו, על הקצאת המימון לרשימות  ול סיעות
 
  27-הפנים כד שר מ בתקציב1993הוקצבו לשנת  , רד  הפנים בבחירותשל משילוי תפקידיו  משםל
 .ח למחשבים" מתוכם כמיליון ש, ח בסעיף הוצאות הבחירות לרש ויות  המקומיות"ן שיוילמ
 
לא חר  .   נוצל  תקציב המחשוב לבחירות כמעט במלואו1993 דוח ביצוע תקציב לדצמבר פיל ע

  700,000-בש ווי של כ ,  הציוד שנ רכ ש לבחירותב רורמוש בו לצו רכי ה בחירות הועבישהשהסתיים 
.   יף לשמש את יחידת המפקח הארצי על הבחירותו סשאר הציוד מ.  חידות השונות במשרדיל, ח"ש

א של  "יחידת הענ.  משרד מבקר המדינה בדק כיצד הוחלט להקצות את הציוד ליחידות השונות
שות  יחידה זו בשלב הכ נ ת י דרששכבר בעת גיבו, מבקר המדינה דרמשרד הפנים ה סבירה למש
והבקשו ת  , הבחירות מ הובא  בחשבון הציוד שייוותר 1993ד לש נת רהצעת התקציב של המש
כי  הוק פד לקנות ציוד  על פי הסטנדרדים , א"עוד  הסבירה יחידת הענ. לציוד הוגש ו ב התאם לכך

פת  להחלנית משר דית להוספת מחשבים וכת וכי חלוקת   הציוד נעשתה  לפי,  המקובלים במשרד
שלא הוכ נה מראש תכ ני ת מפורטת באשר   , אמשרד  מבקר המדינה מצ,  אולם. מחשבים ישנים

 .טי הציוד וייעודם לאחר הבחירותרילפ
 
 בסכום  ש ל   VAXכי מתקציב המחשבים לבחירות רכש   משרד הפנים  מערכת מחשב  , אמצנ

פריטי ציוד אלה לא הי ו   . ח עבור ר שם ה עמותות" ש 13,228ומחול ל יישומים בסכום של , 82,443
צר ל א  אושרד העביר לאגף התקציבים שבמשרד ההמ שיםב מסמכ. קשורים להיערכות לבחירות

אלא כפריט המיועד ,    כפריט   שנרכש  עבור  יחידת רשם  העמו תות שבמשרדVAX-צוין מחשב ה 
 .עבור היחידה העוסקת במימון בחירות
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 התנהלו בדר ך כלל  באורח  1993יות שנערכו בנובמבר ממקוהת לרשויות רוחיהב

קורת ליקויים בדרך הטיפול בחשדות לביצוע יבבו עלהו, עם זאת. מסודר ובלי תקלות
חשדות כאלה היו בנוגע לניהול תעמולת בחירות על  . עבירות לפי חוקי הבחירות
ת את ולהט ובנוגע לשינויי כתובת פיקטיביים שנועדו, חשבון הרשויות המקומיות

 .תוצאות הבחירות
 
פקדות על מוה, ותוהמשטרה והפרקליט, המופקד על קיום הבחירות, פנים הרדמש

. אולם לא הקפידו על יישומן, אמנם קבעו דרכי טיפול בחשדות כאלה, אכיפת החוק
ל חשד עד כ רלדעת מבקר המדינה יש להקפיד על ביצוע דרכי הפעולה שנקבעו ולחקו

 . הבטיח את טוהר הבחירותלדי כרק בכך יהיה . תום
 
וקי הבחירות ח תאוורבקר המדינה יש לבחון גם את הרחבת תחולתן של ה מעתלד

ולמועמדות לבחירות גם על   , לעיסוק בפעילות מפלגתית, בנוגע לתעמולת בחירות
 . של הממשלה" זרוע ארוכה"מהם המשמשים , עובדי גופים ממשלתיים

 
 

 בכספי רשויות מקומיות ש מושי
 *ם תעמולת בחירותע רשקב

 

 ואמב
ידי  - באמצעי התקשורת  ועל -  הןתילו ות ה מקומיות מפרסמות מידע רב על אודות  פעווי רשה .  1

 :יםייקרעניתן  לסוו ג  את פירסומי הר שויות המקומיו ת לשני סו גים . הפצה בקרב הציבור
 

 עתהקוב עות במפורש ש מידע מסויים יובא לידי, סומים המתחייבים מהוראות דין ירפ)   א(
 . פירסומים בנוש אי תיכנון  ובנייה  ומיכרזים:  כגו ן, הציבור ואת דרכ י פירסומו

 
  - בדו מה לגופים ציבוריים אחרים  -ידי הרשוי ות ה מקומיות -רסומים  יזומים עלפי)  ב(

וכן  מידע על שירו תי הרשות  המקומית ועל   ,  בעיקר בתחומים של  יחסי ציבור  והסברה
 .פעולותיה

 
כי לא ייעשה , נקבע, )חוק דרכי תעמולה -ן   הלל (1959-ט"התשי,  )ולהעמדרכי ת(הבחירות ק חוב

,   תעמולת בחירות בכספים של גוף מבוקר  כמשמעותו בחוק מבקר המדינהם  עשרשימוש בק
ו לא ייעשה  , ובכלל זה  ר שות מקומית,  )בקר המדינהמוק  ח-ן  הלל]  (שולבמ  חסונ [ 1958-ח"התשי

 .ף כז ה מחזיק בהםגושימוש כאמור ב מקרקעין או במטלטלין ש
 
,   מקו מיות בפירסומיםותוי רש 23בדק משרד מ בקר המדינה את הטיפול של  , 1984 נת בש.  2

ר  ב שהתקיימו באוקטובר ובנובמ,  ן היבתקופת הבחירות למועצות  הרשויות  המקומיות  ולראש
  -י    רשו יות מקומיות נ ש או בהוצאות  של  פירסומים בעלי אופי תעמולת18כי , דיקה נ מצאבב. 1983

בדו ח . 1983או  לטובת  רשי מות או  סיעות  שראשיהן  התמו דדו בבחירות ב שנת ,  לטובת ראשיהן
שהשתר ש   , פסול ג הלע שות בעוד מוע ד לעקירת נו"קרא  מבקר המדינה , 35' השנתי שלו  מס

                                                           
 . 1995 סראמב שפו רסם, כלול בדוח מבקר המדינה  על הביקורת בשל טון המקומיזה ק פר *
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ע פירסומים בעלי אופי תעמולתי על חשבון הרש ויות  המקומיות לקראת  ולמנו , ניםש ךשמב

ודר ש   , כי זו הוצאה פסולה של כספי הרשות, מבקר המדינה קבע". ידמערכות הבחירות בעת
 .לקופותיהן,  בערכם הריאלי,   ות שהסכומים שהוצאו ש לא כדין יוחז רומיקו  ממאותן רש ויות

 
על הצורך לפעול שא ותן  רש ויו ת   ,  משרד הפנים  פניבגם  , מדינה הצביע באותו דוח הבקרמ

עוד  נדרש  מש רד   .  יעשו  להחזר תם לקופותיהן, שהוצ יאו כספים על  פירסומים כאמור, מקומיות
שהרש ויות המקומיות אכן יימנעו בעתיד  , ממשלה לטישפבתיאום עם היועץ המ,  הפנים לדאוג

 .תעמולתי יפממימון פירסומים בעלי או
 
, תיקן היועץ המשפטי לממשלה, וחשבון האמור  של מבקר המדינה-ין דם הובות פירסיקבע.  3

. ידי הרשויות   המקומיות-א ת הנחיותיו בנו שא איסור מימון תעמולת בחירות על , 1985בשנת 
הו רחב והוח ל , חס לפירסום חוברות  לסיכום קדנציה סמוך  למועד הבחירו תייהת  ש, האיסור האמור

סרטי קולנוע וסר טי , מודעות בעיתונים, וזרים  לתושביםחון  גכ, ל פירסומים מסוגים אחריםע םג
הוגדר ו   )  183) 4(ד לז"פ(אחר ים נגד עיריית חיפה ואחרים  ו נאות2/83מ "בעיקבות תר. וידאו

במחצית . פי תוכנם  ועית וי פירסומם-על, י פירסומים בעלי אופי ת עמולתינבאותן הנחיות   מאפיי
,   מטעם היועץ המשפטי לממשלה,  חבה להנחיותהר ,  םל מ שרד הפני"בחוזר מנכ ,  סמהרופ 1988

הדעת בש אלה אם  יש  בפירסום מסויים מ שום  ל שכללה פירוט   של הנ ושא  והד ג מות להפעלת ש יקו
ד ה פנים את ה נחיות היועץ המשפטי לממשלה כו לל  ר  פירסם מש1993בשנת  . תעמולת בחירות

 ) . תו ההנחי-להלן   (ההרחבה האמורה 
 
פירסומים שהופצו ,  בעיקר, ש בהם משום תעמולת בחירות הםים שיכי פירסומ, ות נקבעחיהנב

;   תי אור  הישגים  אישיים של  ראש   הרשות  המקומית:  הכ וללים ו,תוך הש נה  שלפני יום  הבחירות 
שירטוט  ;  ה עתיד של הרשו ת המקומית לראש הרשות באו פן אישיותניוכייחוס הישגי העבר ות

 תמונתו  תוך  תקופה של  שלו שים יום לפני  יו ם  םר סויפ; ו הישגי ו במישו ר המפלגתיא  ידיוקנו האיש
תוך שימת דגש על  , לפעילות הרשות המקומיתס או תיאור המתייח, הבחירות לרשו ת המקומית

 . בהשוואה למוע צת הרשות  שכיהנה לפניה,  ה נוכחית הישגי מועצת הרשות בתקופת כ הונתה
 
 .   ל ראשיהןות ורות למועצות ה רשויות  המקומייחב התקיימו 1993מבר ובבנ.  4
 
ביקש ו    ול משרד הפנים"אל מנכ, 1993במארס , פנה משרד מבקר המדינה, ות תלונו תקבעיב

ור הקיים  יסהאל שיעמידם ע, בקרב ראשי  הרשויות  המקומיות, לשקול הפצה מוקדמת של חוז ר
 .לעשות ש ימוש בניכסי הרשות המקומית בקשר עם תעמולת בחירות, בחוק

 
ל את ה נחיות היועץ המשפטי לממשלה בנוגע לתעמול ת   לה כו ,ל מ שרד הפנים"מנכ ר וזח

ה מקומיות רק לאחר כחמישה חודשים מהפנייה  ת פורסם לידיעת ראשי הרשוי ו, הבחירות
 . ועד הבחירות מנילפכחודשי ים , 25.8.93ביום , האמורה

 
,   )חוק מימון הבחירות -ן  הלל (1993-ג " התשנ, )מימון בחירות( הרשויות המקומיות וקבח.  5

  ו ן  המימ-להלן  (כי כל סיעה ורשימה זכא ית למימון הוצאות הבחירות של ה מאוצר המדינה , ענקב
 . היקף המימון הממלכתי והתנאים לק בלתו נקבעו בחוק האמור). הממלכתי

 
 לע  וכן א ת הוצאותיהן,  רש ויות  מקומיות28קר המדינה בדק את הפירסומים של מב דרשמ.  6

(  כל זאת בשנה   שקדמה למועד הבחירות -עם נותני ה שירות   יותו ואת ההתקשר, פירסום והסברה
,   עפולה,  נת ניה, נה ריה,  לוד, כפר   סבא,  טיר ת הכרמל, טייבה,  ןהוד  הש רו,  בית  שמש:   עיריות16

ת   צווע מ12-ו ;  רמת גן ,  רמלה,  ראשו ן לצ יון, קריית מו צקין, קריית   אתא, אונ ו קריית, פתח תקוה
,   רמוןה צפמ, 1מעלות תר שיחא, כפר יונה, זכ רון יעקב, תקוה גני ,באר יעקב, אור עקיבא: מיותוקמ

 ). רמת השר ון, רא ש  העין, קריית עקרון, קדימה,  נשר

                                                           
 . 1994ואר ב רבפ ו1993 מברובבנ –עלות תרשיחא  התקיימו שני סבבי הבחירות  מית ומ מקצהועבמ 1
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ש ויו ת רי  הש רא28ת של מושיהר ת הסיעות וו יאלו  היו  זכ)  ראה  לעיל(ן הממלכתי מומיה
פי -על -שהתמודדו בבחירות באותן רש ויו ת מקומיות שפירסומיהן נבדקו הסתכם , המקומיות

 .  ח"ן  שיויל מ9.3- בכ-נתונים  שנתקבלו ממשרד הפנים  
 
שהרשויות  המקומיות האמורות  נשאו בהוצאות  על  , ים שהועלו בבדיקה מצביעים על כךצאממה

,   לטובת ראש  הרשות  המקומית ולטובת סיעתו או ר שימתוי לתמופירסומים בעלי אופי תע
,   שלא כדי ן, סיעתו או ר ש ימתו, ת שובכך נה נו  ראש הר . 1993שהתמודדו בבחירות בנובמבר 

.  כתוספת למימון הממלכתי, ממימון פירסומי תעמולה בסכומים ניכרים מקופת הרשות המקומית
 . טיתיפולה שונים של  ה קשת ם היו מחל קיוז הסיעות או הרש ימות שנהנ ו מתו ספת

 

 ים בעלי אופי תעמולתיומרספי
ידי הרשויות  ה מקומיות -והם  הופצו עלם  מים בעלי האופי התעמולתי היו מסוגים שוניסוירהפ

 :  באמצעי תקשורת שו נים שיתואר ו לה לן, לתושביהן
 
 ם מקומייםניתועי
 

;   ןהומיחלתו שבים בתו פצהו מקומיים שםינות  מקומיות מימנו פירסומי תעמולה בעיתווירש 22
 .ידי הרשוי ות ה מקומיות-חלק מהעיתונים הופקו וה ופצו  על

 
 : דו גמאותן הלל
 

המופץ , דשים  שקדמו למועד הבחירות פירסמו שלוש  עיריו ת בשבועון אח דחוב)   א(
בכתבות דווח על . כתבות ותמונות ב מדורים שהוקצו לכל אחת מהערים, בתחומיהן
 תוך הדגשת  חלקם של ראשי העיריות דעתילוכניותיה ן ותר עית לפיתוח הוירפעולות העי

 פירסום  -ורמת ג ן ; ריית אונו  ק;פ תח תקוה: עיריות(בעשייה ועל אירועים בהשתתפותם 
 ) .  ראה  להלן-ברוסית 

 
חמישה  , תוריחבל במחצית השנה שקדמה, ועצה המקומית כפר יונה פירסמההמ)  ב(

לו  דיווחי ם על עבודות   שכל15.10.93 - וםמים   אחרו ן בהה -  יגיליונות  של  עיתון מקומ
חלק . ותוכ ניות ל פיתוח היישוב בעתיד, תרומת ראש   המועצה לביצוען, הפיתוח ביישוב

במיסגרת ראיו ן   , בגיליון א וגוסט. מהדיווחים נכללו בטור אישי ק בוע שראש המו עצה כתב
  םנניכאלה   המתוו,   האחרונההיצפורטו  הפרויי קטים שנעשו בישוב בקדנ, עם ראש המועצ ה

 .והובא ת יאור חייו של  ר אש המועצה ומידע על משפחתו ותחביביו, עתידל
 
ה ה ודפסו תמונות דיוק נו של  ראש המו עצה המקומית ושל שמונה   זם מעמודי גיליוןיישנב

ליד  כל ת מונה הובאו  תו לדות חיי  . חברי המועצה מהסיעות השונו ת המרכיבות א ותה
שלוש ה   . ותחביביו, יסגרת המועצהו במתיולוייופעו דיקיתפ, וליטיתפה פעילותו, הנבחר

 .מהנבחרים אף הביעו תקווה לבחירה מחדש
 
לפרסם  בעיתון א זורי   שבבעלות ,  מז ה שנים,  קומית זכרון  י עקב נוהגתה מועצה המ)    ג(

 ועד  1993ממארס  , בשישה העמודים שהמועצה ר כשה. עמוד מטעמה,  חברת פירסום
ות א ופי תעמולתי לטובת ראש    בעלותנ תמו  וייובל, תכלל ו כתבו נ, תלמועד הבחירו
 ראש  המועצה יעהוד, בעיקבות פנייתו של משר ד מבקר המדינה. המועצה וסיעתו

ידי המועצה המקומית שלא -כי הפירסומים האמורים נכלל ו בעמוד שנ רכש על , המקומית
ח   "ש 1,362וכי ב עלי העיתון נענו  לבקשתו והחזי רו לקופת המוע צה המקומית , על דעתו

 .ששולמו תמו רת  הפירסומים



449 משרד הפנים
 
 ם בשפה הרוסיתניתועי
 
,   בעיתונים בשפה הרוסית , אופי תעמולתיי  רש ויות  מקומיות מימנו הדפסת פירסומים בעלנהמוש

המתגוררים בתחו מי רשויות אלה  ) מ"לשעבר בריה(להפצה בקרב עולים מארצות חבר העמים 
רמת ג ן ומועצו ת מקומיות אור ,  הה רינ, אאתת י יקר,  ת אונויירק,  כפר סבא, בית ש מש: עיריות(

 ). עקיבא ומעלות תרשיחא
 

בשלושה  .  בשפה הרוסית,    עמודים16בן ,  יתון עיית קרי ית אתא הפיקה  והפיצהירע)   א(
מחודש פברוא ר   ,  בגיליון העיתון. מגיליונות העיתון נכלל ו פירסו מים בעלי אופי תעמולתי

תוך הדג ש ת הישגיו   , עיר החיתופה ליייר העעולות ראש פ לנכללו ת יאורים ש, 1993
אש העירייה בראיון  רעוד הובאו דברי. ותיאור דיוקנו האי שי, תוכנ יותיו לעתיד, בתחום זה

, יחד עם העובדים שלי, שכל  הבוחר ים יתחשבו בכל העבודה שעשיתי"... בו הודיע , עימו
כי א ני  , יתמכו בי,  תי עם  תלונ ולא אפילו התו שבים שפנו .  מיום שנבחרתי  לראש העירייה

 ". עשיתי למענם כל שהיה ביכולתי לעשות
 
פני עמוד -על, בשפה הרוסית,  מטעמהותריית רמת גן מימנה פירסום כתבות ומודעעי)  ב(

 הובא   תצלום של  ראש  העירייה 1993בגיליון  מראשית ספטמבר . אחד של עיתון   מקומי
 שם  סיעת -"   ן  בראש גמת  ר צבי בר  מציג את מצע  הבחירות של:  "וכתבה תחת הכ ותרת

  12ופורטו , בכתבה הובאו נתונים על הצלחתו בציבור ופעילותו למען העיר. ראש העירייה
בארבעה גיליונות העית ון שהופצו   . ושאים בהם באה לידי ביטוי תרומתו למען העירנ

,  םהבאחרון שב;  הובאו בעמוד זה פירסומים בעלי אופי תעמולתי1993באוקטובר 
פסה ג ם מודעה שקר אה לציבור לק רוא כתבה  ה וד, ותרבחיהו ע לפני בשפורסם כש

 ובה תיאור מחמיא -רב הבחירות  ע- 29.10.93ביום , שהתפרסמה בעיתון בשפה הרו סית
 .של דיוקן  ראש  העירייה ותרומת ו לקליטת עולים מארצות חבר ה עמים

 
 םטיסר
 
לטובת  לתי מועי תפ אוליבעת ליל ותמונומת שכללו, שויות מקומיות הפיקו סרטי וידאו רבעש

בכינוסים ציבוריים והפ צה , והציגו   אותם באמצעות שידורי  טלוו יזיה, ראש העירייה  ו סיעתו
א ור  : ומועצות מקומיות; פתח תקוה, כפר סבא, טייבה, ה וד  השרו ן: עיריות(לגורמים פרטיים 

 ). גני תקוה ורמת הש רו ן, עקיבא
 
שהוקדשה  "  פור נודד סי"ם  בש ניתכ תורהוד  שה  הישראליתיזירוץ השנ י של הטלוובע)  א(

.   עלות השידור  מהרשויו ת המקומיות באותם יישובים מימנו חלק; ליישובים שונים בארץ
 .ברוב התוכניות   נכלל בשידור  קטע שיחה עם ראש הרש ות המקומית של אות ו יי שוב

 
ת מיהר שות   המקו ש אהיו  שידור י ר, כי בתוכ ניות  שהוקדשו   לשניים מהיישו בים, אמצנ

 -ועיריית פתח תקוה ,  1993 בינואר  -מועצה מקומית אור עקיבא (י מולתתע ופיאלי בע
 ). 1993 ו שידור חו זר ביו לי 1992בדצמבר 

 
באמצעות שתי תחנות   ,  הו קרנו בעיר טייבה1993ודשים  ספטמבר ואוקטובר בח)  ב(

 יםרטבס. שמונה  סרטי תעמולה,  הפועלות ללא  זיכיון, מקומיות של טלוויזיה בכבלים
תמונות ממיפגשיו עם אישי ,  של פעולות ר אש העירייה לפיתוח העירורים יאתלו לנכ

ותמונות של סיסמאות תמיכה בראש העירייה ואותיות סיעה , יםיצציבור ועם אזרחים מער
פזמון  בחירות  שכולו  דברי   ,  בשידורים חוזרים  ו נשנים, בסרטים הו שמע. שתמכה בבחירתו

.  בחמישה מהסרטים הוקרן  בפתיח שלהם סמל העירייה  .ש העירייהאר ל שבח והלל 
ה החודשים שקדמו  שעכי  בת, מתיעוד העירייה ומהסברי רא ש העירייה לביקורת עולה

 למועד 
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,   לצרכי הסברה, לם שהסריטצ, ח" ש 36,000-תמורת כ , ת העסיקה העירייהוריחבה

,   יעההסת שו הועמדו  לר הל אסרטים . יה הקימה ואיר ועים ש ונ יםיריעהש פרוייקטים
עוד  עו לה .  לעריכת  סרטי התעמולה הא מורים-ירתו של  רא ש ה עירייה  בבחהכשתמ

הוצאות להפקת סרטי התעמולה ולשידורם מומנ ו מתקציב מהשלפחות חלק , מהתיעוד
 .העירייה

 
נקבע , כי נ ו סף לאיסור החל על העירייה לממן פירסומים בעלי אופי תעמולתי, יןיצל שי

 או  טלו ויזיה  לא תהא  תעמולת בחירו ת   רדיו י  רידושב"י  כ,  ותוק הבחירחל 5 בסעיף
 ."    הימים שלפני הבחירות60בתקופת 

 
,  כי בעזרתה להפקת שידורי הטלוויזיה  האמורים, מבקר המדינה לעירייהד יר משרעה דוע

ב"התשמ, עברה העירייה על הו ראות חוק הבזק , ו במימונם,  לתחנות המשדר ות ללא  זיכיון
וקו בע עונשין  ,  ע להפעיל תחנת שידור  ללא זיכיוןלסיי ס ראוה, )] ח)(ז (זל 6 ףיעס [1982-

 . למסייע
 
 ים אחריםומרספי
 
על צידה  ; מפה של   היישוב, 1993בשנת , רש ויו ת מקומיות הפיקו והפיצו לתו שביםש  חמ.  1

  בהם הודגשה , תמונת ראש ה רשות המקומית ודבריו לתושב ים: האחורי של המפה הודפסו
באר   : ומוע צות מקומיות, טירת הכרמל ו רא שון לציון , בית שמש: ות יעיר(וב ישהיח ומתו לפיתורת

 ) .  יעקב וגני תקוה
 
שכל לה דברי פתיחה של ראש ה רשו ת המקומית מלווים   , שוי ו ת מקומיות הפיקו חוברתבע ראר.  2

תו ך   , עתידב חבחוברת סוכמו  פעולות הפיתוח ש נעשו ביישוב  והו באו תוכני ות ה פיתו. בתמונתו
,  החוברות הופצו ל תושבי היישובים. הר שות המקומית לעשייהרא ש ל שתו מתר ות גשהד

:   ו מועצות מקומיות,  טירת ה כרמל ורמלה: עיריות( ה לבחירות דמבתוך הש נה  שק,  במועדים שונים
 ). קריית עקרון ו ר אש העין

 
-כ".   רעיסיפורה של   ה ינתנ:  "ב שם,  עמודים  בכריכה קשה128ית  נתני ה הפיקה ספר בן ריעי.  3

-וכ, ספר תיכוניים בעיר- לבוגרי בתי1992חולקו בספטמבר , בעברית,  של הספרםיקתוע 2,000
 1993חולקו בספטמבר , שהי נה ת רגום  למהדורה   העברית,   מהמהדורה האנ גליתםיקות ע1,500

שמו נה  .  בפתיח לספר הופיעו תמונ ת ראש העיריי ה ודבריו. לתושבים דוברי  השפה האנגלי ת
הישגיו   , הישגיו  האישיים, שרטוט דיוקנו האישי, ראש העירייהחיי שו לתיאור  קדהור מעמודי הספ

התיאורים לוו בתש ע תמונות של ר אש העירייה בהן   . ש העירייהרא במישור המפלגתי והישגיו כ
העמודים האחרונים של הספר  הוקדשו לתיאו ר תוכניות פיתו ח . פני עמוד שלם-תמונת דיוקנו ע ל

 .ח"ש  236,000-ר הסתכמו ב הספקתפ לההת העירייוהוצא. עתידב רהעי
 
,  1985 משנת 35דוח שנתי ב, כאמור לעיל, כי בין הממצאים שמבקר המדינה פירסם, ייןלצש י

ומאפייני ו   , נכלל גם ספר שעיר יית נתניה אז  הפיקה, בנוגע לפירסומים בעלי אופי תעמולתי
 לאלו המופיעים בספר יםומ ד- הנוגעים לרא ש העירייה שכיהן באותה עת -התעמולתיים 

 . שהעירייה הפיצה בסמוך למועד הבחירות האחר ון
 
פיצו אי גר ות לת ושבים וכ רוזים  בהם ת וא רה פעילות  רא ש   והרש ויו ת מקומיות הפיקו י  שת.   4

 ).נת ניה ומועצה  מקומית קדימה: עיריית(העירייה לפיתוח היישוב 
 
 לתו שבי שכו נות  ש ונות  ות רג אי, 1993ט וסו גואדשים  יול י וחב, ית  רמת  גן  הפיקה והפיצהריעי.   5

 ובהן  פיר ט רא ש   - בנ פרד  נה  לכל  שכ ו-ה איגרות  נכתבו  בגוף  ראשו ן  . בעיר בחתימת ראש העירייה
 העירייה 
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איגרת  ד ו מה  . לות  הפיתוח שהעירייה עשתה  בשכונ ה ואת  הת וכניו ת לפיתוחה בעתידועפ תא

העשייה של  "את ייה ירעש  האר ריא תבהו, 1993רס אמב, הכנסת בעיר-נשלחה למתפללי בתי
ש בנו שיש  לנ ו במ ה  ח.. .הנעשית למע נו  של הציבור  ה דתי שלנו  , עיריית רמת גן   בתחומים הדתיים

 . ..". להתגאות 
 
נ וסף לארבע תמונות ה נוגעות  להישגי העיריי ה  , ת ז ו נכלל ה גם תמו נת די ו קן ראש  העירייהגראיב

 .שאוזכר ו באיגר ת
 
שלטי חוצות בעלי אופי , סמוך למועד הבחירות, ןעריה בוציבהנ ו  אות יי נת ני ה וקרתיורעי.  6

 :תעמולתי
 
,  שלטים60 - כשלושה  חוד שים לפני מועד הבחירות - 1993באוגוס ט , ית נתניה הוצבוריעיב

:  והכתו בת, בכל שלט צוינה עבודת הפיתוח שהעירייה מבצעת במקום. באתרים שונים  בעיר
 של עיריית נתניה לפיתוח החינוך והתשת ית  ויותילע הפתרשרבשת ספו חוליה נ וניהפרוייקט זה "

 ". תנת י ו פי של עירנ ו נת ניה -ולשיפור פני הע יר ואיכות  החיים בה 
 
ו בהם ,  ידי הקבלנים-שהוצבו על ,  ם הוצבו  בנוסף לשלטים  הקיימים בכל אתרי הבנייה בעירטישלה

 בהם ה וצבו ריםמ האת 12 תוחפיי   כ,יש לציין. עצפרטים אודות  ה פרוייקט המתבצע והקבלן המב
ו בשלבי הי מהפרוייקטים שאוזכרו ב שלטים 10; שלטים החל למעלה משנה לפני הצבת השלטים

 .וכלל ל א הוחל בהקמתם,  תיכנון א ו פירסו ם מיכרז
 

 מתנות לתושביםת נקהע
,   לא ייעשה שימוש בקשר עם תעמולת בחירות "כי , א לחוק הבחירות2נקבע בסעיף , לעילר מוכא
כ י   , בין היתר,   לחוק נקבע8בסעיף .  בכספי רשות  מקומית-ובין  היתר  ... " ר מבוקף ול גשם פיכסב
 ". לת בחירות קשו רה במתן מתנות מו לא תהא תע"
 
העניקו ראשי עשר  ר שויות מקומיות מתנות לקבוצו ת תושבים מקרב , למועד הבחירותך מוס

ו ת צויין שם רא ש  המתנ לע. ןו  מזותילחבירי  רדיו ושכמ, א רנקים:  כגון, האוכלוסייה המקומית
יה המקבל  הומניסוחי הפירסומים שנשלחו למקבלי חלק מהמתנות יכול, הרשות המקומית

כ פר , הוד  הש רון , בית שמש :  עי ריות(כי המדובר  ב שי אישי מאת  ר אש העירייה , לכאו רה , ללמוד
, זכרון יעקב, באר יעקב: תועצות  מקומיומו,  רמ ת גן, ר אשון לציון ,  קריית אתא, קריית אונו, סבא

מכונ ית ת והג רל, מוע צה מקומית ראש העין גם הבטיחה להעניק סיוע כספי לתושבים). ראש העין
 ). ראה להל ן(
 
אך מבקר המדינה רואה בחומרה מתן מתנות   , כי מתנות דומות  ניתנו  גם בשנים קוד מות, ייןלצש י

 .  הבחירותדעובציון ש ם ראש העירייה  ובסמוך למ, כאלה
 

על כל  .  מצלמות500, ח" ש 8,775ת מורת , כשה עיריית קריית אונור 1993ולי יב)  א(
ברכת   "שם ראש  העירייה ותאריו ו: לצד סמל העירייה, ותלטבאותיות בו, מצלמה נחרטו
בתחום ,   ספר תיכוניים-ב אותו  חודש  של חה העירייה מכתבים למסיימי בתי". עלה והצלח
,  ובמעבר למדים, ול של  הה תחיילותהגדרגע בק יובד! רתגייס יקמ: "בבהם נכת, העירייה

יש לבוא   ... ש י יחולק בבנק ה. שמח לה עניק לך שי, ראש עיריית קריית אונו  מר דו רו ן קרפ
,  תושב ים למכתב218עד ל מועד הבחירות נענו . " באופן אישי ול הצטייד בתעודת זהות

 .וקיבלו מצלמות
 
ית אתא ארבעה תדפיסים קרייית ר עיקהפ י ה,ד הבחירותעומ ועד  1993ז אפריל  מא)   ב(

הכנסת בעיר -ו הפיצה אותם למתפללי בתי, הקשו רים בשבת ובמועדי ישראל, מהודרים
כל  ).  לוח  שנה, קידו ש לשבת וסדר  הבדלה, לוח ספירת העומר, סדר ברכת הל בנה(
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לוח ספירת העומר לווה במכתב ברכה . ים נשאו הקדשה בחתימת ראש העירייהסיפדתה
  שלוחה  לך ולקהל, חג החירות, בפרו ס חג הפסח, נכבדי: "אש העירייה בו נאמר רמתתיבח
ה וצאו ת העירייה ...". ומתנתי הצנועה לספירת העומר י  הכנסת ברכות-ים בבתיללפתמה

 .ח" ש 13,330-להפקת התדפיסים הסתכמה ב
 

. היבסבור איכות הפיש הכריזה המועצה המקומית ראש העין על מבצע ל1993ני יו ב)  ג(
כי  תושב   שיבנה או  , במוד עות, בצע הבטיחה המועצה המקומית לתושבים המסגרתיבמ

, או  להחזר  מחצית מעלות השיפוץ, ח" ש500יוע  כספי בסך לסישפץ את גדר ב יתו יזכה 
כי בין משתת פי המבצע תוג רל מכונית   , עוד  הבטיחה המועצה. הנמוך מבין ה שניים

בעיקבות , ר  ועדת ה בחירות המרכזי ת" ומית ליוק ה מועצה המש ארמתצהיר שהגיש   . חדשה
ידי -ורה להיתרם  עלאמכי  המכונית הייתה  ,  עולה, )140/93מ  "ת ר(תלונה שה וגשה   לוועדה 

 למטרת 1993כי העמותה נ ר שמה בינואר ,  מתיעוד שבתיקי רשם  העמותות עולה; עמותה
 .ר  העמותה הוא חבר סיעת ראש ה מועצה" וכי  יו, כנסת-בניית בית

 
כי עד למועד קיום הבחירות , ועדת הבחירות המרכזית צו המורהר  "ו ין נ ת27.9.93ם יוב

 ). 31/93מ "ת ר(לא ת וג רל המ כונית  ו,לא ישולם הסיו ע הכספי האמור
 
חז רה המועצה המקומית ופירסמה את ההבטחה להעניק סיוע , 1993כי באוקטובר , אמצנ

 .עצמיב ביםתפכספי לבוני הגדרות ביישוב ולה גריל מכונית  בין המשת
 
,   או  פירסום  בדבר הענקת מת נה , עליה נרשם  ש מו של  ראש  ה רשות  המקומית,   מתנהקתענה

בחלק מהמיקרים מתחזק רושם  זה ל או ר   ; עשויים להתפרש כמתנה מאת  ראש הר שות  ה מקומית
 ד עמסירת המתנות או הבטחה למוסרן בסמוך למו. ניסוחים בפירסומים שנשלחו למקבלי המתנות

מתן מתנה   ,  לכאו רה, מהווה,  ציון  שם  ראש  הר שות   המקומיתת וך -ם  ייקרהמב  רוב, הבחירות
בנ יגו ד   , י הרשות המקומית  בקשר עם תעמולת הבחירותספבקשר עם תעמולת בחירות ו שימוש בכ

 . לחוק דרכי תעמולה
 

 ויועצים לפירסוםת רוחב
  . רסומים פיולה אמצעי הסבר תנרשויות  המקומיות שנבדקו העסיקו חברות ויועצים להכמהר עש

,  בית שמ ש: עיריות(מהן העסיקו חברה או יוע ץ במקביל למישרת דובר  הרש ות המקומית שש 
בשתי רשויות מקומיות   ). ומועצה מקומית מעלות תרשיחא, רמת  גן, רמלה,  הע יןאשר, נתניה

 : עסקו היועצים גם בנושאים ה נוג עים לתעמולת בחירות
 

"   עוץ בנושאי תקשו רת  שיווקית  יייותרשי" ,  1989 אז אוגוסטמ, היית נתנ יה קיבלירע)   א(
 . רל ו ד690-תמורת תשלום  חו דשי השווה  ל , מחברה פרטית העוסקת בכך

 
כי לקרא ת הבחירות הוע סק בעל החברה גם במתן  שירו תי ייעוץ למטה הבחירות  , אמצנ

 .של ראש  העירייה
 
טה במת  עועסק באותהמ הכשבעלי,  החברה בייעוץ לעירייה ולראש  העיר ייהקתעסה
ועלו לה הייתה לגרו ם לניגוד  , מנוגדת לכללי מ נהל תקין, של ר אש העירייהות בחירה

כמ תמודד בבחירות לראשות   , לבין ענייניו האישיים, עניינים בין תפקידי ראש העירייה
 .העירייה

 
,   דתמורת  תשל ום מיוח, עבור  העירייה,  חיברה החברה האמו רה1993כי  בשנת , ייןלצש י

, בשתיים מהסיסמאות, בין היתר, ירייה עשתה שימוש רבה ע. וניםשים שאנו ביסמאותס 11
 שולב ה   -"  נתניה  נותנת  יופי של עיר " -  נההראש ו. בעיקר בשלטי חוצות ובמודעות
 בציור של   -"   נתניה  נות נת  בית חם לעולה " -והאחרת   , בתמונת נוף  של  נתניה  וחוף הי ם

 . בית ודמויות
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חוברת תעמולה שעל  , עת ראש  העירייה סיידי-לע, ירבעה  הופקה והופצ1993ובר קטאוב

ם הודפסו הסיסמה רייה האחדומעבו ,כריכתה הודפסה הסיסמה והתמונה הראשו נ ה
ראה  (וכן  תמונות  זהות לתמו נות  הנכללות בספר שהעירייה הפיקה , והתמונה האחר ת

 ).לעיל
 
ת   רתמו, "רתשותקי יווקית לעניינש תיו עצ", 1990מאז , ריית רמת גן העסיקהעי)  ב(

  1992בשנת . מ"בת וספת מער ול  ד2,500-תשלום חודשי  בשקלים חדשים בסכום השווה   ל
שביעות  : "ח תמור ת מחקר בנושא " ש136,617ה ליועצת תשלום  נוסף בסך יישילמה העיר

 ". רצון  וציפיות התושבים ברמת ג ן
 
  ש ו ג שה, רחקדוח תוצאות הממ קובחל, בשאלון למחקר,  ית העבודה של היועצתכנתוב

חלק . הוקד ש מקום רב לת דמית ראש העירייה בעיני התושבים, 1992ה בספטמבר ריילעי
ראה   (שנשלחו אל הת ו שבים , יושם  באיגרות  בעלות או פי תעמולתיף מתוצאות המחקר א

 ).לעיל
 
-על, כי חלק מהעבודות האמורות של היועצת נועדו, מבקר המדינה העיר לעירייהד שרמ

לצורכי תעמולה של ראש   , כת פירסומים בעלי אופי תעמולתירילען פי מהותן ותרו מת
 .ולא הי ה מקום לממנן  מתקציב העירייה, העירייה

 

 רשות המקומית הברדו
יות  המקומיות ש נ בדקו הועסק עובד כדובר  הר שות המקומית  האחראי להפקת ש והר מ15-ב

,   ז הנושא ב, וסקוע הבעשר מהן; ורתשקתולקיום קשר עם אמצעי ה, פירסומי ההסברה והפצתם
 .יותר מעובד אחד

 
 דובר וחמישה   -בדים עושישה , במחלקה ליחסי ציבור, העסיקה עיריית לוד, 1992ודש יוני  חאזמ

- הס תכמו הוצאות ה עירייה לתשלום שכרם ב 1993בשנת .    כפול ממיספרם עד מועד זה-עוזרים  
 . ח" ש330,560

 
-ותרו  חמישה עובדים ב ה נמחלקבו, חר אוקדים לתחום עיסבוע הביקורת הועבר אחד הלךמהב

 . תרויש מ4.7
 
.    הרש ויות  המקומיות נהג ו להכין  הודעו ת לעיתונות  ופ ירסומי הסברה בנושאים  שו ניםריובד

 . ידי הרשוי ות ה מקומיות והופצו למערכות העיתונים ולת ושבים-ההודעות והפיר סומים הודפסו על
 
ומועצה מקומית , רמת גן , פולהע, ד ול, ןשרו  הוד העיריות(כי דוברי חמש רשויות מקומיות , אמצנ

אופי תעמולתי מובהק לטובת  י כללו  בחלק מההודעות וה פירסומים תיאורים או  מידע בעל)  נשר
 .  ראש הר שות המ קומית או סיעתו

 
, ידי דוברי הר שויות המקומיות האמורות  וה פצתם-על, ההודעות  והפירסומים האמוריםת כנה

א 2מ נוגדים  לסעיף ,    שימוש במיתקניהן וברכ ושןוך תו, תוומימק ה ות  עבודתם ברשויתרגבמיס
 רשות  מקומית או במטלטלין המוחזקים פישימוש  בכס, כאמור,  לחוק דרכי תעמולה האוסר

 .בקשר עם  תעמולת בחירות, ידה-למעשה על
 
 הרשו יות  קוחל) א(75ע עבודה זו עברו דוברי  הרשות המקו מית גם על הוראות סעיף צוביב

,   בה מתקיימות בחירות, כי עובד של רש ות מקומית, בעקוה, 1965-ה "כהתש,  )ותרחיב (ותמיהמקו
,   לא יקח חלק בתעמולת הבחירות, תפקיד שכרוך בו  מגע עם קהלו שיש לו סמכות  מנהלית א
 . בתחום הרשות  המקומית
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 ייצוג משפטין מומי
תו  י משרו , אשיחתרת לוצה ה מקומית מעעומ הגיש  אחד ה מתמודדים לראשות ה1993בר טווקבא

,   ה שופט תיאודור  אור , ר ועדת הבחירות המרכזית"שתי בקשות ליו, שהתמודדה בבחירות למועצה
 .ב לחוק דרכי  תעמולה17לפי סעיף , מתן צו מניעה  נגד  ראש המועצה המקומית וסיעתול
 
ד  ג ו ו ת ושלטים בניעדואו הדב קתם של מ/או ת לייתם ו/הצבתם ו" הראשונ ה הייתה למנוע  שהבקה
בשנייה  התבקש השופט למנוע  שימוש בכספי המו עצה ;  )105/93מ  "תר"  (חוק וראות  הלה

 ). 106/93מ  "תר(ה ובעובדיה לצורך קידום תעמולת הבחירות מיבפירסו, בנכסיה, המקומית
 
ייצג את ר אש המועצה , דין ה נותן  שיר ו תי ייעוץ משפטי למועצה המקומית-כי משרד  עורכי , אמצנ
תמו רת  שירות  זה  לר אש   . ם לשת י הבקשות האמורותגעי הנו םנייובד, וומית ואת סיעתקמה

שי למה המועצה המקומית למשרד   ,  תויעהמועצה שהתמודד בבחירות ל ראשות  המועצה ולס
 . ח"  ש3,510הדין -עורכי

 

  לפירסומים ולהסברהותצאהו
ן   יהותסיום הקדנציה ומועד קיום הבחירות הגדילו הרש ויו ת המקומיות את היקף הוצאת ראלק

ורק   , ידי הרשויות ה מקומיות-רוב  ההוצאות היו ל פירסומים יזומים על. לפעולות פירסום והסברה
לה לן נת ונים  על הו צאות הרש ויות  המקומיות .   על פירסומים  המתחייבים מהוראות החוק-מיעוטן 

 . הבא' מעב ראה טבלה).  ח"באלפי ש  (1993 - 1991בשנות ה כספים , לפירסומים ולהסברה
 
 הגדילו ר ו ב   - ש נת הבחירו ת לרש ויות המ קומיות -  1993כי  בשנת , ולהלה עבשבטם וניתהנמ

את ה וצאות יהן   , צורה משמעותית בהשוואה  לשנים קודמו ת  ב,הרשויות  המקומיות שנבדקו
 בה אף הופקו חלק  1992בחלק מהרשויות גדל ו  הוצאות אלה כבר בשנת . לפירסומים ולהסברה

ההוצאות לפירסומים  ולהסברה שנ רש מו  . לתי ש נכללו  בממצאיםולי האופי התעמעב מהפירסומים
 שקדמו למועד - 1993ל שנת   שבסיפרי הרשויות המקומיות בתשעת החודשים הראשונים

 שבגלל המע בר לשנה   -  1991 היו  גבוה ות ב שיעורים ניכרים  מההוצאות בש נת הכספים -הבחירות 
ות ה ג יע הגידול  לשיעור  של  למעלה  מ יבשלוש   רשו יות מקומ: קלנדרית הייתה  בת תשעה חודש ים

ת מקומיו ת יוושר  11-ב ; )ת עפולה ומועצות מקומיות קריית אונו  וקריית עקרוןייירע (-360%
ש חל בשנת הבחירות    ל ודיג. -50%בשמונה  רש ו יות מקומיות גד לו ההוצאות  בכ; הוכפלו ההוצאו ת

,  1992ת  ל  שנשלו לא ה ול כ 1993ת בשנת  ואצבהוצאות לפירסומים נראה  גם   מהשוואת  נתוני   ההו
  לובשש  רשויות   מקומיות הוכפ: הוצאות   לפירסומים בעלי אופי תעמולתי, כ אמור, אף בה היוש

ה ו נ שמב. -217%אף  הגיע שיעור  הגיד ול  ל ) מועצה מקומית גני   תקוה(ובאחת מהן  ,  ההוצאות
 . 50%רשויות  מקומיות אחרות עלה ה שיעור על  
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 ) 1(1993 - 1991 שניםברה סבלה ויות לפירסומיםמוק רשויות מותצאהו
 

גידול ר עושי
באחוזים שנת 

 לעומת 1993
 1992שנת 
 ו

בחודשים  אה צהו
  דצמבר-ינואר 

 )ח" שפיאלב(

גידול ור עשי
באחוזים שנת 

לעומת  1993
   1991שנת 
 ג 

בתשעה   אה צהו
חודשי שנת כספים  

 )ח"באלפי ש(

                            

ת  שוהר )2(9119 )3(1993 ב 1992 1993 ה
המקומית                 

 א ב ג ד ה ו ז
 ותריעי      

מש                 שיתב 154       362 135    265 401 51
שר ון                הודה 217       607     180    812 706 ) 13(
                       בהייט    217 518     139 510 518 2

הכרמל         ת ירט 68 148     117       183 218 19
בא                  ספרכ 387     560    45 518 629 21
                        ודל    743      1,048         41     1,115      1,562 40
                          יההרנ 121        190 57    188 253 35
                          יהתננ 515      1,112       116     867      1,370 58

                       להפוע 62     287    363    122 318 161
קוה                תתחפ     522 594 14       863 1,094 27

               נו אות יריק     29     140    382 90    193 114
 אתא             יתריק        238    357    50 468     529 93
 מוצקין       יתריק 106     210     98    187        331 77

 לציון           ון אשר    646 714 11     1,248 1,027 ) 18(
ה                        מלר       620         812 31     727      1,240 71
ן                       גמתר        776      1,329 71     1,370      1,686 23

 ותעצמו      
 מקומיות

קיבא              עורא 46 92 100 73 134 84
עקב                 יארב    47    73     55    72 88 22

קוה                     תניג       27       57 111     23         73 217
         )4( יעקבו ןכרז    99       143 45 98 187 91
ונה                     יפרכ 24 53    120 60        113 88
 ותעלמ 122 205    68    243    322 32

              תרשיחא     
רמון              ה צפמ    65    83     28 123    92 ) 25(
                              שרנ 65 91    40       121 121 -

                       מהדיק 36 59       64 39     67 72
 עקרון           יתריק    3    45                    1,400 22    53 140

עין                  האשר    153 315       106        258 404 57
שרו ן                המתר 187    362    94 387        444 15

_____________ 
 .הםתיות כוללות גם שכר עבוד ה של דוברי הרשו יות המקומיות ועובדי לישכוצאהוה)  1(
 . בגלל מע בר לשנה קלנדרית, ספים בת תשעה  חודשי םכ תנש)  2(
 . 1993ות שנרשמו עד לסוף חו דש ספט מבר צאהו)  3(
 ).ראה להלן(נים כוללים הוצאות מתק ציב עמותה של ה מועצה המקומית  תוהנ)  4(
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 ם עירונייםדיגיתא
בכספים  , לת בחירותמותעם בקשר ע, לא ייעשה שימוש". .. כי , כאמור, רכי תעמולה נקבע דוקבח

ח "התשי,  לחוק מבקר המדינה9 יףשל סע)  4(-ו ) 3( ,  )2(,  )1(של ג וף מבוקר  כמשמעותו בפסקאות 
 ] .. .".   שולבמ חסונ [ 1958-
 
בכספי תאגידים עירוניים   א ו   ,  דרכי תעמולה לא  נאסר  ל השתמש בקשר  עם תעמולת בחירותק חוב

רא ה  (מבקר המדינה ק חול) 8(9-ו ) 7(9ים יפסעי ם ניתן להחיל ביקורת לפהעלי, מועצות דתיות
 ). להלן

 
הפי קו ) אר שבע ומועצות מקומיות זכרו ן יעקב וראש העין בעיריית( רש ויות  מקומיות וששלב

 :והפיצו תאגידים עירוניים פירסו מים בעלי אופי תעמולתי לטובת ראש העירייה  וסיעתו
 

ידי -על, ופ י תעמולתי מובהק אעל בעיתון,  1993ב אוקטובר , ץפוהו ר שבע הופקבאב)   א(
החברה הי א בבעלות . מ" החברה הכל כלית לפיתוח  באר שבע בע-חברה עירונית  

ר מועצת   "וראש  העירייה מכהן גם כיו , פעולותיה ממומנות מכספי העירייה, העירייה
 . המנהלים של ה חברה

 
 ותירר  ועדת הבח"שבע פנתה ליו באר סיעות שהתמודדו בבחירות לעיריית החתא
להימנע מלעשות שימוש בכספי , לעירייה ול חברה, מרכזית שיור ה לראש העירי יהה

כי על  אף  , ה ו דיעו המשיבים,  בעיקבות פנייה  זו. או העי רייה לתעמולת  בחירותה החבר
תממן סיעת ראש העירייה , א לחוק דרכי תעמולה אינו חל על החברה2שהאיסור בסעיף 

 .  וםספירהאת 
 
ר מועצת  "המכהן גם כי ו, הבהיר ראש העירייה ,  המדינהקרמבד ה לפניית משרובתשב

 .   החליטה לממן את הפירסוםתוכי סיע, המנהלים של ה חברה
 
עמותה לשיקום ושי חזור את רים   ,  1981בשנת , ועצה ה מקומית זכרון י עקב הקימההמ)  ב(

גם את  הטיפול בפעולות    ותהמ העבירה המועצה לע1992בשנת  . היסטוריים ביישוב
ידיעון המועצה   :  "הפיקה העמותה חוברת בשם, 1992מאז פברואר   .  לה שותרבהת

, שהופקו  והופצו בש נה  שקדמה למועד הבחירות, ה גיליונות ה ידיעוןבעבאר". המקומית
 .נכללו כתבות  ר בות בעלות אופי תעמולתי לטובת ראש המועצה  המקומית

 
 סיעתו לעמותה  מהילש, ה אל רא ש ה מועצה המקומיתנמדיהות פניית משרד מבקר קבעיב

ידי -שחושבו עלי כפ, את עלות הפירסומים בעלי האופי התעמולתי שנכללו בחוברו תיה
 .העמותה

 
באופן שימנ ע , מבקר המדינה העמיד את משרד הפנים על הצורך בתיקון  חוק דרכי תעמולהד שרמ

פים גוי ספבכ, ר עם תעמולת בחירותשבק, שמראשי רשויות  מקומיות את האפשרות לעשות  שימו
 . בניג וד  לרוח החוק, וכ ן בכספי מועצות דתיות, עירוניים כתאגי דים עירוניים

 
 איסור   -תיקון  )  (דרכי תעמולה(הצעת חוק הבחירות ,  ה גיש אחד מחברי הכנסת1994ר ואינב

 .  1994-ד "הת שנ, )שימוש בכספי תאגידים עירוניים  לתעמולה
 

 
להשתמש בכספים של ר אסנ, 1959-ט"התשי, )דרכי תעמולה(הבחירות ק חוב.  1

בקשר עם , ידה-במקרקעין או  במטלטלין המוחזקים למעשה על, רשות מקומית
 .תעמולת בחירות
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המשפט העליון -קום נשיא ביתמ אלממ[סק השופט מאיר שמגר  פ1983 נתבש

 : כי, ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת" כיונוכהב,  ])כתוארו אז(
 

רשאים הם ואף , טלים חלק במערכת בחירותנוו מתש העיר או ראש ר שיראם א"
 הם לפרסם את מה שנראה בעיניהם כחשוב וכראוי לפירסום בקשר  יםזכא

אך  עליהם לעשות זאת מתקציב רשימתם ולא מתקציב הציבור , לפעולותיהם בעבר
המפארות מועמד , ות מונע פירסום סיכומי פעולותרבחי קיומה של מערכת. בכללותו

, ון העירייהשבכפי שאסורה גם כל פעולה אחרת על ח, בון העירייהשורשימתו על ח
פי -פי מועדו והקשרו ועל-על , כל דבר  נבחן כאמור. המשרתת תעמולת בחירות

עה ואם ראש העיר ורשימתו נוטלים אותה ש, משמעותו הגלויה בעיני כל אדם סביר
 הסברתי בעלי תאין הם יכולים לפרסם בו בזמן סיכום פעולו, לק במערכת בחירותח

אם נהגו בעבר בצורה אחרת הרי הגיע . יהרי על חשבון העי-אופי תעמולתי ברור 
 2/83מ "תר..." (המועד לתקן את המעוות ולנהוג בדרך שונה לפחות מעתה ואילך 

 ). 183) 4(זל ד"פ, נאות ואחרים נגד עיריית חיפה ואחרים
 
לנהל תעמולת ר סואיחזר והבהיר את ה, בהנחיותיו, המשפטי לממשלהץ ועהי

ופירט את המבחנים והמאפיינים של פירסום , תבחירות על חשבון הרשות המקומי
 .בעל אופי תעמולתי

 
עמד על  חובת הרשויות המקומיות , 1985 משנת 35בדוח שנתי , מדינה הקרמב

 .  בפני משרד הפנים על הצורך לאוכפןעצביהו, לשמור על הוראות החוק
 

 ות רשוי28בבדיקת פירסומי , משרד מבקר המדינהי יד-לים שהועלו עצאממה.  2
,   מצב יעים על כך, 1993בתקופה שקדמה לבחירות שהתקיימו בנובמבר , מקומיות

שהרשויות המקומיות המשיכו לממן הפקה והפצה של פירסומים בעלי אופי 
דובריהם . רשויות המקומיות וסיעותיהם או רשימותיהםהשי אתעמולתי לטובת ר

, פי תעמולתיאוויות מקומיות היו מעורבים בהפקת פירסומים בעלי ששל חמש ר

,   1965-ה"התשכ, )בחירות(ובכך גם עבר ו על הוראות חוק הרשויות המקומיות 
 תלקחת חלק בתעמולת בחירו, במעמדו של הדובר, ות על עובד רשות מקומיתסראוה
 .ום הרשות המקומיתחבת

 
ות תושבים מקרב האוכלוסייה וצקב לאשי רשויות מקומיות העניקו מתנות ררהעש

לקשור תעמולת ,  עברו על האיסור הקיים בחוק דרכי תעמולהגםובכך , המקומית
 .בחירות במתן מתנות

 
, מדינה רואה בחומרה רבה את הפעילויות האמורות של הרשויות המקומיות הקרמב

ר  "ו יותשנעשו בניגוד לאיסור הקיים בחוק ועל א ף התרע, עמולת בחירותתעם  בקשר
 . המשפטי לממשלהעץמבקר המדינה והיו, ועדת הבחירות המרכזית

 
מבקר המדינה דרש מהרשויות המקומיות שנבדקו לפעול להחזרת ד שרמ.  3

 .למימון פירסומי תעמולת בחירות,  שלא כדין, הכספים שהוצאו
 
 פתח, עיריות נהריה(הודיעו שישה ראשי רשויות מקומיות , קורתי  הבםד סיווע מעד
על החלטתם ) כפר יונה וקריית עקרון, ומועצות מקומיות זכרון יעקב, ורמת גןה קות

להחזיר כספים שהוצאו למימון פירסומים בעלי אופי תעמולתי לקופת הרשות 
מועצה (ם וירספאו לקופת העמותה של הרשות המקומית שמימנה את ה, המקומית

ריית קריית אונו ומועצה יע(שתי רשויות מקומיות אחרות ). מקומית זכרון יעקב
בדרישה , בקדנציה הקודמת, אישים שכיהנו כראשיהן לפנו) מקומית טירת הכרמל

 .להחזיר כספים
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וסדר מימון ממלכתי לסיעות ולרשימות המשתתפות במערכת  ה1978 אזמ.   4
ההסדר עוגן בחוק הרשויות . אמצעות הוראות שעהבות יהבחירות לרשויות המקומ

 ).ותחוק מימון בחיר  -ן הלל (1993-ג"התשנ, )רותחי בוןמימ(המקומיות 
 
הגדילו , מתקציב הרשויות המקומיות,  פעילויות הקשורות בתעמולת בחירותוןימבמ

את המימון הציבורי הניתן לסיעותיהם , בניגוד לחוק, ראשי רשויות מקומיות
ת רכבכך גם הופר עיקרון השיוויון הנדרש בין המתמודדים במע. יהםתימושולר
 . חירות לראשות הרשות המקומית ובין סיעותיהםהב

 
במערכות הבחירות , בקר המדינה העמיד את משרד הפנים על הצורך מרדמש

להביא לידיעת ראשי הרשויות המקומיות את האיסורים החלים על , הבאות
עוד   . לפני תחילתה של שנת הבחירות, וק דרכי תעמולהחפי -הרשויות המקומיות על

. שלא כדין, ים לאכוף את החוק ולפעול להחזרת הכספים שהוצאופנ הרדהתבקש מש
באופן שימולא החלל , משרד הפנים גם התבקש לפעול לתיקון חוק דרכי תעמולה

שורות קת הווייאסר על תאגידים עירוניים ועל מועצות דתיות לממן פעילוי, הקיים בו
 .בתעמולת בחירות

 
 לממן פעילות הקשורה בתעמולת ותמיקול לאיסור החל על רשויות מבימקב.  5

, במישרין או בעקיפין, חוק מימון בחירות על סיעה או רשימה לקבל בנאסר, בחירות
במיסגרת בדיקת חשבונות הסיעות והרשימות , מבקר המדינה. תרומה מתאגיד

למימון , הוצאות האמורות של הרשויות המקומיותהכי , קבעה, שהתמודדו בבחירות
ות רשמהוות תרומה מתאגיד לסיעת ראש ה,  אופי תעמולתייפירסומים בעל

לידיעת ראשי הרשויות המקומיות , לראשונה, מאחר שקביעה זו הובאה. המקומית
בגין הפרה זו בלבד של , החליטה מבקר המדינה לא לקבוע, רק לאחר מועד הבחירות

, אה מכךצכתו. וחשבון בדבר חשבונותיה של סיעה כלשהי אינו חיובי- דיןכי, קהחו
 תוצאות ביקורת חשבונות הסיעות עלוחשבון -לא נכללו הממצאים האמורים בדין

, 1993שהתקיימו בנובמבר , והרשימות לתקופת הבחירות לרשויות המקומיות
למכתב הלוואי ) ז(19רא ה סעיף (פי חוק מימון בחירות -ר הכנסת על"שהוגש ליו

שהשתתפו בבחירות , והרשימות וחשבון על ת וצאות ביקורת חשבונות הסיעות-לדין
 ).1993מבר ובלרשויות המקומיות בנ


