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מליץ לפני מרכז וית עומים להשקזיהת בקשווי שהמשרד יבחן כיאות את ארה ןמ

עו ד על המשרד . מאלה שהוא עצמו קבע גותרההשקעות לאשר הטבות שאינן חו
אם היזמים ממלאים את התנאים שנקבעו , לאחר גמר ההשקעה, לבדוק בקפידה
 .בכתבי האישור

 

  הפיקוח על הסחר הקמעונאי-רכן צעל הה גנהה
 
מכו ח )  המשרד-להלן   (חרמסוהמשרד התעשייה ידי ח על הסחר הקמעונאי מופקד בקופיה

חו ק ;  ) הפקודה-להלן    (1947, פקודת ה משקלות והמידות: סמכויות שהוקנ ו לו  בארבעה חוקים
,  הג נת  הצרכןק ח וו;  1957-ח"הת שי,  פיקוח על מצרכים ושי רותים הוקח; 1953-ג"התשי, התקנים
 -הל ן   ל (ים פנהל לסחר  ני מדי הביח על הסחר  הקמעונאי מופקד ב משרד קופיה.  1981-א"התשמ
 .  1953-ג "התש י, ו הטיפול בחוק התקניםתריוחשבא, ובידי  הממונה על התקינה) המינהל

 
אם ל א , חוקים אלה עושה המשרד  ביקורות יזומות  בבתי עסק כדי לבדוק אם הוצג ו מחיריםח כומ

שרד  מה צעה מבמכוח הפקוד. ואם לא נע שה פרסום מטעה, אם סומנו מוצרים, עו מחיריםקהופ
המשרד מברר תל ונות  .  מסחריורכצוביקורת על  השימוש בהם ל, שיר י שקילה ומדידהמכל  שכיול

פעילות ז ו מופ קדת בידי ארבעת . המתקבלות מן הציבור אשר  נו ג עות לתחומי הביקורת האמורים 
בירור  התלו נות  והביקורות   . בחיפה ובבאר שב ע, ב תל אביב, בירו שלים -משרדיו המחוזי ים  

אם בבירור  תלונה  או  בביקורת יזומה ע ול ה   . עשים בידי מבקרים שהוסמכו לכ ךנ  תמוהיזו
מועבר הטיפו ל אל הל שכה ה משפטית שבמשרד   , שלכאורה  נעבר ו עבירות  על ה חוקים האמורים

 .המחוזי
 
את פעולות המשר ד   , לסירוגין, דק משרד מבקר המדינהב 1994 אוקטובר -ים אוגוסט דשחוב

,   נעשתה במשרד הראשי ובמשרדים המחוזייםרתקוביה. עונאימקהר  הסחבתחום הפיקוח על
שנערכ ה , עיקר במעקב מורחב אחר תיקון ליקו יים שהועלו בביקורת קודמת בנ ושא זה בזה  כוהתר

 . 573' עמ, 43 ופור סמה בדוח שנתי 1992בסוף 
 

 יקוחפ הותולפע
ר סח העל בפיקוח םיקסעו) ם המבקרי-להלן  ( יחידות סחר פנים במשרדים המחוזיים דיובע.  1

 יז ומה ובעקבות תל ונות  ש נתקבלו  מן תקוריהקמעונאי ועוש ים ביקורת בבתי עסק במסגרת ב
 פעולו ת   46,800  נעשו 1993כי  בשנת ,  מנתוני  המערכת הממוחשבת של המשרד עולה. הציבור
 .ת ביקור תלועופ 28,600 -  1 1994  ית הראשו נה של צובמח, ביקורת

 
מוחשבת לצורך בקרה על עבודת המת רכ אינו עושה שימוש בנתוני המעהלינהמ

דוחות ידניים על , על פי דרישתו, עדיין נשלחים אליו; המשרדים המחוזיים
נמצאו הבדלים ניכרים בין המסמכים השונים שבחן . ביקורות שנעשו במחוזות

מונה מ הבמכתמ: 1993-המדינה באשר למספר הביקורות שנעשו ב משרד מבקר

ממכתב עוזר סגנית השר מ;  ביקורות47,979 שונעש הול  ע11.12.94-על המינהל מ

ממכתב הממונה על סחר ;  ביקורות55,230כי באותה שנה נעשו ה  ול ע1.1.95-

וספת תב(ום במחשב שרהי על פ.  ביקורות56,879כי נעשו ה ול ע11.4.94-פנים מ
, לדעת משרד מבקר המדינה. תוקורי ב46,800, כאמור, נעשו) נתוני מחוז המרכז

 ה בין מספראל כיםהפרש

                                                           
 . ם על  מ סמכי המחוזיססובמ ,ב תח שמות הממ ערכשטרם ה חל להשת מש ב, ם על מחו ז המרכזניתוהנ 1
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ומן הראוי , ות באותה תקופה מעלים חשש באשר לאמינות הנתוניםרוקיבה

 את מספר קףיש ש1994-שהמשרד יגביר את הבקרה בתחום זה ויציג נתון אחד ל
ון זה יוכל לשמש למינהל כלי לפיקוח על הייעול תנ. אותה שנהב ושנעשת הביקורו

 . ול של עבודת המחוזותההניו
 
דרוש  לו  מידע על בתי העסק , הל יוכל לקבוע ת כנית עבודה לביקורות בבתי עסקינהמש י כד.  2

י  קובצמווק ה1992-החל ב . הפעילים בתחום הנתון  לביקורתו ועל התפלגו תם לענפים ולאזורים
ה מידע על מספר העסקים ועל הענף .  יר ושלים וד רום,  בת במחוזות צפוןשקים במערכת הממוחעס

רישומים שהיו במחוזות ומדוחות על ביקורות קודמות שנע ש ו    המןק שבו הם עוסקים הופ
יצאו המבקרי ם   , את ר את העסקים שלא היו כל ולים בקובצי העסקים לדיכ. 1988-בעסקים החל ב

 .  הפועלים בהםםמו  את העסקישרום אחדילסיורים באזורי ם 
 
כל אחד שבם קייחה שיהיה שלם  וי כלול את  כל  ה עסט מבהרך  שבה נבנה  הקובץ  אינהד )   א(

ועד אוקטובר   ,  קובץ עסקים ממוחשבנת הכ ב1994-רק ב ,  כאמור, במחוז המרכז  הוח ל. מהמחוזות
 .  נכללו בו  רק מעט מהעסקים שבמחוז

 
ם שיפוט של רשות מקומית הוא מידע והפועלים בתח םיסקעל עמקורות  המידע העיקריים  מחדא

ברשות  המקומית אינו  זהה  למספר ם  שוהרולם מאחר   שמספר הזיהוי  של עסק א. סקעעל רישיונ ות 
 .היה קושי להשתמ ש במידע זה, )מ"הזהה ל מספר עוסק מורשה במע(הזיהוי של עסק  במשרד 

 
רכנות צדה לביקורת ובעת תכני הגור מים שיש להביא בחשבון בעת הכנת חדא)  ב(

 מבקר המדינה בדק באמצע דמשר. הוא מועדי הביקורות האחרונות שנעשו בעסק

 26,742-מועדים שבהם עשה המשרד לאחרונה ביקורת ב האת 1994ר אוקטוב
" ביקורת"כל העסקים האלה נכללים בקובץ (בתי העסק הרשומים במחשב ל כלמ

, סק עתי ב11,192-י בכ, הלתה העהבדיק). שבמערכת הממוחשבת של המשרד

. ים שקדמו לבדיקהדשחו ה22-ברת ולא נעשתה ביק, העסקיםל כל מ-40%שהם כ

 34-סק לא נעשו ביקורות ב עתיב)  29 (7,805%-הבדיקה כי בה לתהעעוד 
תדירות נמוכה כזאת של ביקורות בשיעור ניכר מבתי . ים שקדמו לבדיקהדשחוה

 .חוקי הצרכנות של אינה מבטיחה אכיפה יעילה, העסק
 
-המשרד ביקורת ב עשה 1994 עד אוקטובר 1993מינואר , י נתוני המחשבלפ)  ג(

אולם  מבדיקה שעשה משרד . יקורות בממוצע בכל עסק בתי ש-ים קסע 15,550
מבקר המדינה עולה שבבתי עסק רבים נעשה מספר ביקורות גדול בהרבה 

)  םשיוד ח22-כ (תרסקה הנ בתי  עסק שבהם נעשו בתקופ880נמצאו . מהממוצע
עסקים לא נבדקו כלל  לפיאכי , נמצא כאמור, עם זאת. חמש ביקורות ויותר

 .באותה תקופה
 

 תלונותר רובי
מבקר המדינה בדק את הריש ומים במחשב המשרד בדבר תלונ ות  שנתקבלו ומוע ד ד  שרמ.  1

  135-כ ן שלקת לא הוחל בבדי1994הבדיקה העלתה שעד תחילת נובמבר . התחלת הטיפול בהן
 .1994  עד סוף ספטמבר1992נתקבלו במחוז הצפון  מתחילת שת  נולות
 
או  מ י  ,  תלו נה  צריך שתיעשה  בידי מנהל מחוז  או  סגנ וק תית סגיר ,  י  נוהל י המשרד פעל.   2

בביקורת הקודמת  של משרד  מבקר המדינה  הועל ה שבמחוז המר כז   .  שהוסמך בידי מנהל המחוז
הביקור ת הנוכחית העל תה  . המוסמכים לכך רת שלא בידיוקי במצאינסגרו  תיקים ש בהם הועלו מ

 . וקןתשהליקוי 
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נות במחוז המרכז דגם משרד מבקר המדינה לובתל בחון את אופן הטיפו לדיכ.  3
  26אולם . 1994 אוגוסט -  1993 תיקים שנפתחו מינואר 80מתוך יומן התלונות 

לפי . יקורתבה וםד סי לא  נמצאו במשרדי  המחוז עד מו ע1993תיקים משנת 
 תיקים 26ל שצה ושניים מתיקים אלה שייכים לקב, סברי מנהל המחוזה

עוד שני תיקים שייכים . שנשארו בידי עובד שאינו מועסק עוד במשרד המחוזי
 22.  תיקים שנגנבו בפריצה לשתי מכוניות של מבקרי המחוז20לקבוצה של 

. תסיום הביקור דעמו עד התיקים הנותרים לא הומצאו למשרד מבקר המדינה
, העובדה שמספר גדול של  תיקי תלונות אינם בנמצא, לדעת משרד מבקר המדינה

 .דורשת בדיקה של הסיבות להעדרם של התיקים
 

 שהוטלו על פי חוק העבירות המינהליותת סוקנ
הוסמך שר המשפטים לקבוע , )החוק -ן  הלל (1985-ו "התשמ, חוק העבירות המינהליותי  פעל

נ קבעה באחד החוקים המנויים בתוספת לחוק או בתקנות שהותקנו   שעבירה על הוראה ש, ותבתקנ
).    קנס מינהלי-לה לן  (שלה נית ן  להטיל קנס בדרך מינהלית שבה ירהיא עב, שאינה פ שע, לפיו

ואישו ר   , התקנות טעונות  הסכמה של השר הממונה על  ביצועו של החוק שלפיו נקבעה העבירה
ת המפורטות ב תוספת לחוק נמנות  גם עבירות  על ו עם העביר. תסנכ  הט שלועדת חוקה חוק ומשפ

ח "התשי,  וק הפיקוח על מצרכים ושי רותים חעלו,  1981-א"התשמ,   על חוק הגנת הצרכ ן, ודהקהפ
,   בין  היתר,  נ ו ת שבהפעלת מערכת הקנסות   המינהליים כתחליף להעמדה לדין הםרוית ה. 1957-

 מערכת בתי  המשפט ועל מערכ ת  ל מס העבודה עוע נת  הקט,מהירות התג ובה כאשר   נתפס העבריין
ימות נסיבות מיוחדות  קין  כשל העבריין ברישום פלילי אלא אם  שמו הכתמת-ואי, התביעה

 פרסם היועץ המשפטי לממשלה נוהל וה נחיות   1987בשנת . המצדיקות את העמדתו לדין פלילי
 .להפעלת החוק

 
.  הודעה על ת שלום  קנ סבמנפיק המשרד המחוזי באמצעות המחש, לט להטיל קנס מינהליוחשהמ

נס  שלא שולם   ק. ידאגת לח " ש800-ח לא דם ו " ש 400 -בעת הביקורת היה סכום הקנס אחיד 
המעקב אחר גביית קנסות מינהליים נע ש ה   . במועדו צובר ריבית פיגורים והפרשי הצמדה
 של מינהל  בשחהמידת שהיא  יח, )מ" שע-להלן  (באמצעות המחשב של שירות ע יבודים ממוכנים 

 1988מ ע ולה כי מינוא ר "וני שעתמנ. להמטפלת ברישום הקנסות  ש המשרד מטי, נסות המדינה כה
 . מן הנקנסים שיל מו את הקנס)  2,120 (61% ר ק 1994עד יולי 

 
על ג בייתו של קנס מינהלי שלא שו לם , )גבייה(לחוק מחיל את הוראו ת פקודת המסים  18ף עיס

 ל חוק 19סעיף . לבצע עיקולים, אים מסוימיםנב ת,  אפשרתמ, )ה יגבי (פקודת המסים. במועדו
רשאי בית  , חודשים מיום שהוטל הקנסה יש שם לא שילם אדם קנס מינהלי בתוךאכי , קובע

מאסר שלא  יע לה ,  במקום ה קנס שלא  שילם, לצוות כי  יוטל   עליו,  על פי  בקשת התובע, המשפט
 . על שנה

 
 מינהלי היא חלק חשוב בשיט ת  סכי גביית קנ רמנאשלה יות היועץ המשפטי לממנחבה.  1

. לא תיעשה ביעילות ובמועדס קנ הה לא תשיג את מטרותיה אם גבייתטהשי. העבירות המינהליות
ועל האזרח לדעת מראש כי אם  , יש לראות בגביית הקנס המינהלי לא רק שיקולי כדאיות כלכלית

ם   כך נקבע כי  גביית של.  יית הקנסבג  שלעיל  יופעל  מנגנ ו ן י, לא ישלם את הקנס שהוטל עליו
עד לא  תיעשה בנפרד בי די כל משרד  ה מפעיל את שיטת  ו במוהקנסות המינהליים שלא ש ולמ

בין  , לייעול הגבייה נקבע. אלא בצור ה מרוכזת על יד י יחידות משרד האוצר, העבירות המינהליות
ים א שר   סו על רכו ש של נקנים אשבאגף מס הכנסה ירוכז  הטיפול בהטלת עיקולים על כספ, היתר

 .לא שילמו את ה קנס המינהלי שהוטל עליהם
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, נמצא. של הקנסות שלא שולמוה ייגבלא פעל במשך השנים לאכיפת הד שרהמ

שלא הופעל המנגנון לייעול ולריכוז גביית הקנס כמפורט בהנחיות היועץ 

  0.5-במועד הביקורת הגיע סכום הקנסות שלא שולמו לכ. המשפטי לממשלה
 . ריבית והפרשי הצמדהלכול, ח"ן שיוילמ
 

בתוך תקופה שנקבעה  ם אדר ית חוזרת היא  עבירה מינהלית שעבלינהמעבירה ,  החוקפיל ע.  2
על פי . בתקנות מיום שעבר לפני כן אותה עבירה ושילם בשלה קנס מינהלי או הורש ע בשלה

ינהלי   מהס קנה, 1988-ח"מ התש,) חיקוקי צרכנות-קנס מינהלי (תקנות העבירות המינהליות 
י ו   עלל וטמי שה.  על עבירה מינהלית ראש ונה ק נסההקצוב על עבירה מינהלית חוז ר ת יהיה כפל 

שכל עוד  המשר ד  ,  מכאן . קנס מינהלי ולא  שילם א ותו  לא  יחשב לעובר  עבירה מינהלית חוז רת
עבירה  ילל בע שמי שלא  שילמו את  הקנ ס נהנים ממעמד, איננו  פועל לאכ יפת הגבייה של קנסות

 . ת ראשונ ה ואינם מחויבים בכפל הקנסימינהל
 

 זרתו חרתקובי
מועבר הטיפול בתיק ,  עו לים ממצאים על בית עסקנהלו  תכאשר  מבירור, נוהלי ה משרדי  פעל

על פי שיקול ד עתו , מרכז  הלשכה המשפטית מחליט. ללשכה המשפטית שבמשרד המחוזי
החליט מרכז   . ב אישוםתקום להגיש כמ שיאם , ובכפוף להנחיות היועץ המשפטי לממשלה

רשאי הוא לה מליץ לפני מנהל המחוז כי תישלח , ישוםאתב כהלשכה המשפטית שלא להגיש 
כל אימת שנמצאה תלונה מבו ססת . התראה לנלו ן  אם סבר שעובדות המקרה מחייבות זאת

ישלח , וםשיאב ת כתלכאורה ועניינה  עבירה שעל פי מדיניות המשרד ניתנת בה התר אה לפני הגש
גם  החלטה על התראה בעקבות ביקורות יז ומות מתקבלת על פי נוהל . ל המחוז התראה לנלו ןהמנ
 . זה
 

לה כי עו 31.7.94ד  ע1.1.93- התראות שנשלחו לבעלי עסק מ425ה של יקבדמ.  1

 56ובממוצע , םמיי 405-מביצוע העבירה ועד משלוח  ההתראה חלפו בין  יום אחד   ל

  207- לא בוצעה ביקורת חוזרת ב1994וקטובר אכי עד , יקהדבה מעולהעוד . ימים

מן הראוי שבבתי , ינהמד הקרלדעת משרד מב. העסק האמוריםי בתמ) -50%כ(
תיעשה ביקורת חוזרת בזמן סביר לאחר מתן , העסק שנשלחה אליהם התראה

 1995בתשובתו מינואר . כדי לוודא שהוא נוהג בהתאם לחוקי הצרכנות, התראה
 144ות הביקורת נעשו במחוז ירושלים ובמחוז הדרום בכי בעק, יע המשרדהוד
 . 1994רות חוזרות בחודשים נובמבר ודצמבר וביק

 
. י ש בעלי עסק שהוטל עליהם קנס מינהלי והם לא שילמו אותו, רמוכא.  2

. במקרים אלה מן הראוי היה לעשות ביקורת חוזרת כדי לוודא שלא נשנו העבירות
צא שעד מועד סיום הביקורת לא עשה המשרד מ תיקים נ34 לש יתמדגמבבדיקה 
 . סקנ האת מהנקנסים שלא שילמו 17רות אצל ז חותביקורו

 

 ל"עידוד השיווק לחו לרןהק
 ממצאיםז כורי
הניע יצואנים  להגדיל את פעי לות ם    לדי  כ1991-ל הוקמה  ב "עידוד  השיווק  לחו לרןהק

יצואן ש תכני ת   . ם ה ל וקחים עליםהשי ה עסקאגב הקטנת הסיכון , ל"השיווקי ת לחו
םמקב ל מענק ממשלתי בש יעור  של שליש עד  מחצית מסכו, השיווק  שלו  אושרה
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, נמצא. של הקנסות שלא שולמוה ייגבלא פעל במשך השנים לאכיפת הד שרהמ

שלא הופעל המנגנון לייעול ולריכוז גביית הקנס כמפורט בהנחיות היועץ 
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 . ריבית והפרשי הצמדהלכול, ח"ן שיוילמ
 

בתוך תקופה שנקבעה  ם אדר ית חוזרת היא  עבירה מינהלית שעבלינהמעבירה ,  החוקפיל ע.  2
על פי . בתקנות מיום שעבר לפני כן אותה עבירה ושילם בשלה קנס מינהלי או הורש ע בשלה

ינהלי   מהס קנה, 1988-ח"מ התש,) חיקוקי צרכנות-קנס מינהלי (תקנות העבירות המינהליות 
י ו   עלל וטמי שה.  על עבירה מינהלית ראש ונה ק נסההקצוב על עבירה מינהלית חוז ר ת יהיה כפל 
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 זרתו חרתקובי
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כל אימת שנמצאה תלונה מבו ססת . התראה לנלו ן  אם סבר שעובדות המקרה מחייבות זאת

ישלח , וםשיאב ת כתלכאורה ועניינה  עבירה שעל פי מדיניות המשרד ניתנת בה התר אה לפני הגש
גם  החלטה על התראה בעקבות ביקורות יז ומות מתקבלת על פי נוהל . ל המחוז התראה לנלו ןהמנ
 . זה
 

לה כי עו 31.7.94ד  ע1.1.93- התראות שנשלחו לבעלי עסק מ425ה של יקבדמ.  1

 56ובממוצע , םמיי 405-מביצוע העבירה ועד משלוח  ההתראה חלפו בין  יום אחד   ל

  207- לא בוצעה ביקורת חוזרת ב1994וקטובר אכי עד , יקהדבה מעולהעוד . ימים

מן הראוי שבבתי , ינהמד הקרלדעת משרד מב. העסק האמוריםי בתמ) -50%כ(
תיעשה ביקורת חוזרת בזמן סביר לאחר מתן , העסק שנשלחה אליהם התראה

 1995בתשובתו מינואר . כדי לוודא שהוא נוהג בהתאם לחוקי הצרכנות, התראה
 144ות הביקורת נעשו במחוז ירושלים ובמחוז הדרום בכי בעק, יע המשרדהוד
 . 1994רות חוזרות בחודשים נובמבר ודצמבר וביק

 
. י ש בעלי עסק שהוטל עליהם קנס מינהלי והם לא שילמו אותו, רמוכא.  2

. במקרים אלה מן הראוי היה לעשות ביקורת חוזרת כדי לוודא שלא נשנו העבירות
צא שעד מועד סיום הביקורת לא עשה המשרד מ תיקים נ34 לש יתמדגמבבדיקה 
 . סקנ האת מהנקנסים שלא שילמו 17רות אצל ז חותביקורו

 

 ל"עידוד השיווק לחו לרןהק
 ממצאיםז כורי
הניע יצואנים  להגדיל את פעי לות ם    לדי  כ1991-ל הוקמה  ב "עידוד  השיווק  לחו לרןהק

יצואן ש תכני ת   . ם ה ל וקחים עליםהשי ה עסקאגב הקטנת הסיכון , ל"השיווקי ת לחו
םמקב ל מענק ממשלתי בש יעור  של שליש עד  מחצית מסכו, השיווק  שלו  אושרה



545 משרד התעשיי ה והמסחר
  
השת תפות ב תערוכות  : תכני ת השיווק  שה משרד מאשר כוללת פעולות כגון. תינכתה

,   בתמורה למענק מתחייב  היצואן . ל"הפקת קט לוגים ופרסום בחו, ל"ובירידים  בחו
 מה תוספת  השנת י ת   3%תמלוגים  ב שיעור ,  רןק ה וא ישלם  לואויצול בשאם  יהיה  גי ד

 .עד להחזרת מלוא סכום המענק, צואי ל בושל הגיד
 
לא החלו כלל בביצוע תכנית השיווק ש אושרה להם לאותה שנה כרבע  1992ת שנב

 . כשליש מה ם -  1993ו בשנת , מהמפעלים
 
ו לם   שלא החליפע מ195- מיליו ן  דולר מ2.55ח בשווי  ש ל " לא גבה מקדמות ב שרדמשה

 . בביצוע תכניות הש יווק
 
,   ר שלהן ושמא היחסית ל היקף הכספי, ע השנתי של ביצוע תכניות השי ווקוצממה

המפעלים  הקטנים  הגיע ממוצע ב  קרב. -48% לכ1993  נת בש ו-52% לכ1992הגיע בשנת 
 .זה באותן  שני ם לכשליש בל בד

 
 . לא גבת ה ריבי ת מהמ אחרים בתשל ום תמלוגיםן קרה
 

 
 
המופ עלת במשרד הת עשייה והמסחר ,  ) הקרן-להל ן  (ל  " לחו קי וושרן לעידוד  הק ה מהוק ה 1991-ב
הגדלת   היצוא על ידי השתתפות בסיכון שהיצוא ן   :  מטרותיה העיקריותל הוא, ) ד המשר-להלן  (

ת והשימוש בכלים  יוקשיוהמרצת החשיבה ה;  ל"נוטל עליו בפעילותו לקידום  השיווק לחו
ה ש תתפות בתערוכות   : עו דד נמניםלדה עוק שה קרן נ וועם פעולות השי. שיווקיים חדשנ יים

עיצוב הא ריזה לשם  התאמת ה , ל"ל א ו   איתור  שותפים  אסטרטגיים בחו"חקר  שו וקים בחו, ל"בחו
ו ת    הו רא-להלן  (ל המשרד  "ההנחיות  שעל פיהן מופעלת הקרן מפורטות בהורא ות  מנכ. ליצוא
 .1994ואר   נל מי"ובמועד הביקורת היו  בתוקף הוראות  המנכ,  )ל"כנהמ

 
 :רן מפעילים הגופים האל ההקת א
 
נ )    א( לה ן ת   ה  ר ק מתפקידה להגיש  חו מר ;  ומרכ ז, הל מנ,  שה חברים יו שב ראהלה נב:   ה 

 ;לוועדת הקרן  ול בצע את החלטותיה
 
ע )  ב( תו ה ד  ן    ר ל המשרד והם  נציגים  "כי מנמו נו  ביד)  הוועדה-להל ן  (ו עדת הקרן י ברח:  ק

תפקידה  . כון היצוא  הישראלי ושל מ וסדות להשכלה  גבוההמשל ,   של  משרד האוצר, של המשרד
 1992משנת  . לא שרן  או  ל דחותן, קשים סיוע מן הקרןמב היםשל הוועדה  לדו ן בבקשות של  מפעל

אישו ר ים הי תו נהז נ ת נ:  כג ון, מוסרת הקרן למ שרד של  ר ואי חשבון עבודות  מינהליות וחשבו נ איות
 .  תמלוגיםתהכנת הוראות  תשלום   ומעקב אחר גביי, למחשב

 
  ות ול פע המבקש לקבל סיוע מהקרן נד רש לה גיש לה תכנית   שיווק הכוללת  את כל האןצוי

הקרן  . לרב ות תיאו ר ש וקי  היעד ופירוט דר כי פעולה,  ל"שבכוונתו  לבצע לשם קידום  יצואו לחו 
שליש עד  ,  בדרך כלל, ששיעורו)  מענק-לן הל (תנהמסייעת ליצואן בדרך של מתן מענק מו

ל מפורטים  "בהוראות   המנכ).  כמפורט ל הלן(עד לתקרת הוצ אות  ,     זהםצאותיו בתחוומחצית מה
הקרן מעבירה  את .  הכללים להגשת  תכנית  שיווק  ו פעולות השיווק  המזכות  יצואן   בסיוע מהקרן

 בודק  -להלן   (וני לשיו וק צחיחה התכנית לבחינה של המינהל  ה ענפי המתאים במשרד ושל  מומ 
מחליטה הוועדה א ם  , לאחר קבלת חוות דעתם. ה  על טיב התכניתעשתפקידו לחוות ד) שיווקי

 .לדחות או לאש ר  את הבקשה
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ו הם מודיעים למפעל  , ל  ול חשב המשרד"לטתה לאישור תכ נית ש יווק מעבירה הקרן למנכהחת א
ת ו  אושרה מקבל מקדמה בשיעור של   יכנ שתי צואן. סכום ה מענק ותנאיו,  על התכנית שא ושרה

במהלך  . שלומים המגיעים ליצואן בגין ביצוע התכניתת מהתמקדמה מקוזזה.  מסכום המענק33%
ותשלו ם יתרת  המענק  נעשה על פי  החלק , אן  ל קרן ד וחות על   ביצועהצוהיש ביצוע התכנית  מגי

דו ל ביצוא הוא  יש ל ם  י  גהיהמתחייב שאם י, יצואן  המקבל מענק.  היחסי מהתכנית שביצע היצואן
עד להחזר  מלוא סכום המענק  , יצואהשל  וספת השנתיתת מה3%לקרן תמלוגים  בשיעור של 

 . יצואנים שהיקף יצואם קטן פטורים מתשלום תמלוגים. שקיבל
 
לפי היק ף היצוא   , ה הקרן  בארבע  קבוצות של יצו אניםינבחמ ,1994-ל מ " הורא ות  מנכפיל ע

רן  קוהשתתפות  ה ,  )רחית שהסת יימה לפני הגש ת הבקשה לקרן זהאנה  הש(שביצעו בשנת  הבסיס 
 : כמפורט ל הלן, הי צואן ווגיתלויה בס

 
צ אי ל ן  ו  י ח ת  .    דולר100,000ום של סכ לעדצואן שייצא בשנת הבסיס  י וא  ה:מ 

 מעלות 50%הסיוע הוא בשיעור של . ליצואן מתחיל ניתן סיוע למימון ייעוץ שיווקי בלבד
 .ץועיי  שעות 50מקובלת של 

 
צ אי ן ן  ו  ט דולר בשנת    יוןל מי2ולר  עד ד 100,000צואן ש ייצא בסכום של  יואה:  ק 

וכן סיוע  ,  לר דו 50,000א סכום המענק המרבי שיצואן מקבוצה זו זכאי לקבל הו . הבסיס
 ).   שעות50 מההוצאות עד 50(%כספי של הקרן  במימון ייעוץ שיווקי 

 
צ אי ל ן  ו  ו ד ג ן    א ו  צ י ו י   נ ו  נ י  הוא  מי שייצא "  יצואן בינ וני",  גדרת הקר ן ה פיל:   ב

הוא מי שייצא בשנת הבסיס " יצואן גד ול "ו , מיליון דול ר 15 -  2בשנת הבסיס בסכום של 
.   דולר 400,000יצואנים אלה  ז כאים למענק עד לתקרה של . ר ול ד ןיויל מ15-בסכום גדול מ 

  רת  תק.לחרוג מתקרה  זו,  על פי שיקול דעתה,  במקרים מיוחדים רשאית ה נהל ת הקרן
 מיליו ן   1א י ה, גת בניית שם מו המבוססת בעיקרה על, ההשתתפות הש נתית לתכנית  שיווק

 מה הוצאות עד 50(%יצ ואן בינוני  זכאי  גם לסיוע כספי במימון ייעוץ שיווקי . דולר ליצואן
 ).  שעות200

 
דה  ותכנ ית השיווק  השנ תית נדו נה בו וע,   הזכאות   לקבלת סיוע מהקרן מוגבלת  לש לוש  שניםפתקות
היצואן ביצוע מרן ק שית דורשת היכתנאי להמשך הסיוע בשנה השנייה והשל .  אחת מהשניםלבכ

מיצואן קטן  ליצואן בינוני א ו   ו וגיו יצואן העולה בס.  לפחות  מהתכנית בשנה שקדמה לה70%של 
ז כאי ,  ותפח ל-50%מיצואן בינוני  ל יצואן גד ול  ובמהלך שלו ש ה ש נים הרא שונ ות   גדל יצואו  ב 

 . ספת של שלוש  שניםו  ניועלתקופת ס
 
 ): לא כ ול ל יצואנים מתחילים(רן ק  מהעצואנים לסיוינת וני הקר ן על בקשות של  ן הלל
 

1994* 1993 1992 1991  
 שהתקבלו                                 ות שבק 720    1,056 982 657
 שנדו נו  בוועדה                        ות שבק 697    1,030 944 570
 שאושר ו                                       ות שבק   543    874 746 411

)     במיליונ י דולרים(מענק המאושר ם הוסכ 29 54 55 26
 ___ __ ___ ___ 

 . וקטובר אל דע*    
 
ת קציב ההרשאה  להתחייב והוצאה מותנית  בהכנ סה של  הקרן  לש נים  , פירוט  תק ציב ההוצאהן הלל

 ): ח"וני  שלימיב (1994-והתקציב המאושר ל , 1993,  1992, )תשעה ח דשים (1991
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מותנית בהכנסהה אצהו להתחייבאה שהר   יבצתק
עצבו שרומא צעבו רושמא צעבו שרומא  הנהש

  86.3 75.8       23.9     62.1       1991           

  141.9 151.1 72.1     141.2      1992           

6.6 11.0        190.8     194.6      85.5     168.4      1993           

 12.0  141.9         142.0       1994    **

__________ 
 .המותנית בה כנסה הוא מתמלוגים שהיצואנים  משלמיםה צ אהוה רוקמ*     

 .1994ב השנתי על שינ וייו  עד לאוקטובר יצקתה**   
 
ת  ר ביקו.  ב דק משרד מבקר המדינה כמה ת חומים של פעילות הקרן 1994 חודש א וקטובר לךמהב

 . 659' עמ, 42קודמת בתחום זה ראה ד וח שנת י 
 

 תכניות שיווקר שואי
. ל נקבעו הכללים להגדרת יצואנים"בהוראות המנכ, וראמכ. של יצואניםג ווסי

ולא תמיד , הכללים האמורים עלולים ליצור עיוותים, לדעת משרד מבקר המדינה
הוא מי " ינוניביצואן ", כך למשל. הם תואמים את מטרת הקרן לעודד  יצואנים

ן יויל מ15-מי שייצא ביותר מ" יצואן גדו ל" מיליון דו לר ו15 -  2שייצא בסכום של 
אך יצואן שעלה בסיווגו , תקופת הזכאות לסיוע מהקרן היא שלוש שנים. דולר

ופת זכאות של שלוש שנים א תק זכאי שוב למלוותפח ל-50%והגדיל את יצואו ב 
קופה נוספת הוא שהיצואן עלה תת לוחי לזכארכלומר תנאי הכ. גם בסיווגו החדש

 מיליון 2לו ייצא בסכום של  שוקיומכאן שיצואן אשר בראשית תכנית הש. בסיווגו
יצואו  אמנם גדל פי  ,  מיליון דול ר14דולר ובתום ש לוש השנים ייצא בסכום של  

, לעומת זאת. ואינו זכאי להמשך סיוע" יצואן בינוני"גדר ן מואך הוא עדיי, שבעה
 מיליון דולר ובתום 10שית תכנית השיווק שלו ייצא בסכום של א בררצואן אשי

עלה בסיווגו א הוו, -50%יצואו גדל ב,  מיליון דולר15.1התקופה ייצא בסכום של 
צואן  שהיהדעת נותנת. וזכאי להמשך סיוע עוד  לשלוש שנים" יצואן גדול"ל

ואו לי , חותפלא   הישגיול ר אוי להמשך סיוע ע- בדוגמה שהובאה לעיל -הבינוני 
 . אך הכללים שנקבעו מונעים ממנו סיוע זה, אף יותר

 
ד ק ב נת ת  י  וכ  קת   י ו ו  י ש יצואן המגיש בקש ה לקרן נד רש ל הגיש תכנית שיו וק  ,  וראמכ:   ה

.   כספי למימון העסקת יועץ לשיווקעוילק בל מהקרן ס") י צואן גדול "אם אינו (ולשם כך הוא ז כאי 
עם  ).   ראה לעיל( וו ת דעת של  בו דקים שיווקיים חן  ברייעת הקתלצורך בדיקת  התכניות מס

כי הבודק השיווקי לא , בין היתר, נחתם  הסכם בו נאמר, כרזבמו חראשר נב, הבודקים השיווקיים
ש יועץ למפעלים  ל שמשבודק   שיווקי מטעם ה קרן  רשאי,  יוצא. ישמש יועץ למפעל שהוא בדק 

 .  מטעמהם בתנאי  שא ינו בודק אות, המגישים לה בקשות
 
תו  או  שיםשה נ הלים הקיימים מאפשר,  ר ההתקש רות  בין מומחי  השיווק לבין  ה קרן עולהאותימ

בנסיבות אלה אפש ר   . מומחה לשיווק ייצג בקרן פעם אינטרסים שלה ופעם אינטרסים של מפעל
ת תכנית שיווק שהוכנ ה בידי יועץ עמית בשביל המפעל  פסילשבודק שיווקי מטעם הקרן יימנע מ

בעת שהעמית ישמש  , העמית יפסול תכנית שה בודק השיווקי י כין למפעלששש חוזאת מ , המבקש
שהקרן תשקול התקשר ות רק עם בודקים , משרד מבקר המדינה הציע. בודק תכניות מטעם הקרן

בתשובת המש רד .  ישים תכנית לקר ן המגשיווקיים שיתחייבו שלא ל שמש יועצי שיווק  ל מפעלים
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בעבר ניסתה להתק שר רק  עם מומחים לשיווק א שר    וכי   האמורההי הקר ן  ערה לבעיכ, רמאנ
נאות ו לקבל , שאיכותם המקצועית נמוכה, רק מומחים מעטיםם ול  א,יימנעו ממתן שירותי ייעוץ

יקת תכניות    לבדעל  המשרד לשקול  דרכים חלופיו ת, לדעת משרד מבקר המדינה. את הצעתה
 .  שיווק

 
פירוטה , יווק המאושרתשת היכ ום תכנסהחלטות הוועדה בדבר : הוועדהת ודעב

 בקשות לוועדת וטירפ "נרשמות בעת הדיון בטופס, וסכום המענק הנגזר ממנה
. ההחלטות אינן מאושרות בחתימת חברי הוועדה הנוכחים בדיון". קרן שיווק

כדי לוודא , ועדה תאשר את החלטותיה שהומן הראוי, לדעת משרד מבקר המדינה
 .שלא נפלו טעויות

 

 כניות שיווקתוע צל בי עהרבק
אישרה ה וועד ה   שוקי ו  תכניות ש2,163בקר ה מדינה בדק את שיעורי הביצו ע של  מרדמש

בטבלה שלהלן מובא סיכום . כפי שהם רשומים במחשב המשרד, 1993 - 1991למפעלים בשנים 
 ): באחוזים(הבדיקה 

 
  כלל המפעליםור מעשי

1993-ב 1992-ב 1991-ב  הביצועוריעש
35.4 25.6       8.6            0                                

           25ד   ע1-מ            8.8         11.4 5.6
          50ד  ע26-מ         18.0         22.8 18.1
          70ד  ע51-מ         18.0         18.4 15.2
ה             מעלו 71 46.6         21.8 25.7

100.0 100.0       100.0        
 
 

 כרבע מהמפעלים לא החלו כלל בביצוע  1992כי בשנת , ולה עלהטבים שבוננתמה

ק  ר1993- ו1992כי בשנים , עוד עולה.  יותר משליש- 1993ובשנת , תכנית השיווק

פעלים לא ביצעו המן  מ-60%וכ,  ומעלה מן התכנית70%בע מן המפעלים ביצעו כר
 . מתכנית השיווק שאושרה להם50%אף 

 
כ  ית תנ ו ו  ע צ ו  ב א   ל ש  ק   ו ו י ש   שתכ נית ה שיווק שלו א ו שרה מקבל מיד עם אןצ וי:    

.   שרד מסכום השתתפות המ33%מקדמה בשיעור של , ישירו ת לחשבון הבנק שלו, אישורה
כנית על פי דוחות ביניים  תהמשרד מקזז א ת המקדמה מהתשלומים המגיעים ליצואן בגין  ביצוע ה

,  תום כל ש נת תכנ ית  מיםדשבתוך שי שה חו, ל שם התחשבנות  סופית חייב היצואן. שהוא מגיש
המסכם את ביצוע הפעולות הכלו לות   , מאושר בידי ר וא ה חשבון, להגיש למשרד  דוח מפורט

 .סכומים שה וציא על ביצועהה והבתכנית שאושר 
 
אם  משום  של א  ,  וד רישה לת שלומים נ וספיםםנייי ת  בועל קיבל מקדמה אך לא  הגיש  דוחמפם א

אין למשרד כל בקרה  , ון סגירה  או פירוק המפעלכגת רוביצע את תכנית השיווק ואם מ סיבות אח
חר תשלו ם   י לא כשנה וחצ-רק בהגיע מועד הגשת הדוח ה סופי . על השימוש שנעשה במקדמה

 .  מתחיל המשרד לבדוק מי לא  הגיש דוח סופי-המקדמה 
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.   ם  לא חר ששולמה  ליצואן שיוד ח18-ש ולחת מכתב תזכורת  לה חזר המקדמה לכל המוקדם כ ן קרה
על היצואן להחזיר לה את הסכ ום  ,  כי א ם ביטלה הקרן תכנית שיווק, ל נאמר" המנכ ותראהוב

הקרן  נהגה ל גבות כך  את המקדמות ממי שנענו למכתב  .  בתוספת הפרשי הצמדה לדולר, שקיבל
,   המשרד לטפל בגבייה באמצעות הממונה על הגבייה במשרד החל 1994 טרק באוגוס.  התזכורת

עם כמה חייבים הגיע הג ובה לי די .  מ חייבים אשר לא נענו  לפניותיו , )גבייה(לפי פקודת המסים 
או  , בת וספת ריבית, לצרכןרים הסדר תשלומים שהיה מבוסס על הצמדת החוב למדד המחי

  -באוגו סט אותה שנה .  ננקטו נגד עשרה  חייביםלהליכי עיקו; בלא ריבית, בהצמדה לדולר
 פנה  חשב המשרד אל   -כשנתיים לאחר  המועד שבו הי ה על המשרד  ל התחיל בגביית המקדמות 

;  ביתיר ל המחייב הצמדה לדולר  בלבד ולדר וש "ל וד רש  ל שנות  את הסעיף בהוראות  המנכ "המנכ
 הודיעה הנהלת הקר ן   1994 רהחל בנובמב.  לא שו נה ה סעיף1994עד סיום הביקורת באוקטובר 

 .כי עליהם להסדיר את  חובם באמצעות הממונה על הג בייה במשרד, לחייבים
 

 מפעלים שלא החזירו למשרד מקדמות בשווי כולל 195הביקורת עדיין היו ד ועבמ
 : פורט להלןכמ, 1993 - 1991ם שקיבלו בשני,  מיליון דולר2.55של 

 
1993 ה"ס 1992 1991          

המפעלים החייבים        ר ספמ 32 126 37 195
2,547 )    בא לפי דולרים(ובות  חה"ס   180    1,769   598

 
י ו ב קע  צ ו  ו י ש ת   ו י נ כ  ת  ל   ש י   ק ל  על היצואן להגיש לקרן תכנית  שיוו ק   , ו ראמכ:  ח

, קשות לסיועב 2,758 הוגש ו ל קרן 1993 - 1991בשני ם . כוללת המפרטת את פעולות השיווק שלו
ים כ קשמב ה2,163-לא חר שבחנה  הווע דה את  הבקשות  היא  אישרה  ל .   בקשות2,163מהן אוש רו  

 . ן דול ר שביקשויויל מ197-מהסכום של כ , בממוצע, דלב ב-70%
 
צריכה להיות  מכלול של פעולות   , קרןהמאושר ת על ידי ה, המשרד היא שתכנית ה שיווקת מדע

משר ד מבקר המדינה בדק את שיעורי  . ביא את התפנית ביצואהש רק ביצוען הכולל עש וי ל, שיווק
  הבדיקה מובא בטבלה וםיכס; 1993- ו 1992, 1991בשנים ן ואיצביצוע התכניות על פי סיווג ה

 :  שלהלן
 

1993 1992 1991  
 פרמס
 מפעליםה

ביצוע ור עשי
 התכנית

 )יםוזאחב(

ר פמס
 מפעליםה

ביצוע ור עשי
 התכנית

 )יםוזאחב(

ר פמס
 םמפעליה

ביצוע ור עשי
 התכנית

 )יםוזאחב(

 ואןצהי

            ןקט          31.5         351          33.6        548          37.8 450
        ונינבי          66.6     187          54.1 317 49.3 283

ל           וגד          85.6 5 81.3 9          55.1 13

צע וממ                     66.8         51.9  48.0 
שנתי          

 
 

 1991עמדו בממוצע בשנים , שמספרם מועט, אנים גדוליםצו יכי, לה עולהטב המן
 כתנאי להמשך 1994שהקרן דורשת מאז ) 70(% בשיעור הביצוע המזערי 1993 -

ים הגיע לכנשיעור הביצוע הממוצע באותה תקופה בקרב יצואנים קט. הסיוע

 .-57%לכ –צואנים בינוניים  ישלו, -34%
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או   שלא הגיש  לה   א ת  ,  תכ נית השיו וק של ו  כפי שאוש רהת  אצעה  הקר ן  כי היצואן  אינו   מבראת אם

ם הס בריו אינם מניחים א. ברעליה לאפשר ליצואן להסביר א ת הד,   ל"הדוחות על פי ה וראות  המנכ
, א ן להחזיר לה  א ת המימון שקיבלוהיצ ועל היא רשאית לבטל  את האישור  שנ תנה, את הדעת

 ו אילך החלה הקרן   1994ליצואנים שתכ ניותיהם אוש רו  מיולי .  בתוספת הפרשי הצמדה לדולר
ל    לקבאת  האפש רות... ית המאושרת  ימנע כנהת מ-50%ביצוע בשיעור של   פחות מ"להודיע כי 

הוד יע  1994 מברב מנו בתשובתו.  תנאי  זה לא  הובא לידיעת כלל היצואנים" . את סיוע הקרן
ינויים אל ו    שלוכל יי, ל במהלך השנה"כי מאחר שאינו  נוהג  להוציא הוראו ת מנכ, המשרד

 .  1995ל רק בראשית " בהוראות המנכ 
 

 תמלוגיםת ייגב
  תמורת השתתפותה בהוצאותי ה ם  לקרןם בינוניים וגד ולים מתחייבים לשלם תמלוגים ניואיצ

 היצוא שביצעו היצואנים החל בשנת תכנית תוספתמ 3%שיעור התמלוג ים הוא . לקידום השיווק
מועד  התשלום הראש ו ן   ; שנת התכנית ה ראשונה  ל אהווכל  ז את בהש, השיווק השנייה  ולאחריה

ש ת וספת וד  יתשל ום  הת מלוגים נמשך  כ ל ע. הוא באפריל  ש לאחר סיום ה ש נה הש נייה לתכ נית
שהיצואן   ,   ד ולרייםםרכיעם בועד  להחזר  מלוא  ה סכ,  בהשווא ה לשנת  התכ נית הראש ונה, ביצוא

 .קיבל מהקרן
 
  וה מועד השני   1993יית התמלוגים ב אפריל גב ל ו ןמו עד הראש היה ה, 1991- והקר ן ה ו קמה בילואה
ה  על  הקר ן   הי, ן במפעלים שקיבלו סיוע מהקר1992על  פי הגידול   ביצוא בשנת . 1994 באפריל  -

ב .  מיליון דול ר בלבד2.8 נגבו לפועבלם וא ,  מיליון דולר3.1, לפי חישוביה, 1993לגבות באפריל 
 מיליון   4.8יעו ל ה תמלוגים בשווי של הגו, רןיצו א של המפעלים שקיבלו סיוע מהק הדל ג1993-

שרד  י המבאיחור עקב ספק משפטי בדבר סמכות עובדה חל ה1994-גביית הת מלוגים ב. דולר
,   1994אוקטובר , תקורי הבםעד מועד סיו. להפיק נתוני יצוא ממאגרי המידע של רש ויות  המכס

 .  מיליון דולר  בלבד0.7 1994נגבו על חשבון   שנת 
 

לא פורטו הצעדים שיינקטו נגד המאחרים בתשלום התמלוגים ל "כמנת האוורבה
ומים חובות רש, ךלפיכ. ואף לא שיעורי הריבית שיהיה עליהם לשלם בגין חובם

 לע, הנמדיהלדעת משרד מבקר . המפעלים במחשב המשרד בדולרים בלבד
ל המובאות לידיעת היצואנים חובת תשלום "המשרד לקבוע בהוראות המנכ

לפרט את הצעדים שיינקטו , הריבית שתחול על המאחרים בתשלום התמלוגים
 .ולפעול ביעילות לאכיפת ההוראות, נגד המאחרים בתשלום

 

 
 

 את ענועד  להני, ל"הניתן על ידי הקרן לעידוד השיווק לחו, ליצואניםע יוהס
אגב השתתפות המשרד , ל"היצואנים להגביר את מאמצי השיווק של תוצרתם בחו

כי רק יצואנים גדולים ניצלו את , הביקורת העלתה. הוצאות על כך בוךכרבסיכון ה
. לרשותם וביצעו את תכניות השיווק כפי שאושרו בידי הקרן ודהמשאבים שהועמ

ות השיווק ניתכ מ-57%רק כ, בממוצע ,יצואנים בינוניים ביצעו כי, אלעומת זאת נמצ

צאים אלה ראוי כי   ממח וכלנ.  דלב ב-34%והיצואנים הקטנים ביצעו כ, המאושרות
 .ון שנצברניסיהמשרד יבחן מחדש את הצרכים לעידוד יצואנים ויפיק לקחים מה
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 מרכזים מסחריים באזורי פיתוחם קושי
 

 ממצאיםז כורי
 

להקצות כספים לש יקום   מרכזים מסחריים     משרד התעשייה והמסח רחל  ה 1992נת בש
,    המרכזים המסחריי םצב מברלהקצאת הכספים לא קדם   סקר מקיף בד.  בערי פיתוח

צאת הכספים    להקלא נקבעו סדרי עדיפות.  הצורך בשיפו צם והתועלת שתופק מזה 
 .   לשיקום המרכזים המסחריי ם בי ן ערי ה פי תוח השונות

 
נפרדת לשי קום מרכזים   מסחריים ובכ ך לא    לא עשה כדי לפתו ח תכנית  תקצ יברדמשה

ן   יויל מ20- של כוםסכ  ב1993 -  1992-בהתחי יבויו ת  המשרד .  נתן גילוי נאות להוצאה זו
שאין קש ר " פיתוח אזורי  תעשייה חדשי ם באזורי פי ת וח"ח נזקפו לתכנית התקציב  "ש

 . על פי חוק  התקצי בא שלדובכך פעל המ שר,  בינה לבין  מרכזים מסחריים 
 
אף שאין  ז ה   ,  סלל סמוך לשוק של אחד היישובי ם קטע מכביש עירונידרמשה

אף  , מקומית ו ממשרד התחבורה להשתת ף בהוצאות הותרשולא דרש מה, מתפקידו
 . יי םשהם האחראי ם למימון כבי שים עירונ

 
,  ערים   שופצה גם  ר חבת המועצה  המקומי ת  הנמצאת סמוך  למרכז המסחריה כמב

ה מועצות המקומיות לא ה שתתפו  בהוצאות  . ץפו חלק מהמרכז עצמו לא שולואי
 . השיפוץ

 
זים  ה מסחריים נועדו לסלילת מגרשי   רכהמץ הת קצי בים  שהוצאו  במסגרת שיפו ת קצמ

אינם קשורים  ישירות למרכז  ים ש חנייה המשרתים גם גורמים פרטיי ם א ו ציבורי
 .  אותצאך  הם לא נדרשו להשתתף במי מון ההו, המסחרי

 
 

 
ברוב המקומות הם  . יירות הפיתוח הוותיקות הוקמו עוד בשנ ות החמישיםעם המסחריים ביזכרמה

סחר דאז להקצות  המ החליט שר התעשייה ו1992בתחילת .  לשיקוםקוזקונ לא תוחזקו כיאות 
בל י  , ח לשיקום  מרכזים מסחריים בחמישה יישובים הנמצאים באזורי פיתוח" מיליון ש 5סכום של 

 הופקדה  היחידה לאזורי   פיתוח במשרד  התעשייה והמסחר םעל ה שיקו. לנקוב בשמות ה יישובים
  עבו ר היח ידה היתה בקשרי עבודה עם כמה חברות ניהול שזכו במכרז  לנהל ).  המשרד-להלן  (

ת אלה  לנה ל וחבר  ו היא הטילה על,  המשרד את  העבודות  להקמת ת שתית לתעשייה  באזורי פיתוח
 . גם את שיקום  ה מרכזים המסחריים

 
לה היחידה  לאזורי  פיתוח ל עשרה את מספר היישובים בר שימה והטילה  על י הגד1992 רסמאב

י אום  ובהסכמה עם  ה בת את  התכנון  של  עבודות הפיתוח ביישובים אלדם לקל אחת מחברות ה ניהו
,   עפול ה, טבריה, יית  שמונ הרק: הל הר שימה כללה את  היישובים הא.  הרשויות  המקו מיות שלהם

 . מצפה רמון  ונתיבות, אופקים,  אדומיםהמעל,   קריית גת, יקנעם, מגדל העמק
 
הגי שה   , אמורים וגם  סיירו את ם באתרים היםובשנציגי ח ברת הניהול  נפג שו עם  ראשי הי ישר אחל

ר בשרד את המלצותיה  בדבר עבודות  הפיתוח שיש ל בצע בכל אחד מהיישובים ובדה למהחבר
מק לא נמצא מרכז  ע מאח ר שבמגדל ה. רשימת העבוד ות או שרה בידי  המשרד. קף העלויותיה

 לבטל את  התקציב שיועד ליישוב זה  ולחל קו 1992הוחל ט לקראת סוף ,  מסחרי המתאים לשיקום
 .בין תשעת היישובים האחרים
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י  דמוקבלים  לטיפול "ועדת  מנכ, על  פי הח לטת הממשלה,  מינה שר האוצר1992ובר קטאוב
ולחברים בה מו נו  ,  ל המש רד"כנלים מונה  מ"לרא ש  ועדת  המנכ). לי ם" ועדת המנכ -להלן  (אבטלה 

הממונה  על , י ישראלקעקר מל מינהל"מנכ, ל שירות התעסוקה" מנכ, ל משרד התיירות"מנכ
בכתב המינוי של ו עדת . ש מינהל הרכש במשרד הביטחון ו ר אהתקציבים במשרד האוצר

העבודה  ח כו מ-10%יישוב אשר  שיעור המובטלים בו גדול מ " בטלהאקד ומ"לים הוגד ר "המנכ
  ,שדר ו ת, א ו ר עקיבא, נצרת עילית:   לים תפעל ביישובים האלה"ו נקבע כי  ועדת המנכ , אזרחיה
 היא  1993בין  שאר פעולותיה   בשנת .  תיבותן  ונמצפה רמו, כר מיאל, אופקים,  דימונה,  עכו, חםרוי

מסכום זה הקציב .  מרכזים  מסחריים ביישובים האמורים קוםיח  לש" מיליון ש 14.2גם הקצתה 
 .1994 בשנת -והיתר  ,  1993ח  בשנת "מיליון ש  11.4המשרד 

 
לים  ייעשו   "ה וחלט עליהן בו ועדת המנכ שותודה חליט המשרד  כי נוסף על  העב 1993ת שנב

:   ההאל לשי קום מרכזים מסחריים בשמונת  היישובים, ח" מיליון ש 5.1כום נוסף של ת בסעבודו
 1994בשנת . ת וקריית מלאכיומעל, חצור, בית  שמש, קריית שמונה, יקנעם, טבריה, קריית גת

 .ח לשי קום מרכזים מסחריים"  מיליון ש15.2החליט המשרד לבצע עבודות בסכום של 
 
 משרד מבקר המדינה ביחידה לאזורי פיתוח את פעולות  בדק1994 אפריל -ים מארס דשחוב

 .חריים באזורי פיתוח סם מיהמשרד לשיקום  מרכז
 

 בציתק
הר שו ת  : עירוניים ולתחזוקתם מ חולקת בין שני  גו רמים ת לטיפול במרכזים מסחרייםיוחרהא

רכז  רנו נה מבעלי השטחים המסחריים הפרטיים שבמ אב הגו ש- שהיא הג ורם  העיקרי -המקומית 
ולתחזק את   טפללשעניינם הוא  , ובעלי השטחים המסחריים עצמם; ומטפלת בשטחים הציבוריים

כדי שהמשרד יוכ ל .  המסחריזהשטחים הפרטיים ואת השטחים שבבעלותם המשותפת במרכ
דרושה   הקצאה מתאימה למטרה ז ו בד רך   , להשתתף במימון השיקום  הפיזי של מרכ זים מסחריים

 .יבהתקצשל פתיחת תכנית בחוק 
 

בשנים .  לא פתח תכנית תקציב מיוחדת לשיקום מרכזים מסחרייםרדמשה.  1

ן יויל מ20- התחייב המשרד לבצע עבודות למ טרה זו בסכום של כ 1993 - 1992
פיתוח אזורי תעשייה חדשים "ההתחייבויות נזקפו לתכנית התקציב . ח"ש

יוצא אפוא שהמשרד לא נתן גילוי נאות להתחייבויות אלו בדרך   ". חתופיבאזורי 
ב המשרד יתקצלגם בדברי  ההסבר . של פתיחת תכנית מתאימה בחוק התקציב

. מרכזים מסחריים בשנים אלה לא נאמר דבר על כוונת המשרד לעסוק בשיקום
ובכך פעל שלא על פי חוק , המשרד התחייב על פי תכנית שאינה מתאימה ליעד זה

 .התקציב
 
עבודות במרכזים מסחריים : "בתקצי פתח המשרד פריט 1993 נתבש.  2

. ח"ן שיויל מ14-ום של כ כ בסבובו הרשאה להתחיי, "ביישובים מוכי אבטלה
". רי תעשייה חדשים באזורי פיתוחולפיתוח אז"פריט זה הוא חלק מהתכנית 

יא את דבר הב לרךלא היה צו, משום היותו פריט תקציב ולא תכנית תקציב
, פיכך לא היה בפתיחת פריט תקציב זהול, הפתיחתו לאישור הכנסת או לידיעת

, 1994רק ביוני ובדצמבר . ות להוצאהאי נומשום מתן גיל, לדעת מבקר המדינה
הובא , "וח אזורי תעשייה חדשים באזורי פיתוחתפי"במסגרת הגדלת התכנית 

 . לידיעת ועדת הכספים של הכנסת גם הסכום שהוקצב בפריט זה
 

 חהכספים ליישובי הפיתות צאהק
כי לפני כניסת המשרד למעורבות בשיקום מרכזים , רת העלתהקוביה.  1

את , א לא בדק את מצב המרכזים הקיימים ואת הצורך לשקמםום הימסחרי
 הצפויה של העלות



553 משרד התעשיי ה והמסחר
 
את תרומת השיקום להגברת הפעילות המסחרית באזור ומשתנים , יםצופישה

בודה שנתית ע ת דברים זה לא יכול היה המשרד להכין תכניצבבמ. םאחרי
 . ואכן הוא לא ע שה זאת, בהתאם לסדר עדיפויות ולתקציב שיוקצב

 
הרשימה . זו ר י פיתוחא פעל לפי רשימת יישובים שהכינו הנ הלת המשרד וי ועץ השר לרדמשה

את  , דס העירהנומת יחד עם ראש הר שות המקומי, וז ו בדקה, שהוכנה  נמסרה לחברת הניהול
ברוב היישובים קבע המשרד את תכנית העבודה לפי  . עבודהנית הצרכים ביישוב והמליצה על תכ

 חברת הניהול בש יתוף עם המשרד הם שבחרו ב מתכנן ופרסמו  את ;  ולההני המלצתה של חברת
 .  המכרז

 
ן   כי ה 1993 ניר ק ביו,  1992הקצאת התקציב לשיקום מרכזים מסחריים החלה עוד ביוני  שאף.  2

אול ם לא נקבעו סד ר י   ;  מרכזים המסחריים שישוקמורת העוזר ה שר לא זו רי פיתוח כללים לבחי
המשרד יפעל לשיקום מרכ זים  : כללים שקבע עוזר  השר למתן  הסיו עהלה א. עדיפות בין פרוי קטים

סחריים ביישובים שיש בהם  שיעור אבטלה  גדול  והזנחה  ר בת שנים או  ביישובים שהמרכז   מ
תקרת   ; שנים האחרונות מש ההמסחרי שלהם נבנה לפני יו תר מעשר שני ם ולא שופץ  בח
-הסיוע לשיקום  יינתן  באופן  חד ;  ההשתתפות תיקבע במשותף בידי המשרד  ובידי משרד  האוצר

העבודה  לא  ;  כולל  התחזוקה,  קבל עליה את הטיפול במרכזלוהרשות   המקומית תתחייב , פעמי
הכללים האמורים לא פורסמו בחוזר   . תיעשה בשטחים פרטיים אלא רק בשטחים משותפים

 . ל"כנמה
 

עוזר  קבעשבכללים למתן הסיוע , לים"מו  ב כתב המינוי של ועדת המנכ כלאש.  3
ואמנם . קבלת סיועבהשר לא צוין במפורש מהו שיעור אבטלה גבוה המזכה יישוב 

  היישובים שנכללו17שיעור האבטלה ביישוב לא הנחה את המשרד בבחירת 
שיעור . לים"עדת המנכדי ו ושלא נבחרו בי1993 - 1992ת הסיוע לשנים ניתכב

ו יישובים שלא צאנמו, -10%האבטלה במרבית היישובים שנבחרו היה קטן מ
 .שובים שנבחרוינבחרו אף ששיעור האבטלה בהם היה גדול מזה שבי

 
ח לשיקום "ן שיויל מ14.2-לים סכום של כ"הקצתה ועדת המנכ, רמוכא.  4

.   -10%דול מ גיה ה1993-ם המסחריים ביישובים ששיעור האבטלה בהם בזירכהמ
נותנת כי כאשר הקריטריון להקצאת התקציב לשיקום המרכז המסחרי ת דעה

במסגרת תנאי , לניםבידרוש המשרד מהק, הוא שיעור האבטלה הגדול ביישוב
י רשאם יימצאו דו, התחייבות להעסיק פועלים מתושבי המקום בלבד, המכרז

,  תנאי כזה לא נדרשה כיאולם הביקורת העלת. ודה במקצועות הנדרשיםעב
 מקום מגוריהם של תן אוובשיקולים לבחירת עובדיהם לא הביאו הקבלנים בחשב

 . העובדים
 

  לשיקום מרכזים מסחרייםותודעב
בקר המדינה בדק לאלו מטרות הוצאו הכספים שנועדו לשיקום מרכזים  מרדמש

אלא   ק מן הכספים לא הוצאו ל מטרות שלהן נועדו חלי  כונמצא, מסחריים
 :למטרות אחרות

 
 כביש ובניית מדרחובת ילסל

 
-מסלולי באורך של כ -ן  המשרד כביש ד ומומי ב1992- נסלל ב הפולעך לש ו ק העירוני במובס.  1

מדרכות ומקומות  , מערכת תאורת כביש חדשה, אי תנוע ה,  נתיב נסיעה אחד לכל כיווןבוו'  מ600
בתוואי שבחלק ממנו היה קודם לכ ן   וקם הכביש ה. ח"ן ש יויל מ0.95-העבודה עלתה כ. הייחנ

לאו רך   . ור ק מחציתו סמוכה לשוק, רכזייםמים שהכביש מחבר בין שני כבי. כביש משובש
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וכן הוקם מגרש חנייה  , גם מפרצי חנייה, חוץ מנתיב הנסיעה, נסללו, יעהסלכל כיוון  נ, שיבכה
 .בסמוך לשוק

 
לים לטיפול במוקדי אבטלה על השתתפות המשרד בבניית  " החליטה ועדת המנכ1993אר  נובי.  2

עד מועד סיום . ח  לביצוע העבודה" מיליון ש2.2וביוני אותה ש נה  הקציב המשרד , מדרחוב בעכו
 . ו צע דבר במסגרת פרויקט זהבהביקורת לא 

 
מה גם  שלא יועד תקציב , וברחמדה מתפקידו של המשרד לע סוק בסלילת כביש או בבניית  זיןא

שאינם קש ורי ם לשיקום המרכז   , מדרחוב  משרתים גם ג ור מים אחרים בעיראו ההכביש . למטרה זו
ה מקומית משתתפת  הרשות, שעל פי המקובל, יצוין. ך הם לא נדרש ו להש תתף במימוןא, ריחהמס

ב משרד  ציתק  מוהיתר  ממומן ,  תלוהע מ-50% ל % 30במימון סלילת כבישים בשיעור ה נע בין  
 .התחבורה

 
 כז מסחרי למר עפר להכשרת מגרשותודעב

 
ו ון שי וקם בו מר כז   כ  התאשהו, ביצע המשרד עבודות עפר במגר ש במעלה אדומים 1992ת שנב

 .  ח" ש 526,000-עלות העבודה להכשרת  השטח הגיעה לכ. מסחרי
 

 זרקה פיסולית ופרגולה ממתהק
 
 ח"  ש 890,000-מרכז  המסחרי במצפה רמון  כ הום יק הוציא  המשרד לש1993 -  1992ם ניבש .  1
ת לשיקום  ובודעח כסיוע במימון " ן שיויל מ0.5-להוסיף עוד כ, באמצעות חברת הניהול, בתחייהו

,  שמתחתיו מצוי המרכז  המסחרי,  צהעהעבודו ת נעשו  ברחבה השוכ נת בחזית  בניין המו. המרכז
.  התקנת תאור ה והצבת ספסלים, נו ןגית דועבו, וכללו ריצוף הר חבה ובניית מדרגות ישיבה סביבה

  ז ח בבריכת המי ם שהוקמה  במרכ" ש 280,000ן הקמת מז רקה  פיסולית בעלות  של  מימהמשרד גם 
לדעת משרד מבקר .  קםווהוא נו תר לא מש, לא ש ופץ חלק מהמרכז המסחרי, לעומת זאת. בהחהר

לא היה מקום לממנה  , גם אם  הקמת המזרקה הפיסולית תרמה תרומה אסתטית לסביבה, המדינה
 .מתקציב המשרד

 
 לשי קום )  ח" מי ליון ש2ה "ס(ח " מיליון  ש1 הקצה המשרד 1994 -  1993נים  מהשאחתל בכ.  2

המרכ ז  העירוני  ולא   רק   חלק ג דול מן  העבודה  נ ועד לשיפור  ה חזות של . ז המסחרי  בנתיבותכהמר
פרגולה  ועיצוב ת קמ הבמועד הביקורת נמצאו בש לבי ביצוע, למשל. לשיקום המרכז  המסחרי

וכן הקמת תאורה ופינות ישיב ה  , ס המקומי"ית לבניין המתנמקומהמעבר שבין בניין המועצה ה
לא  , ס"הנמצא מעבר לכביש ממול למתנ, חלק מן המרכז המסחרי, לעומת זאת. ס"בסמוך למתנ

 . והוא  נ ו תר לא משוקם, נכלל בתכנית ה שיקום
 
 רחבת משרדי המועצהם קושי
 
לד ברי . ועצה המקומיתן המות הפיתוח  נ מצא המרכז ה מסחרי בסמוך לבנייירעי מגדולק חלב

. כו לל רחבת המועצה, ן  לכל השטחו תכנ אי אפשר לשקם את ה מרכז המסחרי בלי לעשות, המשרד
פצה בהם הרחבה של משרדי המועצה המקומית לא דרש  ואולם באף אחד מן היישובים שש

 .המשרד מהמועצה המקומית להשתתף במימון העבודות
 
  מסחריים שוקמו הרחבות שלי ד בנייני המועצות  כזיםכי במסגרת שיקום מר, רת העלתהקוביה

באופקים כללה  העבודה לשיקום  המרכ ז   .  ת ובמצפה רמוןות יבנב,  בשדרות , ביקנעם עילית
מועצת אופקים התחייבה בשנ ת   . פרזול דקורטיבי של חזית בניין המועצה המקומית המסחרי גם

תחייבותה ולא נ נקטו נג דה  ה בהא ולם היא לא עמד, תמו רת עבודה זו ח "ש 300,000ם  לשל1992
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בות  ש ל מוסדות ציבוריים אחרים ש לא חם רגביקנעם עילית כללו השיפוצים . כיפהא ידעצ

 .  ירונית  ומשרדים  של מוסד ציבוריעהספרייה ה: השתתפו במימון
 

 גרשי חנייה ממתהק
 
מרכזי ם  כמה ב. ך במגר שי חנייה במרכז ים של  ערי הפית וחו ר צצרגידול  במספר כלי הרכב  נ ו השלב

ך משתמשים בהם א, ריחשאמנם משרתים את באי המרכז המס, כאלה הקים המשרד מגרשי חני יה
אף אחד מגורמים אלה . קום המרכז המסחרייגם גו רמים אחרים במרכז העיר שאינם קשורים  לש
 : להלן כמה ד ו גמאות. לא נדרש  להשת תף במימון הקמת מגרשי החניי ה

 
ס  "למתנ , לפארק, משרת  גם  את הבאים  למשרדי המועצהה הופקים  הוקם מגרש  חנ ייבא)   א(

 . ולאולם שמחות
 
א למועצה  בקנעם עילית משרת  מגר ש החנייה העלי ון  שהמשרד  הקים גם  את  כל  מי שבי)   ב(

 .טיקרוהפהשוכנים ב מפלס העילי של , ל מוסד ציבורי ולבנק, לספרייה העירונית, המקומית
 
,  ר שי החנ ייה שבמועד הביקורת נבנו  בנתי בות ישרתו  גם   את מי שיבואו  למשרדי המועצהמג)   ג(

 .ס ולאולם  שמחות"למתנ
 
גרש חנייה גדול ל כמה  מהמשרד הקים . ריית שמונה לא ביצע המשרד שום עבודות שיקוםבק)  ד(

לתחנת מגן ד ו ד   ויםוללקופת ח,  ומגר ש זה  משרת גם את  הבאים לתחנת אגד, עשרות מכוניות 
 . אדום

 

 
 

ן יויל מ20-  של כםסכו התחייב משרד התעשייה והמסחר להוציא 1993 - 1992ם ניבש
עניין שלא זכה לתמיכת המשרד , ח לשיקום מרכזים מסחריים באזורי פיתוח"ש

המשרד לא עשה כדי לפתוח תכנית תקציב נפרדת לשיקום מרכזים . דמותובשנים ק
הוצאה זו נזקפה לתכנית התקציב . צאה זו להוי נאותלוגין מסחריים ובכך לא נת

שאין קשר בינה לבין מרכזים " פיתוח וריזפיתוח אזורי תעשייה חדשים בא"
כי הקצאת , התהביקורת העל. ובכך פעל המשרד שלא על פי חו ק התקציב, מסחריים

ההקצאה גם לא . הכספים לחלק מהיישובים לא התבססה על רמת האבטלה ביישוב
מצב המרכזים המסחריים הקיימים , של צורכי כלל היישוביםיקה התבססה על בד

בהם ותרומת שיפוץ המרכז להגברת פעילות המסחר ביישוב ו לשיפור רמת 
ים ופרטיים בלי שנדרשו ימהשיקום והשיפוצים נהנו גם גופים ציבור. התעסוקה

 .להשתתף במימון
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