
 
 

 תקשורת הרדמש

  ביקורתותולפע
 
ריש וי ציוד אלחוטי   , קטרומגנטי נבדקו דרכי הקצאת התדריםאל הוםספקטר הגףבא

 .כן  נבדקה פעילותן  ש ל המועצה לקשר ולאלקטרוניקה וועדותי ה; וגביית אגרות  רישוי
 

 הספקטרום האלקטרומגנטיל הוני
 

 ממצאיםז כורי
 

תדרי הרדיו (ת האלחוטית נעשית באמצעות הספקטרום האלקטרומגנטי ורקשהת
השימוש ). ת שמשמשים לתקשורת אלחוטיתר אחטית גנומופעילות אלקטר

הספקטרום מנוהל . שמחייבת רישוי אלחוטי, בספקטרום מוסדר באמצעות חקיקה
ום ר שמופעלות בידי אגף הספקט, בידי המועצה לקשר ולאלקטרוניקה וועדותיה

 ).המשרד(רד התקשורת  שבמשיטהאלקטרומגנ
 
שתסדיר את  ,  חוקתהצע 1994 נת ש החליטה הממשלה להכין במהלך1993סט גואוב

 .  לא הוכנה הצעת החוק1994עד סוף . ניהול הספקטרום האלקטרומגנטי
 
המועצה לקשר ולאלקטרוניקה ותפקידיה אינם משקפים את השינויים שחלו ה בנמ

במועצה אין ייצוג הולם . תפקידיושרד ומהובמבנה , שראליבמערך התקשורת ב
ואין לה סמכ ות  , ות המועצה התדלדלולפעו. ףענ בלגורמים העסקיים הפועלים כיום

 .לאכוף את החלטותיה
 
.  להעלות את האגרות בשיעור שדרש המשרד1991האוצר לא אישר בסוף שנת ד שרמ

את  הוצמ 1992ונה של שנת שעקב כך נמנע המשרד בסוף אותה שנה ובמחצית הרא
 .יםקירישיונות לציוד חדש ומחידוש רישיונות ומגביית אגרות  לציוד 

 
ת מנויים שפועלות שלא באמצעות ממסר הוציא  המשרד רישיונות אחת לחמש  נותחל

. נמשך זמן רב מהמצופה , 1993שהחל בסוף שנת , חידוש הרישוי לציוד זה. שנים
או שלא נמצאו ,  אליהםנשלחוש הודעות הרישוי התברר שמנויים רבים לא הגיבו על

בסופו . מזה הידוע למשרד אחרוד צים או שהיה ברשות, בכתובת שצוינה על ההודעה
בסיס הנתונים שבידי המשרד איננו . של דבר הונפקו רישיונות במספר קטן מהמתוכנן

 .מעודכן
 
בשנים  החובות של האגרו ת הנגבות עב ור רישיונות אלחוט הלכה וגדלהת צבמ

 .רד לא נקט צעדים של ממש כדי לאכוף את הגבייה על החייביםהמשו, תהאחרונו
 
ואיננו מנהלו ניהול מקצועי , נו עושה תכנון כולל של השימוש בספקטרוםינמשרד אה

 .שיוכל להביא לייעול התעבורה האלחוטית ולשיפורה
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חברת תקשורת להעניקו יתרונות עסקיים ,  לחיסכון בספקטרום שהמשרד יזםותיטש
 .להודג
 
. וםטר פקהסכם בין המדינה לבזק להסדרת השימוש שעושה בזק בסם נחת 1990-ב

. ם נקבעו לבזק אגרות  מופחתות מהקבוע בתקנות והוקנו לה יתרונות עסקייםכבהס
ולא הביא לסיום , כנדרש ממנה בהסכם" תחזיר תדרים"ההסכם לא גרם שבזק 

 . להסדירןם בא כסשהה, י האגרותמהמחלוקות בינה לבין המשרד על תשלו
 
לא מתרכזת בטיפול א, פהכי הפיקוח האלחוטי איננה יוזמת פעולות פיקוח ואדתחיי

היחידה איננה עושה ביקורות ותפיסות אצל סוחרים בציוד  . בפניות המגיעות אליה
בעיקר במרכז , היחידה פועלת בקצב איטי ; אלחוטי ואצל מנויים שלא שילמו אגרה

שימוש באמצעי אכיפה נוספים -אי. פקת בשיגור התרעות לעברייניםתומס, הארץ
 . שהמשרד מפעיל נגד עברייני האלחוטהכיפאמפחית את יעילותם של אמצעי ה

 
 

 
תדרי רדיו  ופעילות אלקטרומגנ טית אחרת שמשמשים לתקשורת   (טרום האלקטרומגנטי פקהס.  1

, יומה   של תקשו רת אל חוטית צבאיתק לא ומי חיוני לשאבמ ה וא)   הספקטרום-להלן   ; אלחוטית
,   )טל פון סלולרי(טלפון נייד -יו רד,  הזיטלווי , מש לשידורי רדיושה מזמשאב . משטרתית ואזר חית
.   מודר ניתת שיאי-ת רבו ת ותקשו רת בין , חברה, והוא  חיוני ל קיום חיי כלכלה',  מכשירי קשר  וכ ו

ים את הביקוש הגדל והול ך  קבו אינם מדביי מוש שההפיתוח הטכנולוגי של הספקטרום וייעול 
 שיעור  הגיד ו ל לה עות בשנים  האחרו נ. בא מצעותו קבלללסוגי השיר ותי ם החדשים שא פשר 

.  לעומת  השנה הקודמת ה שנ  ב15 %-  -14%במספרן של  ת חנות הקשר  ה אלחוטי והגיע  לכ
 . לקשר אלחוטיו תחנ ת420,000- פעלו בישראל  כ1994באוקטובר 

 
,  ]דשח חסונ [מוסדרת  ב אמצעות פקודת הטלגרף  האלחוטי  גנטית ביש ראלקטרומלאות הילפעה
,   )תעוד ות  ואגר ות, רישיונות(לגרף  האלחוטי הטת נות ק, )הפקודה -ן   הלל (1972-ב"לתשה

שפעילות , הפקודה קובעת. וה ודעות וצווים שנ גז ר ים מהפקודה, )התקנות -ן  הלל (1987-ז "התשמ
והיא  המקצה תדרי רדיו  ,   המדינהת  ר ק ברשות מאותרותמ אלקטרומגנטית ותקשורת  אלחוטית

ת האג רה  מותר לקיים קשר   ורתמ.  הרישיונ ות ו גו בה מהם אגר להם מנפיקה, למשתמשים שונים
על ביצוע הפקודה  .   אלחוטי ופעילות אלקטרומגנטית אחרת בתדרי  רדיו  בהתאם ל תנאי הרישיו ן

 . מופקד שר התקשורת
 
מלא   לדיכ). I.T.U(. לאומי לתקשור ת -יןב של ה ארגו ן ההלים הספקטרום כפוף לתקנות ולנוליצנ

ועצה לקש ר   המת   א1955- בלהמשהקימה המ,   כ לפי הארגו ןהדינמאחר התחייבויות ה
המועצה וועדותי ה   . המופקדת על תיאום השימוש בספקטרום, ) המועצה-להלן  (ולאלקטרוניקה 

 ) .  המשרד-ל הלן  (פועלות ליד משרד התקשורת  
 
מטפל בנושא   , 1993שהוק ם באפריל ,  )  האגף-להל ן  (שרד  מקטרומגנטי שבם האלורספקט הגףא

א   בידי יחידה שפעלה במסגרת א גף הנדסה  וריש וי   ושה נל לפני  מועד  זה  טופ. חוטיל הארהקש
ברי שוי  ,  בתיאום ובהקצאת ת דרי רדי ו, האגף  עוסק בתכנו ן   הניצול של  הס פקטרום. במשרד

 . לחוטי ובמניעת הפרעות רדיו אהשימוש בקשר ח על וקבפי,   בגביית אגרות, מערכות אלחוט
 

ת חוק אשר צע היןמשרדי שיכ-קים צוות ביןהה לל החליטה הממש1993ט וסוגבא
 לאישור ועדת 1994ויביא אותה במהלך שנת , תסדיר את ניהול הספקטרום

הצעת החוק אמורה לעסוק בהקמת גוף מנהל במסגרת המשרד . השרים לחקיקה
 ובהגדרת
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, מהות השימוש, לרבות בעניין היבטים טכניים, םלהקצאת התדריטריונים ירק

 לא הוקם הצוות 1994 שנת וף  סעד. עילות ניצול הספקטרוםיש ומזהות המשת
 .משרדי-הבין

 
.   בדק משרד מבקר המדינה באגף את ניהול הספקטרום1994שים ינואר עד ספטמבר ודבח.  2

האמרכלות   וכן ביחידת היו עץ והכספים ,  כלההכל,  יובדיקות השלמה נעשו  באגפי ה הנדסה והריש 
29ה  דוח שנתי  רא -  1978ת שנביקורת קוד מת על ניהול הספקטרום נעשתה ב(המשפטי שבמשרד 

 ). 634' עמ, 
 

  לקשר ולאלקטרוניקה וועדותיהצהועהמ
ל המשרד   " מנכ ;  מליאת המועצה וא רבע ועדות  קבועות-ה פו עלת באמצעות מוסדות  עצמוה.   1

 . המועצה קבעה תקנון להסדרת פעולותיה. ל  המו עצה"ה את מזכנר המו עצה והוא ממ"וימשמש 
 
מ תאם בין המשר ד לבין משרדי  ממשלה אחרי ם שה ם   ף גו כ 1955- הוקמה  המועצה בוראמכ

מערך זה תאם את מערכת התקשורת האלחוטית בישראל בשנות   .  צרכנים של תקשורת אלחוטית
י גורמים עסקיים שאינם מיוצגים  דית מופעלת בילחוטכיום חלק גדול מהתקשורת הא. החמישים
 .במועצה

 
ובן שה וא ש וב אינו  מו תאם להתפתחויות    מיואלו מ,  1980 לאחרו נה  בשנת ןודכע המועצה  וןקנת

 . ולשינויים שחלו  מאז בתחום זה
 
כגון  איש ור תכ ניות עבוד ה של מוסדות  המועצה בנושאי  , ן מטיל על המליאה תפקידיםנותקה

כי מליאת המועצה ,  בין היתר, נקבע בו.   של המועצה וועדותיהההספקטרום ואי שור ד וחות פעול
 של וש פעמים בלבד -בפועל היא  התכנסה רק לע תים נדירות   ם ולא; תתכנס לפחות פעמיים בשנה

 . 1994 -  1990במשך חמש השנים 
 
יץ על המלל: רבעיק, תפקידיה לפי התקנון הם. דה המרכזית במועצה היא ועדת התדריםועהו.  2

  לסרב להמליץ על ו ץ אילהמל; להו עיד תדרים לשי רותים אלחוטיי ם;   השימו ש בתדריםתמדיניו
ה הוועדה להקי ם   יטחל ה1987-ב. ל קבוע הנחיות לסילוק הפרעות אלקטרומגנטיותו;  ון שימתן רי

שתעסוק בהקצאות פרטניות ש ל  ,  )ץ"גה מ1,000-ת דרים גבוהים מ(ועדת משנה לת דרי מיקרוגל 
ובמתן    רוםטו בהקצאת תחומי ספק, צמה תתרכז בעיקר בעניינים עקרונייםעילו ה ו ועדה וא, יםרדת

המלצות ועדת המשנה  בעניין ההקצאות הפרטניות יו גשו   , ההחלטהי  פעל. אישורים חריגי ם
ואם  בתוך  זמ ן קצוב לא  תהי ה , אם  הן  ית קבלו בידי כל ח ברי ועדת המשנ ה. לחברי ועדת הת דרים

 .הן יחשבו  כהחלטות ועדת התדרים ,סתייגות  מהןרים הדתלחברי ועדת ה
 

 קודמים כדי יםמששתי תדרים שהוחזקו בידי מופינ  תדרים החליטה על הדתוע
התעלמו מהחלטות , גופים בעלי עוצמה כמו בזק. שישמשו לצרכים אחרים

לדעת . ולא ע לה בידי המשרד לאכוף  עלי הם את ביצוע  החלטות הוועדה, הוועדה
משרד יפעל לעיגון הסמכויות לניהול המן הראוי ש, מדינהה משרד מבקר

 .תאימיםמקה יהספקטרום בשינויי חק
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 ישורי
יבל  קם  אלא   א1)  תחנת  אלחוט-לה לן  (שאדם  לא  יפעיל תחנת טלג רף אלחוטי , קוב עתהפקודה .   1

המשרד מוציא רישיונות הפעלה  לסוגים השונים  של תחנות אלחוט . רישיון לכך מא ת הממשלה
המבקש להקים תחנת אלחוט או לשנותה  נד רש להגיש בקשה   . יםרולשימושים שו נים בתד

.   על התחנה ו על דרך הפעלתה , טים על בעל תחנת האלחו טורמפים   נוהרישיון מכיל  נת. מפורטת
מתן  רישיו ן מותנה  בתשלו ם  . וה את  בסיס הנתונים  של מערכת הרי שויו מההמכלול פרטים אל

א ין  . ק עם תשלום האגרה נכנס הרי שיון לתוקפור.  שסכומה  נקבע בתקנות לפי סוג הרישיון, אגרה
 . ונות אלחוט  ריש ירומוציאים רישיונ ות לחייבים בתשלום עב

 
ו בתקנות נאמר   ר ק , קודהפם בילים שיש  להביא בחשבו ן בעת מתן  ה רישיון  אינם  מפור טקושיה

  ש בפקו דה לא  נקבע שי . שלציוד אשר להפעלתו מבוקש הרישיון צריך להיות אישור סוג  בר תוקף
ר   בו לצי תא ו  שיש לת, לפרסם הודעה על כוו נה להקצות  רישיו נות  לאספקת שירותי אלח וט למנויים

רישיונות  לתחנו ת , לפי הפקודה.  ולה גיש  בקשה לרישיון, אם תפ ורסם, שהות לעיין ב הודעה
הפיקוח של המדינה על טיב מתן  . אלחוט ניתנים גם לצורך אספקת שירותי אלחוט למנויים

 .סדר בחוק או ע ל פיווהשירותים לא ה 
 
הח זקת ציוד אלחוטי . הרש מויטשסוחר רשאי  לספק ללקוחותיו רק ציוד אלחו, נות נקב עתקב.  2

 . תוהפעלתו בלא ר ישיון מתאים הן  בגדר עבירה פל ילי
 

לפי , נקבע בתקנות שהאגרות ישתנו פעמיים בשנה, מנוע את שחיקתן לדי   כ-
ועקב ,  לא עודכנו האגרות1991 - 1988 םבשני. שיעור עליית מדד המחירים לצרכן

שרה ועדת האגרות אי, דמשרה לפי בקשת. 79%-  בכ1991כך הן נשחקו עד סוף 
ב דצמבר ,  האוצרדמשרבבראשות נציג מינהל הכנסות המדינה ש, משרדית-הבין
; בשלושה שלבים) 79%(להעלות את האגרה בשיעור ההצמדה שלא בוצעה , 1991

גביית האגרות על פי החלטת ועדת . 35%שיעור של בובשלב הראשון להעלותה 
באישור ועדת הכספים של , המשרדבידי  תהאגרות חייבה הכנסת תיקונים לתקנו

  הגיש שר 1991בסוף   דצמבר . הכנסת ובחתימת שר התקשורת ושר האוצר
לאחר שהן אושרו בידי ועדת הכספים של , התקשורת לשר האוצר את התקנות

, מחמת שיעורן הגבוה,  סירב לאשר את עדכון  האגרו תר אולם שר האוצ, הכנסת
 את חידוש רישיונות 1992ני וי - 1991 ואילו המשרד עיכב בתקופה דצמבר

עד שסכומי האגרות , האלחוט ואת הוצאת הרישיונות לציוד אלחוטי חדש
.  חידש המשרד את הוצאת הרישיונות על פי התעריף הישן1992ביולי . יעודכנו

, 1993הן הועלו רק בינואר ואחר כך שוב ביולי , עדכון האגרותבעקב ההשהיות 

 .   עו דכנו כלללאן  ה1994-ב. 65%בשיעור כולל של 
 
 ובמחצית  1991ת  חדשים בדצמבר ויו נשלא הוציא המשרד רי,   שהאג רות לא עודכנ וחרמא  -

ל המשר ד  ענ וצר  מצב שבו פ.   ולא  חידש רישיו נות  קיימים ולא גבה  א גרות1992הראשונה  של  ש נת 
לא ב,  וק לחדובניג,  וה משתמשים הפעילו ציוד קשר ,  ל אוצר המדינה  נ גרמו  נזקים,  שלא כשו רה

 . רישיון
 
אמור   , שתמשים בהם המצוי באגףמל הששל הציוד האלחוטי ו, יס הנתונים של התדר יםבס)  א. (3

,   להפעלת ציוד ושיר ותים אלחוטיים חדשים, לשמש אותו בעת תכנון השי מוש בספקטרום

                                                           
 של ידיעות או תקשורות הטילקל אלחוטי  הוא שיטה של ת קשורת באמצעות  מכשירים לשידור אוף גרטל 1

 . שידור והקליטההשלא  בעזרת תיל המחב ר את נקודות , י אותות חשמל ל ידאחרות ע
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 לשם כך בסיס. לגביית אגרות  ולפיקו ח, בעת רישוי הציוד,  תדרים לשימוש אלחו טיתאצקהל
 .אמין  ומדויק, ים צריך  ל היות מלאוננתה
 
  -להלן (נויים שפועלות שלא באמצעות ממסר מות נשרישיון להפ עלת תח, ת נקבענותקב

הימנע מהטרדת להדבר  נעשה  בעקבות החלטת שר  התקשו רת  . יהיה תקף לחמש שנ ים) סימפלקס
 במועד  שהיעס יקלהמשרד קבע שחידוש הרישוי של כ ל תחנות הסימפ. האזרחים לעתים קרובות

הקשר ע ם , בציוד ה מופעל ייםויחד עם  זא ת לא  לקח בחשבון שבפרק  זמן   כה אר וך חלים   שינ. אחד
 ר תשלום   אגרה  לחמש שנ ים מראש  גם  יו צ . ובסיס הנתונים  עלול לה שתבש, המנויים עלול ל הינתק

דוש   יח. 1989חידוש הרישוי לציוד סימפלקס נעשה לראשונה בינו אר . עומס כספי על המנויים
 .  1994רישוי הש ני הי ה אמור להיעשו ת בינואר ה
 
ופעל לפישוט הליכי הרישוי ולקי צור  )  ר אה להלן(שרד ה פיק לקחים מתקלות העבר המ)  ב(

רישוי לציוד זה תהיה שנתיים במקום  הונקבע בהן שתקופת ,  תוקנו הת קנות1995בינואר . מועדיו
 .ט  שלמהחואלת חמש שנים ושה רישוי ייעשה על פי העניין לרש ת תחנו

 
  7,800-ות  תשלום לכ עהוד 1993 הוציא המשרד בנובמבר 1994 הוצאת הרישיונות  לשנ ת אתקרל
כדי להנפיק רישיונ ות לכל אח ד   , י אלחוט מסוג סימפלקסירכש מ100,000-ם שברשות ם כיינומ
  ,מכשירים אלה  פטורים מאגרה  על פי התקנות ן  בי מ18,000-כ, לפי נתוני הא גף. כשיריםממה
מו ר   א יה  הסכום  ה אגרות  ש. יישובי ספר  ו אחרים, מכבי אש ,  בש ימוש מגן  ד וד  אדוםהם שאחרמ

 .ח" ן  שיויל מ13.5-להיגבות נאמד  בכ
 

ן כול, ידוש הרישוי התקשה המשרד לטפל במספר כה גדול של מנויים חעת  ב -

 82,000- הונפקו לתחנות סימפלקס רק כ 1994עד סוף דצ מבר . נגרמו שיבושים

שכן  מספר המנויים הפטורים , ם בלבדיינו מ58,000-אגרה מכה בתגנ. תנויוישר

 שהמשרד גבה וםסכה. 24,000- ל 18,000-וי גדל  בינתיים מש ריתמתשלום אגר

 .ח"ן שיויל מ9.6-היה כ
 
:   היו תקלות לא מועטות1994פלקס בשנת מך הנפקת הרישיונות לסיהלבמ   -

ם רבים ערערו על תיאור יינו מ,הודעות תשלום רבות חזרו בגלל כתובת לא ידועה
איננו ברשותם או  יודצשה, הציוד שברשותם ועל הודעות התשלום בטענה

 .והיו מנויים שלא הגיבו כלל, שברשותם ציוד אחר
 
על השימוש ,  האלחוטי המופעלדאין אפוא נתונים אמינים על סוגי הציוף אגל

. דריםהתל ם עירוכן על מידת העומס של המכשי, שנעשה בו ועל המשתמשים
תו בתשוב). ראה להלן(מצבת החובות שבידיו איננה משקפת את המצב בפועל 

כי הסתיים אפיונו של ,  הודיע המשרד1994למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

 .1995-והוא יבוצע ב , פרויקט למחשוב הרישוי
 
ש.   4 ו ת  י ל י מ ו ש י ר ה  ת    ו  ר ג  א סך כל  ההכנ סות  ,  נתוני  אגף ה כספים שבמשרדפיל  ע:     
- כ -  1992-ב , ח"ן  שיויל מ3.6- כ 1991-גבו   עבור רישיו נות   לתדרים וציוד  א לחוטי היו ב שנת  גרואמ

הכנסות אלה אינ ן  . ח"ן שיויל מ21-כ - 1994-וב, ח"ן שיויל מ11- כ- 1993-ב, ח"ן שיויל מ4.6
ח   בכל אחת מהשנ ים "ן  שיויל מ6-שהסתכמו  ב, ת  תש לומי בזק בעד  הרישיונות  שבי דיהאכוללות 

 . 1992- ו 1991
 

ו.   5 ו ח  י ת   ב ו ש י ר ת    ו ר  ג א ן    י ג ות   ר  א גןהחובות  בגי, פי נת וני ה אגףל  ע) א     (:ב 
; ח" ן ש יויל מ2.2- ל1991עבור הרישיונ ו ת לתדרים ולצי וד אלחוטי הגי עו באוקטובר 

;   ח "ן  שיויל מ6- יותר  מ -  1993באוקטובר ; ח "ן  שיוילמ 4- הם הי ו כ 1992באוקטובר 
ד   איננו  כולל  ברש ימת החובות ש ל אג רות   שרהמ. ח"  שוןילי מ15- כ -  1994ובאוקטובר 

, י  חישוביו פעלש, 1994- ו 1993 חייבת לו לשנים ק בזוהאלחוט את החובות אשר  לטענת
 .ח"ן ש יויל מ21- ליותר מ 1994הגיעו ביוני 
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כדי , כ גון  נקיטת צעדים משפטיים,   את כל ה אמצעים שעומדים לרשות וה לא  מיצד רשמה   -

 . תבוהחו םו לאכוף את תשל
 
 חשב המשרד   יביד הסמכות ל וו תר על חובות  א ו לה ורות  על מ חיקתם מצויה, ם" י התכלפ)   ב(

 . והחשב הכללי שבמשרד האוצר
 

,  החשביכי חובות בו טלו בידי עובד י האגף ולא בי ד, מבקר המדינה העלהד שר  מ-
 בידי, ם"בניגוד להוראות התכ, ושינויים מינהליים של מחיקה מחשבון נעשו

 .ףאג הבדיוע
 

  בתדריםורחסהמ
 לירידה   -ובעקבות זאת  , ש הרב לתדרים גורם  לעלייה מתמשכת במספר המנויים לתדרקוביה.  1

ות מציבור   עמספר התלונות  המגי. בטיב השירות ולעתים גם לנזקים כלכליים ישירים או עקיפים
ע ל   ה קש מהביקוש הרב   לתדרים.  המנויים הציבוריים והפרטיים על טיב השיר ות ה ולך  וגדל

 .הכנסת שירותים  חדשים ועל מתן רישיו נות  נוספ ים לשירותים קי ימים
 

לא ע שה תכנון לאומי כולל של הקצאת תדרים לטווח ארוך ל פי תחזית ף אג  ה-
תכנון כזה היה עשוי . ים חדשיםתהמביאה בחשבון צרכים גדל ים והכנסת שירו

ות עם צרכים   דדמוהתשל   ך רהאגף פועל בד. לסייע לניצול מיטבי של הספקטרום
 . קינהתית טוכבר קשה לאפשר תקשורת אלחו, רק כאשר הבעיה כבר קיימת

 
או לארגונים , ים רבים מוקצים תדרים ליזמים כדי להפעיל עסקי שירותקרבמ  -

הקצאת התדרים לפרק . בלא הגבלת זמן, ש עצמיוכדי להקים רשתות קשר לשימ
אם לחדש את ההקצאה לפרק , וומסיזמן מוגבל היתה יכולה לאפשר לשקול שוב ב

אין ; אין בודקים אם המטרה שלמענה הוקצה התדר אכן  הושגה; זמן נוסף
ואם הוא  , בודקים אם המבקש אכן רכ ש או פיתח את הציוד לתדרים שהוקצו לו

אין ; ו בהתאם לנורמה שנקבעה לאותו ציוד או ש ירות, ן סבירמניצל אותם בתוך ז
 התדרים עלולה לפגוע בצרכנים ת שלעמיפ-דבודקים אם ההקצאה הח

ידוש רישוי התדרים שהוקצו ח. ידתפוטנציאליים של אותם תדרים בהווה או ב ע
קבלת דיווחים מהמשתמשים על השימוש שהם -בשל אי. איננו מותנה בניצולם

ום אין לאגף מידע עדכני על ניצול הספקטרום ועל האפשרות רעושים בספקט
 .םירחלהקצותו גם לגורמים א

 
ד  מתקשה רהמש. באשר  ר וב תחומי התדר ים מוקצים להם,  ובז ק נהנים ממעמד מיוחדל "צה.   2   -

המשרד  ג ם . לווסת את פעול תם ואינו  בודק  אם הם מנצלים את התדרים ש הוקצו להם ביעילות
או בתדרים נמו כי ם  , ש מבזבז תדרים, פים אלה משתמשים בציוד מיושן וז ולואינו בודק אם  ג

המשרד  לא  בדק אם גופים  אלה משתמשי ם . עלות  של החלפת ציודי וליקך  שותמוצפופים 
.  לקשר קווי  שהוא יקר יותר , כתחליף או כגיבוי,  שהוא ז ול יותר , קשר אלחוטיב, ותלמשיקולי ע

 .  יים ברשותם של  גופים א לה בלא שימושולא נבדק מהי הכמות של התדרי ם המצ
 
אי  להתקין תקנות ולקבוע בהן את  רשת ורתקשה רונקבע כי ש,  תוקנה הפקודה1994ר ואינב

בעד מתן רישיונו ת  ,  ל" משטרת ישראל וצהטלמע,  האגרות  שעל המשתמשים בספקטרום לשלם
ה טילו אגרות  מכו ח ש הו תקנו תקנות  1995ואכן  בינואר . וחידושם ובעד  הועדת תדרים  ו הקצאתם

ר ולייעל א ת  לייקתה  יה מ טרת התקנות  ו הטלת האגרות   על פיהן. התיקון האמור   של הפקודה
הגורם לבזבו ז  של   ,  השימוש בספקטרום ולמנוע כ כל האפשר שי מוש בתחומי תדרים נמוכים

 על כוחות  1994החלת תיקון ה פקודה מינואר  -כי   אי, יצוין. ול גר ום להחזרת  תד רים, משאב זה
מפחיתה את התו עלת שתצמח מהטלת האגר ות  ו את , טחון שמנצלים חלק גדול   מהספקטרוםיהב
 . ייעל את ניצולו  של הס פקטרום לכוייסה
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גביית אגרות בעד השימוש בספקטרום אינה יכולה , שרד מבקר המדינה מעתלד

ניהול מקצועי נאות . לשמש תחליף בלבדי לתכנון הספקטרום ולניהולו בידי המשרד
ות הקצאת התדרים ויהספקטרום עשוי לייעל את השימוש בו ולשפר את אפשר של

 .יתוהתעבורה האלחוט
 

 לחיסכון בספקטרוםם כידר
  את השימוש בס פקטרום הנהיג  המשרד בכמה  תחומים ושירות ים שיטות שיביאו   ל לייעדי כ.  1

וב המנויי ם  יח) א:   ( אלה שתי  הדרכים העיקר יות לחיסכון ש המשרד נקט.  לחיסכון בשימוש בו
שירות   (שהלי בובשיר ות י) תדרים גבוהים  מאוד (ם "תגם הוחתלהשתמש בפסי תדרים צרים יות ר ב

חיוב )  ב(;   ) ממסרים שפעולתם מתואמת על ידי מערכת בקרהלה שצקשר אלחוטי באמצעות קבו
המנויים שמקבלים שירות  מתחנות  של ספקי שירותי בלישה ל שלם להם בעד  זמן השימוש  בתד ר   

 ") . ן  אווי רמז("
 
דשה  ש ל    חקהלום באמצעות ח"  מחדש של  תחום  התגרגו ן ד א רש  המזם  י1990- ו 1989נים בש )   א(

 .התדרים
 

שתבצע ) ' חברה א-להלן (שרד עם חברת תקשורת גדולה מם הכ סי1989 ברצמבד
עבורו ניתוח טכני הנדסי של המעבר לשימוש בתדרים צרים ותסייע לו בתכנון 

יי וסי למשרד את השירות המבוקש ואף עשתה עבורו נהסיפק' חברה א. המעבר
החברה השתתפה גם .  כספיתרהמו תבלי, כדי לבדוק את יישום המעברשדה 
כי המשרד , יצוין. ם"ט של הציוד האלחוטי הדרוש לשידור בתגרהמפ באפיון

בארגון   ' שיתוף חברה  א. ם"העביר לחברה את כל המידע על התדרים בתחום התג
רגון  ל האם עינוכיוון שהמידע והנת,  יתרון על פני המתחריםההמעבר הקנה ל

 . מחדש היו בידיה כשנה לפני שנמסרו לספקי ציוד האלחוט האחרים
 
, ליועץ המשפטי של המשרד'  התקיימה פגישה בין נציגי חברה א1990י ולבי  -

ם שהם "ובה הם מסרו לו מידע בע ניין תכנון הארגון מחדש של תחום התג
י הטיל על משפטץ העויה. וכן את סיכומי הדיונים בנושא, ור המשרדבמבצעים ע

ציג היועץ נין ב התקיים דיון 1990בנובמבר . יקטרובפל עורך דין מלשכתו לטפ
. בעניין המעבר לפסים צרים, המשפטי לבין מהנדס פרויקט ניהול הספקטרום

ברו בלא  עי ו' שיגיעו מחברה א" מסייעים"נציג היועץ המשפטי ביקש שמסמכים 
שלח את סיכום הדיון ליועץ רום פקטסה מהנדס פרויקט ניהול. סימנים מזהים

, לטענת היועץ המשפטי בתשובתו למשרד מבקר המדינה, אולם, המשפטי
ובו ',  התקיים דיון בין המשרד לבין חברה א1990בדצמבר . הסיכום לא הגיע לידיו

יש לתקן את תכנית שבסיכום הדיון נקבע . השתתף גם נציג היועץ המשפטי
ויות השונות הרשומים בה לא יהיו שמות יללפע םיהמעבר באופן ששמות האחרא

 . אלא שמות של עובדי המשרד' של עובדי חברה א
 
או  , ת התכנון של פרויקט כלכלי שיש מתחרים לביצועו לידי אחד  מהםירמס   -

מצב להיועץ -מביאות בהכרח את המתחרה, קבלת סיוע מהותי מאחד המתחרים
דע בידי אותו מתחרה כדי לקבל  המיצולינלועלולות לפתוח פתח , של ניגוד עניינים

ידי כך שהתכנון יותאם ליכולת ליא ב עלולות לה-או גרוע  מזה , תחרות בוןתרי
שכן המשרד , במקרה האמור הדברים חמורים שבעתיים. הביצוע של המתכנן

 הוא זה שביקש 
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היועץ . במסמכים' שמות עובדי חברה א ים בעניין שלא לכלול אתקסועהמ

מתחרה באופן ם ור ג למנוע מצב שבו המשרד מתקשר עםקידושמתפ, המשפטי
לא הקפיד למנוע מצב , נות על פני מתחרים אחריםויתר שמעניק לאותו מתחרה

 .כזה
 
שרד לא הכין תכנית לשימוש בתדרים שיתפנו בעקבות חלוקת התדרים המ)   ב  (-

 םיסמכתאות המעידות שבעקבות המעבר הוחזרו תדראלא נמצאו . החדשה
 .רדלמש

 
 חברה  -להלן  (וחברה נ וספת ' חברה א, שירותי בלישהת לועיה אחר שתי החברות ה מפקרבמ.  2
כדי לג ר ום  , תשלום  בעד השימוש בזמן  אוויר , 1988החל באפריל ,  חויבו לגבו ת מלקוחותיהן) 'ב

,   ישיון  שנ יתן לבעל עסקי בלישה נקבערבתנ אי ה. לצמצום זמן השימוש בתדרי הבלישה
 . וכי עיקר החיוב יהיה על פי זמן אווי ר, שהלקוחות יחויבו בסכום בסיסי קבוע

 
רוכה לכך מבעוד מועד והחלה לחייב את לקוחותיה לפי שיטת הגבייה החדש ה   עתה יה' אה ברח

ה יא .  1990הפעילה את  השיטה רק  ביולי ' ואילו  ח ברה ב,  1988אפריל  , במועד שדרש   המשרד
ים  ספ כיעוהיה  עליה להשק, יתה ערוכה  לכךלא היא  ה ההסבירה שבמועד שנקבע להפעלת השיט

 .אלו  אוש ר ה בידי מנהל אג ף הנדסה וריש וי נותענכו נות ט . ברכישת ציוד מתאים
 

 הורה לשתי החברות להפעיל את שיטת החיוב החדשה בשירותי רדמש  ה-
בהפעלת ' יתרון על פני חברה ב יש' בלישה בלי להביא בחשבון שלחברה א

 . השיטה
 

 פקטרוםבסק בזינה לבזק בעניין הסדרת פעילות  המדביןם סכהה
לבזק רישיון כללי לביצוע פעולות בזק ן יתנ, 1982-ב"התשמ, וק הבזק חפיל.  1

ממשלה  הין ב31.1.84-שנחתם ב, בהסכם להעברת נכסים. ולמתן שירותי בזק
ת השימוש בתדרי אלחוט שהוקצו או נועדו  ונקבע שזכ, לבין בזק עם הקמתה

רה בהתאם להוראות כל אגם ורוהיא תשלם עב, תהיה של בזק,  בזקתיירוש ןלמת
לוועדת , לבזק התגלעה מחלוקת בעניין כפיפות בזק לפקודה שרדמבין ה. דין

משום כך לא עלה בידי המשרד לאכוף על בזק את הוראות . התדרים ולמשרד
 ניםקתמבזק הפעילה ; גרות ואת הנחיות ועדת התדריםאהפקודה באשר לתשלום 

חרגה מתנאי ההפעלה ; רקי אלחוט בלי שהדבר תואם עם וע דת התדריםועו
לא דיווחה למשרד על ; לא קיימה את החלטות ועדת התדרים; שאושרו לה בעבר

 . ולא שילמה אגרות רישוי; פעולתה בספקטרום
 
,   ה משרד לבזק כדי להסדיר את פעולותיה בספקטרום   שנים  מספר התנהל משא ומתן ביןשךבמ.  2
ק ז  ובה חתמו המדינ1990בתחילת ספטמבר . דש רהמלפקודה ולהורא ות ועדת  התדרים ופוף בכ

שהמשרד  , ההס כם קבע).  ההסכם-להלן   (על הסכם בדבר עקרונות פעילות  חברת בזק בספקטרום 
ובהתאם להליכי ההקצאה  ובזק ת שתמש בהם ביעילות, יקנה לבזק עדיפות בהקצאת תדרים

שנצ יג בזק ישתתף   בדיוני ועדת הת דרים במעמד של , נקבעעוד .   םירדולהחלטות של   ועדת הת
על פי ההסכם בזק . ושנציגה יהיה חבר שווה זכויות בוועד ת המשנה לתדרי מיקרוגל, מייעץ

התחייבה להעביר למשרד מידע על התדרים שברשותה ועל  השימוש שנעש ה בהם או שהיא 
, י הליכי הקצאה ורישוי פו רמלייםידעל  רדהשימוש של בזק בתדרים יוס. וונת לעשו ת בהםכמת

בזק תו ותר ל אלתר לטובת ה מאגר הלאומי ע ל  . בהסתמך על דיווח מפורט שבז ק תעביר למשרד
בנספח הראשון  נקבעה נוסחה ש על : להסכם צורפ ו ש ני  נספחים. תדרים שהפסיקה להשתמש בה ם

אגרות  רישו י לפי תעריף נמוך   , 1990יולי , מוש בתדרים מהמועד הקובעיפיה תשלם בזק בעד הש
בנספח השני הסכימו הצדדים לוות ר זה   לזה על כל  תביעותיהם ודריש ו תיהם  . מזה שנקבע בתקנות

 .הכספיות עד למועד הקובע
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 לא נקבע שצד אשר יפר את ההתחייבויות שקיבל עליו במסגרת כםהס  ב-

 .לצד האחר ההסכם ישלם פיצוי כספי
 
 זק למשרד את פירוט התדרים שהיורה בעביה אוד להתחייבותה האמורה ליגבנ  -
לשמש בסיס לחישוב אגרות  ריםושה בעת חתימת ההסכם ואשר היו אממושיב

. לא היה אפשר לקבוע על אילו תדרים חל ההסכם, בהעדר פירוט כזה. הרישוי
, שהצדדים ויתרו עליהן שבו הועלו  הדרישות הכספיות ההדדיות, בנספח השני

 .רישות אלושל דים יפסלא צוינו ההיקפים הכ
 
 חשיבות תודענולהסכם אתה , רחי גדול  בספקטרוםאזש תמהיא משק בז.   3   -

בהסכם לא נקבע מועד לבחינה מחודשת של . גדולה למשק התדרים בכללותו
 .תנאיו ולעדכונם על פי הניסיון שנצבר והנסיבות המשתנות

 
ת  וועדם בכסהסד אפוא את  המעמד שהיה לבזק עובר  ל חתימת הים מסכהה   -

ה פ -דרך ההכרעה .  של ועדת התדריםגלרויקהתדרים ובוועדת משנה לתדרי מ
כמו ליתר חברי ועדת ,  בוועדת המשנה לתדרי מיקרוגל מקנה לנציג בזק-ד חא

בזק היא גורם עסקי מרכזי בתקשורת . זכות וטו  על החל טות הוועדה, המשנה
להקצאות תדרים שות  בקםישרוב המגי. ם בעל עניין בהחלטות ועדת המשנהרוגו

החברות של בזק בוועדות . לוועדות המועצה הם מתחרים של בזק ולקוחות שלה
אלו הקנתה לה מידע על פרויקטים שיוזמים מתחריה ואפשרות להשפיע על 

משנה המבקשי הקצאת תדרים נדרשים לקבל מבזק חוות דעת עבור  וע דת . גורלם
ד העביר אפוא לבזק מידע שרהמ. שקבנוגע לאפשרות למצוא חלופה לקשר המבו

שהמעמד , מכאן. עסקי רגיש ובד בבד כפה על המבקשים להתקשר עמה
שהמשרד העניק לבזק בוועדות הקנה לה יתרון עסקי לא רצוי ולכאו רה גם לא 

 .הוגן על פני צרכני ספקטרום אחרים במשק
 
 היה   לה ב כךעק. ת וכות   שימוש בתדרים  תמורת  אג רות   רישוי מופחתזם נקבעה לבזק סכבה   -

בכך נמנעה תחרות   ו , אהלחרים בענף שמשלמים אגרת רישוי מ איםמשיתרון יחסי על פני משת
 . בתנאים שווים ב ין ספקי שירותי  האלחוט

 
  ם  נ עשה כדי שבזק  תסדיר את  פעילותה בספקטרום באמצעות הליכי הקצאה ורי שויסכהה.   4   -

 ההס כם נעשה גם כדי. ו ל א הושגהרה ז מטםלוא, פורמליים ובכפיפות להנחיות ועדת התדרים
אול ם בזק לא  פינת ה ,  מי תדרים שאי נ ם בשימושו הלא  תייעל את  פעולותיה  ותחז יר למאגר ק בזש

 לתכנ ן   1993 -  1991ועדת התדרים  הורת ה לבזק בשנים   . בניג וד לה תחייבותה, ולא החזירה  תד רים
ינוי   התדרים שבידי  בזק וב פיכע. הבזק התעלמה מהחלטות הוועד ;   תחומי ספקטרוםיולבצע פינו

מנע הקצאת תדרים שהיו דרו ש ים לאחרים לשם פיתוח מערכות בלישה ולקשר אלחוטי אזרחי 
 .נייד

 
נוצרה תלות של המשרד בבזק בכל   , יטת התחשיב שנקבעה בהסכם ששל  ב-

א  היה זקוק לשם כך  למידע ושכן ה, הקשור לקביעת סכום האגרה לתשלום
 .ושהבשיממפורט מבזק על התדרים ש

 
 6ה בזק אגרת רישוי בסכום קבוע של משיל 1992- ו1991אח ת מהשנים ל  בכ.   5  -

המשרד לא קיבל מבזק נתונים מפורטים על השימוש שעשתה . ח"מיליון ש
ולא חישב את הסכום המדויק של אגרת הרישוי שבזק , בתדרים באותן שנים

 פנה האגף אל  בזק וב יקש ממנה מקדמה על 1993ביוני . ה חייבת לשלםתהי
ה בזק שתבקנ כמו כן . 1993אגרות רישוי לשנת ת גרמסחשבון המגיע ממנה ב

ל בזק "מנכ. להכין תחשיב מפורט שיאפשר לאגף לקבוע את הסכום המגיע לו
 שהסכום, השיב באותו חודש
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שכן לפי תחשיביה היא שילמה , הבייב בו את בזק צריך להיות קטן בהרחל שיש

 .זרהחולמעשה מגיע לה , ם גבוהים מדיכומית סומדבשנתיים הקו
 
 המשרד לבזק סביב אגרת הרישוי ן ביתהמתואר לעיל התגלעה מחלוקב מצב

לא העבירה בזק , ובניגוד להתחייבותה בהסכם כאמור; המגיעה על פי ההסכם
אפשר יהיה לבחון את שלמשרד את הנתונים המפורטים על התדרים כדי 

 .טענותיה
 
 אלחוט ותגר אלא שילמה, ויותיה במסגרת ההסכםחייב התתא הפרהק בז  -

 העבירה בזק 1994רק ביוני . ה בלא  רישיוןשלמעלה פע ו1994- ו1993לשנים 
עד ספטמבר אותה שנה סיכמו . למשרד דוח ובו פירוט התדרים שבשימושה

. שה בכמה תחומים של עורקי מיקרוגלוביניהם המשרד ובזק על השימוש שבזק ע
תשלם עבור תחומים  שרשוד, באותו חודש, נה האגף אל בזקפ, זומה כסהבעקבות 

תיקון , לדעת האגף. ח" מיליון ש17לוא האגרה בסך מאת  1994אלה לשנת 
בתשובתו .  ביטל את הפטורים שבזק נהנתה מהם עד אז1994הפקודה בינואר 

 ללכי חוב האגרות הכו, הודיע משרד האוצר 1995 למשרד מבקר המדינה מינואר

ק השיבה שחישוב האגרה בז. ח"שן יויל מ174- הסתכם ב1994לשנת בזק של 
. שבו נקבעו לה אגרות מופחתות, צריך להיעשות על פי התחשיב שבהסכם

 נכללו בהליכי 1992דרישות המשרד מבזק בעניין תשלום אגרות הרישוי מאז 
 ותדדיהה  ושנגעו לכלל התביעות1994נה לבזק באוגוסט יהפישור שהחלו בין המד

 .במועד סיום הביקורת הליכי פישור אלה טרם הסתיימו. ביניהן
 
בהסכם . בות כל בעל רישיון לשלם אגרה בשיעור שנקבע בהןימחי ותקנהת  -

, לרבות הפקודה, ייעשה על פי דין, שהסדר תשלום האגרות שנקבע בו, נקבע
ם ולשתיקון התקנות שיאפשרו ת. אם יידרש הדבר, תווההסדר ייקבע בתקנ

 .לא נעשה, םסכבה מופחתות בידי בזק כפי שנקבעו גרותא
 

 )פון סלולרילט(ד יטלפון ני-רדיות רושי
 -לה לן (טלפון נייד - פרסם המשרד מכרז להנחת ת שתית ולהפעלת שירות רדי ו 1983ל ריאפב.  1
לא   יינתן ל גורם  אח ר   , ין המש רד ל בין הזוכה בשבתקופת ההסכם שייחת ם , במכרז  נ קבע).  ן"רט

ר  ב וזכתה  בו חברה שהיתה בע, תה שנה אור מבהמכר ז התקיים בנוב. ן  ש ירות זה  למתרישיון
 .ול אחר מכן בבעלותה המלאה'  עלות חלקית של חברה אבב
 
ן   "החליפה את המדינה בכל הקשור לטיפול בהקמת מערכת הרט, שקמה לאחר המכרז, בזקת ברח

,   ע ם החברה הז וכ ההסכםעל  קז חתמה ב 1984ביולי  .  עם החברה שזכת ה במכרזת וההתקשרו
מ שך שבע שנים  ו לשיווק בלעדי של  בות רזיכיון ל הפעלה בלעדית של השי '  אה ברלח ולפיו יוענק 
 . הוא ר ך תוקפו של הה סכם1987במארס . ציוד הקצה

 
 1989קשור ת באוגוסט תמ ינה שר  ה, ן"תל ונ ות  רבות  שהתקבלו במשרד על ת עריפי הרטל בש.  2

בש לב  ,  לתחרותף ענ  ה המליצה הוועדה  לפתוח את1991ר ובמבבנ ו, ן"ועדה לבחינת נושא הרט
 אימץ השר את עיקר 1992במארס . ן נוסף"כרז לבחירת מפעיל רטמאת צ על ידי הו-ראשון  

 .המלצות הוועדה
 
בעני י ן   '  ברה אח חתמו שר  התקשו רת  ושר  האוצר  על סיכום  דבר ים עם בזק  ועם 1993 רסמאב

יפורסם מ כ ר ז   ך  כש םול,  1994ן לתחרות  משנת "ות הר ט שירפתחיי ,על פי הסיכום.   ן"שירות ה רט
ימשיכו ל פעול ויגבירו א ת ' בזק וחבר ה א'; ת פו בזק וחברה את ישאשבו ל, למפעיל נוסף

כל התעריפים של   ;  1993ייפתח לתחרות במהלך שנת " ציוד הקצה" שיווק ; השקעותיהן במערכת
  לתת  שיר ותי ' משיכו בזק  וחברה א רה  ימותב.  1993פריל אב לחה -25%ן  י ופחתו ב"ירותי ה רטש
תאגיד מ שותף שיקבל משר '   יקימו בזק וחברה את י רושלצו רך מתן ה.  לציבור ל טווח ארוךן "טר
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המערכת  שבאמצעותה ניתן   . 1994ת  רישי ון  למתן ה שירו ת במשך עשר   שנים מינוא ר  רושקתה

 . ות התא גיד  המשותףשהשירות תעבור   לר
 
 למפעיל רזמכ 1994ר פור סם בפברוא, לה וההסכם האמור ממשלטתחה ,ת שינויי  חקיקהבועקב

והוא החל לפעול בדצמבר אותה  , ה במכרז נקבע בחודש מאי אותה שנהכהזו. ן"נוסף לשירותי ר ט
 . שנה

 
 ן בעניין הענקת הרישיון"ה לבחינת נושא הרטעדוו ה1991-שהגישה בח דוב.  3

לחברת  בזק זכויות ברו הוע, לכאורה, כי: "ן נקבע"לבזק לאספקת שירותי רט
ות לקבוע את תעריפי כהסמו זכות לתמלוגים -כגון  , מובהקותת יוונוסמכויות שלט

, לבד מהפגם המשפטי הכרוך בהעברה כאמור. ן ולפקח על טיב השירות"הרט
, ת בידי המדינהוהמסור, עולה השאלה האם כדין נעשתה העברת סמכויות פיקוח

ואשר בנושא האמור יש לו  , צמו לפיקוחף בעפוכה, לידי גוף אחר   שאינו המדינה
 ".עם אינטרס הציבור, בהכרח, אשר אינם עולים, אינטרסים משל עצמו

 
שאף שעד ל כניסת מפעיל נוסף לאספקת שירות זה ניתנו שירותי , ה מצאהעדווה

.  השירות בפיקוח שר התקשורתילא היו התעריפים ותנא, ן בידי מונופול"הרט
 . ותירהש חלה ירידה בטיב 1991הלך שנת שבמ, עדהוולכמו כן התברר 

 
כשאחד מהם הוא , שהפקדת מתן השירות בידי שני נותני שירות, ה מצאהעדווה

ייקרה את מחירו , הקבלן של האחר ואמור לשלם לו בעד הזכויות שקיבל ממנו
. לבזק הושתו גם הם על המנויים 'מאחר שהתשלומים של חברה א, למנוי

 ותשלום עבור  צההקד מחיר גבוה עבור ציו, מהמנויים נגבו דמי התקנה גבוהים
כי רמת תעריפי השירות גבוהה , הוועדה קבעה.  גבוהףעריתיחידות מנייה לפי 

וכי נותני השירות השכילו להפיק תועלת כלכלית מרבית מתנאי , מהסביר
 1993בעקבות סיכום הדברים ממארס . הםיהמונופול ומהעדר הפיקוח על

 - 1993במהלך ' הפחיתו בזק וחברה א, של עוד מפעיל לענףובה הקר הסוהכני
 . את התשלומים הנגבים מהמנויים1994

 
שנקבעה , שבתום תקופת  ההסכם,     נאמר1983ז כתה בו בנובמבר '  י  המכרז  שחברה אנאבת.  4

.   בלא כל תמורה, לבעלות המשרד, "ציוד הקצה"חוץ  מ, ן כולה"תעבור מערכת הר ט, לשבע שנים
,  בז קלהמשרד  ו בין בזק שבה נ דון המעבר ל  שי םל"בפגישה בין  השר  והמנכ, 1984אר נוף יוסב

ו גם כל אלה שהו א  , סוכם שכל הזיכ יונות  וההיתרים  שהמשרד נתן , כמה ימים לפני הקמת החברה
ו עם פקיעתם או  ,  בבעלות המשרדםה, טלפון-כולל הזיכיון להפ עלת שירות הר דיו, ייתן בעתיד

 . ת  המשרדל רשורו זחיסיום תוקפם 
 
בע להעברת נכסי   ום  הקוביש, 1991-בדוח שהגישה ב , קבעהן  "טהרה לבחינת נושא  עדווה

והוא איננ ו כלול  בנכסים שהמשרד   , ן ברישיון  הכללי של בזק"המדינה לבזק לא נכלל שירות  הרט
 .העביר לחברה

 
,   ר  נא מ1993 סראבמ'   ה תקשורת  ושר  ה אוצר עם  בזק ו עם חברה אר ש,  כאמור , ם שחתמוכוסיב

'   ברה אחשל  תבוע מבזק בלבד את שווי  ההש קעות לות זכשהמדינה שומ רת לעצמה את ה
ל החזיר למדינה   עם הקמת התאגיד  '  היה  על חברה א,  השקעות אשר  לדעת  המדינה, במערכת
.   ן  בסיס לתביעת המדינהיא' שלדע ת בזק וחברה   א,  אך  באותו סיכום  ג ם נאמר. המשותף

 .שותףד  המאגיתה  הוקם1994באוקטובר 
 

,  ושודר 1994ל בזק בינואר "י פנו אל מנכללהכב המשרד והמשנה לחשל "כמנ
שעם הקמת התאגיד המשותף תשלם בזק למדינה את שווי ההשקעות של חברה 

באוגוסט . הפנייה לא נענתה. ן דולריויל מ90-שנאמדו בכ, ן"במערכת הרט' א
ל משרד האוצר "מנכעות באמצ, תה שנה הוחל בהליכי פישור בין המדינה לבזקוא
 וןריר דירקטו"ויו
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וגם עניין זה נדון במסגרת , ניין כלל התביעות ההדדיות בין המדינה לבזקעב, קזב

במועד סיום הביקורת הליכי הפישור האלה טרם , כאמור. הליכי הפישור
 .הסתיימו

 
הממונה על ההגבלים העסקיים במשרד : לחוטיתאל בתחום התקשורת הופונומ
' ן נוהגת חברה א"טהרת עלכי בהפ, 1989מסחר קבע באוגוסט ה והשייעתה

 - 1989משרד לא סיפק לממונה את הנתונים שביקש בשנים הר שחמא; כמונופול
מקיימת מונופול גם באספקת מוצרי '  לא עלה בידיו לקבוע  אם חברה א, 1992

 . אחריםטאלחוט ושירותי אלחו
 

  על השימוש בציוד אלחוטיוחיקהפ
 מצב חידה על עבירות אלחוט מעידים עלהיל  ש הר בות שמתקבלות במשרד והדוחו תונ ותתלה.  1

;   ציוד רב שנמכר  ומו פעל בלא רישיון, זלזול בנ ו הלי קשר: קשה בתחום התקשורת האלחו טית
מפעילי תחנות שגו רמים ; טק יום קשר לא מו רשה בין תחנות  אלחו; שימוש בתדרים לא מורשים

 .לפעולות כוחות  הביטחון ומהווים סכנה בטיחותיתים ו אחר םיהפרעות קשות ל מנוי
 
ריש יון  נקבעה תשת ית חוקית שמא פשרת הטלת פי קוח ואכיפה על  מי האי  נובת, בתקנות, הודפקב

, טיועל ש ימוש בציוד אלח)  היחידה-להלן  (באגף פועלת יחידת פיקוח . שמפעיל מכשירי אלחוט
י  כ ל  וברשות היחידה תחנת האזנה. יסתםובתפים שרווהיא עוסקת באיתור שידו רים ו ציוד לא מ

 . רכב עם ציוד לה אזנה  ולאיתור
 
עד לנ ובמבר אותה שנה   לא הותקנו  במבנה החדש התר ני ם . עברה היחידה למבנה חדש 1994ני ובי

,  נופלת מיכולתה בעבר יכולת הפעולה של היחידה במבנה החדש, עקב כך. והאנטנות הד רו שים
 .תמשבלאו הכי הית ה מצומצ

 
 ההיחיד.  לא מורשה או ציוד מפריעודצית ה איננה יוזמת פעולות לתפיסידיח  ה-
ידות אחרות באגף כמעט שאינן עושות ביקורות אצל סוחרים בציוד אלחוטי חוי

לאחר שהתרו במחזיקי ציוד שלא ש ילמו אגרת . ואצל ספקי שירותים אלחוטיים
, יקות שגרתיותה בדעוש הנהיחידה אינ. אין היחידה תופסת את הציוד, יוריש

 .כגון בדיקות של מתקנים בהספק גבוה שעשויים להפריע לתקשורת האלחוטית
 
ות האיתור והתפיסה של היחידה נעשות רק בהסתמך על פניות שמגיעות ולפע  -

סתמך על האו ב, אליה מאזרחים או ממנויי אלחוט על הפרעות שנגרמות להם
, ה פועלת בעיקר באזור המרכזיחידה. יטומידע על שימוש לא מורשה בציוד אלח

הטיפול בתלונות .  מזעריא הולזורים הרחוקים ממרכז הארץ הטיפובאו ילוא
 .וניצול כלי הרכב של היחידה שמותקן בהם ציוד ייעודי הוא מועט, איטי

 
ורמים מחוץ למשרד ג  האכיפה שהיחידה מפעילה בלא סיוע של דיצע.  2  -

 כןו, ו עבירות ובאזהרת העברייניםביצעמתבטאים בחדירה לרשתות אלחוט ש
או ביקורת נמצא שהפרו את תנאי  זנהאלוח דוחות עבירה למנויים שבעת המשב

לבטל או לא  לחדש את , המשרד לא הפעיל את סמכויותיו להתלות. הרישיון
בדות פעולות הפיקוח האלחוטי אבשל הימנעות זו מ. הרישיונות לעברייני אלחוט

 .את יעילותן
 
עד קבלת פנייה או תל ונה למועד השל מת מון בישך הזמן הממוצע ש מיה ה1994- ו 1993 יםשנב

שהמנויים  שהתלוננ ו על ה פרעות חיכו זמ ן  , משמעות הדבר היא.   כשלושה חודשים, הטיפול בה
 . רב עד להסרתן
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 רבות אל האגף יםעמ פ1994-ו 1993שיווק ציוד אלחוטי פנתה בשנים  לרהחב

ת נגרמות עופרההש, החברה טענה. יוד שנרכש ממנהת לצרמוגנשבעניין הפרעות 
יוזמת את ההפרעות כדי שלקוחות החברה '  ברה אח, יהרלדב'; מציוד של חברה א

המשרד בדק ומצא . המתלוננת יחליפו את הציוד שברשותם בציוד מתוצרתה
אך האגף לא , תוך פעילות בלתי רשויה, עותראכן גורם להפ' שציוד של חברה א

ל ממש כדי להעניש את האשמים ולבצע את פעול ות האכיפה ים שצעד טקנ
 .הנדרשות

 
יש צורך בסיוע של   , פוס ציוד לא מורשה ולהטיל על העבריין את העונש ים שבפקודהתלדי כ.  3

רה בביצוע פעולות   טהיחידה לא קיבלה סיוע נאות מהמש. יחידות המשטרה והתביעה המשטרתית
מהרת לטפל בהן     מנהאיולכן , ת לטיפול בעבירות אלחוטשיבות חסחימאחר שזו אינה מי, אכיפה

מ טעם זה הובאו   העבריינים לדין רק לעתים  רחו קות וגם  אז  נער ך .  ללן כהאו שאינה  מטפלת ב
 .ועל ה נא שמים שהורשעו  הושתו  רק עו נש ים קלים, המשפט לאחר זמן רב

 
תרת א מאהי. תויעה מאמצים רבים בטיפול בתחנות רדיו פירטיקה משידיחה.  4

 כדי לאתר, משטרה ומשתתפת בחיפוש בתןלומתלוננת על פעי, את התחנות

 המשטרה בשבע תחנות עהיצ ב1994- ו1993בשנים . ות את ציוד השידוריםהולז
התפיסות החוזרות . שידור פירטיות כמה תפיסות של ציוד שידורים בכל תחנה

ר הפעולה  לאחגםש, ת של ציוד שידורים באותן תחנות שידור מלמדותונשנו
 הנקטשמשמע שהפעולות , חדש וחזרו לשדרד יו צהמשטרתית רכשו התחנות

המספר הכולל של תחנות הרדיו הפירטיות . המשטרה לא הרתיעו את העבריינים
 הרא, בעניין המאבק במערכות שידורים לא חו קיות(הלך וגדל בשנים האחרונות 

 .)739' עמ, "טלוויזיה בכבלים"בפרק , 44דוח שנתי 
 
ה אל היועץ המשפטי כתבמב, 1994  לפרקליט המדינה טענה במאינהמשה

ת היד שמגלים השלטונות במאבק בשידורים הפירטיים היא לשאז, לממשלה
שלוש לאחר -כתבי האישום מוגשים שנתיים. הגורמת להתגברות התופעה

יש לכך מסר שלילי .  מבטלת את כתב האישוםהויש שהתביע, המבצעים בשטח
שהאכיפה בתחום ,  קבע היועץ המשפטי לממשלה1994יוני ב. יעמרת אלו

וכי על  המשטרה לתת עדיפות לעניין , השידורים הפירטיים איננה משביעה רצון
ולעמוד על רמת ענישה גבוהה , זה ולטפל בדחיפות ובנחרצות בהגשת התביעות

 ןו את סיכום הדי1994שפטי לממשלה הביא ביולי מהיועץ ה. בבתי המשפט
ת שרי המשטרה והתקשורת וביקשם לפעול על פי הנחיותיו ולהגביר יעליד

 .על אף הקשיים התקציביים, ולהחמיר את האכיפה בתחום השידורים הפירטיים
 
כי הטיפול ,  הודיעה המשטרה1995תה למשרד מבקר המדינה מינואר ובתשב

וה  גבתופאינו עומד בסדר עד י, בכבלים וברדיו, רטייםיבעבירות בשידורים פ
היא , תקצוב מיוחד לנושא הנדוןר עדבהכי , עוד הודיעה המשטרה. משטרהב
 .לנהוג כפי שנהגה בעבר ותאכוף את החוק על פי סדרי העדיפויות שקבעה שיךמת

 

 
 
 הקצאות,  הקיים בתחום הספקטרום האלקטרומגנטי מחייב ניהול מקצועירוסחמה

 .פויות לאומיות והקפדה על מניעת בזבוזלעדיאם תהבהתדרים 
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קשר ולאלקטרוניקה שלידו מופקדים על ניהול  לצהועתקשורת והמהד רשמ

משרד מבקר המדינה העלה ליקויים רבים בפעולות . הספקטרום של המדינה
, התאמתן לנסיבות שהשתנו-בשל אי , פעולות אלה הצטמצמו מאוד. המועצה
 . ת לאכוף את החלטותיה על משתמשים גדולים בספקטרוםלגואינה מס והמועצה

 
:  תחומי פעולתו של אגף הספקטרום האלקטרומגנטילכם ביורליקויים חמ ואצמנ

אשר לה השפעה על ניהול , בקשרים עם חברת בזק, בהקצאת התדרים וייעול ניצולם
 ותת בעבודבובקשרים עם חברה פרטית שהיתה מעור, הספקטרום והקצאת התדרים

 . ושהוקנו לה בשל כך יתרונות עסקיים, ה של האגףירהיש
 
 הגיעו 1994בספטמבר ; ות מבעלי רישיונות לא היו יעילותרגת איבי האגף לגתולועפ

וזאת בנוסף לסכומים הגבוהים אותם , ח"ן שיויל מ15-החובות מאי תשלום אגרות לכ
יקויים ם ולבשל שיבושי ,בין היתר, חובות אלו הצטברו. תובעת המדינה מבזק

 .בבסיס הנתונים הממוחשב של האגף
 
, ל  פי התקנות לפקח על קיום תנאי הרישיוןע מכתסמוה, הפיקוח האלחוטי תדיחי

מפעילה פיקוח מוגבל על השימוש בתדרים ואינה מפקחת כלל על המסחר בציוד 
 . אלחוטי ואינה עושה לאיתור חייבים של אגרות רישוי

 
נוכחה בניהולו הלקוי והחליטה , קטרוםפסשל ה וחיוניותבשהכירה , הלשממה

אשר יכין הצעת חוק להסדרת ניהול  ישרדמ-ן למנות צוות בי1993באוגוסט 
 . והצוות לא הוקם,  לא מומשה החלטת הממשלה1994עד סוף שנת . הספקטרום

 
, ד התקשורת לפעול בדחיפות להסדרת ניהול הספקטרום האלקטרומגנטירשמ לע

  -כוחות הביטחון ובזק ,  המשרד-גופים השונים ה  שלת הסמכויותראגב הבה
רד לפעול בהקדם ובנחישות להסדרת ענייניו שמל הען כמו כ. בתחומים אלה

 .הכספיים עם חברת בזק ועם לקוחות אחרים
 




