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 יך אישור הזכאות לנכים באגף השיקוםלהת
 

 וז ממצאיםכיר
 
לטיפול בנכים שנכותם אירעה בתקופת שירותם , בין היתר, ף השיקום במשרד הביטחון אחראיגא

 הליקויים שנמצאו יפורטו; משרד מבקר המדינה ערך בדיקה באגף. הצבאי ועקב שירות זה
 :ולהלן עיקריהם,  הדוחמשךהב
 
 .לדחייה בפעולות לשיקומם, בין היתר, דבר שגרם, ו עיכובים רבים בתהליכי ההכרה בנכיםלח
 
 .הקפדה על ההנחיות שבנוהלי אגף השיקום-עקב אי, ביעת אחוזי נכות נפלו טעויותקב
 
קרים  המלכבלא הקפיד אגף השיקום להעביר , חר שהוגש ערעור על החלטת קצין התגמוליםאל
 .כמתחייב מהוראות החוק, פואית לקביעת דרגת נכות חדשה רת הטיפול לוועדהא
 
 .ף השיקום לא קבע את הכשירות וההכשרה הנדרשות במילוי תפקיד של קצין תגמוליםגא
 
קיים קושי להעסיק רופאים מומחים במתן חוות דעת רפואיות , ב התעריפים הנמוכים שנקבעוקע

 .ואיותרפכחברים בוועדות   לשמשותםא עלאגף השיקום ולשכנ
 

 
 

לטיפול במי שהפכו לנכים , בין היתר, אחראי)  האגף-להלן ( השיקום במשרד הביטחון אגף
בשירות בתי , במשטרה, בשירות הביטחון הכללי, ל"בתקופת שירותם או עקב שירותם בצה

. צורך זהלצבאי ות רישאו בכל שירות אחר ששר הביטחון הכריז עליו כ, במשמר הכנסת, הסוהר
] ח משולבנוס [1959-ט"התשי, )תגמולים ושיקום(חוק הנכים : האגף פועל על פי החוקים הבאים

נכים (ק המשטרה וח; 1949-ט"התש, )החזרה לעבודה(חוק החיילים המשוחררים ; ) החוק-לן הל(
 מולים תגקוחו; 1960-ך"התש, )נכים ונספים(ק שירות בתי הסוהר וח; 1955-ו"התשט, )ונספים

קציב האגף בשנת ת. 1988-ח"התשמ, )חבלה שלא בעת מילוי תפקיד(לחיילים ולבני משפחותיהם 
. ח עבור תגמולים לנכים ושיקומם"ליון שימ 870-מהם כ, ח"ליארד שימ 1.3- הסתכם בכ1994

 .תהאגף פועל באמצעות שבע לשכות מחוזיות וכן שלוש שלוחו. הנהלת האגף שוכנת בתל אביב
 
 12,732; 19% דע -1% נכים בדרגות נכות מ46,180:  נכים63,965בטיפול האגף  היו 1993 ףסוב

 נכים 765; 99% דע -50% נכים בדרגות נכות מ4,288; 49% דע -20%נכים בדרגות נכות מ
 +.-100% ו100%בדרגות נכות של 

 
 תהזכאוור שיאליך תה בדק משרד מבקר המדינה באגף בעיקר את 1994 אוגוסט -קופה אפריל תב

 בקשות להכרה 5,794 הוגשו לאגף 1993בשנת . לנכים ובכלל זה את פעילות הוועדות הרפואיות
, הביקורת נערכה בהנהלת האגף בתל אביב ובלשכות השיקום בירושלים. עוריםרע 842-בנכות ו

, 39י וממצאיה הובאו בדוח שנת, 1988ביקורת קודמת באגף נערכה בשנת . בחיפה ובבאר שבע
 .850' מע
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 ני תגמוליםיצק
לקצין התגמולים סמכויות כסמכויותיה של ועדת . ימנה שר הביטחון קציני תגמולים,  החוקיפל

יני התגמולים לא יהיו קשורים בדקדוקי דיון צק; 1968-ט"התשכ, חקירה לפי חוק ועדות חקירה
, דיוןלמדות העו תואלא יפעלו בדרך שתיראה להם כמועילה ביותר לבירור השאל, ובדיני ראיות

. לרבות הסתמכות בשאלה רפואית על חוות דעת של ועדה רפואית או ועדה רפואית עליונה
יגיש בקשה לקצין , או מי שמבקש להכיר בו כנכה בלי לתבוע תגמול, התובע תגמול לפי החוק

 47 באגף מועסקים. קצין התגמולים ידון ויפסוק בכל בקשה בהקדם ככל האפשר; התגמולים
 .מוליםציני תגק
 
כי לא נקבעו הכישורים הנדרשים כדי למלא תפקיד של קצין , רד מבקר המדינה העלהשמ

ולא נקבעה ההכשרה הנדרשת לצורך מילוי , כל אחד בהתחשב בתחום שבו הוא עוסק, תגמולים
מאחר שלקצין התגמולים תפקיד מכריע בקביעת , לדעת משרד מבקר המדינה. תפקיד זה
מן הראוי שהאגף יקבע את , הם כנכים המטופלים על ידי האגףבהכרה  והםיכל הנ שזכויותיהם

וכן יפעל במידת הצורך להכשרתם לקראת כניסתם לעבודה , הכישורים הנדרשים למילוי התפקיד
 . כפי שנהוג עתה, ולא יסתפק בניסיון בלבד, זו של המיועדים לתפקיד

 

 םילתגמו לי הטיפול בבקשות להכרה כנכים ובתביעותרדס
אשר מתעורר לגביה ספק בדבר קיומו של קשר סיבתי בין , רה כנכה וכזכאי לתגמוליםכה להשקב

, או ההחמרה במחלה שגרמו לנכות לפי טענת החייל, המחלה, השירות הצבאי לבין החבלה
מעביר קצין התגמולים במקרים רבים לרופאים מומחים לקבלת חוות דעת רפואית על קיומו של 

.  העלה מקרים רבים של עיכובים ממושכים בטיפול בתיקי תביעותההמדינקר במ שרדמ. קשר כזה
 . מקרים אלה אינם כוללים תיקים שהעיכובים בהם נגרמו מסיבות התלויות בנכים עצמם

 
אמורים רופאים מומחים שאליהם מופנים נכים לצורך קבלת חוות , התאם להנחיות האגףב.  1

. יום מתאריך בדיקת הנכה על ידי המומחה 30  בתוךעתםד ת חוואתלהגיש לאגף , דעת רפואיות
, נמצאו עשרות מקרים שבהם מסרו רופאים את חוות דעתם מספר חודשים לאחר קבלת התיק

 .ובמקרים אחדים גם לאחר שנה ויותר
 
 27-עד ל, שרד מבקר המדינה העלה עשרות מקרים שבהם עיכב קצין תגמולים זמן רב מדימ.  2
ורך בחוות דעת רפואית או שדין התביעה להידחות בלי להזדקק צם יש ו אתטלת הח א,דשיםוח

 .לחוות דעת רפואית
 
,  כמו המוסד לביטוח לאומי-ק מהעיכובים נגרמו עקב פניות מאוחרות של האגף לרשויות לח
 . לקבלת מידע הנוגע לתובעים-קופות החולים ובתי חולים , ל"צה
 
יודיע לו על , ובע זכאי לתגמול או להכרה כנכהתים שהמולגתהצין  קכי משהחליט, חוק נקבעב.  3

יודיע לו על כך , החליט קצין התגמולים שהתובע אינו זכאי לתגמול או להכרה כנכה; כך מיד
יכולה ועדה רפואית לקבוע את דרגת נכותו של התובע יחד , לפי החוק. ויציין את נימוקי החלטתו

שבהם הודיע האגף , נה העלה מקריםיר המדמשרד מבק. תיעם חוות הדעת בדבר הקשר הסיב
לאחר שהוועדה הרפואית ) חצי שנה ויותר(לתובע את דרגת הנכות שנקבעה לו תקופה ארוכה 

 .כבר החליטה עליה
 
שישה עד (ן נמצאו מקרים שבהם נדחתה הבקשה וההודעה על כך נמסרה לתובע זמן ממושך כ.  4

.או לאחר מועד הדיון בוועדה רפואית ניינו בעתיא רפועתלאחר שניתנה חוות ד)  חודשים18



  45דוח שנתי                                                                                         718

 
כי העיכובים הממושכים בהליכי הטיפול בתביעות לתגמולים או , ד מבקר המדינה העירמשר

דחייה עלולה ; להכרה כנכה דוחים את פעולות השיקום של אלה שהוכרו בסופו של ההליך כנכים
 . לעוגמת נפש-אף לגרום להחמרת מצבם ובכל מקרה 

 
הוא החל בקביעת , כי בעקבות הביקורת, יע האגף למשרד מבקר המדינהד הו1994 רבמצדב

 .ותהליכי בקרה ברמות השונות, נהלים שבהם ייקבעו פרקי זמן לטיפול בבקשות
 

 לות ועדות רפואיותיעפ
נה שר הביטחון רופאים כחברי ועדה מי, 1965-ו"התשכ, )ועדות רפואיות(י תקנות הנכים פל.  1

ר הוועדה ירכיב לכל בקשה ובקשה "יו.  יושבי ראש הוועדה הרפואיתתמנה אם יהמו, רפואית
ר "והוא רשאי להטיל על אחד מחברי ההרכב לכהן כיו, ועדה מבין חברי הוועדה הרפואית

תועבר כל החלטה של , ר הוועדה הרפואית"ישב בראש ועדה חבר שאיננו יו. בישיבת הוועדה
, ה מוסמך לאשר את החלטת הוועדה או להחזירהזו, יתועדה הרפואהור "הוועדה לעיונו של יו

או להעביר את הבקשה לדיון מחדש , לדיון נוסף בוועדה שנתנה את ההחלטה, בצירוף הערותיו
 .בפני ועדה רפואית בהרכב אחר

 
כי במספר מקרים החזירו יושבי ראש הוועדה הרפואית החלטות של ועדות ,  המסמכים עולהןמ

במקרים שבהם היא שייכה פגימה , בין היתר,  שנתנה את החלטתההבוועדסף ונ דיון לרפואיות
, 1969-ל"התש, )נכות-מבחנים לקביעת דרגות(גופנית לסעיף בלתי מתאים בתקנות הנכים 

 התקיימו 1993בחודשים יוני ויולי : לדוגמה. תוצאה מכך קבעה שיעור לא נכון של אחוזי נכותכו
 1,000-שבהן התקבלו החלטות בעניינם של כ, ואיות רפתודל וע ש ישיבות366בתל אביב 

 .  מתוכן הוחזרו לוועדות לדיון נוסף55; בעיםות
 
שבהם נאלצות ועדות רפואיות לקיים דיונים , כי לנוכח המקרים, רד מבקר המדינה העירשמ

מבר דצב. מן הראוי שהאגף ינקוט צעדים לצמצום מקרים כאלה, נוספים ולתקן את החלטותיהן
תדריכים ועוד , הדרכה, כי הוא ייערך לתכנון ימי עיון, אגף למשרד מבקר המדינההדיע וה 1994

 . לחברי הוועדות הרפואיות
 
, ר הוועדה ימונה שופט בית משפט מחוזי"ליו; ימנה שר המשפטים ועדות ערעור, ל פי החוקע.  2

ופא ריהיה דה עוורי החבלפחות אחד מ; שופט בית משפט שלום או שופט בית דין לעבודה
רשאי לערער עליה , תובע הרואה עצמו נפגע על ידי החלטה כלשהי של קצין תגמולים. מוסמך

 . לפני ועדת ערעור
 
מתזכיר פנימי של האגף ממאי . בסמכותה של ועדה רפואית לקבוע את דרגת הנכות, י החוקפל

ה את לר קיברעועה ועדתם כי היו מקרים שבה,  ומתגובת האגף לממצאי הביקורת עולה1993
אך קצין התגמולים לא נהג להעביר את התיק לטיפולה של ועדה רפואית לקביעת דרגת , הערעור

כי יש לראות , משרד מבקר המדינה העיר. אלא קבע את דרגת הנכות החדשה בעצמו, נכות חדשה
,  המדינהקר למשרד מב1994האגף הודיע בדצמבר . המנוגדת להוראות החוק, בחומרה פעולה זו

 . להבא הם יפעלו בנושא זה כמתחייב מהוראות החוק, ות הביקורתבי בעקכ
 
 יום 45רשאי בתוך , נכה הרואה עצמו נפגע מהחלטה של ועדה רפואית, התאם לחוק ולתקנותב.  3

הערעור ). ע" ור-להלן (להגיש ערעור לוועדה רפואית עליונה , מיום קבלת ההודעה על ההחלטה
ע רשאית "ור. רוף החלטת הוועדה הרפואית שעליה מערעריםיבצ, םולימגתצין  קמוגש באמצעות

 .לבטלה או לשנותה, לאשר את החלטת הוועדה הרפואית
 
ע במחוז חיפה לא הצליח במרוצת השנים האחרונות לקיים את "ר ור"כי יו,  המסמכים עולהןמ

 היה םבתיקילו ופיט. זחוע במ"המעקב הנדרש אחרי תיקים של נכים שהיו מיועדים לידון בור
ר הוועדה התקשה גם לגייס "יו; ובכך נגרמו עיכובים בקביעת אחוזי נכות של מערערים, איטי

 .רופאים נוספים לאיוש הוועדה
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ע בלשכת מחוז חיפה תסתיים בתוך "ר ור"שהעסקתו של יו,  החליט האגף1993וגוסט אב

בדצמבר .  בתפקידור" היושיךמה עדיין, 1994אוגוסט , במועד סיום הביקורת. שלושה-חודשיים
 .ר חדש"כי בחודש זה נכנס לתפקידו יו,  הודיע האגף למשרד מבקר המדינה1994

 
כי תיקי בקשות בלשכת מחוז חיפה המיועדים לעבור לטיפול , שרד מבקר המדינה העלהמ.  4

ל ש ףן שוטוכובכך נמנע מעקב ממ, אינם מדווחים למערכת הממוחשבת, ועדות רפואיות עליונות
הלשכה גם אינה נוהגת לקיים מעקב . ר תיקים הנמצאים בהמתנה לדיון בפני ועדות אלוחאגף אה

ולהחליט על מתן , כדי לאתר תיקים שהתעכבו זמן ממושך, ופיקוח ידני על מצב הטיפול בתיקים
, כי בעקבות הביקורת, 1994האגף הודיע למשרד מבקר המדינה בדצמבר . עדיפות בטיפול בהם

והלשכה עורכת מעקב , מדווחים למחשב, ע"ו המיועדים לעבור לטיפול ורזלשכה ל התיקים בכ
 .אחר הטיפול בהם

 

 ום לרופאיםלשת
תהליך ההכרה של תובעים כנכים כרוך פעמים רבות בהפנייתם לבדיקות אצל רופאים , ורמאכ

 סך מחהומ לרופאת  עבור חוות דע1994האגף שילם באפריל . מומחים למתן חוות דעת רפואיות
-עבור חוות דעת רפואית; ח" ש224 -ח ולרופא שהוא מנהל מחלקה בבית חולים " ש178 לש

 .ח" ש403הוא שילם , לצורך הצגתה בבית משפט, משפטית
 
כי , 1993עץ רפואי שמעסיק האגף כתב לראש תחום תביעות וקביעת זכאות באגף בנובמבר וי

אינו עומד ביחס כלשהו למאמץ ו, ערי מזאוה דעת ותהתשלום לרופאים מומחים עבור מתן חו
הסכום שהוא מקבל נמוך אף מהתשלום לרופא ; הנדרש מהרופא כדי לבצע עבודה נאמנה וממצה

ואילו באגף נדרש , אשר היקפה והזמן הדרוש לבצעה נמוכים בהרבה, מומחה עבור בדיקה רגילה
ולאחר מכן , תעדכנית הרפואית הרולעיין בכל המסמכים בתיק ובספ, הרופא לבדוק את התובע

 .לכתוב חוות דעת
 
; חדלו חלק מהרופאים לעבוד עם הלשכות המחוזיות בחיפה ובדרום, יות התשלום נמוךהב

והלשכות נאלצו להפנות חלק מהתובעים או מהנכים ; הטיפול בתיקי תביעה התארך לעתים
 .כזהמר רום באזאיהמטופלים לקבלת חוות דעת רפואיות בתחומי התמחות שונים לרופ

 
כי ,  הודיע הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר למשרד מבקר המדינה1995נואר יב

ועם , מתנהלים דיונים לקביעת תעריפי רופאים מומחים וחוות דעת בוועדות רפואיות ציבוריות
 .סיכום הנושא צפויים להצטמצם ממדי הבעיה שהעלה משרד מבקר המדינה

 

 ה על מתן תגמוליםרקב
בצע בדיקות כדי לוודא שלא חלו שינויים במצבם של נכים המקבלים תגמולים לנוהג ף גאה

הצהרה של הנכה שעקב נכותו הוא אינו משתכר : כגון, על נתונים שהמציאו, בין היתר, בהתבסס
בדיקות אלה נעשו במקרים . ולכן הוא זכאי לתגמול למחוסר פרנסה, למחייתו מעבודה כלשהי

 . או במקרים שבהם התקבל מידע באגף, אים או אצל עובדי האגףפצל רות אודשררו חעושבהם הת
 
שבדיעבד נמצאו , נמצאו נכים שקיבלו תגמולים על סמך תביעות והצהרות, קבות בדיקות אלהעב

אף , כי לא הוגשו נגדם תלונות במשטרה, משרד מבקר המדינה העלה. כולן או חלקן, כוזבות
כי המידע שמסר הנכה אכן , כאשר התברר לאגף .יוחד במםירו חמוהיכאשר ממצאי הבדיקה 

אך האגף לא דרש החזר הכספים , הופסק תשלום התגמולים שניתן על סמך מידע זה, כוזב
 .כפי שהיה בסמכותו לעשות מכוח הוראות החוק, ששולמו לנכה בעבר
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 שנכותם אירעה בתקופת, לשיקומם של נכים, תרבין הי,  השיקום אחראיףגא
ממצאי הביקורת הצביעו . ולשילובם מחדש בחברה, י ועקב שירות זהאם הצברותיש

לדחייה בביצוע פעולות , בין היתר, שהביאו, על עיכובים בתהליך ההכרה בנכים
באו , ונמצאו מוצדקות, גם בתלונות שהגישו נכים לנציב תלונות הציבור. השיקום

 כן הצביעו וכמ. םביטוי עיכובים בלתי מוצדקים בתהליך ההכרה בנכיי ליד
 .על האגף לפעול לייעול ולזירוז התהליך. הממצאים על טעויות בקביעת אחוזי נכות

 
שלהם סמכות , נקבעו הכישורים הנדרשים מהמיועדים לשמש קציני תגמולים אל

 .רחבה בנושא ההכרה בנכים
 

 כת הביטחוןערדת הממונה על הביטחון במיחי
 

 וז ממצאיםכיר
 
פעילותה של יחידת הממונה על הביטחון במערכת  דק אתה בנידד מבקר המרשמ

 :להלן עיקרי הממצאים). ב"מלמ(הביטחון 
 
מצב המקשה , אך עיקרו עדיין לא בוצע, ב נמשך תקופה ארוכה"יפול במחשוב מלמטה

 . על איתור מידע הדרוש לקבלת החלטות מבוססות בתחומים שונים
 
ם קציני הביטחון הארציים של ישעורכרת וקירוב דוחות הב, ב"יגוד להוראות מלמנב

ב על פעילותם של גופי " דוחות החיוניים לשיפור הפיקוח של מלמ-מערכת הביטחון 
 . ב" אינם מגיעים לידי מלמ-מערכת הביטחון 

 
ופעילותה , ב אינה ערוכה כראוי לטיפול בנושא טוהר המידות במערכת הביטחון"מלמ

 .קריםבחו רוכתוצאה ממחס, בתחום זה מצומצמת
 

 
 

 ערך משרד מבקר המדינה ביקורת ביחידת הממונה על הביטחון 1994 אוגוסט -דשים מאי בחו
 ).ב" מלמ-להלן (במערכת הביטחון 

 

 ב"את משרד הביטחון בנושא מלמרוה
ארגון והגדרת התפקידים של , הקובעת את ייעוד) וראת המשרד ה-להלן (את משרד הביטחון רוה

אולם מאז חלו שינויים ארגוניים .  בתוקף במועד הביקורתההיתו 1977 רב הינה מדצמב"מלמ
ב טיוטת הוראת " העבירה מלמ1994רק באפריל . שלא נכללו ולא הוגדרו בהוראות מעודכנות

 .שאמשרד חדשה להערות גורמי המשרד המטפלים בנו
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  721ון                                                                                                   משרד הביטח
 
שהיא י דכ, לאחר סיום עבודת המטה במשרד,  המשרד לפרסם את ההוראה המעודכנת בהקדםלע
את המבנה הארגוני שלה ואת האחריות , ב"בטא באופן נכון ומחייב את תפקידיה של מלמת

 . המוטלת על יחידותיה השונות
 

 ובשחמ
ך בעיקרו א, 1989 ב נכלל בתכנית העבודה השנתית מאז שנת"וב תהליכי העבודה במלמשחמ

 .עדיין לא בוצע
 
לדעת . קצועיות של המחלקותמשות הדריה זב נמצא עדיין בשלבי ריכו"שוב מחלקות מלמחמ

 .ב"כדי לייעל את עבודת מלמ, דרושה האצה בפעילות המחשוב, משרד מבקר המדינה
 

 ורות במערכת הביטחוןקיב
קורות במערכת הביטחון ולוודא ביב המוגדרים בהוראת המשרד הינו לערוך " מתפקידי מלמדחא

. הממונים בגופי מערכת הביטחון) טים"בקה - ןלהל(קיום ביקורות כאלה על ידי קציני הביטחון 
ביקורות אלו נועדו לבדוק את יישומם של הנהלים והוראות הביטחון בכל תחומי האחריות של 

קב אחר יישום המלצות מעולנהל , במגמה להפיק לקחים ולהמליץ על תיקונים ושינויים, ב"מלמ
לערוך ביקורות  ב"מלמעל מחלקת הדרכה וביקורת שב, לפי הוראת המשרד. מלקחי הביקורת

כמו כן אחראית כל מחלקה מקצועית . מקיפות בכל יחידות הביטחון ובמתקנים של גופי המערכת
 .ב לעריכת ביקורות מעמיקות נפרדות בנושאים שבתחומה"במלמ

 
, השיטות ותחומי האחריות לעריכת ביקורות, ות מפרט את העקרונותורב בנושא ביק"הל מלמונ

הביקורות ). טים הכפופים להם"טים ארציים והקב"קב, ב"מלמ (ןביטחוי הגרדהחלים על כל 
, הנערכות על פי תכנית עבודה שנתית, נחלקות לביקורות מקיפות ולביקורות בתחום נושא נבחר

 . על פי החלטה בעקבות דיון בממצאי ביקורת, ורךלצאו לביקורות חוזרות הנערכות בהתאם 
 
ובין יעדיה לשנת ,  לא היה מספיק1993בשנת  שערכהות רוקב מודעת לכך שמספר הבי"מלמ

 . נכללה הגדלה של היקף הביקורות1994
 
טים הארציים של הגופים המבוקרים על " גם מקום להסתמך על ממצאי ביקורות שערכו הקבשי

כי מחלקת הדרכה וביקורת תנהל מעקב אחר יישום , הוראת המשרד אף קובעת. ב"ידי מלמ
טים הארציים אינם מעבירים את מרבית דוחות "הקב, אולם בפועל. ת אלוקוריב ההמלצות ולקחי

לפיכך אין בידי . דורשות זאת, המחייבות אותם, ב"אף שהוראות מלמ, ב"הביקורת שלהם אל מלמ
לדעת משרד מבקר . התגלו בביקורות ועל מידת תיקונם שב תמונה מלאה על כל הליקויים"מלמ

טים "על לקבלת כל דוחות הביקורת של הקבפב ת"מחשיבות הנושא דורשת שמל, המדינה
לשיפור הבקרה שלה על הגופים , הארציים ותיערך בהתאם לניצול המידע מביקורות אלו

כי תפעל לכך שכל , 1994ב באוקטובר "בתשובתה לממצאי הביקורת הודיעה מלמ. שבאחריותה
 .טים הארציים יועברו אליה"דוחות הביקורת של הקב

 

 ידות במערכת הביטחוןמטוהר שא ונבפול יטה
ב אחראית לטיפול בחשדות לעבירות על "כי מלמ, את המשרד בנושא טוהר מידות קובעתרוה

י לוהמבוצעות על ידי עובדי מערכת הביטחון במקום עבודתם או תוך כדי מי, טוהר מידות
 נוהלית מוגיהטיפול כולל חקירת מקרים של אבדן או נזק לרכוש ובדיקת חשדות לחר. תפקידם

כן עליה לבצע פיקוח ומעקב בנושאי טוהר . כאשר יש חשש למעשה פלילי, מערכת הביטחון
מידות אחרי עובדי מערכת הביטחון ולהעביר נושאים פליליים לטיפול משטרת ישראל או 
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ב אחראית גם למתן הדרכה לעובדי מערכת "מלמ). ח" מצ-להלן (ת רה צבאית חוקרמשט

 .מידות  טוהר עלהריהביטחון בנושא שמ
 
 ש התקנים של העוסקים בנושא טוהר מידותויא
 
ל מספר ועדות בדיקה במטרה להפיק לקחים "קבות פרשת דותן הוקמו ופעלו במשרד ובצהעב

) ועדת פלומין(אחת הוועדות . ולגבש המלצות לצמצום האפשרות של הישנות פרשה דומה
שתוסמך לעסוק בחקירות , טנהקחידה ב י"מללהקים במסגרת מ, 1991בדוח שלה מיולי , המליצה

 1992במארס . ובאיסוף ממצאים כבסיס להחלטה על המשך החקירה על ידי הרשויות המוסמכות
ב "ות במלמירולפיה יחידת החק, פורסמה הנחיית שר הביטחון לגבי אופן יישום המלצה זו

. ם בוצעהר זו טאולם הנחיה; תתוגבר וכן תוקם במסגרתה יחידה קטנה לחקירות ולאיסוף מידע
 .כי איושה של היחידה החדשה לא מומש, העירה מבקר המדינה) 1004' עמ (44כבר בדוח שנתי 

 
שקיבלה , נוכח החשיבות הגדולה הנודעת להקפדה על טוהר מידות, עת משרד מבקר המדינהדל
 לע, 1992ונוכח הנחיה מפורשת של שר הביטחון ממארס , ה תוקף נוכח לקחי פרשת דותןשנמ
 .פעול להגדלת התקנים של המחלקה שעוסקת בתחום זהלמשרד ה
 
, טים בכל תעשייה ביטחונית גם בנושא טוהר מידות"עוסק אחד הקב, ב"ברי ראש מלמדל

.  עובד מיוחד לנושא1993צע אמאף הועסק עד ) א"תע(מ "ובתעשייה האווירית לישראל בע
שיות הביטחוניות לכלול עמהת 1993 ראב בפברו"ביקש ראש מלמ, לצורך שיפור הבקרה בנושא

עד . במסגרת יחידות הביטחון שלהן עובד שתפקידו הבלעדי יהיה טיפול בנושא טוהר מידות
 . לא בוצע הדבר1994אוגוסט 

 
 ריםקוח
 
ביחידות הביטחון של מערכת הביטחון , דותמיתאם להוראת המשרד הדנה בנושא טוהר הב

ויות כחוק כל אימת שמתעורר חשד לפגיעה דיית עלגבו תטים במיוחד לביצוע חקירו"הוסמכו קב
 . בטוהר מידות על ידי עובדי מערכת הביטחון

 
היו מצויים במערכת הביטחון כולה מספר מועט של חוקרים בעלי ההסמכה , ת ביצוע הביקורתעב

ראה (נוכח מספר החקירות הנערכות כל שנה , לדעת משרד מבקר המדינה. רהמוהמיוחדת הא
ולהעביר , ים הקיימים קטן מכדי לבצע חקירות בהיקף ובאיכות הנדרשיםר החוקפרסמ, )בהמשך

פרסם , כי בעקבות פרשת דותן, יצוין. לטיפול המשטרה תיקים הכוללים את כל החומר הדרוש
ב תפקידים "ולפיה מוטלים על מלמ, שדות לביצוע עבירות חהמשרד הוראה חדשה בנושא חקירת

ממצאי הביקורת .  כאשר מעורבים בחשדות אנשי צבאח"ם מצכגון תיאום חקירות ע, נוספים
 .ב מקשה על ביצוע הוראה זו"כי ההיערכות הנוכחית של מלמ, מצביעים על כך

 
 ול בחשד לעבירות פליליותפיט
 
ט במערכת הביטחון לדווח לממונה על "ות מחייבת כל קבידראת המשרד הדנה בנושא טוהר מוה

עולותיו וממצאי חקירתו במקרה של חשד לפעילות פב על "לממב המחלקה לחקירות מיוחדות
ט "על הקב, אם מתגלה כי בוצעה לכאורה עבירה פלילית. גם כאשר החשד לא אומת, פלילית

רה וכן לראש מחלקת חקירות שטהארצי של כל גוף מגופי מערכת הביטחון לדווח על כך למ
 . ב"מיוחדות במלמ
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נבדקו בגופי מערכת הביטחון שבאחריות , 1993 תב לשנ"לממ לי דוח סיכום פעילות שנתי שפל

טי התעשיות " מהם נבדקו על ידי קב266.  מקרים של חשדות לעבירות342ב באותה שנה "מלמ
 מקרים 342מבין . רד הכפוף להמשט ה"ב וקב"ותרים נבדקו על ידי מלמנה 76-הביטחוניות ו

 . לטיפול משטרת ישראל42הועברו , אלה
 
דווחו , טים בדקו"כי בפועל רק פחות ממחצית מהמקרים שהקב, להעינה ההמד רקרד מבשמ

. שאינם מפורטים דיים, ב הינם דוחות מסכמים"הדוחות המתקבלים במלמ, נוסף לכך. ב"למלמ
ב בקרה מספקת על הנעשה במערכת הביטחון "אין למלמ, לדעת משרד מבקר המדינה, לפיכך

ם לצורך מעקב אחר הטיפול בכל בעלי התפקידים ואין בידיה כל הפרטים הנחוצי, בתחום זה
הודיעה , בתשובה לממצאי הביקורת. במערכת הביטחון שלגביהם יש חומר מחשיד בפלילים

 .לכל החקירותע טים בנוג"כי תפעל לקבלת דיווח שוטף מהקב, 1994ב באוקטובר "מלמ
 

 
 
על , תעם זא. תוארמתבצעת בדרך כלל בהתאם להו, ב בתחומים שנבדקו"לות מלמיעפ

ב להאיץ את תהליך מחשובה ולנצל ביעילות את תוצאות הביקורות שעורכים "מלמ
לצורך שיפור הבקרה שלה על הנעשה בגופים שהיא , טים הכפופים לה"הקב
על משרד הביטחון לחזק את מחלקת חקירות מיוחדות המטפלת . אית להםחרא

 .פרשת דותן קבותעב, 1992-כפי שהנחה שר הביטחון ב, בתחום טוהר המידות
 

 קת קצינים שהורשעו בדין משמעתיסעה
 
קבות חשיפת פרשת דותן נפתחה חקירה נגד מספר קצינים ששירתו במפקדת חיל האוויר עב
החקירה נערכה על ידי צוות מיוחד מטעם . בחשד למעורבות במעשיו של דותן, )א" ח-להלן (

העבירה , צאי החקירהמ על מבססתהב. ומשטרת ישראל) ח"מצ(המשטרה הצבאית החוקרת 
שבמפקדת ) א" רלכ-להלן ( לראש להק כוח אדם 1991א בנובמבר "הפרקליטות הצבאית של ח

הקצינים הועמדו לדין משמעתי . קצינים 11י א חוות דעת ובהן המלצות להעמיד לדין משמעת"ח
תנהגות הת של  ונידונו לנזיפה או לנזיפה חמורה בגין עבירו-א " רלכ-בפני קצין שיפוט בכיר 

שבעה . אחד מהם הורשע גם בגין שיבוש הליכי משפט; שאינה הולמת את דרגתם ואת מעמדם
 .ל"קצינים מביניהם שוחררו מצה

 

 ת המדינהלווי עובדים בגופים שבבענימ
התקבלו מיד לאחר שחרורם , ל"שהורשעו בדין משמעתי ושוחררו מצה, שה מבין הקציניםולש

 חברה -להלן (אחד בחברה ממשלתית : ה עת בבעלות המדינהתו באושהי םיל לעבודה בגופ"מצה
לשתי החברות יחסי ). ' חברה ב-להלן (והשני בחברה שהיתה באותה עת בבעלות ממשלתית ) 'א

השלישי התקבל לעבודה במשרד . א שממנו שוחררו הקצינים"וקים עם הענף בחהדעבודה 
 . ו עקיפה לתחומי הכספים וההרכשהאשירה שלושתם מונו לתפקידים שיש להם נגיעה י. ממשלתי
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העוסקים במינוי עובדים ונושאי משרה בשירות הציבורי ובתאגידים שבבעלות , יקוקים השוניםחב

, )מינויים( לחוק שירות המדינה 46סעיף , כך למשל. להעסקת עובדיםם קיימים סייגי, המדינה
 :כי, קובע, ) החוק-לן הל (1959-ט"התשי

 
בכל , רשאי נציב השירות שלא למנות אדם עובד המדינה, בחוק זה האמוראף  לע)  א"

 :אחד מאלה
 
 ;אדם עבר עבירה על חוק זה כדי להשיג את המינוי או שהוא בעל עבר פליליה)  1
 
, ואם מינה אדם כאמור, אדם פוטר על פי החלטה בהליך משמעתי שנערך לפי חיקוקה)  2

 .רשאי הוא לבטל את המינוי
 
 ."טעונה אישור ועדת השירות) א(ב השירות לפי סעיף קטן יטת נצלחה)  ב

 
, ל"לאחר ששוחררו מצה, רד מבקר המדינה בדק אם בהעסקתם של שלושת הקצינים האמוריםשמ

אם , ובאיזו מידה ישנן, ובעת שיבוצם לשירות מילואים היתה התייחסות לחלקם בפרשת דותן
. לה בשירות המדינה ובחברות ממשלתיותאלים כחייו םמגבלות בהעסקה ובשיבוץ קציני, בכלל

מבין , בדוח זה הוצגו העובדות הנוגעות לשלושה קצינים שהועסקו בגופים שבבעלות המדינה
, ת ההצגה היא אך ורק כדי להמחיש את הצורך בקביעת נורמהטרמ. שבעת הקצינים ששוחררו

, 1994עד פברואר  1993י הביקורת נערכה מיול. בלא כל מסקנות אחרות הנוגעות להם אישית
והתקבלו התייחסויות לממצאי ; ) המשרד-להלן (א ובמשרד הביטחון "במפקדת ח, לסירוגין

מנציבות שירות , מגופים שבבעלות המדינה שהעסיקו את הקצינים האמורים, ל"הביקורת מצה
 .המדינה ומרשות החברות הממשלתיות

 
בודה חדשה במסגרת הגופים על ב"ה מצםרושלושת הקצינים נקלטו מיד עם שחר, מוראכ

כי החברות קיבלו את שני הקצינים לעבודה ללא כל , במהלך הביקורת התברר. שבבעלות המדינה
ל בעקבות "הורשעו ושוחררו מצה, עמדו לדין משמעתיהועל אף שהן ידעו שהקצינים , הגבלות

 . מעורבותם בפרשת דותן
 
חון פנה אל הממונה על הביטחון טת הביערכמב כי הממונה על הביטחון, יקורת העלתהבה

בגלל ', והורה לו על הפסקת עבודתו של הקצין שהועסק בחברה א, מתוקף סמכותו', בחברה א
 .'קצין זה הועסק לאחר מכן בחברה ב. תןבפרשת דו" מעורבותו המשמעותית"
 
ם יהקצינני ש לכי היא היתה מודעת להעמדתם ש', תייחסותה לממצאי דוח זה הודיעה חברה בהב

כי הקצינים אכן נמצאו , וקיבלה תשובה, א לפני קליטתם לעבודה"וכי פנתה לח; לדין משמעתי
מכתבי המלצה ממפקדיהם ' בה הקצינים המציאו לחבר. אשמים בהתנהגות שאינה הולמת וננזפו

המלצתם נומקה . ובהם המלצה להעסיקם בפרויקטים משותפים עם החיל, ללא ציון הנמען, א"בח
המציאה לקצין ' גם חברה א.  שרכשו הקצינים במהלך שירותם ובתחומי התמחותםבון הרבניסי

ישירות ' פנתה חברה ב, נוסף לכך. מכתב המלצה הממוען לכל מאן דבעי, שהועסק לפני כן אצלה
 .א"ל בעבודות מול ח"ושניהם המליצו על העסקתם של הקצינים הנ', א והן לחברה א"הן לח

 
ל של הקצינים מחמת "וינה עובדת הרשעתם ושחרורם מצהצל לא לעיד הכתבי ההמלצמב

לא זו בלבד שלא צוינה כלל העובדה שהעסקת ' ובמכתב של חברה א; מעורבותם בפרשת דותן
אלא צוין שעבודתו , פסקה על פי דרישת הממונה על הביטחון במערכת הביטחוןהוהקצין לשעבר 

 .הופסקה מחמת אילוצים לצמצום כוח אדם
 
מיוזמתו של הממונה על הביטחון , רט לטיפול שנעשה במקרה של אחד מן הקציניםפכי , דגשוי

א על ידי  ל-לא ננקטה שום פעילות נוספת להגבלת מינוים של הקצינים , במערכת הביטחון
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לא על ידי נציבות שירות המדינה ולא על ידי רשות , לא על ידי המשרד הממשלתי, רדהמש
 .קרים אלה כלל לא הובאו לידיעתםמוון שיכ - תהחברות הממשלתיו

 
שמיד לאחר שהקצינים נאלצו לפרוש , יש חוסר תקינות בכך, עת משרד מבקר המדינהדל

הם התקבלו , שיש בהם כדי לפגוע בטוהר המידות, יםמיחידותיהם מחמת ביצוע מעשים חמור
חד כאשר ור במיחמוו טחוסר התקינות בול. לעבודה בגופים שבבעלות המדינה ללא כל הגבלות

וכאשר מדובר בהעסקתם של , א"מדובר בחברות שמהן רוכש המשרד שירותים וציוד עבור ח
ף שבו בוצעו המעשים ענהקצינים בתפקידים ובעבודות המחייבים מגע ישיר ושוטף עם ה

, ראוי היה להימנע גם ממתן חוות דעת חיוביות על קצינים. שבגינם שוחררו מהצבא, החמורים
ואשר עלולות לגרום לטעויות בקבלת החלטות על ,  מעוניין בהמשך העסקתםהלא היל "אשר צה

אם להטיל על הקצינים הגבלות , בעזרת חוות דעת אלו, ידי הגופים שצריכים לשקול ולהחליט
 .בעת קליטתם בעבודה

 
 פנתה המשנה ליועץ המשפטי של מערכת 1994ובנובמבר , רכת הביטחון נדרשה לסוגיה זועמ
וביקשה לקבל הנחיות כיצד ראוי לנהוג במקרים , ץ המשפטי לממשלה בשאלותען ליוטחויבה

 .דוגמת אלו שהובאו לעיל
 
כי החוק וההוראות , ת שירות המדינהבוהסבירה נצי, 1994שובתה למשרד מבקר המדינה מיולי תב

 אף לאו, יליאינם באים לפסול באופן אוטומטי כל מועמד בעל עבר פל, מבחינת מטרתם, על פיו
המטרה היא לחייב . את כל המועמדים שפוטרו בעקבות הליך משמעתי שנערך על פי חיקוק

ובמקרה ;  ביותריםלהפעיל שיקול דעת בדרגים הבכיר, בדיקה של כל מקרה לגופו של עניין
להביא החלטתו זו לבחינה ולאישור , שהחלטת נציב השירות היא שלא למנות את פלוני לשירות

 .ההמדינשל ועדת שירות 
 
כי היא תבקש ממועמדים , שובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה נציבות שירות המדינהתב

לרבות , משמעתיות ובעבירות פליליות, לשירות המדינה למסור מידע על כל ההרשעות בעבר
עקב רגישותו , מידע זה יימסר על גבי טופס נפרד מהשאלון האישי; ל"במסגרת שירותם בצה

יתקיימו הבירורים לצורך קבלת החלטה , לת המידע על מועמד לשירותב עם ק;רטפה ובשל צנעת
ת בועוד הודיעה נצי). ר"התקשי(על פי הכללים שנקבעו בתקנות שירות המדינה , בדבר מינויו

כיצד מתבצעים , כי היא תקפיד לבדוק עם הגורמים המתאימים במשרדי הממשלה, שירות המדינה
 .למעשה הנהלים האמורים

 
מן הראוי שרשות החברות הממשלתיות תבחן דרך פעולה דומה לזו , מבקר המדינה  משרדעתדל

בכך ; םביותשקול לאמץ את הנהלים האמורים בשינויים המתחיי, של נציבות שירות המדינה
אשר נדונו בדין משמעתי עקב , יתאפשר עיון בעברם של מועמדים לעבודה בתאגידים ממשלתיים

 . םיביצוע מעשים חמור
 

 א"מילואים בענף הנעה בח ותריש
קצינים שהיו מעורבים בפרשת דותן הורשעו בדין משמעתי בעקבות חוות הדעת של , ורמאכ

חוות הדעת האמורה המליצה הפרקליטות ב. )1991מנובמבר (א "הפרקליטות הצבאית של ח
יוחד במו; םא לבחון גם את המשך שירותם במילואים בחיל של הקצינים האמורי"הצבאית של ח

כמו כן הומלץ להימנע משיבוצם בשירות מילואים במסגרת הלהק והענף שבה . ל שניים מהםש
 .הם שירתו לפני שפרשו

 
',  שני הקצינים דלעיל שהועסקו על ידי חברה בותלרב, כי הקצינים האמורים, יקורת העלתהבה

קיים  אף, ה אלםינבמקרה של שני קצי. שובצו במסגרת שירות המילואים בענף שממנו פרשו
חייל לא ישמש: "כי, ל הקובעת"שאינו מתיישב עם פקודת מטכ, לכאורה מצב של ניגוד עניינים
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שבמסגרתה , בפעילות צבאית, קיד ולא ישתתף בכל צורה פעילה אחרת במישרין או בעקיפיןבתפ

 חדא, רבין הית, מצב של ניגוד עניינים הינו". הוא עלול להימצא במצב של ניגוד עניינים
 :ים הבאיםרמהמק

 
, ולו או ליחידתו קשרי עבודה עם גוף אזרחי, החייל משרת בשירות מילואים פעיל)  "א(

 ".יש לחייל זכות של ממשו שב, או שהגוף האזרחי הוא גוף משפטי, שבו מועסק החיל
 
שהגיע לידיו , משתמש החייל במידע, במסגרת העסקתו של החייל על ידי גוף אזרחי)  "ב(

 ".צבאיהרותו  שיךלהבמ
 
כי שני הקצינים האמורים , א לנציגי משרד מבקר המדינה עולה"תונים שמסרו המשרד וחנמ

, עוד עלה ממסמכים. 'בחברה בו בתקופה שבה הם הועסק, שירתו בשירות מילואים בענף האמור
 םהצבת. לרבות עם הענף האמור, א"כי במסגרת תפקידיהם קיימו הקצינים קשרי עבודה עם ח

ל ואינה עולה בקנה אחד לא עם "הינה בניגוד לפקודת מטכ, כאמור לעיל, ואיםלות מישירל
 *. א ולא עם הנורמות של התנהגות ציבורית ראויה"המלצת הפרקליטות הצבאית של ח

 
ל במפעלי "י צה אנשהעסקת"בפרק , 40רד מבקר המדינה העלה ממצאים דומים בדוח שנתי שמ

 .808' עמ, "התעשייה האווירית
 
בדיון שנערך .  במילואים של שני הקצינים הועלה במהלך הביקורת לדיון במשרדםרותיש

שהוצאו , תןדוכי כל המעורבים בפרשת ,  המליץ הצוות שדן בנושא מטעם המשרד1993באוגוסט 
 .לא ישרתו עוד במילואים בענף זה, מהענף שבו הם שירתו

 
, ותם הופסק בעקבות פרשת דותןרף ששיהענ ישולפיה כל אנ, א הנחיה" הוציא ח1993ובמבר נב

ואמנם שני הקצינים הוצאו משירות ; לא יוכלו עוד לשרת במילואים בענף זה בתפקידי מטה
 .מילואים מענף זה

 
כמו כן ראוי שגופי . ל כולו"ראוי שהצעד בו נקט החיל יהא נחלת צה, המדינהר עת משרד מבקדל
ם וקצינים שהורשעו עקב ביצוע מעשים י חייליהןפלש, ל האחרים יוציאו הנחיות מפורטות"צה

לא יוצבו לשירות , ואשר שירותם הצבאי הסדיר הופסק, בלתי תקינים בתחום ההרכשה והכספים
לרבות ביחידות ,  שבה בוצעו אותם מעשים או בתפקידים דומיםיתמילואים באותה מסגרת צבא

 . אחרות
 
וכי ,  מבקר המדינה מקובלות עליודת משרלצומה כי, ל"תייחסותו לממצאי הביקורת הודיע צההב

ל עבודת מטה לקביעת "במסגרת תהליך הפקת לקחים מפרשת דותן יבצע אגף כוח אדם במטכ
 של חיילים וקצינים -ן בשירות סדיר והן בשירות מילואים  ה-אמות מידה והנחיות להמשך מינוים 

, ם בתפקידים רגישיםימשובצואשר , "אשר הורשעו בדין משמעתי בגין עבירה של טוהר מידות"
 .כגון בפעולות הרכשה

 
נוכח , עבודת המטה ולימוד הלקחים צריכים היו להיעשות בלי שום דיחוי, עת מבקר המדינהדל

 .ל"ה שהוגדרה כאחת הפרשות החמורות והקשות בתולדות צהרשהעובדה שמדובר בפ
 

 
 
קבות עעתי במשמ ןיל והורשעו בד"כי קצינים ששוחררו מצה, קורת העלתהיבה

התקבלו לעבודה מיד עם שחרורם ללא כל הגבלות על ידי , מעורבותם בפרשת דותן
שניים מבין הגופים שהעסיקו את . על ידיהם גופים שבבעלות הממשלה או הנתמכי

כי הם הורשעו בדין משמעתי במסגרת שירותם , עוד בטרם העסקתם, הקצינים ידעו
 הצבאי בגין מעורבותם בפרשת 
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יה להימנע ממינוי קצינים באותם גופים לתפקידים הכרוכים בעבודה הראוי . ןדות
ומשיבוצם במילואים בענף שבו הם שירתו לפני ; עם הענף שממנו הם נאלצו לפרוש

 . שחרורם מהצבא
 

לגבי , ל ושל חברה ממשלתית"הראוי היה לכלול בהמלצות של מפקדים בצהמן 
ם מידע על הרשעות ופרטים ג, אחרדה ובעעובדים המעוניינים להיקלט במקום 

נוספים שהם חיוניים לקבלת החלטה מתאימה בנוגע לקליטתם במקום העבודה 
ע טעויות של גופים שונים בעת קבלת החלטות על קליטת נוזאת כדי למ. האחר

 .עובדים חדשים
 

על נציבות שירות המדינה ורשות החברות הממשלתיות , ת משרד מבקר המדינהלדע
לקבלת מידע בדבר הרשעות משמעתיות בעברם , ים מעוגנות בדיןכור דראיתל ללפעו

בדבר עצם העסקת י כדי לאפשר הפעלת שיקול דעת עניינ, של מועמדים לעבודה
ל יוציא "שצה, כמו כן ראוי. בהתאם לנסיבות, המועמדים או הגבלת תחומי העסקתם

ם בתחום י תקינשהורשעו בביצוע מעשים בלתי, שלפיהן חיילים וקצינים, הנחיות
לא יוצבו לשירות , ההרכשה והכספים ועקב כך הופסק שירותם הצבאי הסדיר

מילואים באותה יחידה שבה ביצעו את מעשיהם וכן לא יוצבו בתפקידים דומים 
 .ביחידות אחרות
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