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כי  בעניין חיוב דמי   ,  לשר  הא וצר  אמר סגן  הממונ ה על התקציבים1995שבמכתבו מפברואר  , יצוין

ות הבנייה הני סיון מלמד כי לפחות בתכני", החכירה על פי תכניות הבנייה  ולא על פי זכויו ת הבנייה
 -  25%ולכ ן  בשיטה  זו  טמון פוטנצי אל להנחה  של   , השטח לבנייה נ מוך מהזכויות  ה קבועות בתכניות

 )" . לעומת ה ז כויות (%50
 

 . כי המ ינהל הציג בפני  המועצה אומדן לגבי השווי הכס פי של ההנחות  הניתנות בתחום  זה, לא נמצא
 

 
 

תמורת ההחכרה הוא גובה . םמינהל מקרקעי ישראל מחכיר קרקעות לשימושים השוני
 הסתכם 1994שווי הקרקעות בעסקאות שנקשרו בשנת , על פי נתוני המינהל. דמי חכירה

בקביעת דמי החכירה בשנה זו ניתנו הנחות גלויות בהיקף של כחצי  . ח" מיליארד ש3.3-ב
 .ח"מיליארד ש

 
כי ,  העלתה בדבר מתן הנחות מדמי חכירה1993בדיקת תהליך קבלת ההחלטות מאז יוני 

הקובעת את גובה , מינהל מקרקעי ישראל לא תמיד הציג בפני מועצת מקרקעי ישראל
שמינהל , עוד נמצא. את מלוא המידע הנדרש לצורך קבלת ההחלטות, דמי החכירה

 עידוד  -מקרקעי ישראל לא נקט צעדים להבטיח כי ההנחות ישיגו את תכליתן 
 .ההתיישבות ופיזור אוכלוסין

 
הנחות . ניתנו גם הנחות סמויות מדמי החכירה ובסכומים ניכרים, ות הגלויותנוסף להנח

לדעת . המשמש בסיס לקביעת דמי החכירה, אלו נבעו  בעיקר מאופן קביעת שווי הקרקע
הדרך להבטיח כי דמי החכירה ייקבעו על פי שווי הקרקע בשוק , משרד מבקר המדינה

 בהם ניתנות הנחות סמויות על פי  במקרים. היא לבצע את העסקאות באמצעות מכרז
מן הראוי שאלו יופיעו בגלוי ויתוקצבו בתקציב  , החלטות מועצת מקרקעי ישראל

 .המדינה
 

 

 מרכז מעיין החינוך התורני בארץ ישראל

 
פועל ת לקדם א ת ה חינוך הדתי   )   המרכ ז-להל ן   (עמותת מרכז  מעיין החינוך  הת ורני  בארץ יש ר אל 

והוא  מייצג את   ',    ח-'   כיתות  א,   הקים רשת  של   מוסדות חינוך  י סודיהמרכ ז . למורשת  יהדות   המזרח
הוא פעל להשוואת הה קצבות הניתנות למוסדות הרש ת לאלה   . המוסדות כלפי הרשויות הממל כתיות

 .  כדי לה גדיל את ההקצבות הניתנ ות להם ,  המוענקות למוסדות החינוך הע צמאי של אגודת  ישראל
 

 בתי ספר  74:  מוסדות חינוך94היו ברשת ) 1995 אוג וסט - 1994 ספטמבר(ה "בשנת הלימודים התשנ
המספר הכ ולל של  העובדי ם במרכז  ובבתי  הספר .  תלמידים10,400- תלמודי  תו ר ה שבהם  למדו  כ20-ו

 .תלמודי ה תורה מעסיקים את עובדיהם בעצמם. 740-הסתכם באותה  שנה ב 
 

ת נאי  . ת המרכז  בתקנה תקציבית נפרדתמתק צב א)  המשרד -להלן   (התרבות  והספור ט ,   משרד החינוך
.  ההקצבה למרכז  זהים לת נאי  ההקצבה למו סדות מרכז  ה חינוך העצמאי של  אג ודת  י שראל



 קנז                                                                                                                                                  מאזן המדינה

 

 
ח  מהמשרד  ויתרת ן מע יריות  " מי ליון  ש43.1-מהן  כ , ח" מיליון  ש 44.1- הי ו  כ 1994-הכנסות המרכ ז   ב
 .ח " מיליון ש 43-וה וצאותיו ה יו כ ; וממקורות אחרי ם

 
-ח"ה תשי, לחוק מ בקר המדינה) 8(9מכוח סמכותה על פי סעיף , חליטה מבקר המדינה ה1992במאי 
 .בהיותו ג וף הנתמ ך בידי הממשלה,  להפעיל את ביקורת המדינה על המרכז, ]נ וסח משולב [1958

 
להלן   . בדק משרד   מבקר המדינה  בעיקר את תקציב המרכז  וביצועו, לסירו ג ין,  1995 -  1994בשנים 

 :עיקר הממצאים
 
כה ונ ה זו  אינה מתיישבת עם  .   נ בחר חבר כנסת לכהונת יו שב ר אש המרכז  וחבר הנהלת ו1995ביולי .  1

14לפי סעיף   (1991-א" התשנ ,  )9' תיקו ן  מס(זכ ויותיהם  וח ובותיהם , הוראות  חוק חס ינות חברי  הכנס ת
בל הקצבה בגוף  המק, בין  בשכר   ובין שלא  בשכר , חבר כנסת לא  י שמש בתפקיד ניהולי,   לחוק זה)  א(א

 ).ייחודית
 

בעקבות הביקורת הודיע חבר הכנסת להנהל ת המרכז על ה תפטרותו מכהו נת יושב רא ש  המרכז   
 .ומחברותו בהנה לה

 
 עמותת ג ני   -להלן   (י מרכז מעיין החינוך התו רני בארץ ישר א ל "עמותת מר כז ג ני הילדים  שע.  2

 אחת משתי העמותות מתקנ ה   המשרד מממן כל. בנפרד  מעמותת המרכז, 1992-הוקמה ב) הילדים
כי ה מרכז מימן  זמנ ית הוצאות  של  עמותת ג ני הי לדים מכספים שקיבל ,  נמצא. תקציבית נפרד ת

  4.3- ל1994 הג יע בסוף 1992הסכום הכול ל שהעביר מאז שנת . מהמשרד בשביל מוסדות הרש ת
,   יוצא אפוא.סכום זה נ רשם ב ספרי החשבון של המרכז כחו ב של עמותת גני הילדים. ח"מיליון ש

ובאופן  זה  ה וא שימש  מעין  צינור להעברת   כספים ,  שהמרכז  לא  הקפיד על הפרדה   בפעילות הכספית
 ). 253' עמ, 43בעניין עמותה המשמשת צינור להעברת כס פים ראה דוח ש נתי (לעמותת גני היל דים 

 
,   ח"יליון ש מ3- סכום  של  יותר מ 1994-  ו 1993המשרד  הקציב והעביר למרכז בכל אחת מ השנים .  3

היה  על המשרד להעביר במישרין לעמות ת  , לד עת משרד מבקר המדינה. שיועד לעמותת גני הילדים
 .  גני הילדים את   מלוא ההקצבה שיועדה לה

 
משרד מבקר המדינה בדק את דיווחי המר כז על מספר התלמידים בבתי הספר של המרכז בשנת   .  4

המרכז  למשר ד על מספר תלמ ידים גדול  מזה   המצוין  התברר  שבכ מה מקרים דיוו ח .  ה"הלימודים התשנ 
בלי  ש הובאו  , מאחר ש ה משרד שילם  למ רכז  על פי הדי ו וח שלו .  בדוחות של  המ פקח מטעם המשרד

על פי  .  הוא   שילם למרכז  יו תר מהמגיע לו ,  בחשבון מספרי התלמידים שבדוחות המפקח של המשרד
 .  ח" מ מיליון שחישוב שעשה משרד מבקר המדינה מגיע תשלו ם היתר ליות ר

 
פערים "כי בכמה מקרים יש ,  אישר  המשרד1996בתשובתו למשרד מבקר המדינה בתחילת פברואר 

המשרד ביקש  ; בין ה נ תונים  שמסר ל ו המרכ ז על  מספרי התלמידים לבין המצב  בשטח"  גדולים
קבלת על  המשרד לפעול  ל, לדעת משרד מבקר המדינה.  מהמרכז לבדוק את העניין ולמסור ל ו הסברים

 .  החזר של  תשלו ם היתר
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