
 
 

 ד לאיכות הסביבההמשר

 ות ביקורתפעול
 

 למניעת רעש ש במשרד הראשי  של  המשרד לאיכות הסב יבה  נב חנו היבטי ם  של  באגף
הטיפול במפג עי רעש מכלי  תחבורה וממטוסים ודרכי  אכיפת החוק   למניעה או צמצום 

בחברת נתיבי אילו ן   , ץ"בדיקו ת  השלמה נעשו במע. םרביות השל מפגעי רעש ברש
במשרד , במשטרת י שראל, ברשות  שדות התעופ ה, במינהל התעופה האז רחית, מ"בע
 . בורה ובמ שרד הפניםתחה
 

גרת ביקורת כוללת על הקצבות מכ ספי עיזבונות  לטובת המדי נה נבדק טיפול במס
קבל הקצבה מכספי ם   ח ל רווהמשרד בבקשות של מוס דות או תאגי דים ללא כוונת

 "). עיזבונות לט ובת המדינה-משרד המשפטים  "ראה הפרק (אלה 
 
 

 י רעשמפגע

 ז ממצאיםריכו
 

 תחבורהרעש 
, ) החוק למניעת מפגעים או החוק-ן להל (1961-א"התשכ, יעת מפגעיםמנ להחוק

כות הסביבה יאלוהתקנות מכוחו קובעים את המסגרת  החוקית לפעולות המשרד 
התקנות למניעת . לרבות רעש, בע ניין מפגעים סביבתיים שונים) דר המש- להלן(

רכבות וכלי  , יםאינן חלות על רעש מטוס, 1990-ן"התש, )רעש בלתי סביר(מפגעים 
השר לאיכות הסביבה רשאי להתקין בתקנות כללים לביצוע סעיפיו , לפי החוק. רכב

 .בירע בתקנות מהו רעש בלתי סובקובין השאר הוא רשאי ל, השונים
 

,  לא התקין השר לאיכות הסביבה תקנות בעניין רעש תחבורה1996נובמבר עד 
נייני  בהן לאורך דרכים והן ב, יגון משיגדירו ערכי רעש מרביים וקריטריונים לצורכי
התקנת התקנות נבעה מחילוקי -אי. מגורים סמוכים שדייריהם נפגעים מן הרעש

 . גם משרד ים אחריםמכותה תשבעמד, ץ"לבין מע דרדעות בין המש
 

 מטוסיםרעש 
בנמל . אין להפעיל כלי טיס ברעש העולה על סף הרעש שנקבע, תקנות הטיסלפי 

התעופה בן גוריון נקבעו ספי רעש מרביים ומופעלת מערכת ממוחשבת הרושמת א ת   
 . רעש המטוסים הממריאים במטרה לעקוב אחר מטוסים חורגים

 
 .קווניםת ממערכרד אינו מקבל את נתו ני ההמש
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 .  הרעש שנקבעו לא נאכפו בפועל באמצעות סנקציה כלשהי על סטייה מהםספי
 

 .ת החריגות נגרמות ממ טוסי חיל האווירמקצ
 

ורים הסמוכים לנתיב ההמראה של המטוסים מנמל התעופה בן גוריון אושרה  באז
 .תרביוהים ויים שם יהיו גבוזחהאף על פי שמפלסי הרעש , עקרונית בנייה אקוסטית

 
, התברר; ר רחובות הותנתה הבנייה באתר מסוים בנקיטת אמצעים אקוסטייםבעי

 .שאמצעים אלה לא ננקטו
 

 האכיפ

 
גם המשטרה קבעה . רשות הרביםבקבעו כללים לשמירה על השקט  נק ובתקנותבחו

 .נוהל בנושא
 

 ניעת כאורה על החוק למל םשרק מספר מזערי מבין העוברי, וני המשטרה עולהמנת
 .געים בעניין רעש עומדים לדיןמפ

 
נשלח , כאשר מתקבלת תלונה על אזעקה מרכב הגורמת רעש מטריד, חב הירקוןבמר

השוטר עוזב ללא טיפול , רתאם זה לא א ו. אתר את הבעלים ללמקום שוטר המנסה
תלונה  הראלא אם כן מתקבלת  במשט, )המתחייבת מהנוהל(נוסף וללא קריאה לחבלן 

 . רכב עצמוותוע לאנוספת בנוג
 

 . ואין אכיפה של החוק בכל הנוגע למפגעי רעש,  הרתעה של ממשאין
 

 
 

סמוך לעו רקי תחבורה יבש תית  , ל ה אדם לרעש  כבד היא בעיקר  בסביבה עירונית שתופחשי
  -להלן  (הרעש  נמדד  בדציבלים . בקר בת מפעלים תעשייתיים ובתוכ ם, ראשיים ול שדו ת תעופה

Db(A)( ,ר לעצמתו ישביחסכ ם הוא שער  . 
 

קובעים את המסגרת , והתקנות שמכוחו, 1961-א"התשכ,  למניעת מפגעיםהחוק
ות הסביבה בעניין מפגעים סביבתיים כ הבסיסית לפעולות המשרד לאייתהחוק
י להתקין אשר, שהוא הממונה על ביצוע החוק, השר לאיכות הסביבה. שונים

מניעת ריח ומניעת זיהום , שת רעבתקנות כללים לביצוע הסעיפים שעניינם מניע
ם אוויר הוריח או זי, ובין השאר הוא רשאי לקבוע בתקנות מה הם רעש, אוויר

בעניין מניעת רעש הותקנו התקנות למניעת מפגעים . םיחזקים או בלתי סביר
קנות למניעת מפגעים תה, 1979-ט"התשל, )רעש בלתי סביר מציוד בנייה(
, )רעש  בלתי סביר(למניעת מפגעים והתקנות , 1992-ג"התשנ, )מניעת רעש(

 .רכבות וכלי רכב, יםתקנות אחרונות אלה אינן חלות על רעש מטוס. 1990-ן"התש
 

היא , כגוף המקצו עי האחראי, הנחת היס וד של המש רד , בות מחקרים שנערכו  בנו שאבעק
  בכ ערךש מומחיר דירה שפו נה לכביש ר וע(שחשיפה לרעש  גורמת לאדם  נ ז ק בריאותי ונ זק  כלכלי 

לפי קביעת ו  ). ממחיר של דירה דומה באותו בניין שפונה לכיוו ן שקט, בממוצע, ת פחו-15%
מתוכם  כשליש  , ל הא וכלוסייה בארץ  חשופים לרעש  מטריד מכל-64%כ , המקצועית של המשרד

 . חשופים לרעש  העלול לסכן את  בריאותם
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רעש  : של מפגעי רעשים  אחד בדק משרד מבקר המדינה היבטים1996יולי -דשים פברוארבחו
רד לאי כו ת   משהבדיקה ובירורי ההשלמה נעשו ב. ואת אכיפת החוק, רעש  מטוסים, תחבורה

במינהל התעופה האזרחית ובר שו ת   ; מ"בחברת נתיבי אילון בע; ץ"במע ;הסביבה בירושלים
;  במשרד הפנים;  במש רד התחבורה; )ג " נתב-להל ן  (ו ריון  ג ןבנמל התעופה ב,  שדות התעופה

 ).  במטה הארצי בירושלים ובת חנות המשטרה  בכפר סבא ובמרחב ירקון( ישראל במשטרת
 

 יתשתתחבורה יברעש 
הוא  מטרד לא וכלוסייה הגרה   )  רעש  תחבורה -להל ן  (ם עמוסים יתחבורה י בשתית מכבישרעש 

כדי  לצמצם במידת האפשר את מטרד   .  ישים מתוכנניםבכבוה וא צפוי להיות   מטרד , בסמוך להם
 .יש לקבוע את מפלס הרעש המרבי בכבישים,  ורההתחברעש 

 
שבהן , 1990-ן"התש, )רבירעש בלתי ס(האמור בתקנות למניעת מפגעים לפי 

ברכבות , אין הן חלו ת על רעש שמקורו במטוסים, נקבעו מפלסי הרעש המרביים
לא הותקנו תקנות הקובעות , עד סיום הביקורתומ, 1996עד  נובמבר .  ובכלי רכב
הן בדרכים ולאורכן  והן בבנייני ,  בכבישים וקריטריונים למיגוןרביעש ממפלס ר

ות בין המשרד עתקנת התקנות נבעה מחילוקי דה-אי. המגורים הסמוכים להם
ואף  , כי המשרד היה ער לחיוניות התקנתן של תקנות בנושא זה, יצוין. ץ"לבין מע

עות אך לכלל מימוש לא הגיעה בשל חילוקי הד, ן הצעת נוסח ודן בהיכה
 .האמורים

 
של הצורך   ב, הנדסית-ו ניתותכנ נופית -יעת מפלס הרעש המרבי המותר יש משמעות סביבתיתלקב

כריית מנהר ות  או סלילת כבי שים  ,  בניית  קירות  תמך:  ים לא ורך  דרכיםנבמיגון מסוגים  שו 
,  העלותו של מיגו ן אקוסטי עשוי, ץ"לדברי מע:   ות גד ולותיולוכל זה מתבטא בע, משוקעים

ר  כביש ולכן   להכפיל את הה וצאה בגין א ות ו   "להשת וות  ל עלות סלילת מ, ים מסוימיםקרבמ
ב לי להביא בחשבון את העלות   של   (ח" ש 1,000-ל  700ר קיר אקוסטי נעה בין "ת  מלוע; פרויקט

ת המיגון מחייבת התמודדות תכנוני ת  יינב, לדבריה). שיקוע הדרך במקרים שיש בכך צורך
 .יות שלא תמיד יש לה ן פתרו ן מניח א ת הדעתיבתת סבוביצועית עם בעיו

 
 אף כי  -ם יהמתבטא בסבלם של הנפגע-חיר  מיש, כמו ל כל מפגע אחר, ין שגם למפגע רעשיצו

י פל  ,ש את ההשקעה הכספית בסלילת כביש יש לחשב לטווח ארוך, עוד יצוין. הוא קשה לחישוב
 .פרק הזמן המחושב שהכביש אמור לשמש את   האוכלוסייה

 
 ש ל מיגונים  בעלו ת ר "  מ20,000- הי א ביצעה פחות  מ1992 ע ד שנת  1990משנת  , ץ"תוני  מע נלפי

  בלבד מיגונים  1996ת וכנ נ ו לש נת , לעו מת זאת).  1996במחירי מארס (ח " יון  ש מיל10-של כ 
-1990( הישירה של מיגונים בעשור ה נוכחי תולהע.   ר" מ25,000-אקוסטיים בהיקף של יותר מ

 הסתכם 1991-1996ץ ל שנים "תקציב הפיתוח של מע. ח" יון  ש מיל200-בכץ " ב מענאמדת) 2000
. ח" יארד ש מיל4.3-ץ תקציב פיתוח של כ"ד סוף  העשור מבקשת מעוע, ח"יארד  ש מיל3.8-בכ
,   יודג ש .   הפיתוח הכוללביצשהסכומים המוערכים כ הוצאות על מיג ון  נמוכים ביחס לתק, יוצא

 ל רבות  זו   -  בצורה שתש רת  את האוכל וסייה כולה   תית  התשץ חלה אחריות  לבצע את"שעל מע
 .באופן המיטבי-הסמוכה לכבישים 

 
עמדתו בעניין הרע ש מכבישים בוועדות    הביע המשרד את -בהעדר תקנות   -  1994עד 

  -להלן  (לרבות  תכניות לסלילת כבישים , הסטטוטוריות לתכנון  ולבנייה  המאשרות תכני ות בינוי
ץ   מחוA(Bd ( 67שמפלס הרעש מכבישים חדשים יעלה על ו ר  שאסעמדתו היתה).  הוועדות

 הציג   1994רא שית מ). הקריטריונים הישנים(ישים ר ג בקרבת אזורים 62לאזורי מגו רים ועל 
 ישיםבכממפלס הרעש )   א:   (כדלקמן, )הקריטריונים ה חדשים(המשרד בוועדו ת עמדה חדשה 
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מחוץ לאזור י  ) גדולה ביות רה העוצמה שבה הרעש בבשע A (Bd) (64ם לא יעלה על יחדש
  .   פי התנאים  המחמירים ביותרעלחיז וי הרעש ייעשה  )   ב).   ( בקרבת אזו רים ר גי שים59(מגורים  

ו לא  , 1תו ואי חדש  לכביש יתוכ נן   כך שמפלס הר עש החזוי  לא י עלה על הערכי ם שבסעיף )    ג(
ש קיים  יש לנקו ט   כביח בת להר)    ד).    (לפי מדידה( רעש  הרקע ה קיים  מעלBd)A  (14-מ ביותר 

  גבוה   יםו כאשר  מפלס הרעש הקי,  1אמצעים שמפלס הרעש  לא  יעלה על הערכים  שבסעיף 
 . דא וג ל כך שהוא לא  יעלה ביותר מדציבל אחדליש , מהערכים המצוינים

 
ת מומחים שהשתתפו בה כל דעו תו החדשה של המשרד  נ קבעה בעקבות המלצות של עמד

,   המשרד סבור. גופים שמתכננים וסול לים כבישים בארץי ה בידהמומחים לאקוסטיקה המועסקים
ראל   בין המדינות   שעדיין תש איר את י"שים חדשים יב בכA (Bd  (64שהורדת  הרעש  לערכים של 

ן ההתא מה  ו ויאך מדוב ר על צעד קדימה לכ,  איכות  חיים י רודה, מבחינת רעש  כבישים, המספקות
במדינות אירופה  המערבית  ,  המשרדני   נתולפי"  ( לסטנדרדים הנ הוגים במדינות  המפותחות

  A(Bd ( 58ורי מג ורים  נעים בין אזערכי הרעש מכבישים ב, למעט פורטוגל וא נג ליה, והמזרחית
,   A(Bd ( 70- ו 67 --יוצאים  מכלל זה אנ גלי ה ופורטו גל  ; מרק בדנBd) A ( 64-רח אירופה  לבמז
 ).המאבהת

 
ן כ בישים שכללו התייחסות לרעש  כנו ת לת תכניו24ן  מבי23-ב, 1994משנת ,  נתוני המשרדלפי

הו צאו  ,  1995בשנת .  ים החדשיםונהוצאו הנחיות  ל הכנת תסקיר ה שפעה על הסביבה לפי הקריטרי
 .  התכ ניות שאו שרו 10הנחיות לפי הקריטריונים החדשים לכל 

 
אין אחידות  בתוספת העלויות , )ץ"בהזמנת מע(ה קיט מחקר שעשתה חברה המתמחה באקוסלפי

טווח ההב דלים בין העלויות  . ם חדשים בעקבות עמידה בקריטריונים החד שיםיש י לכבהנדרשת
 . 100%אחוזים ספורים עד מריטריונים ה שונים יכול  לנ וע הקהאופייניות לפי 

 
במספר מקרים תוכנן  ה מיגון האקוסטי  באופן שיעניק  הגנה  מעבר לנד רש   "כי המחקר צ יינו ש עור
או הנחיית  / נציגי דיירים או נציגי הרשות המקו מית ו שלבוריעקב לחץ צי, זאת. י התקן הקיים"עפ
,   כך למשל תוכנ ן מיגון  אקוסטי שיעילותו רבה מן ה נ דרש עבור שכו נת הצנחנים. משפט-בית

 ". עבור שכ ונת  התלמים במחלף הכפר היר וק ועוד, מחלף אלוף שדה
 

. משרד היו חלוקים בעניין קביעת מפלס הרעש בכבישיםהו ץ"מע, רכאמו
אלה . מחלוקת פנו הצדדים למשרד ראש הממשלה ולמשרד האוצרת העקבוב

 של ם  היה מקום לקריטריונים החדשילאץ וסברו  כמוה ש"תמכו בעמדת מע
, כי לפי חוק יסודות התקציב, הטעם ביסוד עמדתם היה; 1994המשרד משנת 

תקנות או הוראות מינהל שבביצוען כרוכה הוצאה או "נו קתולא י, 1985-ה"התשמ
אלא אם  כן  ההוצאה או ה התחייבות ...  ות להוצאה מתקציב המדינה התחייב

 ".לשנת הפעלתן הראשונהי תוקצבו בחוק התקציב השנת
 

ל מש רד ראש הממש לה  "מנכ, שר הא וצר, בדיון בהשתתפות ראש ה ממשלה,  סוכם1995סט וגבאו
ש להן   שיביבהחדשות  בנושא איכות  הס/לא  יחתמו תקנות נוספות"כי , רצואל משרד  ה"ומנכ

 החלטת -להלן  ( נתקבלה בו החלטה ". השלכות תקציביות עד לקיום  דיון בנושא  בממשלה
, לבדיקת מכלול הנושאים לקביעת תקני איכות הסביבה משרדית-להקים ועדה בין) משלההמ

החלטת  . גים ממשרדים אחרים ונציגי ציבוריצנוישתתפו בה ג ם ,  שבראשה יעמוד נציג המשרד
כך שבעת  ", שהוועדה תעסוק במתודולוגיה של קביעת התקנים,   השארבין , הממשלה קובעת

כך שתובטח , קולים הכלכלייםיובכלל זה ה ש, קביעת התקן יילקחו בחשבון מכלול השיקולים
שהוועדה , נקבע".  אופטימיזציה בין התועלת לאיכ ות הסביבה לבין העלות למשק הנובעת מכך

 .1997 באפריל 30תגיש את המלצו תיה לממשלה עד 
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משרד   ל " מנכ, ) השר לאי כות הסביבה ושר האוצר( בהשתתפות השרים הנו געים בדבר -ן נ וסף דיו

 נערך  אצל  רא ש  -ץ ונציגים  נ וספים  "ל  מע"מנכ,  לאיכות  הסביבהד ל  המשר"מנכ,  ראש הממשלה
כי יוכן  ניתוח  מוסכם של המש מעויות התקציביות   ,   נכתב ן ובסיכום הדי. 1996הממשלה במארס 

ל א   (עם השל מתו יוחזר  ה נו שא לדיו ן  נוסף  ;  )קביעת הקריטריונים  החדשים(רדת  ה תקן להו שיש 
 .  A(Bd  (67וקף הת קן של תוע ד לדיון ה נוסף יישאר ב,  )ךריצוין תא

 
קורה בתפיסה מ דשהמחלוקת בינה לבין המשר, ץ"ובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה מעבתש

,    על מורכבות הנושא  והקש יים שהוא מעור רביע להצכדי. מתודולוגית ש ונ ה בענייני אקוסטיקה
ץ הצביעה על כמה עניינים "מע.  בכבישיםותץ את העלויות הגבוהו ת שיתוספו לה שקע"ציינה מע

עת  דה מבלי לתת את"איש ור תכניות במוסדות התכנון  )  א:  (אשר נו געים לנו שא הרעש מכבישים
ישום המלצות ארג ון הבריאו ת  י-אי )  ב(;   "להשלכות הסביבתיות שיהיו ל מערכת התחבורתית

ץ "העסקת יועצים במע)   ג( ;    . .."במרבית המדינות המפותחות  "העולמי בנוגע ל רעש מכבישים  
,  במערכת הנחיות שיפרטו את גבול ות ה סבירות ההנדסית"ה צורך ) ד(;  רכי תכנו ן א קוסטיולצ

לגיטימיות   האדריכלית והסביבתית ויקבעו את הגמישות הר אויה ואת החל ופות ה, הכלכלית
להפחתת רעש שהמדינה ר ש אית לנקוט בהם במקרים בהם לא נית ן לע מוד בקריטריונים 

כדי  לתת מענה לצורכי  "ש, ץ הודיעה בתשובתה"מע". י נקיטה באמצעים סבירים"האקוסטיים ע
ל ידי ...  ץ והמש רד  "הגיעו   לאחרונה  מע,  המיגון  ומניעת רעש  תחבורה  עד להתקנת  ה תקנות

הכוו נה  היא  ...  משותף של הנחיות מקצועיות מוסכמות לתכנון  אקוסטי הסכמה בדבר גיבוש
להביא בתוך חודשים ספורים ל ידי גיבוש מהיר  של ההנחיות ב אמצעות מומחים חיצוניים כאשר  

י המשרד  לאיכו ת  " ץ  את התנ גדותה   להחמרת התקנים שהומלצה ע"תסיר  מע, במקביל לגיבושן
 ".הסביבה

 
 מכבישים קיימיםרעש 

 
, בע יקר בכבישים עורקיים,  העובדה שהרעש מכבישים קיימים הולך וגדלחלנוכ

על המיפוי ככלי  כך שיהיה אפשר להתבסס,  הרעשריחיוני למפות את אזו
ברור למדי שלגבי כבישים . לקביעת מדיניות כוללת ולשמירה על הגבלות בנייה

ורך כל  לא" מותחו"שהרי אין לצפות לבניית , ם הפתרונות אינם פשוטיםימיקי
מהגבלות תנועה לרכב , למשל, והפתרון עשוי להיות מורכב, הכבישים הבעייתיים

" אספלט שקט"ון של הכביש ומשימוש בגממיגון דירתי וממי, אופנועיםולכבד 
שלגבי כבישים , יתכן. גם במשולב, )אספלט מיוחד שמקטין את רעש כלי הרכב(

. י עדיפויות מתבקשת מאליההגדרת סדר, לפיכך. מסוימים לא יימצא פתרון כלל
שנתית כוללת לטיפול ברעש מכבישים -שאין תכנית עבודה רב, הבדיקה העלתה

 .קיימים
 

 פנה  הממונה על נושא מניעת הרעש   1995בינואר : ק משרד מבקר המדינה עולהדיעוד שבמהת
)   רוניים עי-בין( הממונה עליו והעביר אליו נתו נים על כבישים קיימים ריכל הב"במשרד אל הסמנכ

ה קשץ בב"באו תו חודש פנה   המשרד למע). רוב בקיA(Bd ( 75(הגורמים לרעש  גבוה במיוחד 
".  שנתית ומוסכמ ת מראש-נית רבבתכ] 'שים רועשי ם במיוחדכבי'  [מתן מענה מתאים לנושא  זה"ל

שהיא מתכננת בהם הרחב ה  , מהכבישים שהוזכרו המכי בכ, ץ"בתשובתה למשרד מסרה מע
וכי  באחדים לא ני תן   ,  מיגונים אקו סטיים במידת הצורך כחלק מן הפרויקטנ יםתוכ נמ, ושיפור

.   לילת הכבישים העוקפים הנמצאים בתכנון סביר ובאחר ים יושג הפתר ון  עם  סלדעתה לתת פתרון
יעיל רק בכבישים בלי , ט רגיללספ מא-30%-60%שעלותו גבוהה ב , "אספלט שקט"ש, כן ציינה
יושג  שיפור  כל לי בכבישי המרכז  "ש, ץ"עוד  קבעה מע. הות יחסיתגבו יעה במהירויות  נס,  רמזורים

ץ והמשר ד במגעים לגיבוש   "מע  לא החל ו1996עד נ ובמבר ". אלשרעם סלילתו של כביש חוצה י
 . תכנית כללית בעניין זה
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שקיים צורך בהתקנת תקנות , נהידמלדעת  משרד מבקר ה, ואר לעיל נובעמהמת
 ויכוח ארוך ומייגע לגבי כל כביש חדש ויחייב מנער שידב, בנושא רעש מכבישים

שעל התקנות לשקף איזון ראוי , בןמו. לקבוע נורמות פעולה לגבי כבישים ישנים
כי בעניין זה קבע היועץ , יודגש. בין אילוצים כלכליים לבין דרישות סביבתיות

מן הראוי שלא להשהות את ההכנה וההתקנה של תקנות "כי , הלהמשפטי לממש
בין אם הסמכות להתקין את התקנות נקבעה בלשון של , ות לביצוע החוקהנדרש

יות הרשויות ובהעדר תקנות עש. שון של רשו תבלחובה ובין א ם נקבעה 
המינהליות המופקדות על ביצוע החוק למצוא עצמן ללא מדיניות וכללים לגבי 

". הלאלתר ולפעול לפי הבנת, כל אחת מהן בתחומה, והן נזקקות, דרכי הביצוע
כי לנושא זה נתן את דעתו , ראוי להזכיר. דומה כי המתואר לעיל מאשש קביעה זו

וככל  "... , תונקשיש להתקין לחוק ת) שם(ץ קבע "בג. 1בית הדין הגבוה לצדק
קשה לומר שהתקופה של קרוב לעשר שנים קצרה מדי , שהנושא מורכב ומסובך

ם מהתוצאות החמורות למי מתעבאומרנו כך אין אנו. כדי להרים את המשימה
אך החוק קיים על ... עים דרסטיים נגד מפעל חיוני צהעלולות לנבוע מנקיטת אמ

 ".י סחבתכרדואין לסכל את כוונת המחוקק ב, מנת שיבוצע
 
 . תקנות היא אפוא בבחינת חובה על פי דיןנתתקה

 

 מטוסיםרעש 
טח  מהש2 %: משטח המדינה חשופים לרעש מטוסים3%, נתוני המשרדלפי 

 .ש התעופה האזרחית לרע-1%ממטוסים צבאיים וש חשופים לרע
 

ו רוב ה תעופה האזרחית  , לאומי הגדול   היחיד במדינת ישראל-ג ה וא נמ ל התעופה הבין"נתב
בשלו שים השנים  הא חרונות  חלו  תמו רות  מפליגות ב היקף .  הסדירה אל המ דינה וממנה  מתרכזת  בו
על הפעילו ת  ) ת"  רש-להלן (ני רשות שד ות התעופה נתולפי . התנועה האווירי ת אל ישראל וממנה

 1966עות   לשנה בש נת  תנו5,000-ג  עלה מכ "מספר תנו עות המטוסים בנתב,  ג"הבין לאומית בנ תב
ג באותה תקופה גדלה מכחצי "תנועת ה נוסעים בנתב.  בקירוב9.5פי , 1994ת   בשנ47,300-לכ

נ ו עת המטענים ת. 13.6 פי, 1995בשנת וב בקיריון  מיל6.8- ל1966מיליון נוסעים לשנה בשנת 
ג   " ההיקף המרשים של הגידול   בפעילות בנתב.   טון 263,000- ל כ1995יעה בשנת גג ה"בנתב

,  ן  על שיעור הגידול השנתי הממוצע לשנה של תנועת הנוס עיםלהלמשתקף מן הנתונים ש
 : 1981-1995המטוסים והמטענים לשנים 

 
1995 1992-1994 1981-1991  

 נוסעים 4.7% 16.7% 15.2%
 יםמטוס 5.1% 18.1% 9.0%
 יםמטענ 5.9% 9.8% 8.2%

 
 

עות    תנו80,000-יון נ וסעים וכ מיל16-יבו או בשעריו כ , 2015ג   לשנת "תכניות הפיתוח של נתב לפי
על אף הגידול  בהיקף הפעילות האווירית הצ טמצמו השטחים , ת "לפי נתוני ר ש. מטוסים בשנה

,   1994ר בשנת " קמ40- לשטח של כ1978ר בשנ ת " קמ110-ח של כ משטסים החשופים לרעש מטו
 ג מחייב"ה רעש בסביבת נתב, עם זאת. כתוצאה מהחלפת מטוסים רועשים בשקטים

                                                           
 .ריאוו בעניין זיהום' , ואחיאות  הברשר' נ' פראניו ואח 372/71ץ "  בג1
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 .עד כדי הימנע ות מבנייה באזו רים מסוימים, בנייה ל הגנה על המתג ו ררים בסמוך אליו תלוהגב
 

לפעילות או ו ירית  ת   המסגרת החוקי את בעיםוהתקנ ות   שהותקנו  מכוחו קו, 1927,  הטיסחוק
לאומית בעניין תעופה אזרחי ת  -ק ובתקנות מעוגנו ת גם ההו ראות  של האמנה הביןובח. במדינה

 לחוק למניעת מפגעים 2לפי  סעיף ) .  האמנה-ל הלן  ,  1944נת   שיקגו מא (שישראל חתומ ה עליה
פגעים   מהתקנו ת למניעת, כאמור... " . לא יגר ום אדם  לרעש חזק או בלתי סביר מכל מקור שהוא "
 . אינ ן חלו ת על רעש שמקורו  במטוסים, 1990-ן "הת ש, )רעש בלתי סביר(
 

לא  יפעיל אדם  ",  1981-ב "התשמ,  )יסהט יהפעלת כלי טיס וכלל( א   לתקנות הטיס 85 תקנה לפי
רס ם  שפו ]  ת אלקטרונית ממוחשבת למדידת עוצמת רעשכמער[כלי טיס בתחום מערכת  ניטור  

 המינהל  לתעופה אזרחית  ת הוראות  בענייני טיס באחריובץקו, דע תעופתי מיםורספ[ת "בפמ
הורא ו ת   /תדעוהו[ת או בנוטאם " העולה על סף הרעש שפורסם בפמשבר ע] ) המינהל-להלן  (

,  1977-ז "התשל , )רעש  כלי טי ס(נות  הטי ס בתק] ". פרסום בא חריות המינהל,  לאנשי צו ות א ו ויר
 ברמות הטיס שלגביו קיימת חובת עמידי  יפעיל אדם כללא"בע שנק , ב"התשנ, א"תיקונים התשמ

אלא אם   , אליה או  מ מנה, ראל ביש2 לאמנה 16נספח  של  10- ו 8,  6 עד 2רעש כמפורט בפרקים 
שעומדים  , וסטמהאו  לפי דיני המדינה שבה רש ום  ,  "ניתנה עליו תעו דת רעש לפי תקנות אלה

 תקנ ו ת התעופה הפד רליות  של א רצו ת אות  הור לאמנה  או  על  פי16בדרישות של  ה וראות  נספח 
אם  , אלרם בפנ קס רישום כלי  ה טיס ביששולכלי  טיס הר"  תעו דת רעש"המינהל  רשאי לתת  . הברית

תעודת   . 1977-ז "התשל , )רעש  כ לי טיס(כלי הטיס עומד בדרישות  הישי מות של  תקנות  הטיס 
והצ הרה בדבר שינו יים סוג וד גם , מספר סידורי, את  ש ם מדינת הרישו ם, ב ין השאר, תכלול שעהר

 . שנעשו במטוס לצורך עמידה בתקנות אלה
 

רעש   .  לאומי בשלוש  דר גות-ה   הביןפגו   המטוסים בידי ארגו ן התעוור בסיס רעש  המנועים דעל 
לפי  .   הוא  הנמוך  ביותר 3 ה גושל  מטוסים מדר,   הוא  הגבוה  ביו תר1המנועים של  מטוסים מדרגה 

  3על מטוסים מדרגה .  אין לה פעיל כלל1ים מדרגה וסמט, השעיגנ ו  את הו ראות הא מנ, התקנות
על  הפעלת מטוסים    חלות ה גבלו ת בגין  רעש1995מאפריל . אין כל  הגבלות  טיסה בגלל רע ש

 .  2מדרגה 
 

לישראל א ו   "  יפעל 2 הגרמטוס מד)   א :  (קובעות, 1977-ז "התשל, )ר עש כלי טיס(ות הטיס תקנ
שמאשר ת כי הוא פועל  על פי רמות ר עש " ש  רעעודתת"רק אם הוצאה  לגביו )   1":  (ממנה

שהוצאה   לו    מהיום,  דהיינ ו(נים  מייצורו    ש25א ם לא  חלפו  )   2:    (א ו,  3המקבילות לדרגה 
  ר ת  לא ת ו2002החל מאפריל )   ב.    ( 2לפי תקני  רעש של  דר גה -)  לראשונה  תעוד ת כוש ר  טיסה

,   רכו להש ביתם או להסיבםיצט:  כלומ ר  (3 אלא  ל פי תקני רעש  ש ל דר גה 2הפעלת מטוסים מדרגה 
התאם לכדאיות ה כלכלית ב, ) המפעיל-להלן  (לפי החלטת חברת התעופה המ פעילה את המטוסים 

,  1בתנאי ם מסוימים רשאי המינהל לפטור מפעיל מההוראות שבסעיף ). ל אחת מהחלופותכשל 
 .  אך סוגי הפטור  מוגבלים בזמן

 
 היו רשומ ות   1996שבאפריל , התברר; נהלבמיר עש ד מבקר המדינה בדק את נושא תעודות המשר

המינהל פעל . ות שכ ר כמפעילות טיסות לישראל וממנה חבר42- חברות תעופה סדירות ו36בו 
חברה , מבין המפעילים, עם זאת. לקבלת הוכחות לעמידה ברמות הרעש שנקבעו מן המפעילים

למינהל שעליו לפעול   יר ה העמשרד מבקר ה מדינ. אחת לא הוכיחה עמידה ברמות הרעש ש נקבעו
 .גם על חברה  זו , כנדרש , לאכיפה

                                                           
לאומ י -עה ל ארגון הביןיהוד אם ישראל, על תיקוניו,  1927,  לאמנ ה כמשמ עותה ב חוק הטיס16ח נספ" 2

ת חי ש עותק ממנו מופק ד לעיון במינהל התעופה האזר, לתעופה אזרחית  על הצטרפותה ל תיקונים אלה
 ".במשרד הת חבורה 
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 2ת מטוס מדרגה הפעל
 

.   2 היו לחברה מסוימת שלושה מטוסים בדרגה 1996ביוני ,  המינהלנינתולפי 
י פכ. 1970לאחד המטוסים הוצאה לראשונה תעודת כושר טיסה באוקטובר 

.  להיות מושבת אוועיוהיה המטוס צריך לעבור טיפול להסבת מנ, שמצוין לעיל
י ולעד לסיום  הביקורת בעניין זה בי, כי המטוס לא עבר  הסבה כנדרש, התברר

. ה לחברה באמצעות המינהל וביקש את תגובתהנמשרד מבקר המדינה פ. 1996
קיטה את שה 1996 כי באמצע ספטמבר, החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה

 .באה  הבעיה על פתרונהך בכ. ריון דול מיל1.25-מנועי המטוס בהשקעה של כ
 
 

 ג"ת מערכת ניטור רעש בנתבלהפע
 

 - בשיתוף עם המשרד -ת  "שרקבעה , ג מערבה"ה שלהם מנת ברא רעש המטוסים בנתיב ההמבשל
-ם  למטוסים טרנס ניו ש A (Bd( נקבעו ע רכי . ספי רעש מרביים בשישה מקומ ות לא ורכו  של   הנתיב

ועל כן   ,  טיים גדו ל יותראטלנ-ים טרנסטוסשל מבהנחה ש משקל ההמראה , טיים ולאחריםאטלנ
צעות מבא,  מטוסים מהערכים ש נ קבעוות והוחלט לק יים מעקב אחר חריג,  הם מרעישים יו תר

משמר השבעה , או ר יהודה: בעושנק) A (Bd(בערכי (אלה  ספי הרעש . מערכת ניטור משוכללת
ראשו ן לצי ון  ושכו נת   ,   )וןחו ל(קריית שרת  ;  רים לאח93-טיים ו אטלנ- למטוסים טרנס95 -ובית דגן   
 . אמהבהת, 87-  ו 90 -)  חולו ן (בן גו ריון  

 
המודדת ברצי פות  , פרי  פיתוח אוסטרלי, ג מערכת  ניטור  משוכללת"בנתבת   מופעל1995גוסט מאו

  -ל הלן  (ים  קולטי רעש נופאת עוצמת רעש המטוסים בששת המקומות הללו במערכו ת מיקרו
כמי שאחראית לתפעולו השו טף , ת"  אחראית רשרכת המעל הפעלת). מערכת הניטור  או המערכת

הנקלטים בתחנות    הנתו נים. ע לקביעת ספי הרעשו גבשיתוף פעולה עם המשרד בכל הנ, ג "של נתב
ל   ש שהמערכת רושמת את עוצמת הרע. מועברים למחשב מרכזי המעבד את הנתונים בז מן אמת

מטוס ש עוצמת הרעש שלו   והיא מסוגלת  לזהות , המטוסים לאורך הנתיב כפי שנקלטה בתחנות
 . חורגת מספי הר עש שנקבעו וא ת מיקומו

 
אך  , ך בקרה ו פיקוחרת נתוני המערכת מקוונים לצו את לקבל"ד דרש  מרשהמשר

ת למשרד מבקר המדינה "ב תשובת רש.   עניין זה לא הוסדר1996עד אמצע יוני  
 ר מס1996בנובמבר . כי הסכימה להעביר למשרד את הנתונים מדי יום, רסנמ

ת מדי יום "כי עדיין אינו מקבל את הנתונים מרש, המשרד למשרד מבקר המדינה
 .ביומו

 
שספי הרעש נק בעו לאחר מחקר שהביא בחשבון   , ר המדינהקת   הסבירו למשרד  מב"רד ו רשהמש

טוסים בזמן    מהמ-90%  רמת הרע ש של כ תאואת רמת הרעש  בנמלי תעופה מסוימים בעולם 
 מהמטוסים בדגם מסוים מסוגלים לעמוד ברמת רעש   90%ם ה  שא בהנח, ג"המראתם מנתב

 .הנות רי ם לא יחרגו  ממנהם יש לדרוש ש גם עשרת   האחוזי, מסוימת
 

ת ברעש  "לא יפעיל אדם כלי טיס בתחום פעילות מערכת ניטור שפו ר סם בפמ"נות מורות   שהתק
ש  הרעספי כדי שי היה ניתן לאכו ף את ". ת או בנ וטאם"עש שפורסם  בפמרה העולה על סף

שר ד  מבעניין זה הודיע. ת"שנקבעו דרוש א פוא שתחום הפעילות של מערכת הניטור יפורס ם בפמ
כו ונת  המש רד לעג ן את  ה עבירות בגין  ר עש .   1:    " נה כדלקמןי התחבורה למש רד מבקר המד

מדובר בקנסות  . נסות גבוהים ה מתאימים למקרהק עמטוסים בצו ברירות משפט מיוחד שיקב
צו   ברירת משפט כ זה צריך  לשא וב סמכות מחקיקה  .   2.  אלפי  ש קליםבשיעורים של   עשרות 

מ יום כב באד ר   , 2538ח "ה:  ו רסםפ (1996-ו "התשנ, עת  חוק הטיסהצ ל42' י  ס"עפ. ראשית
י וסמך שר  התחבור ה לקבוע בצו ע בירת קנס וכ ן ל קבוע שיעור קנ ס ) 717' עמ, 13.3.96, ו "התשנ

 . 1977-ו " התשל, לחוק העונשין ) 3)(א(61שלא יעלה על כפל הקנס הקבוע בסעיף 



 47דוח שנת י                                                                                              130
 

.   3.   תיע כללרשיעור שאינ ו  משמעותי ושל א י בי הדין הקיים ניתן לקבוע עבירת קנס אך" עפםאמנ
 תבמקביל יהיה צורך להתקין   תקנות שיקבעו את סדרי  הדין  להגשה  ולה וכ חת העבירה בבי

 יג ובש לאחר  שיוצג   לנו   הוא בש  ונ ושא  זה  טרם   גו. משפט ובין ה שאר קביעת חז קת ראיה ל גביהה
ת ממצאי מערכת הניטו ר   יעקב... הדוגמה שכנרא ה תנחה אותנו  .  בסיס מערכת הניטור החדשה

בר בהסדרת חקיקה  מדו]  הנראה ככל [.   4...  קבילה בדומה לממצאי מצלמת רמזור  כראיה
 ". יקה החקח ד עם זאת א נו בו דקים אפשרויות  לקצר את תהלי ךי.   5 ...   בשתימשך עוד ז מן ר

 
לנוכח האמור לעיל דרוש שמשרד התחבורה יפעל ,  משרד מבקר המדינהלדעת

 .כים לעיגון הפעלת מערכת הניטור בחקיקהלילהחשת התה
 
  ר כי נו ש א מערכת הניטור כל ול בהורא ות תכנית המת א, ת ה ודיעה  למשרד מבקר המדינה"רש
 .  וה וא יוסדר  סופית במסגרתה, )2/4א "תמ(ג  "ארצית לנתבה
 

ת  "  א ל המשרד ו רש1996במכתב מסוף פברואר :  ערער לאחרונה על ספי הרעש שנקבעונהלהמי
 ןבאופ...  ג  וסביבתו הינ ן  נמוכות  "ורסמות עבור נתב פרמות ה רעש ה קיימות והמ"הל שינקבע המ
סמך פנימי של המינהל גם הובעה הד עה מב). גשה במקורההד (" לנמלי תעופה באירופהיחסי

 ". גז רה שאי ן הציבור יכול לעמוד  בה"ר  בגד הם שספי הרעש שנ קבעו
 

ת היא ששיעור החריגות אמ ו ר   "ההנחה של המשרד ושל ר ש,  האופן שבו נקבעו ספי הרעשבשל
זאת   בניגוד לגישת   (וה שאיפה היא שלא יהיו  חר יגות כלל  , רוןקבעי 2%-3%,  להיות קטן ביו תר

ת לעניי נ י   "קצועי של רש המיועץה . ת"עמדה זו משותפת למשרד ולר ש). שהובאה לעיל, המינהל
ו ז  ההפרות של  הספים  אחשהואיל ו,  במענה לעמדת המינהל, 1996אקוסטיקה אף קבע במארס 

למעשה ניתן   ,  בצורה טובה'  גז רה'בור עומד ביוהצ 2%-3%  נע בממוצע סביב ערך של"שנקבעו 
 " . רעש נמוכים יותר יפבשלב זה לתכנן   ס

 
סדרת של תקני הרעש שנקבעו בתחום תחנו ת  ומותית כי בפועל לא היתה אכיפה שיט, ררהתב

 עצמה  ת"רש .  אף על פי שהמינהל מקבל בסדירות את נ תוני  המערכת על החרי גות, המדידה
אבל אין ב סמכותה להפעיל  , שולחת למפעיל מכתב על כל חריגה של מטוסיו שנ רשמת במערכת

 .תויצסנק
 

. ושא הרעש בנקנותעל  המינהל לפעול לאכיפת הת,  משרד מבקר המדינהלדעת
, התנגדות לספים שנקבעו לאחר שנקבעו ופורסמו איננה יכולה למנוע את אכיפתם

 . כן ייקבעו ספי רעש חדשים או ישונו התקנותםאלא א, פי שמחייבות התקנותכ
 

כי נוכח המעבר ההדרגתי לשימוש בכלי טיס  , ד התחבורה השיב למשרד מבקר המדינהמשר
  1.1.97וציין  שהחל ביום ..."  שחור גות מ רמת הרעש ש נקבעה ות הטי סהולך   וקטן אחוז   "3בדרגה 

ד  התחבורה  משר.  05:30- ל 24:00 בין השעות   2י טיס בדרגה כלג ל "תיאסר המראת  לילה בנתב
בוע מתי חריגה נוב עת  קל יהיה ניתן, 3כי לאחר שיסתיים המעבר לשימוש בכלי טיס בדרגה , ציין

 ...".   א זרחית לנקוט בצעדים ה התעופוהדבר יקל על מנהל ה" מהפרת נהלים 
 

 ות מספי הרעשחריג
 
בהמראו ת ,  במערכתוכ פי שנקלט, י הרעש שנקבעוספתו נים ה כלליים על החריגות  מה נ.  1

בין    ענמלמדים שאחוז ההמראות החו רגות מכלל הה מראות ,  1996אפריל -1995בתקופה ינואר  
ולא   ,  ת  והמ שרד"כה בעמדת רשתמיבכך ו ,  )רואר אותה  ש נהבפב(-4.6% ל )  1995בנובמבר   (0.8%

 .בעמדת המינהל
 

ית רכי סנקציה אפש, יש לציין. ולא הוטלה סנקציה על החברות שחרג, רכאמו
היא חיוב מפעיל שמטוסיו חורגים , המקובלת בנמלי תעופה באירופה, נוספת

 מספי הרעש
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חיוב באגרה כגון זו עשוי לצמצם את . בגין ההפרה" ת רעשרגא"ום לבתש
רצ וי לתת את הדעת על אפשרות זו ולבחון  , לדע ת משרד מבקר המדינה. גותהחרי

 .את היבטיה
 

ת חלוקים בדעותיהם באשר  לר וחב הנתיב הדר וש  "נהל ו רש יכי המ,   מבקר ה מדינה התבררד רלמש
מעל חולון   (בנתיב ההמראה , ג " מנתבמ" ק5-כ כי במרחק של, המינהל ציין. למטוסים בהמראה

ת אמו ר ר וחב הנתיב ל היות   "ואילו  לפי רש ,  מ" ק1.9- ר וחב הנ תיב להיות כ ל יכו, )או רא שון  לציון 
,  לדעת משרד  מבקר המדינה. זור  החשוף לרע שאחב הנתיב משפיע על היקף הרו . מ בקירוב"ק

 בעזרת   -ואם יש צורך  , יס מקצועיסב ת וה מינהל יישבו את חילוקי הדעות ביניהם על"ראוי שרש 
 . ניהםל שים עמומחים מן החוץ המקובל

 
חריגות מספי ן ההו ראות ב עניי. ג"ל האוויר מקיים טיסות אימונים וטיסות מבצעיות מנתבחי.  2

מאוג ו סט  (ת  את חריגות חיל האוויר  "אך על אף זאת רושמת  רש, הרעש אינן חלו ת על מטוסיו
ת הסבירה למשרד  מבקר  "רש . ל" ה הפרות ומדו וחת על כך לצה ן ימביאה  אותן במני, )1995
קרוב לוודאי   שבפועל מספר החריגות של  חיל  , כי מסיבות טכניות הקשורות  במדידה, המדינה

ג   בחודש מסוים גבוה יותר  ממה שנרשם  במערכת "בתסך כל  החריגות בהמראות מנ מהאוויר
ל  השיב "צה.  רס אותה שנה במא-15%ל  1996 בינו אר 7.7%חריג ות  חיל האוויר נעו  בין . הניטור

ג עלולים לג רום חרי גות  שא ינן   "י המטוסים שהוא מפעיל מנתבסוג  כי ,למשרד מבקר המדינה
ת אימון  ונמנ ע מלטוס בשעו ת  ויר מתחשב בהיבט הרעש מטיסו ואך  חיל הא, ניתנות  למניעה

 .  חריגות
 

אוויר ה ללנוכח הרעש שנגרם ממטוסים של חי,  משרד מבקר המדינהלדעת
ט את האמצעים נקוות לל ישקול את האפשר"מן הראוי שצה, ג"המופעלים מנתב

 .הטכניים הדרושים להשקטת מנועי מטוסיו
 

עניין האמצעים . א:  "ןמל כדלק"נה לפנייה נוספת של משרד מבקר המדינה השיב צהבמע
פן שוטף ואבנ בחן , ג"הטכניים הדרוש ים להשקטת המנועים של מטוסי החיל הממריאים מנתב

קיטים אלו מתאימים רק לחלק  .. . ג איני בולהשקטת מנוע' קיטים'קיימים .  ב.   בחיל האוויר
ם  ייפות גבוהה  מול צרכים אחרעדמהמטוסים שבשימוש החיל ו עקב עלותם אינם נמצאים ב

חיל האוויר  בוח ן טכניקות  המר אה וטיפוס ש ונו ת על מנת  לנסו ת ,   יחד עם  זאת.   ג .  אקוטיים יותר
 ".  ל את עוצמת החריגות ה נג ר מות עקב תפעול מטוסיוקהלו
 

 3ים של רעש מטוסיםזורבנייה בא
 

והגבלות בניי ה  ,  מטוסים מחייב כעיקרון הימנעות מבנייה באזור הרעש ב מקרים מסוימיםרעש
אין  קריטריונ ים . הכול   לפי עוצמת הרעש החזויה באז ו ר, במקרים אחרים) בנייה אק וסטית: קרי(

דובר   ר  מכאש(או למיגו ן  אקו סטי )  כ אשר מדובר  ב בנייה חדשה(מחייבים לבנייה אקוסטית 
וחיוב בנייה מסוג זה נעשה בהתאם  , חקיקהבהמעוגנים ) נויה ומאוכלסת בבהחמרת רעש בסביבה

 .במקרים שהוחלט על כך,  להוראות  של תכ ניות המתאר ה ש ונות
 

בתכנית זו  אין התייחסות לערכי הרעש  ; 1/4א "ג ת קפה תכנית המתאר הארצית תמ" ור נתבבאז
בעשר ה שנ ים . וראז ה לא הוכנה  ת חזית רעש לשו ר ם אימשום  שטר,  ג"הנמדדים סביב נתב

ובשנים הא חרונות ה ואץ קצב הדיונים , )2/4א "ת מ(ג  "נים  בתכנית מתאר חדשה לנתבד האחרונות 
 ג  " נתב" נ ודע בציבור בשם ) א/2/4א "תמ(ע לחלקיה הקרקעיים גו נבה וחלק התכנית ה

                                                           
 .A(Bd (60-גבוה מי בו החזואזור שהרעש  , עמדת המשר דלפי  3
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את בח שבון  רמת ה רעש  מובג  ו"בתכנית החדשה מש ו רטטים אזורי  ה רעש באזו ר  נתב ". יםיאלפ
ית מציעה להטיל הגבלות בנייה באזו רים מסביב לנמל נהתכ. ית ורמת  הרעש החזויה כחהנו

היא איננה  בבחינת נ ורמה  מחייבת  ,  אוש רה א לכיוו ן שהתכ נית החד שה .  התעופה בהתאם לתחזיות
 כי  ,אם   כי מינהל התכ נו ן במשרד  הפנים  מסר למשרד  מ בקר המדינה,  לגבי הבנייה בא זורי  הרעש
 .ים אל הנאמר בה כאל ה מלצהסמתייח, שלבי דיון מתקדמים במאחר שהתכנית  נמצאת

 
.  A(Bd (65-70-כל עג מגי"שמפלס הרעש ביישובים סמוכים לנתב, רד מבקר המדינה התבררלמש
לא תאוש ר ת כנית הכוללת ת כנון ליעוד  חדש לשימושי קר קע "נית הבלתי מאושרת נקבע שבתכ

זור  שבו  זו  עוצמת אב"   תכנ ון   לייעוד מאושר"י  גב נקבע  גם לוכך ,   ... "]םו רי למגהבניי[מקבוצה א 
 .  הרעש

 
 למעשה ממה רתו ג יהיה גבוה  י"מפלס הרעש באזורים מסוימים הסמוכים לנתב,  ת המשרדלדע

.   A (Bd (85-95-ג יגי ע מפלס השיא ל"וביישובים מסוימים הסמוכים לנתב, שמצוין בתכניות
 . ים שאינם מאפש רים אישור  בנייה למגוריםערכיע לרמת הר עש תג:  מרכלו

 
 ה חליטה ועדת המשנה של  המועצה הארצית לת כנו ן   1996כי   בינואר , ות האמו ר ל עיל התבררלמר

A(Bd (65-75ל בנייה למגורים באזו רים שבהם צפויה רמת רעש ש ל ע רולבנייה שיחול איסו
 ".ת ובאישור ה וועדה  המחוזיטיתאקוסבתנאי בנייה , ם ממשיכים במושבים בני]ה של בניי[ לפרט"
 

המנוגד להמלצות המקצועיות שבאות , אישור זה,  משרד מבקר המדינהלדעת
ל להתגלות כבעיתי ולע, להגן על התושבים מחשיפה בלתי רצויה לרעש מטוסים

 .בהמשך
 

 לקבל א ת  9.1.96החליטה ביום  . .. ועדת המשנה  "כי   , ד הפנים ה שיב למשרד מבקר המדינהמשר
ולאפשר בניה לבנים  , יעיןדת והמוע צה האזורית חבל מונוג , יגל, היישובים צפריהשל שתם בק

רעש מטוסים  ימהו חלט כי תותר  ה רחבה עבור בני ם ממשיכים במתח.  'ממשיכים בתחום חלקה א
תות נה  באישור הוועדה  המחוזית ובמקרה ש ל   ' בנייה מחוץ לחלקות אאך , ]A(Bd([ 65שמעל 

ותנ ה  ת',   ממספר  חלקות א% 50 על לה ספר יחידות הדיור בה  עוש מ,  ניםהקמת שכונה  חדשה לב
המשרד נימק את " .  הסכמת הוועדה המחוזית באישור המועצה ה ארצית או ועדת  משנה שלה

עוד ה שיב ". ת רתי מ שמע, מוש ב זקנים"צ פריה ברצון  להימנע מלהפוך את  המושב ל  יבהאישור  לג
וראות בתכני ת  ההפעה על הסביבה ובעניין כי ההכרעה בעניין הנחיות לתסקיר הש, משרד הפנים
אי ן עמדת המשרד לאיכ ות   " נוכח העדר  הת קנות",   לדעת  משרד הפנים. וסד התכנו ןמנתונה  בידי 

כי ה נ ושא יידו ן בפני המועצה הארצית  , משרד הפני ם הודיע. הסביבה העמדה הסבירה היחידה
ולק בל , לים הצריכים לענייןתצטרך  לשקול את כל   השיקו, כמוסד תכנו ן, המועצה" ו, פעם נוספת
 ".החלטה

 
תכ נית  מסוימת ברחובו ת   .  בעיר רחובות  חשופים ל רעש משדה תעופה  סמוךםרים  מסוימיאזו

היתר י בנייה בתחום  התכנית יות נו  בנקיטת אמצעים אקוסטיים אש ר יבטיחו הפחתת "קובעת ש
ת לא  נ נקטו כנים  התכי  במתחם של קבלן   מסוים בתחו, למשרד   מבקר המדינה  התברר".  רעש

 . בשעת הבנייהו האמצעים הלל
 

וציינה , יית רחובות אישרה שבהיתר הבנייה לא נמצאה דרישה או ה תניה לאמצעים אקוסטייםעיר
 .אך בבניינים האחרים באות ו מתחם ננקטו א מצעי בנייה אקוסטיים, ךככי אין לה הסבר  ל
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 ת החוק בעניין מפגעי רעשאכיפ
אם  הו א  ,בלתי סביר מכל מקור שהואו א יגרום אדם ל ר עש חזק אל", עיםהחוק למניעת מפגלפי 

ב קובע "תיקון התשנ ". לאדם המצוי בקרבת מקום או לעוברים ושבים, מפריע או עשוי להפריע
טר  רשאי לנקוט אמצעים על מנת להפסיק רעש הנגרם מ מכשיר אזעקה המותקן בכלי רכב  וש"ש

נקבעו   , 1992-ג "התש נ, )מניעת רעש(געים  מפניעתבת קנות למ". ת דקו20-והנמשך למעלה מ
לר בות שעות מנ וחה ושעות  שאין   לבצע בהן עבודו ת   ,  של ה שקט ברשות ה רביםהכללים לשמיר
.  לרבות  מזג נים ומערכות  אזע קה, סייגים להפעלת מערכות  רועשו ת  תוה תקנות קובע.  גורמות  רעש

החוק היא מאסר שיש ה  הסנקציה לעובר על . שוטר ר שאי לנ קוט צעדים להפסקת אזעקה מנכס
 . ם או קנסשיחוד

 
שטיפולו   , הבהיר למשרד מבקר המדינה, שמקבל פניות מהציבור על מטרדי רעש, רדהמש

בבעיות רעש שבין אדם ל אדם  . באכיפת החוק בנושא זה מצטמצם רק לבעיות המטרידות ציבור
ה במדידת  עזרמעט ל(אין  הוא מתערב , בעיקר כאלה הנושאות  אופי של סכסוך שכנים, אחר
 ). הרעש

 
;   עקה של כלי רכב ו של בתי עסק מגיעות למשטרה זות רבות בנ ושאי רעש ממערכות אפני

 . במשטרה אין רי שום מרוכ ז של   הפניות אליה בעניין
 

עבירות  על החוק למניעת מפגעים יטופלו   ,  לפיו; טרה נוהל   להסדרת הטיפול במטרדי רעשלמש
 אם הרעש נמשך למעלה מחצי שעה - בידי חבלן רקואך - מאזעקה מרכב יטופל רעש. 4כחטאים

ש אית להעמיד לדין בעלים של רכב כאשר המכשיר   ר ההמשטר, לפי הנ וה ל. ובעל הרכב לא אותר
 . הופעל שלא כדין או  במקרה של  עבירה חוזרת

 
כפר  ,   תי ת חנות משטרהבשד מבקר ה מדינה בדק את  הטיפול במפגעי רעש  במטה הארצי ומשר
ב כפר . בדיקה בתחנות נעשתה  באופן מדגמי בשל העדר ריש ו מים מרוכזיםה. רקוןמרחב יוסבא 

הנמסרו ת ליחידות הסיור  , התלונ ו ת בעניין מפגעי הרעש; 1996תלונות ביו נ י ב לסבא נבדק הטיפו
-כ(  חודש  תו בודד ו  מכלל  האירועים האחרים שיחידת הס יור טיפלה בהם  באו, " )אירועי  רעש("

ואיר ו עי , 1996ק הטיפול בתלונות שה גיעו  בשני ימים ביוני נבדקון רחב ירמב). פר במס1,500
כמו  ). מדובר בכמה מאות אירועים בכל יום(מהאירועים האחרים , אבכ מו בכפר ס, הרעש בודדו

 ).חטאים(כן נבדק הטיפול בתלונות  על מפגעי רעש שנפת ח בגינם תיק 
 

יא לא לפתוח תי קים ם הרטייבתים פמיניות  המשטרה בעניין רעש מדכי  , דיקה מתבררמהב
א ם  ;  נשלח שוטר  סיור  שעאל מקום  שהתלוננ ו ל גביו על ר: ולהעמיד לדין  אלא לנהו ג כדל קמן

הוא פונה  אל מחולל הרעש  , והרעש אכן נ שמע מטריד באוזניו , השוטר מאתר  את מקור הרעש
  במקרים שמדוב ר  ר ק, ככלל ). יר למדידת רעשכשהשוטר  איננ ו מצויד ב מ(ומבקש ממנו להפסיקו 

פות חת המשטרה תיק ,  א ו בהפר עת רעש שנל וו ית לביצוע עבירה אחרת, ברעש חוזר  ונ שנה
ברוב ה מכריע של המקרים מסתכמת פעולת המשטרה  בפנייה אל מחולל הרעש  ובהפסקת  . חטאים

 . הרעש מרצונו 
 

ואם הן ; יבותנסיש להפעיל שיקול דעת לפי ה,  משרד מבקר המדינהלדעת
 .ם הרעש גם אחרי פעם ראשונהמקינגד לפעול   יש-חמורות 

 
 600-י חטאים בגין רעש מבין כקית 37 נפת חו במשטרת כפר סבא 1996יוני -דשים ינוארבחו
  מהם נסגר ו ול גבי האחרים עדיין לא הוחלט  28; בהערכה גסה,  ועי רעש ש נ תיים בתחנה זואיר

                                                           
עולה  ע ל   ל תקופ ה שאינהרמאס עב ירה שנקבע ל ה ע ונש) "1977-ז"ה ת של, לפי  חוק העונשין(הוא  חטא  4

עבירה   לשקנס שאינו עולה על שיעור הקנס שניתן להטיל ב--ואם העונש הוא קנס בלבד , שלושה חודשים 
רשאי בית המש פט  ,  ע סכום הקנסא נקבם של במקרי, לפי חוק זה". שעונשה הוא קנס  שלא נקבע לו ס כום

 ).1996 נכון ליוני(ח " ש 9,600להטיל קנס שלא י עלה על 
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 פלילי ואחד ה ועב ר  תיקילו   הבש9,  מהם  נסגרו 86;  תיקים96  נפתחו 1995ת בשנ.  5 לנהוג דכיצ
במרחב הירקון  .  מהם נסגרו ו שניים ה בשילו תיק פלילי37,  תיקים39 נפתחו 1994בשנת . לתביעה

אי רועי רעש  בחודש   900 עד  600-מבין כ ( תיקים ש הטיפול בהם לא  נסתיים  49 1996נפתחו בשנת  
חו במרחב  פת  נ1995 ב שנת).  ם  בשנה  באומדן  גסייותר  אירוע או  7,000-שם כ ר ושפי,  באזור  זה

 נפתחו  במרחב 1994בשנת  *. הסתיים א ל נסתיימו בהעמדה לדין  והטיפו ל בשאר  117,  תיקים161
 . והטי פול בשאר לא  נ סתיים,  נסתיימו בהעמדה לדין147,  נס גרו  במרחב2,  תיקים162

 
עים לפי החוק  למניעת מפג, ותרעות הנתוני ם היא שלכא ורה  רק מספר מזערי  מבין מבצעי עבימשמ
 . עומדים לדין, יין הרעשבענ

 
 ות מכלי רכבאזעק

 
כ י הציבור מתלונ ן במשטרה ואף  מזעיק אותה בשל  ,  חב הירקון עולהרמבדיקה בכפר סבא ומהב

 ולוכ י יש הבדל בין   הטיפול בכפר סבא לבין הטיפ,  אזעקות סרק מ טרידות הפועלו ת בכלי רכב
אם  ,   חבלן לנתק  את המערכתמן  מוז בכפר סבא:  בור  בעניין זה יבמרחב הירקון בתלונ ות הצ

אם  מדו בר , לעומ ת זאת, במרחב הירקון.  א אותרל  בהאזעקה פועלת יותר  מחצי שעה ובעל הרכ
עו זב השו טר , אם זה  לא א ותר; נשלח למקום  שוטר המנסה ל אתר את הבעלים, בתלונה ראש ונה 

נ וספת רק אם  מתקבלת במשטרה תל ונה  ).  לההמתחייבת מהנו(יאה לחבלן קרללא טיפול נוסף ו
 .נש לח למקום חבלן לנתק את הא זעקה, בקשר לאותו כל י רכב עצמו

 
וכל  המייבא מערכת אזעקה נד ר ש   , ן התקנים ה ישראלי קבע תקן למערכות א ז עקה לכלי רכבמכו

.   הבדיקה חלה רק על המערכת  ולא על התקנתה . להוכיח את עמידתה בתקן על פ י צו יבוא חופש י
יכול  כל  , במצב זה. ולכן  אינ ו נתו ן לפיקוח" תקן  רשמי"וכרז   הש לא, אמנם נקבע גם תקן להתקנה

ית כן שחיוב מתקיני . אדם להתקין מערכת אזעקה בכלי רכב ללא צורך  בהכשרה ספציפית וברישוי
 למשרד מבק ר   עהמשטרת ישראל ה ודי. המערכות ברישוי היה יכול ל הועיל לשיפור  המצב

 לבדוק  את מערכת האזעקה בשעת מבחן  נתה למשרד הרי שוי בעניין האפשרותפכי , המדינה
כי אין הוא ר וא ה מקום לבדוק את , דיע למשרד מבקר המדינהוה משרד התחבורה.  הרישוי השנתי 

מאחר שאין  הוא  סבור שיהיה אפ שר לגל ות במסגרת   ,  מערכת האזעקה במבחן הרישוי השנתי
תיפתר בש נת  כן  הודיע מש רד  התחבורה שהב עיה .  אכות שמפעילות א זעקות שו וערהבדיקה מ

 לגבי דגמי רכב  1.1.97בתחולה מיום ... מתקנים משביתי מנוע " כאשר דג מי הרכב יצוידו ב1998
 ".    לגבי כל הדגמים1.10.98חדשים ובתחולה מיום 

 
.   רעשעיאין הרתעה של ממש ואין אכיפה של החוק בכל הנוגע למפג, הלמעש

 להפוך עבירות קולם לשיש מקו, בנסיבות אלה, לדעת משרד מבקר המדינה
בדומה לעבירות , שפטמ  תמסוימות על החוק למניעת מפגעים לעבירות של בריר

 . כבחירתו, כך שמי שעובר על החוק ייאלץ לשלם קנס או להישפט, תנועה
 

ה נעם  זאת  ציי.  מקובל עליהוןכי כעיקרו ן ה ר עי,  רת ישראל   הודיעה למשרד  מבקר המדינהמשט
ות לעבירות של ברירת משפט מעוררת בעיות שדורש ות פת רון   וימת מסכי הפיכת עבירו, המשטרה

הקמת מנג נון   , הקמת מערכת ל וגיסטית למחשוב ולב קרה: למנ ו ע הכבדה על ה משטרה ידכ,  הולם
מקום ברירת   ב,הקמת מנגנון ל רישום דוח חט אים,  בחירת העבירות,  להמרת העבירות באזהרות

 .מסוימים במקרים, משפט

                                                           
 5

 . 1996ולי עד י
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לנוכח ההסכמה העקרונית של המשטרה לשקול , הדינר המ משרד מבקלדעת
מן , על החוק למניעת מפגעים לעבירות של ברירת משפט תוהפיכת עבירות מסוימ

 .הראוי שהיא תתחיל בעבודת מטה במטרה לגבש הצעה ראשונית
 
 

 
 

השר לאיכות הסביבה רשאי להתקין , 1961-א"התשכ ,החוק למניעת מפגעיםלפי 
תקנות מתעכבת בשל ה תהתקנ. לרבות רעש מכבישים, ש רעפגעיתקנות בנוגע למ

ץ בעניין קביעת מפלס הרעש המרבי "מחלוקת בין המשרד לאיכות הסביבה לבין מע
 תיפתר בהקדם זומן הראוי שמחלוקת , לדעת מבקר המדינה. בכבישים חדשים

בהעדר ", הואיל וכפי שקבע היועץ המשפטי לממשלה, קנו התקנותתהאפשרי ויו
ויות הרשויות המינהליות המופקדות על ביצוע החוק למצוא עצמן ללא תקנות עש

, החוק קיים על מנת שיבוצע"ץ "וכאמירת בג, "מדיניות וכללים לגבי דרכי   הביצוע
 ".ואין לסכל את כוונת המחוקק בדרכי סחבת

 
כדי להקטין ככל האפשר את . ע של ממש לגבי אוכלוסייהגמטוסים הוא מפרעש 

ראוי שהרשויות הנוגעות בדבר , ג מרעש המטוסים"באזור נתביה לוסיסבל האוכ
. כך שהעובר עליהן יישא בתוצאות, יפעלו להשלמת ההיערכות לאכיפת תקנות הרעש
קול שויר מספי הרעש שנקבעו ולאוכן ראוי לתת את הדעת לחריגות של מטוסי חיל ה

פה כפי שנעשה בחברות תעו, את השקטת מנועי המטוסים הרועשים של החיל
 .אזרחיות

 
ראוי להימנע מבנייה במקום שרעש המטוסים חזק עד כדי  , הני מבקר המדלדעת

חוסר אפשרות לקיים איכות חיים סבירה ולהקפיד הקפדה יתרה על בנייה 
רת בעיות שפתרונן יכדי להימנע מיצ, עשות כן לאקוסטית במקום שנקבע שיש

לשקול הפיכת עבירות , דינה הממבקרלדעת , עוד ראוי. בעתיד יהיה מורכב ומסובך
במצב . כדי להביא לאכיפתו, חוק למניעת מפגעים לעבירות של ברירת משפטה לע

כיוון שהמשטרה הודיעה למשרד מבקר המדינה כי . למעשה, הנוכחי אין החוק נאכף
ראוי שהיא תחל בפעילות מטה כדי לגבש לצורך זה , הקרון גישה זו מקובלת עליעיכ

 .הצעה ראשונית
 


