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  פריתיה כהל לבניהמינ

 ז ממצאיםריכו
 

פועל ) המשרד--להלן  (במ שרד הבינוי  ו השיכון  )  המ ינהל-להלן  (הל לבניי ה כפרית  המינ
ב ודות פי תוח ו שיפוץ  בי ישוב ים   עו,  פ יתוח, ומופקד על פרוגרמות תכנון,   כיחידת סמך

 .בעבר עסק המינהל גם בתכנון ו בבניית  יי שובי ם חדשים  במגזר הכפרי.  הכפריים
 

וני ת   רבלה  מסוימת למטה ולמחוזות  הבנייה  העיה קל פוע לים במינהות ה ומחוזמטה
,   חברה לייעוץ ארגוני. בפ יתוח ו ב אכלוס, המינהל והמשרד עוסקים בבני י ה. במשרד

כדי לצמצם   , הציעה חלופות לארגון מחדש של המינהל, מנת המשר דזה שפעלה על פי
לחסוך מדי הארגון  מחדש היה מאפשר . אולם המשרד לא דן בהצעה זו,  את החפיפה 

 .ועץ  הכלכלי במשרדיעל פי תחש יב של ה , ח"  מיליון  ש3-11ה שנ
 

  לרבות תחזו קה של  תשת י ות ,   ניכר מתקציבי  המינהל מיועדים לפ י תוח תש תיו תחלק
באות ו נושא עצמו עוסקים  בכפרי המיעוטים  גם המחוזות  העירוניים  ש ל  .  ימותיק

הכפרי  ר שת י ות במגזשל  תי יה משרד הפנים מת קצב גם הוא  תחזוקה ו בנ. המשרד
ומ שרד , חסי  של  המינהל ב הפ עלת סוג זה ש ל עבודותילא נמצא י תרון . היהודי ו הערבי

 .  הלאהפנים אף מק ציב סכומים ג בוהים  בהרבה  לעבודות 
 

נהל מממן את מלוא ההוצאות של עבודות תשתית לדירות  שבנה ביישו ב ים   המי
ד   בלב50%ימ ומנו  ש,1994נת בניגוד להחלטת ממשלה מש, הכפריים שב טיפולו

באזורי עדיפות   , "בנה בית ך"בנייה  במסגרת תכנית למהוצאות הפי תוח לבנייה ר וויה ו
 .לאומית

 
, הוע לה. ספים  ש ל הרשויות  ה מקומיותכה ד הפנים  שותף לאחריות לניהול מש קמשר

כי לא תמיד הוא מנהל מעקב אחר מקורות המימון לפרויקטים של המועצות  
 . ים ת משק הכספלבקרדרש כנ, האזוריות

 
 

 
ברה  האחריות לבניי ה הוע,  1ב עקבות הסכם בין הממשלה לב ין הסוכנ ות  היהודית,  1968 תבשנ

האחראי  , בנייה במגזר הכפריללשם כ ך הוקם אגף מיוחד . בהתיישבות לידי משרד הבינוי ו השיכון
כפרית מעמד ייה  לבנ קיבל האגף1974בשנת . ל הפעלת הבנייה ולפיקוח על ביצועה, לתכנון  הפיזי

המינהל ת כנן ובנה יישוב ים ; "המינהל לבנייה כפרית ויישובים חדשים"של יחידת סמך בשם 
, דברי ההסבר לתקציב על פי, כ יום מופקד המינהל. גזר הכפריבמחדשים ופיתח יישובים קיימים 

כמה  מטפל גם ב  לההמינ. ועבודות פיתוח ו שיפוץ ביישובים הכפריים,  פיתוח,  על פרוגרמות  ת כנון
- בכ-ובסך הכול ,  )רא ש פינה וקצרין, מטולה: כ גון (שקצתן בעלות אופי עירוני , מועצות מקומיות

י דברי הה סבר פע ל .  וחמישה מחוזות, יחיד ות מטה, הלההנהמינהל מורכב מ.  ובים ייש950
למינהל תקציב נפרד לפעולו תיו   ;   ל המשרד"הנהלת המינ הל כפופה למנכ, לתקציב המשרד

 .  ומחוזות  המינהל פועלים במקביל למטה ולמחוזות העירו ניים ש ל המשרדמטה; פותטושה
 

                                                           
ים  בין הממשל ה לבי ן  יכספ הסדרים" בפרק ,  רא ה ב דוח זה, נותכוסערכת ה קש רים בין הממש לה  לעל מ  1

 . 49' עמ, "המוסדות הלאומי ים
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 תקציב  ירד1996--1993בשנים . ית שנות  התשעים ירדו ת קציבי המינהל ריאלית ובהדרג השמרא
על פי הצעת התקציב של .  ח"יוני ש מיל131-ל, -17%ריאלית ב) הרשא ה להתחייב(המינהל 

יון    מיל113-הר שאה להתחייב של המינהל נק בעה לה ,1996בר מאוקטו, 1997המשרד לשנת  
ים   שנהתקציב להוצאה ב. 1996מת תקציב  לעו-21% ירידה  ריאלית  נוספת  של כ -משמע  . ח"ש

נכ ון   (ח "יון  ש  מיל64.8- ה וא  עמד על כ 1996בשנת ;  האחרונות  היה  כמחצית מההרשאה להתחייב
ועד להלווא ות  ולמענקים לזכ אים ל  מ ימינהה תוס עיף תקציבי נו סף העומד לר ש).  1996ביוני 

לאחר איש ור   , הפעילות בנושא ז ה נעשית בידי הבנקים למשכנתאות. לבנייה בהתיישבות הכפרית
לא כ ול ל   (ח "יארד  ש מיל2.1-רד ה ו א כשכלל הת קציב להוצאה של המ. די ה מינהלביהזכאות 
לזכאים לסי וע קים למענ ו ת וותקציב ל הלווא, ץ שהועבר למשרד   התשתיות הלא ו מיות"תקציב מע

 .ציב זה של המשר ד מתק-3.1% כ -שתקציב המינהל להוצאה הוא   ,   מכאן). בדיור
 

 15%-20%,  ציב המינהל לעבודות תשתית   שונות  מתק 50%-60%בע השנים  האחרונות  יועדו באר
היקף בניית הדירות של המינהל  .  לתכנון  ועוד,  למבני ביטחון-והיתרה  , מת מוסדות ציבורלהק
,   הוא  סיים בנייה תקציבית של דירות   ספורות במחוזו ת חיפה והגליל 1996ת בשנ ו, צםמטצה

המינהל לא .  דירות במחוז הנגב60 עוד, 1997--1996על פי הפרוגרמה שלו לשנים , ועתיד לבנות
.  ומכאן שא חד מתחומי פעולתו אינו  קיים עוד, ם יישובים חדשים מאז רא שית שנות  התש עיםיהק

ות בכ ל  דיר 300-קר ת פקידו בהרחבת יישובים כפריים קיימים עד לכת  עיהל אני מהכיום ר ואה 
 . בגו רמים מיישביםותוהמאפשר ליי שוב להתנתק מ תל,  מספר הנחשב  במינהל כמיטבי-יישוב 

 
של  המינהל   בדק המשרד כמ ה פעמים את ה צידוק להמשך  קיומו כיחידת סמך  ך שנות קיומובמש

ה פרטית בבדיקת אפשרות לארגו ן מחדש של    חברעסקה תרוגם במהלך הביק.  נפרדת במשרד
 .המינהל

 
 בדק משרד מבקר  המדינה את  הבסיס לקיומו העצמאי של המינ הל 1996יולי -דשים מארסבחו

בייחוד בתחום  , המשר ד ומשרד הפני ם במגזר הכפר י ואת  הטיפול של, כיחידת סמך במשרד
,  העירונ יים של המש ר דים וכפריה  הפהבדיקה נע שתה במחוזות   הגליל וחי. עבודות התשתי ת

 . וכ ן במשרד ה ראשי ביר ושלים, במחוזות הצפון  וחיפה של משר ד הפנים
 

 אדם ותפקידיםכוח 
המספר כמעט ).  118 -מספר המשר ות   ( איש  122היה  ,  1996בפברואר  ,  הלר עובדי המינמספ.   1

טה  במ.  ויתולעל  אף הירידה בתקציביו ובהיקף פעו, לא השתנה  מאז רא שית ש נות  התשעים
מהשוו את  ).  32( ר ובם מינהליים - עובדים  53, שבמשרד  הראשי בירושלי ם, הראשי של המי נהל

ימים יכי לתחומים רבים ק, ה העירונית עולהייהתפקידים של מטה המינהל לתפקידי מטה הבנ
במטה . למינהל ולארג ון; לאכלוס ולפר וגרמות ; לתכנון  ולביצוע:  כגו ן, אגפים מקצועיים זהים

וכתוצאה מכך נס מך  , יה העירונית כ וח אדם רב  יותר  ו מגוון  יותר  מבחינה מקצועיתוזות הבניחמבו
המכר זי ם  ,  למשל בתחום  התכנון,   יתונמטה המינהל בנושאים  מסוימים על מטה הב נייה העיר

 .  בותשוהח
 
בא לידי בי טוי , לעומת מטה  הבנייה העירוני ת,  ודו של מט ה המינהל מבחינת כוח אדםייח

ה מטפלים בפועל בזכאות להלו וא ות  , מישה מרכז י בנייה בקיבוצים ובמושביםח: תפורו במשרות ס
ז להפעלת הבנייה ביישו בים  רכו מ; ובאכלוס ופרו גרמו ת במושבים, לבניית דירות   בקיבוצים

 .2יד שאינו  מאוישקתפ-חדשים 

                                                           
א  כל  ק שר  לל ,ג רמותוופר יב וירושלי ם לאכלוסת ל אבזות  מאויש  ב פועל בידי סגן  מנהל מחוהתקן 2

 . להגדרת המשרה 
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.   לקבלה בתפקידים מתקיימת גם במחוזות של הבנייה העירונית מול מחוזות המינההה.  2
,  לתכנון לא כלוס ולפרוג רמו ת, מנהל  מחוז וסגניו לבי צוע: כגו ן, דיםקיהיא בתפ, כאמור, הקבלהה

די ם    עוב14-הל כנ ימבכל מחוז של ה. המצויים הן במחוזות העירו ניים והן במחוזות  המינהל
לכל  התמחות ותפקיד  ). ומקצתם מינהליים,  ר"טכנאים ועובדי מח, רובם מהנדסים(בממוצע 

במחוז   ) פי ארבעה בממוצע(לים במספר רב יותר ביש בעלי תפקידים מקהל יהמינבמחוז של 
 . העירוני

 
:   כג ו ן ,  להניוזות העירונ יים יש  גם בעלי  תפקידים בתחום ההנדסי  שאינ ם בנמצא במחוזות המבמח

שלמחוזו ת   , יוצא. מרכז לעבודות מים וביוב; מרכז לעבודות ח שמל; מרכז לכבישים ועבודות עפר
ויכ ולת  לטפל ברוב  הנ ושאי ם , ו ון  בעלי המקצועמגן  מבחינת  הכמות ובי תרו יש  העירוניים

 ).  ראה  לה לן(והן  במגזר  הכפרי ,  הן במגזר  העירוני, פיתוח ואכלו ס, הקשורים לבנייה
 
שנועדה ל ייעול המגזר הציבורי ולייעול הקצאת המשאבים , 1996נית העבודה מפברואר תכב.  3

לה בין אגפיהם של המינהל וש ל קבכי לנוכח הה,  אוצררד ה במשקבע אגף התקציבים, הציבוריים
על שילוב , ולסכם עד סוף אותה שנה  במשרד, 1996יש לבחון עד יוני , העירונית במשרד הבנייה

 למש רד מבקר המדינה 1997בתשובתו מינואר . מחוזותיו באגפ י המשרד הראש יו ליחידות המינה
הן ברמ ת  ,  במשרדהלע לחלוטין את המינכי עמדתו היא כי יש להטמי, הסביר אגף התקציבים
 .כדי  להפחית במידה ניכרת בכוח הא דם, ותזהמטה והן ברמת המחו

 
לערו ך  )   החברה-להלן   (פרטית  הר החליט המשרד לשכ ור  את ש ירותיה של  חב1994 בדצמבר עוד

;   ה ל המינהגד רת  ייחודיות :  הגדרת  שיר ותיה במסמך הזמנת  העבודה היו. בחינה ארגו נית  במינהל
ל רבות העברת עובדים , נדרשיםהוה שינויים  ; והנכון  של אר גון  המינהלף בחירת המבנה המועד

גי שה טיוטה ראש ונה   ה ה והחבר, העבודה הו ז מנה באותו  חוד ש. למטה ולמחוזות  הבנייה העירוני ת
 .1996לדיון בשלהי יו נ י 

 
 :  העלתה החברה שלוש  אפשרויות  לאר גון  מחדש של ה מינהל, עתהבהצ

 
 ).שקצתם עובדי חוץ ( איש20-תוך צמצום כוח האדם בכ, ת  המצב הקייםארשה)   א(
 
כחלק  מאגפי מטה , הפיכת ה מינהל מיחידת סמך עצמאית לאגף במשרד  הראשי)   ב(

תוך  מיזוג תפקידים הקיימים כיום , אג ף נכסים ואגף  אכלוס,  כגו ן מי נהל הנדסה, אחרים
איחוד   ועקב ביטול מחוז. הארבעצם למספר המחוזות יצו מ. במינהל ובמשרד הראשי

 . איש30-מספר העובדים בכ יקטן, תפקידים עם המשרד הרא שי
 
בהצעה זו  .  םיושילוב מחוז ו ת המינהל במחוזות העיר וני, הפיכת המינהל לאגף מטה)   ג(

 ). 50(% דים  עוב60-בכ , יתבצע הקיצוץ הגדול ביותר  בכוח אדם
 
לי במשרד ביוני  לכסמך שכתב היועץ הכה במהו בע, יכה נ וספת בארגון  מחדש במינהלתמ.  4

כ י חלק ניכר  ממערכות המינהל   נשענות  כיום  על מערכות  הניה ול   , בין  השאר , היועץ צי ין. 1996
אגף תכ נון   ; במשרד מתקצב את תכניות ה סיוע גם במגזר  הכפרי סו אגף אכל , לד וגמה. של המשרד

;    וכפרייםיםות באזו רים  עירוניבדיקות היתכנות  ות כני, ובינוי ערים עו רך איתור  קרקע לבנייה
, עוד  ציין היועץ הכלכל י. תי ופיזי פעילים  במגזר הכפרי  כ בעירונירוהאגפים לשיקו ם שכו נות  חב

--3המצביעות על אפשרות  לייעול וחיסכון תפעו לי במשרד של  , כי תוצאות הבד יקה של החברה
פעלת מערכת אח ת ות החייבמ,  על ידי  צמצום תקנים) לפי ה חלופה(ח  לשנה   "יון  ש מיל11
 .ם בתכנון  ובפיתוחיבמקום שני מנג נונים  נפ רדים העוסק, דשרבמ
 

,   על הוה 1996בבירור מסוף דצ מבר . טרם  דנה  ה נ הלת המשרד  בהצעת החברה, לסיום הביקורתעד 
על אף  , והפוטנציאל לחיסכון עדיין לא מוצה,  כי הארגו ן מחדש של המינהל  עדיין לא נדון 

 .1997נת  ד לש המשרהקיצוץ בתקציב 
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 יתוח ובנייה במגזר הכפרי פותעבוד
,  ח" יון  ש  מיל131- ב1996בשנת  ,  כאמור, ש הסתכם, )הר שא ה להתחייב(ציב המינהל  קך  תמתו.   1

,  לעבודות  פיתוח במרכזי  יישובים, לעבודות  פיתוח ותשתית  חדשות, ח"יון  ש  מיל74.6-הוקצו כ 
 . ותלשיקום תשתיו ת קיימות ולהש למת תשתיות ל דיר

 
;  במישרין  במקצת המקרים תכנ ון  המערכות : י  ביטוי בכמה אופנ יםידרבות המינה ל באה למעו

 כפי  --יות   רוז שנעשה  בידי מתכננים  חיצוניים העובדים  עבור המועצות הא,  בקרה על התכנ ון
ובקרה על העברת כ ספי המינהל בשיעורין למועצות  האזו ריות  למימון   ;  שקורה במרבית המקרים

 .ת גמר שלב העבו דה אותו  ביצע הקבלן אקח של המינהל אימת שמפלאחר, פרויקטים
 

האחראיות  ליי שובים הכפריים  , התפיסה היתה שאין  ביכולתן  של  מועצות אז וריות  רבות , רבעב
,  יחד עם מוסדות אחרים, ולכן קיבל עליו המינהל;  לפקח ולבצע עבודות הנדסיות,  נןכתל, בתחומן

לפי . יהול וביצוע לא מועטה נות האזוריות יכ ולת מועצה מהלכ מ, אולם כיום. תפקידים אלה
 את  ר ו ב  1996יבצעו המועצות האזור יות מראשית ש נת ,  1995ל  המשרד מדצמבר "כנהנחיית מ

הזמנת  התכנ ון  מיועצים ; ייז ום פר ויקטים: בעבודות הפיתוח ה כוהכ ר) -80%כ (הפעילות 
ר  פני יה אחל,  המועצה  הא זורית. תוכם א בחירת   הקבלן המבצע ועריכת הס; פרסו ם מכרז ; חיצוניים
, יו צא. היא המשלמת במישרין לקבלן, לקבלת המימון למימוש הפרויקט) או לא חרים(למינהל 

בדיקת התקדמות העבודה  ,  טמצם לבקרת התכנוןצהלשמעורבותו של  המינהל בפרויקטים אמורה 
 .ו העברת הכספים למועצה האזורי ת, בפיקוח עליון

 
ב ה  גבפרויקטים של בנייה רוויה י, שבאזורי ע דיפות לאומית, לההממשיטה  החל1994אי במ.  2

ביולי א ות ה שנה  החליטו  שר הא וצר  וש ר   . ד מעל ויות הפיתוח  בפועל בלב50%המשרד החזר  ש ל  
כי   ,  הועלה". בנה  ביתך"גם  לגב י תכנית  ' שיכו ן  לנהו ג  כך באז ו רי עדיפות לאו מית אהו הבינוי

גם   ,  פיתוח  לכל הדירות  שב נהת  ההוצאות  של  עבודומלו א את  1995-1996המינהל מימן בשנים 
וזאת בניג וד ל החלטת הממשלה  , "בנה ביתך"ן בג דר בנייה רוויה  ואינן חלק מתכנית נלאלה שאי

 ).  150' עמ, 46 ד וח שנתי םג ראה ,  בעניין זה(
 

את  כי  בעקבות הביקורת ה חליטה הנהלת  המשרד ליישם  ,  ה ודיע  המשרד1996ובתו מדצמבר בתש
 . הממשלה דלעילחלטתה
 
 --המאופיינים בעלותם הכספית הנמוכה יחסית , ביםר מחוז של  המינהל עוסק בפרויקטים לכ.  3

  110- ב 1995טיפל מחוז הגליל  בשנת ,  לשמל, כך. במרבית המקרים, עשרות  ומאות  אלפי שקלים
  99-ם בהדר ו מחוז ; יקטים פרו70-מחוז המרכז  ב; יקטים פרו134-מחוז חיפה ב; יקטיםפרו
במחוז ה גלי ל   ) 86(%מהפרויקטים   95כי , הועלה. יקטים פרו49-יר ושלים בז ומחו; יקטיםפרו

במחוז ח יפה היו ) 87 (%םייקט פרו117-ו, ח  כל אחד" ש500,000היו בהיקף של עד , 1995בשנת 
   כל ח" ש50,000-רויקטים היו בהיקף כספי קטן מ מהפ-30%כ , בשני המחוזו ת. בהיקף כספי זהה

 .אחד
 
.   ושל  המחוזות העיר וניי ם של  המשרד  מזה ,  ופי  פעולתם של  המינהל מזהבאקיים שוני ,  ורהכאל

בבניית דירות  , יפהאחרונים עוסקים במרבית המקרים בפרויקטים גדולים יות ר  בהיקפם הכס
כי לפני כמה שנים העביר המינהל , אולם ה ועלה. ותשתיות ביישו בים עירוניים ספורים בכל מחוז

חיפה , ות הג לילז במחו- כמאה במספר - בכפרי מיעוטים ולרו ניים גם את הט יפ העיוזותלמח
ים סקר'  ייש ובים דרו זים וצ17למחוז ח יפה העירוני ש ל המשרד ה ועברו , ל משל, כך . והמרכז

יקטים  פרו18-  טיפל מחוז זה  ב1995ובשנת  ,  ת ושבים1,000-4,000שאוכלוסיית כל  אחד מהם 
רים   פמחוז הג ליל העירוני מטפל בעשרות כ. נים בכל המחוז העירויקטי פרו48מבין , בכפרים אלה

 דרך הטיפול ביישובים אלה בידי המחוזות העירו ניים ז הה לדרך עבודת ם של  . ערביים
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, בפריסה גיאו גרפית  נרח בת, ריבוי  של  פרו יקטים קטנים יחסית בהיקפם הכספי: הל נימות הזמחו
 .וחלק ניכר מהם  בנושאי תשתיות 

 
אינה , התמחות בטיפול במגזר הכפרי בכל הנוגע לעבודות תשתיתשה, מכאן

המחוזות העירוניים מסוגלים לטפל ביישובים כפריים על . ייחודית למינהל
מה גם שלמחוזות העירוניים יתרון במגוון בעלי המקצועות , בעיותיהם הייחודיות

 .ההנדסיים ובמספר המפקחים
 

 ריות משרדי ממשלה במגזר הכפפעול
,  קר על פי פקודת העיריותיוהוא פועל בע, הטיפול בשלטון המקומיל ד הפנים מופקד עשרמ.  1

ל רשויות  מקורות  מימון עצמיים . וה תקנות והצו וים  שהותקנו  על פיהן, פקודת המועצות המקומיות
נ וסף ל תקציב השנתי הרגיל של  ה רשוי ות   ). משרדי המ משלה(וחיצוניים ) אגרות   ו היטלים, מסים(

למימון פעולות   )  ר"בת ה-להלן  (ד לרשות ן תקציב בלתי רגיל ומע , לותיהן השוטפות פעוימוןלמ
מופקד , חותלרבות תקציבי הפי, אי שור תקציבי הרשויות המקומיות. השקעות ורכישות, פיתוח

משק הכספים של   .   וה וא  משתתף במימון כל  סוגי עבודות  הפי תוח ברשוי ות, בידי משרד הפנ ים
ששת    ם ותקציבים במשרד הפנים ולפיקוחם שלפילפיקוח המינהל לכסהרשויות המקו מיות נתון 
על  ראשי ה רשוי ות  המקומיות ועל  מנהלי המחוזות  לפעול לכך שא ף .  מנהלי המחוזות  במשרד זה

 .רשות לא  תיכנס  למצב גירעוני
 

ר וב משרדי הממשלה מממנים פרויקטים  : רות המימון של המועצות  האזוריות  הם מגוו ניםמקו
 גופים כמו  מינ הלת  ם נוסף לכ ך משתתפים במימון פרויקטים במגזר  זה  ג; ז ר ה כפרי במגוניםש

לתית  שממהחברה ה; מפעל הפיס; )בצורת מענק או אשראי לפרויקטים של ביוב(הביוב הארצי 
, למימו ן עבודות  פיתוח, עוד מסתייעות המועצות ה אזוריות .  והסו כנות היה ודית;  לתיירות

 .ובנקים מסחריים, וצר השלטו ן המקומי אב נק: מלוות מבנקיםוב,  בתקבוליהן מאגרות פיתוח
 

וי הגופים  המעמידים משאבים כספיים לרשות מועצות  אזורי ות לביצוע מגוון  עבודות   ריב
מקיפה  " תמונת  השקעות"ש יספקו , פיקוח ובקרה, מחייב אמצעי תיאום, מןוחתביישובים שב

יתאפשר ניהול יעיל  ך בכ. אזורית ויישובעצה ל מוושלמה על ההשקעות בתחום זה בכל מחוז ובכ
 .   על בסיס שוויוני  ועל פי קריטריונים שייקבעו מראש, ואיזון  בחלוקת הכספים הציבוריים

 
,    שמשרדי ממשלה ומוסדות אחרים הקצו למימון פרויקטיםםיפ האמצעים לבקרה על הכסאחד

 ה מתאים של משר ד   מחוזים להוא באמצעות דיווח של אות ם גופים המממנים פרויקטים שונ
כיום   .  על המקורות למימון כל פר ויקט עד להשלמתועדיווח כז ה מספק למשרד הפנים מיד. יםפנה

על פי תקנות הרשויו ת  , מאידך. יםנפהלא חלה חובת הדיווח של הגו פים המממנים למשרד 
על ראש  רשות  מקומית להגיש את תקציב הרשות   , 1971-א "התשל, )הכנת תקציבים(המקומיות 

משרד מבקר   . וע פעולה לפיוצלפני התחלת  בי, על המחוז לשם איש ור וה שר הפנים א ו  לממונל
,   המיועדים, ר  של  רש ויות במ חוזות חיפה וה צפון של  משרד  הפנים"המדינה בדק את טופסי התב

כי לא תמיד  מנ הל משרד  הפני ם ,  ה ועלה. למי מון פעולות  פיתוח והשקעות   שונות ,  בין השאר
ולא  תמיד מדווחות המועצות  , מימון לפ רויקטים של המועצות האזורי ותמעקב אחר מקורות ה

ית כן  . האזוריות  למחוז ות משרד  הפנים  על כספים שה תקבלו ממקורות שו נים למימון  הפרויקטים
 .בלי  שלמשרד הפנים  יהיה מידע על כך, אפוא מצב של מימון עודף לפרויקט אחד מכמה מקורות

 
שכדי ל התמודד עם חו סר , רד  הפניםמש הסביר 1996קטובר  מאודינהובתו למשר ד מבקר המבתש
נית נה הוראה  למחוזות לה שוות  א ת ,  וח על מקורות המימון לפ רויקטים במועצות אזו ריותוהדי

 ד וחות . ר"לטופסי התב, ם שהמועצות מעבירות אליהם אחת לשלושה   חודשיםיינ הדוחות הרבעו
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אי תור של  פרויקטים ר   כך  שההש וואה תאפש,נים השוכוללים פירוט של המימון  לפרויקטים אלה
 . ר מאו שרים"ואש ר לגביהם אין  טופסי תב, יות  לא דיו וחו עליהםראשר המועצות  האזו

 
כי הוא   מכיר בצורך לה קים מנגנון  בקר ה , ר המדינהקבמ התקציבים כתב בתשובתו  למשרד אגף

  ב י ן , ון  כזה  יאפשרנג נמ.  ותבמטרה להתמודד עם בעיית הגירעונ,  ופיקוח על תקציבי הרשויות
תוך  הצבעה על המקורו ת  , ת תקציבית מלאהר ר בכפוף לק יומה של מסג"לאש ר ת ב, יתרה

 .   המפורטים של מסגרת זו
 
.  חברות כלכליות המשמשות זר וע ביצועית של המועצה ומועצות אזוריות  רבות  הוקבמ.  2

  ז מין שירותי תכנ ו ן ן להשרותבאפ.   פרויקטים של תיירות ועוד, החברות מפתחות אזורי  תעשייה
יש  מועצות , לע ומתן. כתגבו ר וסיוע לכל  מו עצה אזורית, להכין  מכרזים ול נהל פ רויקטים, פיקוחו

בגין   , של פרויקטים אינו מותאם  דיו לצרכים םעאזוריות  בהן נ ו שא התכנו ן וה פיקוח על ביצו
יקוח על או עקב העדר כ ו ח אדם מיומן  ל צורכי פ, העסקת מהנדס מועצה במשרה חלקית בלבד

.  בביצוע פרויקטים ובבקרתם, מקצועי בתכנון מועצות אלה נזקקות לג יבוי. ה ותשתיתייעבודות בנ
 .גיבוי כזה  ניתן כ יום למועצות בידי מחוזות המינ הל

 
יש להביא  , בכל מערך ארגוני חדש במשרד או במשרד הפנים, ת משרד מבקר המדינהלדע

 .בביצוע ובבקרה,  וןכנת לסיוע מקצועי בתזקקות הנבחשבון את הצו רך לגבות  את ה מועצו
 
וז את  ,  מאשר ומתקצב עבודות תשתית מהסוג שה מינהל מבצע במגזר הכפרי רד הפני םמש.  3

אושר ל ו לשם  תחז וקת מערכות  קיימות ובניית  מערכות   ש במתוקף מחויבותו במסגרת  הת קצי
במגזר הכפר י  תו ח ת פי היה התק ציב להוצאה ש ל משרד  הפנים לעבודו1995בשנת   . חדשות

כפול מהתק ציב להוצאה ש ל המינהל בנ וש א זה   , ח" יון  ש  מיל66-כ ) ת אזו ר יות בלבדצובמוע(
כי עד  למועד סיום הביקורת  , יןוצי). הכולל פרט למ ועצות האזו ריות  גם כמה מועצו ת מקומיות(

ת  ל שנ, תכ נית העבודה ש ל משרד הפנים  לעבודות פיתו ח בכל המועצות האזו ריות, 1996ביולי 
 .טרם ה וש למה, 1996

 
ת לצרף אישורים של מפקחים מטעמה על יר לא דרש משרד הפנים מהרשות המקומבעב

 להתמודד עם בעיה זו שכר   כדי. 3ודוחות הנדסיים בדבר טיבה, ההתקדמות הפיזית של העבודה
,   טיםשירותי  יועצים שונים הבוד קים סדרי עדיפויות של פר ויק, 1996מ ראשית שנת  , משרד הפנים

יעילות המעקב של היועצים דלעיל טר ם   . ועוקבים אחר איכות הביצוע, יצים אלו מהם לתקצבממל
 . נבדקה בידי משרד הפנים

 
יש   מקום להפריד בין תקצוב והפעלת עבודות התחז וקה של  תשתיו ת  , ת משרד מבקר המדינהלדע

ת לבני יה חדשויות לבין בניית תשת, תיושהן באחריות משרד  הפנים והרשוי ו ת המקומ, קיימות
 . ובכך להגדיר טוב י ות ר את האחריות   של המשרדים ב תחום זה,  דשה באמצעות המשרדח
 

 ין במגזר הכפרתכנו
:    עוסקים כמה ג ופים בתכנון  במרחב ז ה , ף ל גופים המעורבים במימון עבודות  במגזר  הכפרינוס.   1
 הוא מתמקדום ו כי, המינהל  מתכנן מבנים למגורים ותשתי ות ביישובים במגזר הכפרי)  א(

משתתף גם הוא בתכנ ון   ) י" ממ-להלן  (מינהל מקרקעי ישראל ) ב.  (בהרחבת יישובים קיימים
י תכניות מפור טות של בינוי ו תכניות עבודה של   "ביישובי קו העימות מתכנן ממ. הרחבת יישובים
  יות  מפרסמות מכרזים למימו ש ורהמועצות האז. פעילות בה עסק בעבר המינהל, מערכות התשתית

הפי צול בין המתכנ ן  . על  העבודות) פיקוח עליון(ו אילו המינהל מ ממן ומפקח ,  הלתכניות א
 עלול לסרבל  את העבודה, )מינהלה (חוהמממן ומפק) י"ממ(

                                                           
 . 511-512'  עמ , 43ראה דוח שנתי , ין זהבעני 3
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גור ם נוסף השותף  לתכנון מערכות  תשתית במגזר ה כפרי הוא מינהלת  )   ג.  ( ור בעיות בתיאוםצולי

ופועלת ע ל , למשרד  התשתיות  הלאו מיות ם  ו הועברההפנישרד שהיתה כפופה  למ,  תציהביוב האר
להתיישבות של  ההסתדרו ת    הבה חטי)   ד .   (1962-ב"התשכ , )ב יוב(פי חוק הרשוי ו ת המקומיות 

במרחב הכפרי באזורי יהודה והש ומרון  וחבל עזה וברמ ת  ) ומשקיעה בתשתיות(הציונית מתכננת 
 .קציב המדינהמתופעילות ה ממומנת ,  הגולן

 
כי מעורבותו במגזר הכ פרי  , י"למשרד מבקר המדינה הסביר ממ 1996טמבר  מספבתשובתו

על  ; ינו  לבין  ה סוכנות  ולבין  ו עדי היישוביםב שההסכם המשול :   מבוססת על המקורות  האלה
וכ ן על  עצם תפקיד ו   ;  י את  תכנ ונם  והרחבתם   של יישובים"אשר הטילה על ממ, החלטת ממשלה

 .י להת קיים שיווק של  קרקעות אלהתח קרקעות בכל מקום בו עשולפלתכנן  ו
 

וא  מתכנן  באז ו ר   הו,  י אין ית רון  י חסי בתכנון באז ורי קו  העימות"למ מ, ת משרד מבקר המדינהלדע
במקרה של כפילות   . לעו מת המינהל אשר עסק בכך מיום הקמתו, זה רק בשנים האחרונות

 פרויקט ל הכולל בכיפולה בטעדיפה הפרד,   מרחבתובפעולותיהם של שני ג ופים ממשלתיים באו
 . על פני  המצב הקיים של ערוב תפקידים באותו פר ויקט עצמו, י"בין המינהל לבין ממ

 
נוצר  מהשוני בין הג בולות המינהליים  )  והעירוני( י נ וסף הקשור לתכנ ון  במגזר הכפרי ושק.  2
ו ז את (רד  המשו תיו העירוניים  שלוזשל מחוזות המינהל לבין מח) המגדירים את  תחום הפעולה(

השו ני  הזה יוצר  קשיים ).  והמרכז  למיפוי ישראל, י"ממ, ץ"לשוני  עם גבולות  מחוזו ת מע נוסף
 . לרשוי ות המקו מיות ולמשרדי  הממשלהלוהבתפקוד ובני

 
קיים גם שוני ניכר ביניהם לבין   , ף לשוני בין הגבולות המינה ליים של מחוזות בתוך המשרדנוס

 מועצו ת  11וז חיפה של המינהל  כולל חמ, לדו ג מה, ךכ. יםחוזו ת של משרד ה פנהמגבולות 
ות   נכללות  במחוז חיפה ש ל  ירושלו ש  מועצות  אז:  מהן .  אזוריות   וחלק מהמועצה האזורי ת שומר ון

הפריסה .   בשטח השומר ון-והית רה  ,  במחוז הצפון  של מש רד הפ נים-שש  ,  משרד הפנים
ם בין  שני   ובתיא, ביםוש ה פרוגרמות  לטיפול ביישויבהמרחבית השונה עלולה להקשות בג

 . ו באישור תכניות , משרדים אלה
 
ושירותים על חלוקת הארץ לשישה   םי החליטה ועדת השרים  לענייני פנ2.9.96כי ביום , יןיצו

כי מפת  ,  עוד החליטה הוועדה. לפי גבולות  של מחו זות מש רד הפני ם, מחוזות מינהליים אחידים
 . 1.1.97נסת לת וקף ביום נכהמחוזות האחידה 

 

 
 

 ך שנות קיומו בדק משרד הבינוי והשיכון כמה פעמים את הצידוק להמשבמשך
. יומו של המינהל לבנייה כפרית כיחידת סמך נפרדת במשרד הבינוי והשיכוןק

רית כפ הזמין המשרד סקר לבח ינה ארגונית של המינהל לבנייה 1994בדצמבר 
 אפשרויות אחדות ע עלהצביהסקר . ית במשרדנוהקשרים בינו לבין הבנייה העירו

ל יעיל יותר של כוח   וצישכל אחת מהן היתה אמורה לתרום לנ, לשינויים ארגוניים
אולם עד  למועד סיום . אדם ולהביא לחיסכון בהוצאות הכלליות של המשרד

קטו צעדים לשינוי המבנה ננוממילא לא , המשרד טרם דן בהצעות אלה, הביקורת
בייחוד , ל לחיסכון הטמון בשינוי הארגוניהמשרד למצות את הפוטנציא על. הארגוני

 . 1997על רקע הקיצוץ בתקציבו בשנת 
 
כי קיימת בעיה ארגונית בטיפול של משרדי ממשלה בתכנון , אי הדוח עולהמממצ

ור ה בין משרדי ברמקור הבעיה בהעדר חלוקה . ובבנייה במגזר הכפרי ובמימונם
עוסקים , למשל,  כך. השונותיהם ויותלפי התמח, ריותםחהממשלה באשר לתחומי א

 משרד הפנים והמינהל 
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בשיקום ובתחזוקה של מערכות תשתית שונות , בחידוש, יה כפרית בד בבדילבנ
, החטיבה להתיישבות של ההסתדרות הציונית במימון המדינה. ביישובים כפריים

אין . והמינהל לבנייה כפרית עוסקים בתכנון במגזר זה, מינהל מקרקעי ישראל
  א גוף מינהלי אחד שירכז את מלוא המידע על הקצאת בנמצ

 
על משרדי , לדעת משרד מבקר המדינה. גזר הכפרימב בים הציבורייםאהמש

הממשלה לתאם עם משרד ה אוצר את סדרי  העדיפויות להקצאה בכל מועצה אזורית 
 .יםן התמיכה ביישובוהפצת המידע למחוזות משרד הפנים תסייע בתכנ. ובכל יישוב

 

 ת עבודות רמסי

 ז ממצאיםריכו
 

,  נים  ביצוע עבודות תש תי ת ופ ית וחלבקמו סר ל)  המשרד-להלן  ( הבינוי  והשיכון  משרד
על פי חוק חו ב ת   .  ובני ית  מעונות לזקנים, הקמת מבני  ציבור בי ישובי ם שהוא  הקי ם

 .  פומביזש רות בחוזה לב יצוע עבודות תהיה  במכרתקה , 1992-ב"הת שנ, המכרזים
 

כי   , נקב ע) ם" תכ-להלן (משק  של  החשב הכללי שבמשרד האוצר י ם ו כספנותבתק
לקראת פרסום מכרז צריך להכין אומדן המשמש בסי ס לבחינה הן  אם העבודה היא   

הן לצורכי ש יקול דעת אם  , )מבחי נת האמצעים העומדים לרשות המשרד(ע ביצו-בת 

- ו 1994ים   בשנ. הרבה  מן האומדןבכאשר העלות סוטה ,  ום  לבט ל את ההצעהמקיש 
ש היו   ת ורה   ועדת המכרזים של  המשרד מסירת עבוד ות רבות  על  פי הצע איש1995

שמ צביע על ליקוי בש יטת  הכנת  מה , )66%עד (נמוכות במידה ניכרת מה אומדן 
 .האומדנים

 
המועד ;  נמצאו אומדניםלאבכמה תיקי מכרזים  : ם"לו חריגות מדרישות ת כהוע

הקבלנים  נמצאו תיקונים ומחיקות  לא עות  בהצ;היה  קצר מהנדרש להגשת ההצעות
הצעות שזכתה במכרז לא ניתן להב ין כ לל ה תבאח. בלי  שנרשמו בפרוטוקול,  חתומים

 . ועיקר את פר טיה
 

, ושה חוזי ם שנחתמו   בעקבות מכרזים  היו  שינו יים  ניכרים   במהלך העבו דהבשל
שות   ת חדה גדלת הכמויות הנקובות  ב סעיפי החוזה  או בהוספת  עבודו בשהתבטאו

 .כנדרש, שמחיריהן לא  נקבעו במכרז
 

 הוכנס שי נוי בכמויות  ה נקובות בסעי פ י   םא ,פי הנאמר בחוזה  ממשלתי  סטנדרטיעל 
לקבו ע את המחיר   החדש במשא  ומתן  בין  המש רד י ש , 50%החוזה בש יעור העולה על 

ך כלל להקטנת  רוכח העובדה  ש הגדלת הכמויות מב יאה  בד נ, בין  הי תר,   זאת, לקבלן
ע ל אף שהגדלת הכמויות   של הסעיפים  בחוזים  אח דים   . דת עבודהליחיחיר המ

לא ניהל המשרד משא ומתן לשינו י   ,  מות המקורית מהכ-50%מ רהסתכמה ביו ת
 .המחיר

 
לא היתה  הת קדמות העבודה בהתאם   למה  , מבין  אלה שנבדקו, ם פרוי ק טבשו

שים  ב מועד  חוד9-11היה   פיגור של ,  1996ש הושלמו עד יו לי ,  באר בעה חוזים. םשהוסכ
דה נבע בחלקו ובעה פיגור ב.   חודשים3-8לעומת תקופ ת ה בי צוע החוזית  של , הסיום

 .מקצב עבודתו של הקבלן  וב חלקו מתפקוד לקוי של המ שרד


