
 
 

 ד החוץרשמ

 לות ביקורת ועפ
 
 

 .ף לקשרי תרבות ומדעגאבקו ענייני כספים ומינהל נבד
 
 

  ענייני מינהל וכספים -ף לקשרי תרבות ומדע גאה
 

 וז ממצאיםכיר
מופקד על )  המשרד-להלן (שבמשרד החוץ )  האגף-להלן (ף לקשרי תרבות ומדע גאה

על סיוע להשתתפות בפסטיבלים , סיוע להפצת התרבות הישראלית בתחומיה השונים
עלים לקשרי תרבות והפעלת הסכמי תרבות של ופהועל סיוע לגורמים , ל"בארץ ובחו

 .ישראל עם מדינות שונות
 
ות הרפורמה במבנהו ובתפקודו של המשרד בבעק, יערכות החדשה של האגףהה

באה לידי ביטוי גם בתקציבו , ובעקבות הגברת פעילותו בתחומי התרבות
 נבחנה אל ,על אף הרפורמה. ח"ליון שימ 13.2- הם היו כ1995שבשנת , ובהוצאותיו

 . האמורה לשקף את עיקר פעולותיו, החלוקה הפנימית של תקציב האגף
 
ן לדעת מה היו ההוצאה לאשורה והיקף הפעילות בכל תחום יתוני ביצוע התקציב אנמ

 . הוצאות שונות נזקפו לתקנות תקציב שלא יועדו להן: ותחום
 
ומה לקידום רת אשר יש בפעילותםר שרד נותן תמיכות מתקציבו למוסדות ציבומה

כי הוצאות האגף לתמיכה במוסדות ציבור לא נקבעו , נמצא. קשרי התרבות והמדע
הפרדה שהיתה מספקת גילוי נאות , בתכנית או בתקנה נפרדת,  בתקציבלבסכום כול

 . של התקציב ושל הוצאות המשרד לתמיכה במוסדות ציבור
 
מוועדת תמיכות של  רוב האגף נדרש אישציל פעולה הכרוכה בהוצאת כספים מתקכל

נוהל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור "המשרד בהתאם ל
 1995גופים רבים קיבלו מהאגף סיוע במהלך ". אישור להוצאה"או טופס " הןבולדיון 

, "אישור להוצאה"ל באמצעות "למימון נסיעות ולהשתתפות בפעילויות בארץ ובחו
לא נמצא כי לאגף יש . קשותיהם לדיון בוועדת תמיכות למה לא הוגשו בהרבלי שהוב

לחלוקת כספים בדרך של  נוהל כתוב או לפחות תהליך מסודר של קבלת החלטות
 ".אישור להוצאה"
 
המוסדות והיחידים המקבלים הקצבה ישירות מהאגף אינם מדווחים תמיד , ופיםגה

גף משוב בעניין אב ו ולא תמיד נעשהבלבכתב על הפעולות שעשו בכספי ההקצבה שקי
האגף גם אינו מנסה לקבל משוב שיטתי על ההשפעה שיש לסוג זה . הפעולה שבוצעה

 .או אחר של מופעים או פעולות
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 רכש האגף לשם חלוקה לנציגויות ולצרכים אחרים כמה 1994-1995הלך השנים מב

שיקולים לכמה ה. מקצתם נרכשו ברציפות זה שנים מספר. ביטאונים ופרסומים
ולא נמצא שנעשו פעולות לקבלת משוב שיטתי על , ישות לא היו ברוריםכרהמ

 .ומיםסהתועלת שבהפצת הביטאונים והפר
 

המכון . הרשום כעמותה, שנים מפעיל האגף את המכון לתרגום ספרות עבריתזה 
וטיפול , מבצע בשביל האגף פעולות בתחום תרגום הספרות העברית ללשונות אחרות

ח "ליון שימ 1.3- שילם המשרד למכון כ1995בשנת . די ספריםיריבהשתתפות ישראל ב
נמצא כי פעילות . למימון תקציבו השוטף ולמימון פרויקטים ואירועים מיוחדים

, עוד נמצא שהמשרד לא בדק חלופות. נרחבת זו של המכון לא עוגנה בהסכם בכתב
 .ןלביצוע פעולות אלה או מקצת, אולי זולות יותר

 
להכנת , הרשום כעמותה, אגף את המכון הישראלי לקולנועה ל הפעי1988ז אמ

שבוע הקולנוע "להציגם שם ב כדי, ל"חבילות סרטים למשלוח לנציגויות בחו
במהלך השנים לא בדק . התקשרות זו עם המכון לא עוגנה בהסכם בכתב". הישראלי

הסכומים שהמכון א המשרד את חישובי העלות של פעולות המכון ושילם את מלו
כי עלות העבודה ,  נמצא1994בבדיקה אקראית שעשה האגף בסוף שנת . ביקש

 .כמעט כפולה מהעלות שהוערכה בבדיקה היתה, כפי שדרש המכון, האמורה
 
ומופץ זה , העוסק בנושאי תרבות ואמנות" אריאל"גף מוציא לאור את כתב העת אה

על פי , ך כללרדב, ים המופץ נקבעתקמספר העו. ל"ה לנציגויות בחונש 35-יותר מ
נמצא כי . מספר העותקים שכל נציגות מבקשת ובהתאם למספר העותקים שהודפסו

כי נשלחו , עוד נמצא. שוב שיטתי על השימוש ברבעון בידי הנציגויותמאין לאגף 
נציגויות אחדות קיבלו ; לנציגויות עותקים בשפות שונות בלא שהן ביקשו אותם

 .הם שימושתקים שלא נעשה בעומספר גדול של 
 

 
 

כדי להתמודד עם האתגרים החדשים , ו החל משרד החוץ ברפורמה במבנהו ובתפקוד1993ת בשנ
אחת התפיסות הבסיסיות ברפורמה היתה כי יש להגביר . העומדים לפני מדיניות החוץ הישראלית
  על ידי-וזאת , לאומית-מי התרבות והמדע בזירה הביןחובמידה ניכרת את פעולות המשרד בת

וב תדמית חיובית של צכאמצעי מרכזי לעי, גת איכותה והישגיה של המדינה בתחומים אלהצה
 1993הועלתה החטיבה לקשרי תרבות ומדע באוגוסט , כדי לתת קדימות לפעולות אלה. המדינה

 .ל"לדרג של אגף בראשות סמנכ
 
, ולנועקה, האגף הן סיוע להפצת התרבות הישראלית בתחומי הספרותל עולות העיקריות שפה

להשתתפות בפסטיבלים בארץ  סיוע; התיאטרון והאמנויות הפלסטיות, המוסיקה, המחול
וסיוע לגורמים הפועלים לקשרי תרבות והפעלת הסכמי תרבות של ישראל עם מדינות ; ל"ובחו
כתב עת , "אריאל"הוצאה לאור של הרבעון ; יםרצחוקרים ומ, הסיוע כולל חלופי מדענים. שונות

מידע שוטף על  המספק, "פנים"חודשי -פרסום של העלון הדו; בתחום התרבות והאמנותיוקרתי 
שנועד לרכז " מדור שלום"במסגרת האגף , 1995כמו כן הוקם בסוף . אירועים תרבותיים בישראל

 . את הטיפול בפיתוח קשרי התרבות עם העולם הערבי
 
ל "ינות בחודמ 15-ב) ים מקומייםדבושליחים או ע( נספחי תרבות 16ד הביקורת היו מוצבים מועב

 , מדריד, לונדון, טוקיו, וושינגטון, בריסל, ינג'בייג, ןבו, בואנוס איירס: בערים אלה
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בנציגויות ישראל שלא . רומא ושטוקהולם, רבת עמון, רבאט, פריס, ניו יורק, ניו דלהי, קבהמוס
 .חים הבכיריםילשמופקד על הפעילות בתחום זה אחד ה, בהן נספחי תרבותו הוצב

 
 . ענייני כספים ומינהל באגףה בדק משרד מבקר המדינ1996יוני -ודשים אפרילחב
 

 ה וכוח אדםנבמ
שבה חמישה מדורים , מחלקת ספרות ואמנויות: בות הרפורמה הוקמו באגף שלוש מחלקותקעב
סכמי הל המחלקה; )ומדור שלום, ספרות, קולנוע ומוסיקה קלה, אמנות פלסטית, אמנויות הבמה(

-ארגונים בין, חינוך ומלגות, חלופי מדע, הסכמי תרבות(שבה חמישה מדורים , תרבות ומדע
המטפלת באיתור וייזום של פרויקטים במגזר האקדמי , ומחלקת אקדמיה; )לאומיים ומדור מעקב

ק בפרסום מידע מוקדם בשביל הנציגויות על מופעים וסהע, כן הוקם מדור מידע. במסגרות שונות
 .רי ציבורשלאגף מחלקת מינהל ותקצוב המשותפת לאגף תקשורת וק. ל"ראליים בחויש
 
 14:  עובדים18בפועל הועסקו באגף . בדיםוע 10- נקבע ל1996א כוח האדם של האגף בשנת יש

במחלקת מינהל ותקצוב . יםלאמג 2- צוערים ו2, הנמנים עם תקן המשרד, עובדים קבועים
:  על אלה פועלות שתי זרועות חיצוניות במימון מלא של האגףףסונ.  עובדים קבועים3מועסקים 

שאת משכורותיהם משלם המשרד במסגרת , המונה ארבעה עובדים, "אריאל"כת הרבעון רמע
ת בווהמכון לתר; ) חברת הפרסום-להלן (חוזה שעשה עם חברה המפיקה את פרסומי המשרד 

ה שהיא זרוע ביצועית של האגף בקידום תומ ע--)  המכון האיברי-להלן (רו אמריקה ביא--ישראל
, מנהל המכון וסגנו נמנים עם תקן המשרד. ברות ספרדית ופורטוגזיתוקשרי התרבות עם ארצות ד

 .ומשכורותיהם של שאר ששת עובדיו ממומנים מתקציב הפעולות של האגף
 
, ח"ש 400,000- נזקפו הוצאות בסכום של יותר מ1995כי בשנת , ולה עדיקה של הוצאות האגףבמ

לפריטי , "אריאל"רכת הרבעון עעל העסקתם של ארבעה גמלאים שעבדו באגף ושל עובדי מ
כי משכורות הגמלאים שולמו , עוד עולה. תקציב פעולות ששמם אינו מעיד על מהות ההוצאה
פעולה זו היא עקיפה של הנחיות נציבות . דשרבאמצעות חברת הפרסום המפיקה את פרסומי המ

ת העסקה כלפיהן העסקה או האר, 1992שבאו בעקבות החלטת ממשלה מדצמבר , ינהשירות המד
בתשובתו למשרד מבקר . של עובדים לאחר הגיעם לגיל פרישה היא בסמכות הנציבות בלבד

 .  צומצם מספר הגמלאים לשניים1996כי בתחילת , המדינה הודיע המשרד
 

 ציב וביצועוקתה
באו לידי , והגברת פעילותו בתחומי התרבות, רפורמהה תיערכות החדשה של האגף בעקבוהה.  1

, ח"ליון שימ 13.2-שהסתכם ב, 1995תקציב האגף לשנת הכספים . ביטוי גם בתקציבו ובהוצאותיו
להלן נתונים על הוצאות המשרד על . השנה שלפני הרפורמה, 1992היה כפול מתקציבו בשנת 

 וחלקו של 1996התקציב לשנת , )1995 יריבמח (1992-1995קשרי תרבות ומדע בשנות הכספים 
 ):ח"באלפי ש(האגף מכלל הוצאות המשרד 
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 ור ההוצאות עלעיש
 ם מכלל"וקשת
 אות המשרדהוצ
 )חוזיםאב(

   הוצאתלכל
 *רדשמה

 ורעשי
 דולהגי
 1992 מת לעו
 )וזיםחאב(

 ורעשי
דול  הגי

  השנתי
 )יםוזחאב(

צאה על   והה
 *ם"ותשק

 הנשה

1.1 585187   6396 1992 
1.6 610390 49 49 9518 1993 
1.6 674841 69 13 10801 1994 
1.8 724637 106 22 13168 1995 
1.7 851707   14372 1996** 

_________ 
מותאם למחירי , ציב התק פי נתוני דין וחשבון כספי של החשב הכללי במשרד האוצר על ביצועלע*    
1995. 
 .וק התקציב בתחילת השנהח**   

 
; -49%ב – 1993בשנת :  גדלה מאוד ההוצאה על קשרי תרבות ומדע1993כי מאז , בלה מראהטה
 נע שיעור ההוצאה 1992-1995נות הכספים שב. -22%ב – 1995שנת בו; -13%ב – 1994נת שב

 .לל ההוצאה של המשרדכמ -1.8% ל1.1%האמורה בין 
 
להלן נתונים על תקציב . יותולקציב האגף מחולק לתקנות האמורות לשקף את עיקר פעות.  2

 :האגף ותקנותיו
 

  *1995 הכספים תנש  **1991  הכספיםתנש
 לל הכוקציב מהתורועיש
 )חוזיםאב  (האגף לש

 לל הכוקציב מהתורועשי
 )חוזיםאב  (האגף לש

 ציבקהת
 )ח"פי שלאב(

 

 כוח אדם ושעות איש 1032 7.8 9.6
 נוספות       

 לות תרבותועפ 2438 18.5 16.7
 ציגויות         נב

תפויות בפעולות תשה 2196 16.7 10.4
 בארץ         

ל                 "לות בחוועפ 1777 13.4 16.2
ב " חינוך ארהןרק 1334 10.1 14.2

ורים  לקט,ישראל
 ומלגות                 

" אריאל"י עת בתכ 1144 8.7 12.9
 "        פנים"ו

ל               "וחוכות ברעת 877 6.7 10.5
ת תמיכות                   דעו 751 5.7 -

י מדע                       רשק 688 5.2 8.6
ת ספרות ישראל צפה 350 2.7 0.9

 ל         "בחו
מי תרבות                  כסה 333 2.5 -
מיה                         דקא 258 2.0 -

        ה"ס 13178 100.0 100.0
______ 

 .31.12.95 פי דין וחשבון כספי של החשב הכללי במשרד האוצר ליום לע*    
תתפויות בפעולות שה " אלא נכלל בתקציבי1991לא הופיע בנפרד בתקציב " ועדת תמיכות"עיף ס**   
 ".ל"פעולות בחו"ו" בארץ
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הפנימית של תקציב האגף  הקלא נבחנה החלו,  אף הרפורמה בתחום קשרי התרבות והמדעלע
לא הוגדרו מחדש על , שניתנו לפני שנים, רות של פריטי תקציב שוניםדגם הג. והגדרת התקנות

מן הראוי היה שהמשרד יבחן מחדש את צורת הצגת התקציב של האגף . אף שייעודם השתנה
 .דרי העדיפויות שלו סויגדירו בדרך שתשקף את

 
תקציב האת סכומי , 1995תקציב הפעולות של האגף לשנת  ךומת, שרד מבקר המדינה ריכזמ.  3

 : להלן בטבלה ההתפלגות. שהוקצו לפי תחומים מקצועיים
 

זיםוחא )ח"לפי שאב (יבצתק  ם מקצועי                  וחת
 ות                           רפס 1593 36
)  תערוכות(ות פלסטית נמא 877 20
                         עי מדרשק 688 15
יקה ושירה                    סומ 390 9
 נוע                          לוק 326 7
 מיה                          דקא 258 6
 טרון                         אית 146 3
 ל                            וחמ 72 2
        רט                    ופס 72 2

  ה"ס 4422 100

 
 
;  יותר משליש מתקציב הפעולות-כי לתחום הספרות הוקצה הסכום הגדול ביותר , טבלה עולההמ

ח באמצעות המכון "ליון שימ 1.3-הוצאו כ, ח שהוקצבו לתחום הספרות"ליון שימ 1.6-מתוך כ
 ). ראה להלן(לתרגום ספרות עברית 

 
. ח" ש13,168,000 הוצגה בסך 1995אגף בשנת ה לההוצאה הכוללת ש, מוראכ.  4

-לקראת סוף שנת הכספים הועברו כ. ח" ש13,741,000על היתה ההוצאה ובפ
כדי לאזן את הנתונים על ניצול , ח לחשבון הפרשי שער של המשרד"ש 573,000
קציב אין לדעת מה היתה ההוצאה לאשורה והיקף התמנתוני ביצוע . התקציב

. ועדו להןיכיוון שהוצאות שונות נזקפו לתקנות שלא , חוםתו הפעילות בכל תחום
ואין אפשרות לבחון , למעשה אין שם התקנה מעיד על מהות ההוצאות שנזקפו לה

 : לדוגמה. את היקף הפעולות של האגף על פי כל תקנה בנפרד
 
 155,000-ואילו ההוצאה בפועל בסעיף הגיעה לכ, ח" ש72,000הוקצו " ספורט"עיף המשנה סל
;  זה אינן נוגעות כלל לקידום קשרי הספורטהכי כל ההוצאות שנזקפו לסעיף משנ, נמצא. ח"ש

רכישת , תרגומים, משכורות, כרטיסי טיסה, מדובר בהוצאות על הופעת להקת מחול בניו יורק
שמשרד מבקר המדינה הצליח , חידות על קידום קשרי הספורטהיההוצאות . ירחונים ועוד, ספרים

 .ח"ש 33,000-היו כ, ")ותכועדת תמי"מהתקנה (על טיבן ושהוקצו מתקציב האגף לעמוד 
 

: סעיפי משנה לפי תחומים מקצועיים וסוג פעילות" ל"פעולות בחו"נה קתל
ושא בנפרויקטים , סרטים, קולנוע, מחול, תיאטרון, מוזיקה ושירה, ספורט
למעשה אין . תוברלאומיים ומרכזי ת-ארגונים בין, ל"ירידי ספרים בחו, השלום

ואין אפשרות לבחון את היקף , משנה אלו זוקפים את ההוצאות על פי סעיפי
 .ההוצאה בכל תחום
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 לות תרבות בנציגויותועפ
 
-ם בתכ הס1995ל בשנת "קציב המאושר של האגף לפעולות תרבות בנציגויות ישראל בחותה

 כלול בתקציב 1996ל בשנת חה .ח" ש2,595,6000ואילו ההוצאה בפועל היתה , ח"ש 2,438,000
התקציב ; שכר של העובדים המקומיים העוסקים בפעולות תרבות ומדעהלנציגויות גם רכיב 

 .ח" ש3,860,000לנציגויות נקבע בסך של 
 
 1,500 בין -בצפון אמריקה : לרוד 70,000- דולר לכ200 נעו בין 1995קצבות לנציגויות בשנת הה
- דולר ל1,000 ן בי-באירופה ; לרוד 8,000- דולר ל500 בין - תינבאמריקה הלטי, לרוד 70,000-ל

- דולר ל200 בין -ובאפריקה ; לרוד 55,000- ל1,000 בין -באסיה ובאוקייניה ; לרוד 51,000
 .לרוד 5,000

 
בשנות , והתפלגותו לפי יבשות, עולות תרבותלפלן נתונים מרוכזים על התקציב לנציגויות הל

 ):לריםודב (1995-1996הכספים 
 

  1995 הכספים תשנ 1996 הכספים תנש
ור מכלל עיש

ההקצבה 
 )חוזיםאב(

ר פמס
הנציגויות 
שקיבלו 

 בהצקה

ציבקתה ור מכלל עשי
ההקצבה 

 )חוזיםאב(

ר פמס
הנציגויות 
שקיבלו 

 הבצקה

ציבקתה  

41 31 288000 45 30 332250 ופה       ריא
28 13 192000 26 12 197600 ן ופצ

   אמריקה  
22 22 151250 21 17 157174 ה יסא

ואוקייניה  
יקה רמא 42910 17 6 41450 18 6

 הלטינית  
יקה      רפא 14135 8 2 23200 12 3

100 96 695900 100 84 744069   ה"ס

 
 -6% קטן בכ1996כי סך כל ההקצבות לפעולות תרבות בנציגויות בשנת הכספים , תונים מראיםנה
נת שב 96- ל1995נת שב 84- אף שמספר הנציגויות שקיבלו הקצבות עלה מעל, 1995ומת על

1996. 
 
 -80%נציגויות ניצלו פחות מהמ -35%כי כ,  עולה1995וחות ניצול תקציבי הנציגויות בשנת דמ
תופעה זו בולטת במיוחד בנציגויות באמריקה . צלו פחות ממחצית מתקציבןינ -18%קציבן ותמ

ת מהן מדובר בהקצבות קטנות המיועדות בעיקר לפעולות והוצאות נלוות ודחאף כי בא, הלטינית
, עוד עולה. קציבןתמ -50% מנציגויות אלו ניצלו פחות מ35: %לאירועי תרבות ולמופעי תרבות

 . תקציבהמ -10%נציגויות חרגו מתקציבן ביותר מהמ -21%כי כ
 

 כות במוסדות ציבורימת
 ת למוסדות ציבור אשר יש בפעילותם משום תרומהוכי שנים המשרד נותן מתקציבו תמרבכ

בעיקר , לקידום קשרי החוץ של מדינת ישראל והפועלים בתחומים שהמשרד מופקד עליהם
") ועדת תמיכות("בתקציב של האגף נקבעה תקנה . בתחומי ההסברה וקשרי תרבות ומדע

  בעיקר עמותות שהן ,באמצעותה תומך האגף בפעילויות תרבות של ארגונים ומוסדות ציבורש
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 501,000 נקבע תקציב האגף לתמיכות בסך של 1995בשנת ). רים"כלמ(דות ללא כוונת רווח מוס
 .ח"ש 751,000-ח ולקראת סוף השנה הוא הוגדל ל"ש
 
מצעות האגף לוועדת תמיכות של באקשות של מוסדות ציבור לקבל תמיכות מועברות בה

בהתאם , 1993באפריל " רשומות"ספי התמיכה בכ תהמשרד פרסם את המבחנים לחלוק. המשרד
 נוהל -להלן " (והל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור ולדיון בהןנ"ל

בקביעת היקף התמיכה יובא בחשבון הסכום הכולל העומד לרשות , על פי המבחנים). תמיכות
 של תוצאות הפעילויות וכן היקפן או חשיבותן, המשרד או שהמשרד הועיד לנושא הנתמך

על ועדת התמיכות לשקול כל בקשה ובקשה וליישם מבחנים שוויוניים וענייניים על ; הצפויות
פירושו יחס שווה כלפי שווים , לפי קריטריון השוויוניות, יחס שוויוני, כידוע. מבקשי התמיכה

 ).או דומה,  שני מבקשים שהתועלת הצפויה מהם שווהוןכג(
 
משלה לצורך תמיכה מהוצאות ה, 1985-ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב א3 ל פי סעיףע.  1

הסכום שנקבע ; במוסדות ציבור ייקבעו בכל סעיף תקציב בסכום כולל לכל סוג של מוסדות ציבור
לפי נוהל . תו סוג לפי מבחנים שוויונייםאובסעיף תקציב יחולק בין מוסדות ציבור הנמנים עם 

יפרסם , יב שהגיש לכנסת נכלל סכום לתמיכה במוסדות ציבורמשרד שבהצעת התקצ, תמיכות
סוג , סכום הצעת התקציב, בין השאר, ובה יצוינו, הודעה בדבר האפשרות לקבלת תמיכה

לצורך מתן תמיכות בשנת . המוסדות הזכאים לתמיכה והמועד האחרון להגשת בקשות לתמיכה
א ציין בה את סכום הצעת התקציב אך ל,  פרסם המשרד בינואר אותה שנה הודעה כאמור1995

 והמליצה על 1995בפועל דנה ועדת התמיכות בשנת . ואת המועד האחרון להגשת הבקשות
התמיכות לגופים השונים על פי הבקשות שהובאו לפניה במהלך כל השנה ובהתאם ליעדים וסדרי 

ועד אחרון פרסום התקציב ומ, לדעת משרד מבקר המדינה. העדיפויות של האגף כפי שפורסמו
 .ועל המשרד להקפיד על קיומם, להגשת בקשות הינם תנאים מהותיים ליישומו של נוהל תמיכות

 
. ח" ש751,000 נקבעה בתקציב האגף תקנה לתמיכות בסך 1995בשנת , מוראכ.  2

שבקשותיהם , תה שנה למוסדות ציבוראוכי בפועל שולמו ב, הבדיקה העלתה

קרוב לפי , ח"ש 1,340,000- כולל של כךס, נידונו בוועדת התמיכות של המשרד
, בתשובתו למשרד מבקר המדינה הסביר המשרד. הסכום שנקבע בתקנהמשניים 

, ח" ש751,000בסך , "ועדת תמיכות"כי התקציב שיועד לתמיכות תוקצב בתקנה 
בתקנה , "ועדת ההקצבות"של חשבות המשרד הקרוי ל ובאחד מחשבונות הפיצו

יס טמבדיקת הכר. ח" ש1,323,000דהיינו בסך הכול , ח" ש572,000בסך , אחרת
וכי , כי לא נזקפה לו שום תמיכה, עולה" ועדת הקצבות"של החשבון המפוצל 

 לא נקבע 1996לשנת . התשלומים לתמיכות נזקפו לתקנות תקציב שונות של האגף
והתקציב לכך שולב בחשבון מפוצל בתקנה , כות בתקנה נפרדתמיסכום לת
 האגף לצורך תמן הראוי שהוצאו. ח" ש467,000בסך " ל"עולות בחופ"הכללית 

, תמיכה במוסדות ציבור ייקבעו בסכום כולל בתכנית או בתקנה נפרדת בתקציב
כדי להבטיח גילוי נאות של התקציב ושל הוצאות המשרד על תמיכה במוסדות 

 .ציבור
 
כי ,  עולה1995יימה במהלך קש בדיקת הפרוטוקולים של דיוני ועדת התמיכות בעשר ישיבותמ.  3

 126-ח ל"ש 2,275,000-והמליצה על תמיכות בסך כולל של כ, ות לתמיכותקשב 175-היא דנה בכ
חום תב 81-ו, )ח"ש 936,000-כ( בתחום התקשורת וקשרי ציבור 45מהם , פים ומוסדות ציבורוג

 . ביצוע הפעולה לעהתמיכה ניתנת רק לאחר דיווח ). ח"ש 1,340,000-כ(רי התרבות והמדע קש
 

רד מבקר המדינה ריכז מכרטיסי החשבון של האגף רשימה של הגופים שמ.  4
 על פי המלצת ועדת ,  למימון פעולות תרבות ומדע1995שקיבלו תמיכה בשנת 
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ים קיבלו תמיכות בסכומים ופסדות וגומ 65-מהרשימה עולה כי כ. יכותהתמ

י גופים אחרים וגם יחידים קיבלו כ אנמצ. ח"ש 150,000-ח ל" ש1,500הנעים בין 
 במימון פעולותיהן בתחום התרבות והמדע בלי שבקשותיהם ףהשתתפות האג

 ).ראה להלן(הובאו לידיעת ועדת התמיכות 
 

 את כספים מהתקציבצוה
אישור "אגף נדרש טופס  ה פעולה הכרוכה בהוצאת כספים מתקציבלכל

ר יש לפרט את המטרה ומאבטופס ה. או אישור מוועדת התמיכות, "להוצאה
 1995בשנת הכספים . בדים המוסמכים לחתום עליוווהשיקולים להוצאה ועל הע

רבים מהאישורים מיועדים . מתקציבו" שורים להוצאהיא "620-הוציא האגף כ

קבלים מימון לפעולותיהם בלא מה, )100-יותר מ(למוסדות וליחידים , לגופים
גף יש נוהל כתוב או לפחות תהליך אל לא נמצא כי. שהופנו לוועדת התמיכות

משרד מבקר המדינה בדק . ת החלטות לחלוקת כספים בדרך זולמסודר של קב

 לשם הקצאת 1995שנתן האגף בשנת " שורים להוצאהיא "110-מדגם של כ
 :ן הממצאיםהלל. למוסדות וליחידים, כספים לגופים

 
למימון נסיעות , 1995ים במהלך רכיופים רבים פנו לאגף וקיבלו ממנו סיוע בסכומים נג.  1

בלי שהובהר למה לא הוגשו , "אישור להוצאה"ל באמצעות "לויות בארץ ובחויולהשתתפות בפע
ח לשם אירוח " ש36,000מינהלה לפיתוח תיירות קיבלה : בקשותיהם לדיון בוועדת תמיכות

 29,000-יבלה ביוני כתזמורת צעירים ק; קיום-נאים מבקרי אמנות בתערוכת בנייה בתהליך דותועי
; ח לצורך הופעה באוסלו"ש 8,000- זמר קיבלה באותו חודש כתשלישיי; ח להופעות בצרפת"ש

 .ח לרכישת כרטיסי טיסה לסין"ש 82,500-תזמורת נוער קיבלה באפריל כ
 
 : להלן דוגמאות.  שגופים ומוסדות קיבלו תמיכות בשתי הדרכיםשי
 
ח לקיום " ש60,000לתזמורת סימפונית סיוע בסך  תו אישרה ועדת התמיכ1995במהלך )  א(

נוסף על כך שילם המשרד באמצעות , אולם נמצא כי. קונצרטים בפראג במסגרת שבוע תרבות
סכום ; בלא שוועדת התמיכות ידעה על כך, 1995ח ביוני " ש21,000סכום של " אישור להוצאה"

 .רשהזה נועד לרכישת כרטיסי טיסה לחברי התזמורת מפראג לוו
 
ח לאיגוד של מלחינים כסיוע " ש7,000של   אישרה הוועדה תמיכה בסך1995בינואר )  ב(

 2,100באותו חודש אושרה הוצאה כספית מתקציב האגף בסכום של . לפרויקט בתחום המוזיקה
במהלך אותה שנה שילם . ל"ולה עם איגוד מלחינים בחופעלצורך שיתוף , ח בעבור האיגוד"ש

ח לשם סיוע ברכישת "ש 7,800-עוד סכום כולל של כ" אישורים להוצאה"ך מס האגף לאיגוד על
 .כרטיסי טיסה

 
ח לפעולות " ש135,500ישראלי - אישרה הוועדה ושילמה למרכז תרבות ערבי1995במהלך )  ג(

נוסף על כך שילם . ב"ות תיאטרון ומפגשי אמנים וכיוצגה, הופעות של להקות מירדן: שונות
ח לצורך "ש 95,000-לכ סכומים שהגיעו" אישורים להוצאה" על סמך תובהאגף למרכז התר

 .ב"הופעת אמנים וכיו, אירוח מופע מירדן: פעולות דומות
 

שאם האגף יוזם פעילות מסוימת לקידום קשרי , הלת האגף הסבירהנה.  2
ת על ידי גוף חיצוני או שהאגף מאמץ אותה כחלק מתכנית שיהתרבות והיא נע

ולא על , "להוצאה אישור"ות במימון הפעילות נעשית בדרך של פתתההש, עבודתו
כי מספר רב של גופים ביקשו וקיבלו מהאגף , אולם נמצא. פי נוהל תמיכות

והאגף לא העביר את בקשותיהם לוועדת , כספים לפעילות שהם עצמם יזמו
 .ותהתמיכ
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בדרך , בלים את הכסףקמ ,"אישור להוצאה"גופים והיחידים המקבלים הקצבה באמצעות ה.  3

או מסמך מחייב , המשרד אינו חותם עמם על הסכם. לה שלשמה ניתנהובטרם בוצעה הפע, כלל
 דיווח מלא על -לא בתחום הכספי , המגדיר את מחויבותו של מקבל התמיכה כלפי האגף, אחר

 . דיווח על הפעולה עצמה- ולא בתחום הייעודי - יםהשימוש בכספ
 
ולות בתחומן ומספקות לאגף עהנציגויות מדווחות על הפ, פרות ואמנויותס תברי מנהלת מחלקדל

ולא תמיד יש באגף , אולם הגופים עצמם אינם מדווחים תמיד בכתב; קטעי עיתונים על הפעילות
או שהביצוע לא , ולא גוף גדול, הוא יחידע בעיקר כאשר המבצ, משוב בעניין הפעולה שבוצעה
טתי בעניין י נמצא שאין גם ניסיון מצד האגף לקבל משוב ש.נעשה בתיאום עם השגרירות

 .ההשפעה שיש לסוג מסוים של מופעים או פעולות
 
ואין לדעת על , מקצתם קיבלו אישור ומקצתם נדחו, ש שכמה גופים מסוג אחד הגישו בקשותי.  4

, יםניחמל, נגנים, תזמורות: הגישו בקשות, כך למשל. יונים נתקבלו ההחלטותטרפי אילו קרי
יש שקיבלו , תמיכה למימון השתתפות בפסטיבלים שונים חלקם ביקשו. להקות עירוניות ורקדנים

השיקולים נעשים על פי הניסיון , לדברי מנהלת מחלקת ספרות ואמנויות. אישור ויש שנדחו
והתייעצויות עם גופים העוסקים " נה הכללית של הנהלת האגףמוהכרת הת", שנצבר במחלקה

 משרד -להלן (התרבות והספורט , ךוכגון מינהל התרבות והאמנות במשרד החינ, דוןבתחום הנ
בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציין המשרד כי הנהלת האגף וראש מינהל התרבות ). החינוך

 .ישראל ומסרו להם על האפשרויות לקבל סיוע בסדות תרבותומ 100-והאמנות נפגשו עם נציגי כ
 
כי יש שהאגף , נמצא. ים למגישי הבקשות אינם על פי קריטריוניםצקויעורי הסכומים המש.  5

מימן את כל ההוצאה שלשמה הוגשה הבקשה ויש שמימן רק חלק ממנה ומהמסמכים שנבדקו 
כי הסכום נקבע על ,  המשרדיןבתשובתו צי. במשרד לא עולה סיבה עניינית להבחנה בין הבקשות

לדעת משרד . גף ובהתאם לאפשרויות התקציביותסדרי העדיפויות של הא, פי הסיבות לבקשה
 . מן הראוי היה כי ייקבעו קריטריונים מפורטים יותר, בקר המדינהמ
 

לשם חלוקה לנציגויות ולצרכים ,  רכש האגף1994-1995הלך השנים מב.  6
, מקצתם נרכשים ברציפות במשך שנים מספר, יםומכמה ביטאונים ופרס, אחרים
ם יל"מדריך למו; כתב עת למוסיקה ישראלית; היגוורנל לזואול'ג: לדוגמא

לעתים היוזמה לרכישתם היתה של הגוף . וירחון למדעי הרפואה; ישראלים
לא . השיקולים לכמה מהרכישות לא היו ברורים. המוציא לאור ולא של האגף

בלת משוב שיטתי על התועלת שבהפצת הביטאונים לקנמצא שנעשו פעולות 
 .והפרסומים

 

 ף עם עמותותגאהשרות קתה
 
: המבצעים בשבילו פעולות למילוי משימותיו, שומים כעמותותרגף מפעיל שלושה מכונים האה

 .המכון לקולנוע ישראלי והמכון האיברי, המכון לתרגום ספרות עברית
 
 ון לתרגום ספרות עבריתכמה
 
ון כמה נרשם 1986בשנת . ה בידי הממשלה וההסתדרות הציוניתנש 30-כון נוסד לפני כמה

לשקוד על הוצאת , שמטרתה לעשות למען תרגום הספרות העברית ללשונות אחרות, כעמותה
 .התרגומים לאור ולהפיצם בעולם

 
כי ,  עולה1995יכוז סעיפי התקציב של האגף המיועדים לפעילות בתחום הספרות בשנת רמ

 על שילם ופב. סכום הוקצו למכוןהמ -94%כ. ח"ליון שימ 1.6- הקציב לפעילות זו כרדהמש
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ח "ליון שימ 0.98-ח לתקציב השוטף וכ" מיליון ש0.36מזה , ח"ליון שימ 1.3-רד למכון כהמש
 .לפרויקטים ולמשימות אחרות

 
לרבות , גף משתתף במימון התקציב השוטף של המכון לביצוע תכנית העבודה השנתיתאה

פרויקטים ואירועים  ןובמימ, בנפרד, כן משתתף האגף. תשלום משכורותיהם של עובדי המכון
מימון הטיפול בירידי . בביתני התדמית בירידי הספרים וטיפול בכנסים כגון הטיפול, מיוחדים

הספרים ובכנסים כולל תשלום בעד עבודה נוספת של שכירי המכון שבעדה משלם למעשה 
 ח" ש206,600- אישר האגף תקציב של כ1995במאי : לדוגמה. קציב השוטףהתהמשרד במסגרת 

כי הוא , וח שהכין המכון על ביצוע הכנס עולהדמ. ורך ארגון כנס מתרגמים מעברית לערביתצל
המשרד שילם למכון . הוצאות משרדיות ותקורה) 37(%ח " ש62,400מזה , ח"ש 166,000-עלה כ

 . להוצאות משרדיות ותקורה הוא סכום סביר39%ום של שלאת מלוא הסכום בלא שבירר אם ת
 

המשרד אמנם . מוענרחבת זו של המכון לא עוגנה בהסכם בכתב  תוכי פעיל, אצמנ
אולם מן הראוי היה שהתקשרות בסדר , מקבל מהמכון דוחות כספיים וענייניים

כי בעקבות הביקורת , בתשובתו הודיע המשרד. גודל כזה תעוגן בהסכם בכתב
לות אולי זו, עוד נמצא שהמשרד לא בדק חלופות. נה טיוטת הסכם עם המכוןוכה

 .לביצוע פעולות אלה או מקצתן, יותר
 
תקים של וע 1,070-כ(ח "ש 46,000- רכש האגף מהמכון פרסומים בסכום של כ1995ת שנב

ל תקים של ביבליוגרפיה שוע 120-וכ, "ספרות עברית מודרנית"שנתית באנגלית -החוברת הדו
ות נקבע לפי דרישת גיצמספר העותקים הנשלחים לכל נ. ל"להפצה בנציגויות ישראל בחו) המכון
 .אגף עושה משוב בעניין התועלת המופקת מפרסומים אלההלא נמצא כי . הנציגות

 
 ון הישראלי לקולנועכמה
 
כון המ. על ידי מינהל התרבות והאמנות שבמשרד החינוך, כון הוא עמותה שהוקמה לפני שניםמה

כון בשביל האגף היתה מה הפעולה שעשה. שימש שנים גוף מקצועי מייעץ למדור הקולנוע באגף
כדי , ל" למשלוח לנציגויות בחו-ב "תרגום וכיו, לרבות הכנת עותקים -הכנת חבילות סרטים 

על פי , את עלות הכנת החבילות שילם המשרד למכון". שבוע הקולנוע הישראלי"להציגם ב
 .ןדרישת המכו

 
 יבמהלך השנים לא בדק המשרד את חישוב. 1988שרות זו נמשכה מאז קתה
המשרד גם לא בדק . המכון ביקששעלויות של המכון ושילם את מלוא הסכומים ה

בסוף שנת . אם יש גופים אחרים היכולים לבצע פעולות אלה במחירים זולים יותר
ות העבודה כפי עלכי , נמצא.  עשה מדור הקולנוע שבאגף בדיקה אקראית1994

עוד .  שנעשתהשדרש המכון היתה כמעט כפולה מהעלות שהוערכה בבדיקה

לר יותר מהסכום שהציע גוף אחר וד 40,000- שילם האגף כ1993כי בשנת , נמצא
עלה שכנראה , בעקבות ממצאים אלו, מבדיקות שעשה האגף. בעד עבודה דומה

בשל . רבה מהמגיע לובהגם בשנים קודמות הוא שילם למכון סכומים גבוהים 
, קשרויותיו עם המכוןתה  ואילך את כל1994ממצאים אלו הקפיא האגף מסוף 

והאמנות שבמשרד החינוך לבדוק מדוע נגבו סכומים  ודרש ממינהל התרבות
 דרש 1995במהלך . גבוהים אלו ולמצוא דרך להחזיר למשרד החוץ את היתרה

תנאי להפשרת ההתקשרות  כהמשרד מהמכון החזר חלקי של הכספים העודפים
וההתקשרות , החזרת הכספים לא נמצאה דרך ל1996אולם עד אמצע שנת . עמו

, אם יחליט המשרד כי הדבר דרוש לו, נוכח כל האמור לעיל. עם המכון לא חודשה
מן הראוי שיבקש הצעות לביצוע העבודה הכרוכה בהכנת חבילות סרטים למשלוח 

ויעגן את ההתקשרות בהסכם בכתב עם בעל ההצעה הטובה , ל"לנציגויות בחו
 .ביותר
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 רו אמריקהביא-ון לתרבות ישראלכמה
 
הוא נרשם כעמותה . ה על ידי המשרד והסוכנות היהודיתנש 40-מ כון האיברי נוסד לפני יותרמה

מנהל . והיום הוא פועל למעשה כזרוע ביצועית של האגף במימונו המלא של המשרד, 1986בשנת 
 הבעת הביקורת העסיק המכון שיש.  עובדי המשרד ומקבלים ממנו את שכרםהםהמכון וסגנו 

, קורסים ללימוד השפה הספרדית, בין היתר, םהמכון מקיי. מקצתם במשרות חלקיות, ובדיםע
גם . צדדיים-לאומיים ומסייע לאגף בהכנתם וביישומם של הסכמי תרבות דו-מארגן כנסים בין

המרכז כמה מכונים , יקה הלטינית נעשית באמצעות המכוןמרחלק גדול מהפעילות התרבותית בא
 .קויל ומרכזים פעילים בארגנטינה ובמקס"שראל בחומקומיים של י

 
ותפעול , מבנה, תחזוקה, שכר עובדים(מתקציב תפעולי בארץ : כון ניזון מתקציבי האגףמה

למעשה אין תקציב פעולות . ומתקציב פעולות, ח"ש 427,000- ב1995שהסתכם בשנת , )משרדי
ות עליהן נזקפות לסעיפי תקציב אצוהוק שה-והוא מקבל כספים לפעולות אד, שנתי מסודר למכון

התקציב . ח"ש 90,000- הגיעו הוצאות אלו לסכום כולל של כ1995בשנת . אגףהשונים של 
למעשה . לרוד 22,200-לנציגויות להפעלת המכון באמריקה הלטינית הסתכם באותה שנה ב

 .לנציגויות מיועד להשלמת תקציבן לפעולות לקשרי תרבותה תקציב ז
 
החזיק את המכון כגוף נפרד או לתקיימו במשרד דיונים בשאלה אם יש צידוק ה םהלך השנימב

מן הראוי היה שהמשרד ישוב לדון בשאלה זו ויבדוק אם יש צורך . לשלבו במסגרת האגף
 . להמשיך בהחזקת המכון במתכונתו הנוכחית

 

 "אריאל" העת בתכ
 
-רד ומופץ לנציגויות זה יותר משמההוא מופק בידי . עוסק בנושאי תרבות" אריאל"תב העת כ.  1

" אריאל. "הספרות והאמנות בישראל, כתב העת נועד לתת תמונה רחבה של חיי התרבות. הנש 35
וכן במהדורות ; גרמנית וצרפתית, ספרדית, אנגלית: הוא רבעון המוצא לאור בארבע שפות

 .וחדות בשפות אחרותמי
 
התקציב לרבעון . שנבחר בדרך של מכרז, יטר מוצא כתב העת באמצעות מוציא לאור פ1982ז אמ
מדוח ביצוע התקציב . ח" ש775,000 בסך - 1996ח ובשנת " ש1,040,000 היה בסך 1995ת נבש

ות עליו יפכיוון שלא כל ההוצאות הישירות והעק, אין לדעת מה היה סך כל ההוצאה על הרבעון
כי , המדינה ציין המשרדבתשובתו למשרד מבקר . נזקפו לחובת תקנות התקציב המתאימות

-הסתכמה ב) 'טלפון וכו, החזקת דירה, לא כולל שכר(הפקת הרבעון   על1995ההוצאה בשנת 
 .ח"ש 632,056

 
 ותעל פי מספר העותקים שהנציג, בדרך כלל, ספר העותקים המופצים לכל נציגות נקבעמ.  2

ופץ ה 1995 תכי בשנ, ממסמכי המשרד עולה. מבקשת ובהתאם למספר העותקים שהודפסו
- בצרפתית ו2,200,  בספרדית6,100, תקים באנגליתוע 9,500-בהרבעון לנציגויות ברחבי העולם 

 .וסיתרב 3,100- עותקים בערבית ו3,000כן הופצו . רמניתגב 3,400
 

 על השימוש ברבעון בידי הנציגויות תיכי אין לאגף משוב שיט, סמכים עולהמהמ
נמצא שנשלחו .  התועלת המופקת מן הרבעוןתדיולכן אין הוא יכול להעריך את מ

נציגויות אחדות קיבלו . עותקים בשפות שונות לנציגויות בלא שהן ביקשו אותם
בשגרירות בפריס : לדוגמה. מספר גדול של עותקים שכלל לא נעשה בהם שימוש

. אלפי עותקים של הרבעון והם מונחים בלא שימוש 1996ת הצטברו עד תחיל
 מאמץ מיוחד הכי בשנתיים האחרונות נעש, משרד מבקר המדינההמשרד הודיע ל

 שופרה הצורה החיצונית של 1995בשנת : להביא להגדלת התפוצה של כתב העת
 .הרבעון ועודכנו רשימות התפוצה
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פורמה במבנה משרד החוץ ובתפקודו הוכפלו משאבי האגף והוגדלה מאוד הר זאמ

שלפיה , שם את הגישה החדשהירה ליטמב, פעילותו בתחום קשרי התרבות והמדע
אולם הביקורת . קשרי תרבות ומדע הם מכשיר מרכזי לעיצוב תדמית ישראל בעולם

ת סעיפי משנה ובהאגף זוקף הוצאות לח: העלתה ליקויים בענייני מינהל וכספים
בדרך שאינה מאפשרת קבלת תמונה נכונה על מהות , ותקנות תקציב כראות עיניו

ממצאי הביקורת העלו שאלות באשר . יו של האגףתתן למטרוההוצאות והתאמ
לשיקולים שעמדו ביסוד ההחלטה על כמה מההקצבות שהמשרד אישר במסגרת 

אישור "לדעת משרד מבקר המדינה מן הראוי שגם מסלול זה של ". אישור להוצאה"
 . ילווה בתהליך מסודר ויאושר בידי ועדת תמיכות" להוצאה

 
ים הרשומים כעמותות בלא שההתקשרות עמם ני מכונש שנים מפעיל האגף הז

, לפי דרישת אחד המכונים, נמצא כי תשלומים בוצעו לעתים. עוגנה בהסכמים בכתב
מאמץ לקבל השבה לא עלה עד . ותבלא בדיקה ובדיעבד נמצאו אותן דרישות מוגזמ

 .כה יפה
 

נעשה  די שלא תמ-דרושה קבלת משוב שיטתי ואמין , ת משרד מבקר המדינהעדל
 על התועלת המופקת מפעולות תרבות אשר מומנו או נתמכו מכספי משרד -יום ה

 .החוץ
 
 
 

 אי מעקב צממ

 

 "מתת של ידע מישראל"שרות עם עמותת התק
 300' עמ, 45 שנתי חוד

 
 חתם עמה 1994בתחילת . 1993הוקמה בנובמבר " מתת של ידע מישראל"ותת מע.  1

על פי ההסכם היה על העמותה .  התקשרותםכסעל ה)  המשרד-להלן (משרד החוץ 
לטפל בשיגור שליחים מומחים מטעמה לארצות מתפתחות כדי שיסייעו להן בתחומי 

" חיל השלום"תכונת במובשיגור צעירים ישראלים לשירות התנדבותי , מומחיותם
.  בדק משרד מבקר המדינה את ההתקשרות עם העמותה1994באפריל . האמריקני

במשרד : ואלה העיקריים שבהם, 300' עמ, 45בדוח שנתי  ת פורסמוממצאי הביקור
כיוון שחלק מפעולותיה חפפו את אלה של , הועלו השגות על עצם קיום העמותה

וכיוון שהיה חשש , )ב" מש--להלן (לאומי של המשרד -המרכז לשיתוף בין
אף על פי כן הוחלט לתמוך בהקמת ; ב"שההתקשרות עמה תפגע בתקציב מש

המשרד התקשר עם ; ב"לשתף עמה פעולה ולהעביר לה כספים מתקציב מש, תההעמו
העמותה והעביר לה כספים עוד קודם שצברה ניסיון בתחום שבו היתה אמורה 

על פי ההסכם עם ; ואף בלא שהציגה תכנית פעולה מפורטת וראויה לשמה, לפעול
מן את כל אך למעשה הוא מי, העמותה התחייב המשרד להשתתף בתקציבה השוטף

רק לאחר בקשות חוזרות ונשנות של המשרד הגישה לו העמותה דוח ; הוצאותיה
אולם היא לא המציאה לו הבהרות שונות שביקש ממנה בעניין חריגות , כספי

כשנה לאחר כניסתו ; הוצאות שלא אושרו וניהול חשבונות לוקה בחסר, מהתקציב
בי היערכות וטרם החלה היא עדיין נמצאה בשל, של ההסכם עם העמותה לתוקף

 . בפעילות ממשית


