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המינויים הפסולים פושטים צורה ולובשים . אבק בנגע המינויים הפסולים מאבק מתמיד הואמה

 .אין להרפות מהעמידה על המשמר, לפיכך. פרצות נסתמות וחדשות נפערות תחתיהן. צורה
 
ממינויים פסולים שבה ועוגנה לאחרונה בהנחיות ובהוראות שהוציאו היועץ ימנע הל ובהחה

 1996שפרש מתפקידו באוקטובר , נציב שירות המדינה. נהיהמשפטי לממשלה ונציב שירות המד
 -אמות מידה בשני עניינים חשובים , 1996ביוני ובספטמבר , קבע, ) הנציב לשעבר-להלן (

ש בהם שי -ופיקוח ובקרה על העסקת יועצים מתנדבים , "וןמשרות אמ"הכישורים הנדרשים גם ב
 :כדי לחזק את הנורמה

 
לפי תקנון שירות . פנימי או חיצוני,  בשירות הציבורי טעון מכרזתיושן של רוב המשרוא.  1

, יועץ, מזכיר, מנהל לשכה(מינוי של עובדים בלשכות של שרים , )ר" התקשי-להלן (המדינה 
 רשאי לקבוע מי שרוה, "משרות אמון"משרות אלה מוגדרות . ור ממכרזפט) גהנועוזר , דובר

, "תיאור תפקיד"מגדירה לכל תפקיד )  הנציבות-לן הל(נציבות שירות המדינה . יאייש אותן
 . מאשרת את העסקת העובדים בלשכות השרים וקובעת את תנאי העסקתם

 
, כאמור, משרות עליהן, להש ממשאר  כאשר ממנים עובדים למשרות בלשכת שר או בלשכתםג

ישות רצורך לבחון אם הם בעלי כישורים מקצועיים מתאימים לדש י, לא חלה חובת המכרז
 מינו ראש הממשלה ושר האוצר דאז ועדה ציבורית 1986ביוני . כמו השכלה וניסיון, התפקיד

ל "המנכבראשות , מקצועית לבדיקה כוללת של שירות המדינה וגופים הנתמכים מתקציב המדינה
בדוח שהגישה ועדת קוברסקי ).  ועדת קוברסקי-להלן (מר חיים קוברסקי , דאז של משרד הפנים

בתנאי שיעמדו , לפי שיקול דעתו... יש לאפשר לשר למנות מספר עובדים : " נאמר1989ביוני 
 ".בקריטריונים מקצועיים נאותים

 
ל משרד ממשלתי ושל "ות של מנכם שירויס" פרסמה הנציבות הודעה שעניינה 1996וני יב 18-ב

כי , ן היתריב, אשר לעובדי לשכה נאמר בהודעה". שר ותחילת העסקתםן סג/עובדי לשכת שר
על האחראי לוודא שהעובדים עומדים , למרות שמותר למנות בלא מכרז עובדים במשרות הללו"

הוא מכהן בה העובד חייב להיות מתאים למשרה ש, כלומר. בדרישות המקובלות בשירות המדינה
סגן השר /ואין די בכך שבינו לבין השר, הכשרתו והשכלתו, ניסיונו, מבחינת כישוריו המקצועיים

 ".אישיים וכיוצא באלה, כלכליים, שמינה אותו שוררים יחסי אמון מכוח קשרים מפלגתיים
 
בין , בעקנ. פורטה ההשכלה הנדרשת, שהנציבות פרסמה באותו היום" 1996תיק חילופי ממשל "ב

 השכלה אקדמית "יהיו בעלי * ני שריםסגכי יועצים מקצועיים בלשכות שרים או , היתר
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רצוי תואר שני והתמחות בתחום המקצועי בו הוא מייעץ וכן , מקצוע הרלוונטיב) אר ראשוןתו(

 1".ניסיון מקצועי מוכח
 
. ועצים בהתנדבותבות ירל ,מדינההר נקבעו כללים להעסקת יועצים אשר אינם עובדי "תקשיב.  2

כי מתנדב המבקש , ר"עוד קובע התקשי; כי התקשרות עם יועצים מתנדבים תהיה בחוזה, נקבע
באמצעות טופס , לעבוד בשירות המדינה יציע את עצמו למשרד שבו הוא מעוניין לעבוד

 .  המדינהותהתנדבות לעבודה בשיר
 
נדונה ". ים חינם או בשכר סמלי יועצתקסהע"ין י הפיץ הנציב לשעבר חוזר בענ1996פטמבר סב

והיא תאופשר , שככלל יש להימנע מהעסקה כזאת, נקבע. בו סוגיית העסקת יועצים מתנדבים
יש צורך "כי בהעסקת מתנדב לתפקיד בעל אופי בכיר , בחוזר נקבע. במקרים חריגים בלבד

קשר (שונות מניעת ניגוד עניינים ובדיקה של הזיקות ה,  יתרה על ענייניות ההעסקהדהבהקפ
יועבר , רק לאחר שהמשרד יעשה בדיקה מקיפה על היועץ)". ב"משפחתי וכיו, מפלגתי, אישי

, יש להמתין עד לקבלת אישור הנציבות"ש, הנציב לשעבר הדגיש. החומר הנוגע אליו לנציבות
פלגה או מבעל מעמד ב, אין לאפשר מצב בו נחזה אדם... ואין להתחיל בהעסקה ללא אישור 

יש , ככל שהחשש ליצירת תדמית כזו גובר. כבעל מהלכים במשרד ממשלתי, העסקיבתחום 
 ".להחמיר

 
 שב משרד מבקר המדינה ובדק בכמה משרדי ממשלה וחברות 1996חצית השנייה של שנת מב

כולל כאלה , תקינים בשירות הציבורי-מינויים הלאוהממשלתיות את נושא המינויים הפוליטיים 
נבדקו בעיקר תהליך קבלת ההחלטות . ילופי השלטון או זמן קצר אחריהםפני חל ה זמן מושנעש

 .שקדם למינויים אלה והתאמת העובדים שמונו לתפקידם
 
 :לן הממצאיםהל
 

 קת יועציםסעה
אעוי ה(' ץ  של מ מ ה אש  ר ד  ר ש :מ  נחתם חוזה מיוחד להעסקת יועץ 13.8.96ום יב  )

. שליטה ובקרה, ראש הממשלה לתיאוםיועץ  דיבתפק, )' יועץ א-להלן (במשרד ראש הממשלה 
ולפיו על היועץ לקיים מעקב , למשרה האמורה" תיאור תפקיד" הכינה הנציבות 25.8.96ביום 

 לנהל יחידה; אחר ביצוע מדיניות הממשלה והחלטות ראש הממשלה בתחומי חברה והתיישבות
ם בביצוע מדיניות  ובעיות הקשוריםלרכז נושאי; עוסקת במעקב אחר ביצוע מדיניות והחלטותה

בנושאים הקשורים , מגופים וממוסדות, לרכז פניות מרשויות; והחלטות של ראש הממשלה
לשבת בראש ועדות וצוותים הבוחנים צרכים ומציעים פתרונות בתחומי ; בפעילות הממשלה

המקבילה ,  בדירוג המינהלי22ונקבעה לו דרגה , מועסק על פי חוזה שכר כולל' יועץ א. אחריותו
 היא הדרגה 43דרגה ). דירוג האקדמאים במדעי החברה והרוח( בדירוג המקצועי 43לדרגה 

 .הצמודה למשרה זו) דרגת שיא(העליונה במתח הדרגות 
 
, יצוין. שעל יועץ מקצועי להיות בעל השכלה אקדמית, כאמור, נקבע" 1996תיק חילופי ממשל "ב
ל היועץ להיות בעל תואר ראשון במדעי שע, תובילמשרה האמורה קבעה הנצ" תיאור תפקיד"שב

אינו עומד בדרישות , לכאורה, ולכן, אינו בעל תואר אקדמי' הבדיקה העלתה שיועץ א. החברה
משקבעה הנציבות שעל היועץ להיות בעל השכלה , לדעת משרד מבקר המדינה. התפקיד

 .היה עליה להקפיד על מילוי דרישה זו, מיתקדא

                                                           
מעמדו לצורך תפקוד , ד משרסגן שר שממונה על, אולם. ת יועץ מקצועי מתוקננת רק בלשכת שררשמ1

 .רעמד שמכ ,עובדי לשכתו
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בכל שנות שירותי כנציב "ש, רד מבקר המדינה ציין הנציב לשעברשמל 22.1.97ום יכתב ממב

לא ... פורסמה והודגשה מדיניות הנציבות להחיש את תהליך האקדמיזציה של שירות המדינה 
 לא יידרש מינימום - מדיניות עת שנועדו לסייע לשרים בקבי--מתקבל על הדעת שמיועצים אלה 

שמונה לתפקידו ', אשר למינוי יועץ א". הרלוונטיבמקצוע ) ראשון תואר(של השכלה אקדמית 
אני סבור שהיתה חובה על הנציבות לעמוד על כך : "אמר הנציב לשעבר, בשלהי תקופת כהונתו

 ".יהיה בעל תואר אקדמי' שיועץ א
 
בתשובתה מינואר ).  הנציב החדש-להלן (ות מדינה חדש יר נכנס לתפקידו נציב ש1996ובמבר נב

מדובר במשרות אמון מובהקות של ראש "ש,  המדינה מסרה הנציבות מבקרדרשלמ 1997
אלא אם כן מדובר בפגמים , ואין מקום להתערבות הנציבות במינויים למשרות אלה... הממשלה 

לאורך כל השנים וכל ... בות מאז ומתמיד ציעיקרון זה הנחה את הנ... מהותיים כגון ניגוד עניינים 
 בעבר בשיקוליו של ראש ממשלה או של שר אם למנות יועץ יבות לא התערבהצהנ. הממשלות

 ". פלוני ולא בדקה בציציות כישוריו הפורמליים
 
המלצות ", לדבריה". נן החמרה יתרהיה] ... יב לשעברהנצ[הדרישות שהציג "ש, ציבות הוסיפהנה

ספר מ תר למנוששיש לאפשר ל' אינן דורשות השכלה אקדמית אלא קובעות קיועדת קוברס
אילו התכוונה ועדת . 'בתנאי שיעמדו בקריטריונים מקצועיים נאותים, ובדים לפי שיקול דעתוע

היתה מציינת , ר לגבי משרות רגילות"קוברסקי לדרישות ההשכלה והניסיון המפורטות בתקשי
 ".זאת במפורש

 
 ת ביןרוקאי הביצ לממ13.2.97בהערותיו מיום ,  משרד ראש הממשלה הסבירשלועץ המשפטי יה

על מנת לשמור על , הטלת מגבלות על אפשרויות המינוי של ראש הממשלה, לגישתנו: "כי, היתר
 ". הינה תרתי דסתרי, סטנדרט מקצועי ראוי

 
, לשעברב ועליהן עמד הנצי, דרישות ההשכלה שקבעה הנציבות, עת משרד מבקר המדינהדל

סיון להרחיב את שה ניענ פה שבהובתק. עולות בקנה אחד עם המלצות ועדת קוברסקי
אין זה , ונעשים מאמצים להרחיב את השכלתם של עובדי המדינה, האקדמיזציה בשירות המדינה

 .סביר שדווקא יועצים מקצועיים לשרים ולראש ממשלה יהיו חסרי השכלה אקדמית
 
 האילו עמד לפני הממנה מועמד נעדר השכל,  מדרישות אלהגהה אפשר לקבל בהבנה חרייה

כישורים ' אולם לא נמצא שליועץ א. בתחום מינויו" כישורים עודפים"אך בעל , תורמליפ תאקדמי
 .עודפים כאלה

 
בעוי ה(' ץ  י י ל ע ה ת  ט י ל ק ל ד  ר ש מ :ה  החל המשרד לקליטת העלייה 1996ולי יב  )

, בתפקיד יועץ השר לפרויקטים מיוחדים, ה מיוחדוזעל פי ח, )' יועץ ב-להלן (להעסיק יועץ 
 .תובאישור הנציב

 
 פנתה לשכת השר לוועדת המכרזים של המשרד בבקשה לאשר את התקשרות 1997ילת ינואר חתב

במקום במעמד (במעמד קבלן , המשרד עם היועץ בתפקיד יועץ לשר בנושא חינוך ופיתוח קהילתי
קיד זה שונה במהותו מהתפקיד שמילא בתחילת תפ). של עובד על פי חוזה העסקה מיוחד

ומדוע יש , ודם לפנייה זו בדק המשרד את עצם הצורך בתפקידצא שקמנ לא. רדשהעסקתו במ
 . אישרה ועדת המכרזים של המשרד את ההתקשרות12.1.97ביום . למנות לו יועץ במעמד קבלן

 
של שר או של סגן שר לא יועסק ר יועץ או עוז"נקבע כי , 1992שהופצה ביולי , ודעת הנציבותהב

אינה תואמת , במעמד קבלן, סקתו של היועץ לשרם להעיזרדת המכעאישור ו". בחוזה קבלני
 . אפוא את הודעת הנציבות
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צורפה חוות דעת של , למשרד מבקר המדינה, 22.1.97מיום , שובת המשרד לקליטת העלייהתל

ת יועץ לשר על פי חוזה קבלני איננו סקולפיה האיסור על הע, היועצת המשפטית של המשרד
לכמה שעות , כגון ייעוץ כלכלי,  קבלני לצורכי ייעוץ ייחודי יועץיתוור שירכוניתן לש, מוחלט
כי נמסר לו שהנציבות איננה מקבלת את חוות , המשרד הודיע למשרד מבקר המדינה. בחודש

. מנומק ובכתב, פן רשמיאואך הנציבות לא הודיעה זאת למשרד ב, הדעת של היועצת המשפטית
כפי שתואר , רותי יועץ קבלני במקרים מסוימים ניתן לשכור שיםגם א, לדעת משרד מבקר המדינה

הרי על פי מכלול החומר המצוי לפני משרד מבקר המדינה , בחוות הדעת של היועצת המשפטית
, יועץ לשר על בסיס קבוע ולאורך זמן, במעמד קבלן, מתן אפשרות להעסיק. אין זה המקרה דנן

 .את הודעת הנציבות מכל תוכן, למעשה, עשוי לרוקן
 
, על פי תקנות חובת המכרזים. נפל פגם, לשיטתו, דרך שהלך בה המשרד לקליטת העלייה בםג

התקשרות משרד לביצוע עבודה או לרכישת שירותים אינה טעונה מכרז "אמנם , 1993-ג"התשנ
אולם , "ייעוץ... לרבות , ת יחסי אמון מיוחדיםרשהתקשרות לביצוע עבודה הדו... אם היא 

מבוצעת שלא באמצעות מכרז תיערך לאחר בדיקת מספר הצעות הבאות ה ... רוות כאמרהתקש"
 ". בחשבון

 
כפי שדורשות , כי ועדת המכרזים לא ביקשה לקבל הצעות של מועמדים נוספים לתפקיד, צאמנ

 .1993-ג"התשנ, תקנות חובת המכרזים
 
 ר השרבח שבה, היל מפלגת ישראל בעלי" בתפקיד מנכ1995-1996ימש בשנים  ש'עץ בוי

 .לקליטת העלייה
 
 צים מתנדביםעוי
 
כי יועצים מתנדבים יועסקו רק לאחר אישור , 1996קבע הנציב לשעבר בחוזר מספטמבר , מוראכ

נמצא שהמשרד לא הקפיד על . משרד ראש הממשלה מעסיק כמה יועצים מתנדבים. הנציבות
 .םתקמילוי הוראות החוזר ולא פנה לנציבות כדי לקבל את אישורה להעס

 
שעל פי , ציין בתשובתו למשרד מבקר המדינה, 1996שנכנס לתפקידו בנובמבר , ציב החדשנה

יש לפנות אל נציבות שירות המדינה , רק במקרים חריגים או כאשר מתעורר ספק"ר "התקשי
ו לאישור הנציבות מהווה החמרה יתרה שאינה כזהדרישה להגיש כל העסקה . לקבלת אישור
, 1997בינואר , גם פרסם הנציב החדש, להערת משרד מבקר המדינהגובה תב ".ר"שיקמעוגנת בת

מהוות ... ר "הוראות התקשי"ש, בחוזר ציין הנציב החדש. חוזר בעניין העסקת יועצים מתנדבים
 ". ופי להןחלאת המסגרת להעסקת יועצים לסוגיהם השונים ואין הסדר 

 
ר "הפרקים הישנים בתקשי"ש, עבריב לשצנהציין , 1997מינואר , כתבו למשרד מבקר המדינהמב

, ככלל, עם זאת הוחלט, ר הושארו על כנם"הוראות התקשי... עונים על הדרישות רק באופן חלקי 
 ". להימנע מהעסקת יועצים מתנדבים

 
אולם במועד , עת משרד מבקר המדינה הנציב החדש היה אמנם מוסמך לבטל את הוראת קודמודל

והמשרד לא פעל , בים היתה הוראה זו בתוקף לכל הדעותהמתנד םי היועצלתחילת העסקתם ש
 .לפיה

 
ר הוראה שככלל על "מן הראוי שהנציבות תעגן בתקשי, לדעת משרד מבקר המדינה, ר לנורמהשא

ם בהם יבקש המשרד להעסיק גיבמקרים חרי; משרדי ממשלה להימנע מלהעסיק יועצים מתנדבים
 . הנוגע ליועץ בטרם יחל בהעסקתוהחומר תאציבות נעליו להעביר ל, יועץ מתנדב

 
 החל לפעול במשרד לקליטת העלייה יועץ 1996ולי יב  ):המשרד לקליטת העלייה(' ץ געוי

 בה. והיועץ חתם עליו, המשרד הכין חוזה העסקה). ' יועץ ג-להלן (מתנדב לשר 
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סר שרד ממה .ין זהימשרד לנציבות בבקשה לקבל את הנחייתה כיצד לפעול בענ ה פנהבעת
כי משהוברר לו שמדיניות הנציבות היא להימנע מהעסקת יועצים , למשרד מבקר המדינה

והוא הוסיף לפעול , המשרד לא מסר ליועץ כי החוזה לא נחתם. לא חתם על החוזה, מתנדבים
 .עם המשרד הוגדרו פורמליתו בלי שקשרי, בתפקיד יועץ מתנדב לשר

 
ביום . צורך העסקתו במשרד לקליטת העלייה בשכרישי לא ןשאלו'  מילא יועץ ג1996ובמבר נב

 פנה המשרד לנציבות בבקשה לאשר את העסקתו בתפקיד יועץ השר בנושא צעירים 10.12.96
 .עמו חוזהם ובאמצע דצמבר נחת, הנציבות אישרה את הבקשה. 1.9.96למפרע מיום , וסטודנטים

 
ד לקליטת העלייה בדרך זו או אחרת  למשרחווולא די לא החתים כרטיס נוכחות' כי יועץ ג, צאמנ

למשרד מבקר המדינה לא הוברר אפוא כיצד קבע המשרד שהיועץ . על הימים ועל השעות שעבד
 .שמאז הביקורת היועץ מחתים כרטיס נוכחות, בתשובתו מסר המשרד. זכאי למשכורת למפרע

 
ליטת העלייה שר לקהש מפלגה,  חבר בהנהלת מפלגת ישראל בעלייה1996היה בשנת ' עץ גוי

 .חבר בה
 
דעוי ן(' ץ  ו כ י ש ה ו י  ו נ י ב ה ד  ר ש :מ עץ זה משמש יועץ סגן שר הבינוי והשיכון וי  )

ועובד לכאורה , הוא אינו רשום כלל ברישומי משרד הבינוי והשיכון. לענייני שיקום שכונות
 . חתם עמו חוזה העסקהשנובלי , בהתנדבות

 
לפי חוזה שחתמה עמו , קום שכונות בבני ברקקט שייורמנהל פ ,זה שנים מספר, משמש' עץ דוי

סגן שר הבינוי והשיכון הודיע . העסקתו ממומנת בידי משרד הבינוי והשיכון. עיריית בני ברק
אלא זה מינוי , השרן איננו נמנה על עובדי לשכת סג"' כי יועץ ד, בתשובתו למשרד מבקר המדינה

גם אם הוא , קיד יועץ לעניין שיקום שכונותלתפ' של יועץ ד מינויו". אישי ופנימי של סגן השר
כמנהל , מחד: מעלה חשש להיווצרות מצב של ניגוד עניינים, "מינוי אישי ופנימי של סגן השר"

יכולה , כיועץ לסגן השר, ומאידך, הוא אחראי לפעולות בתחום ביצועי מוגדר, פרויקט שיקום
 לשיקום שכונות ועל קביעת סדרי להיות לו השפעה על החלטות המשרד בעניין הקצאת משאבים

עצם ההגדרה שמינוי , לדעת משרד מבקר המדינה. עדיפויות בחלוקתם בין הפרויקטים השונים
בשירות המדינה מן הראוי שכל מינוי יהיה מעוגן . מעלה תמיהה" מינוי אישי ופנימי"הוא ' יועץ ד
אילו . לידיעת הנציבות, מראש, מקרה זה מחדד את הצורך בהבאת כל מינוי של יועץ מתנדב. כדין

 . חזקה על הנציבות שהיתה נותנת דעתה לשאלת ניגוד העניינים, כך נעשה במקרה זה
 

 ויים פוליטייםנימ
היא שאיפה מרכזית של המבנה ) במובנו הרחב(של השירות הציבורי ' פוליטיזציה-דה'ה"

יגבר אמון הציבור עותה צמאב. והוא ערך יסוד של המבנה החוקתי שלנו, השלטוני בישראל
רים אלה של בית המשפט בד. 2"ברשויות השלטון ותתחזק הרקמה הדמוקרטית של המשטר

שעדיין יש מי , דע עקא. הגבוה לצדק משקפים נורמה מושרשת היטב במשפטנו המינהלי
 :להלן ממצאים שעלו בביקורת. מעשיהם אינם מיישמים אותה הלכה למעשהבש

                                                           
 .753, 750) 2(96 תקדין עליון', יושב ראש הכנסת ואח'  נאוה ארד נ7157/95ץ "גב2
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 ד ראש הממשלהרשמ
 
העוי שימש בתפקיד היועץ המשפטי של משרד ראש , 1996במאי , ת חילופי השלטוןעב  :'ץ 

חוזה העסקה נחתם עמו . ל"צה ממשנה שהושאל-אלוף)  היועץ המשפטי-להלן (הממשלה 
 .31.8.96יום   עד1.9.94מיום , לשנתיים

 
, משלהון המניכזמן קצר לאחר , 1996שבאמצע יוני , ועץ המשפטי מסר לנציגי מבקר המדינהיה

שהתמנה לתפקיד זה ביולי , ל משרד ראש הממשלה"הוא נקרא לפגישה עם המיועד לתפקיד מנכ
ל המיועד הודיע לו על הפסקה מיידית של כהונתו "המנכ). דל המיוע" המנכ-להלן (אותה שנה 

לדברי ). ' יועץ ה-להלן (בתפקיד יועץ משפטי למשרד ועל הכוונה למנות עורך דין אחר תחתיו 
 ".בראש שלנו"ל המיועד את החילופין בכך שהמחליף הוא "נימק המנכ,  המשפטיהיועץ

 
ל המיועד " מבחינה פורמלית אין המנככיל המיועד "הוא הודיע למנכ, ברי היועץ המשפטידל

הוא גם הפנה את תשומת . שכן אין הוא נושא כל תפקיד בשירות המדינה, זאתכרשאי לתת הודעה 
, "פועל בשירות החוק ולא בשירותה של מפלגה"ובדה שיועץ משפטי עד לעוימל ה"לבו של המנכ

 .ולכן אי אפשר לפטרו מהנימוק האמור
 
חוסר בפעל , שבאותה העת לא היה עובד מדינה, ל המיועד"מנכה, עת משרד מבקר המדינהדל

 . סמכות ושלא כדין בטיפולו בהפסקת כהונתו של היועץ המשפטי
 
, כעבור כשבוע כתב המשרד לנציבות. וד במשרד ראש הממשלהלעב' ה ץ החל יוע18.7.96ום יב

 ".18.7.96מיום , יועסק כיועץ משפטי של משרד ראש הממשלה"' כי יועץ ה
 
 . ואף חבר מרכז הליכודדפעיל במפלגת הליכו' היה יועץ ה,  לעבודתו במשרדדע
 
סיים את כהונתך ינו תניבבהתאם לסיכום : "ל המשרד אל היועץ המשפטי" כתב מנכ1.8.96ום יב

העסקתו של היועץ המשפטי של המשרד ". 10.8.96כיועץ משפטי של משרד ראש הממשלה ביום 
 .יני לכךיבלא שנמצא נימוק ענ,  תום המועד שנקבע בחוזה ההעסקהני יום לפ20הופסקה אפוא 

 
טי פשמנכון אמנם שתפקיד יועץ ", שובתו למשרד מבקר המדינה הודיע משרד ראש הממשלהתב
מעמדו וסוג , אין ספק שבאופן מהותי תפקידו, ואולם', משרות האמון'נו כלול ברשימת אי

זאת כמתחייב מעצם , אמון במידה הגבוהה ביותרת העניינים בהם מטפל יועץ משפטי מחייב רמ
על , החייבים להתקיים גם בין יועץ משפטי של משרד ובין המשרד, לקוח-חסי עורך דיןיהמשרה ו

יים את סל] עץ המשפטיהיו[וכאשר בלאו הכי עמד , בנסיבות אלה. ם שבוהאורגנים השוני
עורך דין מתאים בעל כישורים ד סברה הנהלת המשרד כי יהא זה נכון למנות לתפקי, תפקידו

 ".ן המתחייב מאופי התפקיד יבוא אף הוא על סיפוקוומתאימים ואשר עניין האמ
 
מעוררת , כפי שתוארה לעיל, היועץ המשפטיו של תנותלשלות העניינים שהביאה להפסקת כהשה

 עתלד. הם שהביאו להפסקת הכהונה, ובהם שיקולים של זיקה פוליטית, חשש ששיקולים זרים
משרת "שבת עם מהות המושג יתשובת משרד ראש הממשלה אינה מתי, משרד מבקר המדינה

, אכן. לתי בפרטועם מהות תפקידו של יועץ משפטי בשירות הציבורי בכלל ובמשרד ממש" אמון
של היועץ המשפטי בשירות הציבורי איננו הממונה " שולחו"אך , יועץ משפטי חב אמון לשולחו
מטעם זה לא הוגדרה משרת היועץ המשפטי . אלא שלטון החוק, על הגוף שבו מועסק אותו יועץ

ו  משרה שהשר רשאי לאייש לפי העדפת-דהיינו , במובן הטכני" משרת אמון"במשרדי הממשלה 
 .האישית

 
ליועץ משפטי של משרד רשאי להתמנות עורך דין בעל ותק מקצועי של שש , ר" פי התקשילע

לה ש כתב היועץ המשפטי לממ4.8.96ביום . נות ותק בלבד ש4.5היו ' ליועץ ה. שנים לפחות
 ו עונה על דרישות הכשירותאינ]'ץ היוע[מאחר ש"כי , ל משרד ראש הממשלה"למנכ
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שנות הוותק (המהוות תנאי למינוי כיועץ משפטי של משרד ממשלתי , ימליות המינתוירמלהפו
בין במינוי קבוע , הוא אינו יכול להתמנות ליועץ המשפטי של משרד ראש הממשלה) המקצועי

 ".ובין במינוי בפועל כממלא מקום
 
יום ב. ןלתפקיד הנדו' לא מינה המשרד את יועץ ה,  פי הנחיית היועץ המשפטי לממשלהלע

". יועץ מיוחד לראש הממשלה"ימונה ל' כי יועץ ה,  פנה המשרד לנציבות והודיע18.8.96
יועץ ראש הממשלה לתפקידים "לתפקיד ' ה ליועץ הסקהכינה הנציבות חוזה הע, בעקבות הפנייה

 ".םימיוחד
 
לו  ומהוצמד רכב ממשלתי ושול' שליועץ ה, עוד נמצא. לא חתם על חוזה העסקה' צא שיועץ המנ

 . שבו החלה העסקתו, רעות למן חודש יולימפ
 
ד ראש שרהתברר שעבודתו במ, 13.11.96ביום ', גישה שקיימו נציגי מבקר המדינה עם יועץ הפב

 למשרד מבקר המדינה מסר 1997ינואר מבתשובתו . הממשלה אינה תואמת את הגדרת תפקידו
במהלך תקופת ", לדבריו. במשרד ות הוא הודיע על הפסקת עבוד14.11.96כי ביום ', יועץ ה

הודעתו של ". עבודתי התברר לי כי הגדרת תפקידי לא תיארה נכון את התפקיד שבצעתי בפועל
 .פסקת עבודתו במשרד נכנסה לתוקף בסוף אותו חודש העל' יועץ ה

 
ואולם מיד . אתה מתאימהרנ] 'ץ היוע[בחירתו של "ש, ובתו הודיע משרד ראש הממשלהתשב

" ועמדותו עומדת בדרישות הטכניות המקדמיות של תקופת ותק מינימאליתאין מ יככשהסתבר 
 מונה יועץ משפטי 24.11.96 וםתחילה מונה ממלא מקום ובי. מונה יועץ משפטי אחר למשרד

 .קבוע
 
. נבעה משיקולים של זיקה פוליטית' מור לעיל מעורר חשש שהכוונה להעסיק את יועץ האה

יועץ ראש הממשלה "יצרו משרת , טי למשרד ראש הממשלהץ משפעוימשלא נמצא ראוי למשרת 
 .ולאו דווקא בשל צרכים אמיתיים, במטרה לקלטו במשרד, "לתפקידים מיוחדים

 
אבוע בתפקיד ' חד להעסקת עובד או חתם משרד ראש הממשלה חוזה מי1996ולי יב  :'ד 

. רוג העיתונאיםדיב 38 הנקבעה לפי דרג' משכורת עובד א. במשרד) עוזר תקשורת(ראש ענף 
נמצא כי בעת כניסתו .  נדרשות גם שלוש שנות ניסיון38ולדרגה , בדירוג זה נדרש תואר אקדמי

לא היה , נהילדעת משרד מבקר המד. אף באחת משתי דרישות אלו' בד אעולא עמד , לתפקיד
 .ובדרגה שאינה תואמת את נתוניו, ידורג בדירוג שאינו מיועד לו' מקום שעובד א

 
בדירוג העיתונאים ' כי טעתה בכך שאישרה את העסקתו של עובד א, ות מסרה בתשובתהציבנה

 .וכי היא פועלת לדרגו בדירוג המינהלי
 
עד שהחל בתפקידו במשרד , שימש במשך כחצי שנה דובר ואיש הסברה במטה הליכוד' אד בוע

 .ראש הממשלה
 
 כז הארצי לפיתוח המקומות הקדושיםרמה
 
שכאשר דירקטוריון של חברה ממשלתית מאשר , עמים אחדות בעברבעה פק הקר המדינבמ

יים ולטובת החברה בלבד ינמינויים של פקידים בכירים בחברה עליו לפעול על פי שיקולים עני
כי במינוי , 1985יועץ המשפטי לממשלה קבע בחוות דעת ממארס הגם ). 611' עמ, 41דוח שנתי (

חיסכון , יעילות, על יסוד שיקולים של צורכי החברהעובדים בחברות ממשלתיות יש לפעול רק 
וכי אין לערב שיקולים של חברות במפלגה או קשרים מפלגתיים של מועמד למשרה או , ב"וכיו

 .שיקולים זרים אחרים
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סבורני כי : "ועץ המשפטי לממשלה הנחיה לחברות הממשלתיות ובה נאמרי נתן ה1995אי מב

אם בטרם ישקול מינויו של מאן דהוא , ל החברות הממשלתיותיון שרוטטוב וראוי יעשה הדירק
לכהונה נתערבו ד שנוצרה לגביו חזקה כי בשל הנסיבות העובדתיות הקשורות באותו מועמ

ויבקש ממנו לכונן ועדה אשר ...  אל השר הממונה היפנ... במעשה המינוי שיקולים פסולים 
 ".תשקול את המינוי המוצע ואת כל נסיבותיו

 
קה שעשה משרד מבקר המדינה בעניין מינוי עובדים במרכז הארצי לפיתוח המקומות דיבב

 חשש שנעשו לא רק משיקולים של םצאו כמה מינויים המעוררימנ 3) המרכז-להלן (הקדושים 
 :כמפורט להלן, טובת המרכז אלא גם משיקולים פוליטיים ומשיקולים זרים

 
בבוע  התעוררה בהנהלת המשרד לענייני דתות 1990 תנשב, י שעולה מהמסמכיםפכ:  'ד 

). ' עובד ב-להלן (ל "שאלה של מציאת תפקיד בשכר ליועץ השר לענייני דתות ופעיל המפד
אולם משהתברר שמבחינה חוקית אין , ר דירקטוריון המרכז"תחילה היתה כוונה למנותו ליו

ל "יד משנה למנכהוחלט להעסיקו כשכיר של המרכז בתפק, אפשרות למנותו לתפקיד זה בשכר
ועץ המשפטי של המשרד אל היבאוגוסט אותה שנה כתב סגן . המרכז ואחראי לפעולותיו בצפון

לדאוג לכך שהנהלת העמותה תמנה את , בשם המנהל הכללי, ךאני פונה אלי: "ל המרכז"מנכ
 ".והאחראי על פעולותיה בצפון, ל העמותה"שנה למנכמל] 'ד בעוב[
 
ר דירקטוריון "המשמש גם בתפקיד יו(שרד לענייני דתות דאז ל המ"כנמותו חודש כתב אב

נהל מכ 15.8.90-קידו בלתפ]'ד בעוב[בהתאם למסוכם בינינו יכנס "כי , זרכל המ"למנכ) המרכז
' בסופו של דבר מונה עובד ב. 'ל המשרד לשכור רכב לעובד ב"כן ביקש מנכ". מחוז הצפון

 .ושרו בדירקטוריוןקתו אסעהותנאי , ל"ל ולא למשנה למנכ"לסמנכ
 
ל בלא שקילה עניינית של צורכי המרכז "מונה לתפקיד סמנכ' שעובד ב,  האמור לעיל עולהןמ

כי המרכז , לכאורה נראה. שקול בחירתו מבין מועמדים נוספים לתפקידלובלי , וכשירות המועמד
לא טובת איש וה תוכי המינוי נעשה מסיבות של טוב, משיקולים פוליטיים' מינה את עובד ב

 . המרכז
 
גבוע מונה חבר כנסת , 1992ני יושהתקיימו ב, עשרה-קבות הבחירות לכנסת השלושעב:  'ד 

שזמן קצר לאחר מינוי זה הוחלף עובד , נמצא. ר לענייני דתותשס לתפקיד סגן ה"מטעם סיעת ש
. העשר-עבראס לכנסת ה"שלימים היה מועמד מטעם סיעת ש', בעובד ג, ל"שהיה פעיל המפד', ב

 :להלן תיאור השתלשלות האירועים
 
הריני לבקשך : "ובו כתב, ל המרכז"ת במזכר למנכתול המשרד לענייני ד" פנה מנכ1993ארס מב

ל המרכז "בעקבות פנייה זו הודיע מנכ".  הפסקת עבודתו בהתאם לחוזהלע] 'בד בלעו[ עלהודי
הריני נאלץ ... ירקטוריון המרכז ר ד"ויו ל המשרד לענייני דתות"על פי דרישת מנכ"כי ', לעובד ב

ל "שתקנון המרכז אינו מקנה למנכ,  לצייןיש". להודיעך על סיום תפקידיך במסגרת המרכז
על , סמכות להורות על קבלת עובדים, ר דירקטוריון המרכז" בתוקף תפקידו כיואאף ל, המשרד

והוא ,  אך בלא הועיל,מחה על ההחלטה' עובד ב. הארכת חוזי העסקתם-פיטורי עובדים או על אי
 .1993 באוגוסט -סיים את עבודתו במועד פקיעת חוזה העסקתו 

 
כי הוא ממנה אותו לתפקיד , ת בלא סמכותאגם ז', ל המשרד לעובד ג" הודיע מנכ1993פטמבר סב

. וכי המינוי ותנאי השכר יהיו כפופים להחלטת דירקטוריון המרכז, ל המרכז באזור הצפון"סמנכ
בד לעו[בכדי לאפשר בינתיים : "ל המרכז"ל המשרד למנכ"הורה מנכ, ירקטוריוןטת הדלחהעד ל
חגים הקשה והמרובה עד מאוד הובמיוחד עקב עונת , מוד את עבודתו בתקופת החפיפהלל] 'ג

העתקים ". ב לצרכי עבודתוכר] 'ד געוב[אבקשך לשכור לתקופת ביניים זו עבור ... במבקרים 
 .ל המרכז"כ ולמנרשהמהמכתב נשלחו לסגן 

                                                           
 .320-322' עמ, בדוח זהה ורת בנושא זה ראקיב3
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ל "לותו לדרגת משנה למנכהעוהחליט ל'  דן הדירקטוריון בתנאי העסקתו של עובד ג1995אי מב

 .ל המרכז"כר מנכשמ -90%והגיע ל, 2.23ה בבת אחת פי להוע' שכרו של עובד ג. המרכז
 
ל ש ונראה כי סיומ. מונה לתפקידו בלא שהמרכז בחן מועמדים אחרים' כי גם עובד ג, בררתמ

ולים של יקנעשו משיקולים פוליטיים ולא מש, תחתיו' ומינויו של עובד ג', זה עם עובד בהחו
 .טובת המרכז

 
דבוע הודיעה , למנהל מחוז הצפון' זמן קצר לאחר מינויו של עובד ג, 1993ובמבר נב:  'ד 

 בקע"כי עבודתה במרכז תופסק בסוף דצמבר אותה שנה , הנהלת המרכז למזכירת מחוז הצפון
 בהבתגובה כת". כות החדשה במשרדנו בצפון ועקב הצמצומים במערך כוח האדם במרכזההער

... פוליטי טהור ולא "ע להם הוא מניע יכי הפיטורין שרירותיים והמנ, ל המרכז"המזכירה למנכ
 ".צמצומים

 
 היובנימוקי המרכז לפיטורים יש משום הטע, שבפועל לא נעשו צמצומים במרכז, דיקה העלתהבה

יד פקלת' מינה המרכז את עובד ד, חודש לאחר פיטורי המזכירה, 1994כבר בפברואר . חמורה
' נקבע שעובד ד', עסקתו של עובד דההמסכם את תנאי ', במכתבו של עובד ג. מזכיר המחוז

עבור "לשכר " תוספת גלובלית"ויקבל , "יעבוד במשרד במקביל ובשכר של המזכירה לשעבר"
' הצטרף עובד ד, עשרה-שערב הבחירות לכנסת הארבע, התברר. "ח" ש500שעות נוספות בסך 

 .ס והיה ברשימת מועמדיה לכנסת"לסיעת ש
 
במקומה נעשו משיקולים פוליטיים או משיקולים זרים ' בד דוצא שפיטורי המזכירה ומינוי עוי

 .אחרים
 
הבוע משנה "פקיד תל 'ל המשרד לענייני דתות דאז את עובד ה" מינה מנכ1994ארס מב:  'ד 

, במשרד'  עובד הבדשקודם לכן ע, מתברר". באזור ירושלים והמרכז... ל המרכז הארצי "למנכ
ובלא , גם מינוי זה נעשה בלא שנבחנו מועמדים אחרים. ס"ובעבר היה עוזרו של רב ממנהיגי ש
 .שנבחן אם העסקתו נחוצה למרכז

 
ובו , למלא'  עובד היה עלהש רד מבקר המדינה ביקש מהמרכז להמציא לו את הטופסשמ

נעשה "' ביר שמינויו של עובד ההסובתשובתו , המרכז לא המציא את הטופס. מפורטים כישוריו
 ". ]ותוא[הכירו שבהמלצת גורמים שונים 

 
ל המרכז "ל המשרד לענייני דתות למנכ"הורה מנכ', ים מספר לאחר מינויו של עובד המי
". ור לו טלפון נייד שישמש אותו רק לצורך עבודתוכשל ... ]'ד הבוע[להעמיד רכב שכור לרשות "

אך ', הכי הוא מסתייג מההוראה לשכור רכב לעובד , ל המשרד"כמנל המרכז ל"בתגובה כתב מנכ
 . יכבד אותה

 
.  נדון הנושא1995בישיבת הדירקטוריון באפריל . 'רכז לא היה שבע רצון מתפקודו של עובד המה

ל משרד הדתות הקודם ללא "הוכנס אלינו על ידי מנכ"' עובד הכי , רמאאחד מחברי הדירקטוריון 
ר אחר בדירקטוריון תבע בח". ]ס"ממנהיגי ש בר[מקורב ל... האיש ... התייעצות מוקדמת אתנו 

התפקיד מיותר ואף האיש אינו ממלא את התפקיד "משום ש' להפסיק את העסקתו של עובד ה
כי המרכז שקל להפסיק את תשלום שכרו ,  עולהלוויםנ םמפרוטוקול הישיבה וממסמכי". כיאות

, "זה איננו מצדיק איש מיוחד לתפקיד... תיאור המשרה "כי , עבסיכום הישיבה נקב. 'של עובד ה
ל לא לעשות כל שינוי ולא לקבל סופית כל "בינתיים הוחלט לפי בקשת לשכת השר והמנכ"אולם 

 ".החלטה עד לדיון ולברור הנושא עם לשכת השר
 
 אתר קבר הלולמנותו למנ, מתפקידו'  הוחלט להעביר את עובד ה1995בת הדירקטוריון ביוני שייב

כי תפקיד זה לא היה קיים , יש לציין.  בהתאםתשכרו הופח. שמעון הצדיק ואתר קבר דוד המלך
 .באותו חודש בוצעה ההחלטה. קודם לכן
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 המינויים היו ארבעת לשצאים שהובאו לעיל מעוררים חשש כבד שביסודם ממה

כי , מהממצאים עולה. ולא שיקולים של צורכי המרכז, יםאו זר, שיקולים פוליטיים
בעניין מינויי עובדים אין המרכז פועל כגוף עצמאי אלא המשרד לענייני דתות עושה 

לי המשרד במינוי "בחומרה יתירה יש לראות את התערבותם של מנכ. בו כבתוך שלו
 . אי העסקתם ובפיטוריהםבקביעת תנ, עובדים במרכז

 
 גף הרישוי א-ד התחבורה רשמ
 
ובוע . ופרש לגמלאות, 1995ה שימש בתפקידו עד סוף גפקח הארצי על בתי ספר לנהימה:  'ד 

 . היא אוישה בעובד חדש שהתקבל למשרד התחבורה1996ובנובמבר , מאז נותרה המשרה פנויה
 
עובד , 1996ועד יוני , 1994 מאז תחילת ,ועסקה הדו של המפקח הארצי על בתי הספר לנהיגצל
תפקיד , "פקח על בתי הספר לנהיגהמעוזר ה"שנהג לחתום על מסמכים בתואר ) ' עובד ו-הלן ל(

הוא החל . גם לא היה רקע מתאים למילוי התפקיד' לעובד ו. שאינו כלול בתקן משרד התחבורה
 פקיד כללי ביחידות שונות אחר כך הוא שימש;  כנהג שר התחבורה1988לעבוד במשרד בשנת 

העלו ספקות בדבר , לתפקיד של פקיד כללי, אף שתוצאות מבחנים שעשה בנציבות, במשרד
 .התאמתו לתפקיד

 
 . שבה חבר שר התחבורה דאז, היה חבר מרכז מפלגת הליכוד' בד ווע
 
ים דיקלתפ' עת משרד מבקר המדינה מהאמור דלעיל עולה חשש שמא במינויו של עובד ודל

 .ונים שמילא עורבו שיקולים פוליטייםהש
 
זבוע ל בתי ספר לנהיגה במחוז עשך שנים רבות לא אוישה משרת המפקח המחוזי מב:  'ד 

במכרז . מכרז פומבי למשרה זו, באמצעות הנציבות,  פרסם משרד התחבורה1994ביוני . ירושלים
וינו הדרישות למילוי כרז צמב .צוין שהמועמד שייבחר יועסק בחצי משרה על פי חוזה מיוחד

או לקצין , או לבוחן נהיגה, בעל הסמכה למורה לנהיגה: עמד להיותמוובהן שעל ה, המשרה
 .למכרז לא ניגשו מועמדים. ובעל ניסיון של שנתיים במקצועות הללו, בטיחות בתעבורה

 
: יתרין הב, לתיאור התפקיד כל.  פרסם משרד התחבורה מכרז פנימי למשרה זו1995וף אוגוסט סב

 רפיקוח על השיעורים העיוניים והמעשיים בבתי ספ; היגהלנעשיית ביקורות ופיקוח על בתי ספר 
לבחינות נהיגה ולפיקוח על בתי , השתתפות בוועדות מקצועיות להכשרת בוחני נהיגה, לנהיגה
 . ספר

 
 לפי ןויהשכלה וניס: שדרישות המשרה העיקריות הן,  נקבע1995כרז הפנימי מאוגוסט מב

וניסיון בנושאים הקשורים ברכב , והרישויה ידיעה של תקנות התעבור; ר"דרישות התקשי
בתיקי המשרד לא . קת רישיון נהיגה לרכב פרטי וכן ותק של חמש שנים בנהיגהזהח; ובנהיגה

לעומת אלה שנקבעו במכרז , 1995נמצא כל הסבר לשינוי בדרישות המשרה שפורסמו באוגוסט 
ונבחר אחד ,  ניגשו שני מועמדים1995למכרז משנת . רד אחראי לשינוייםומי במש, 1994מיוני 
. 1993על פי חוזה מיוחד משנת , ששימש לפני כן עוזר לשר התחבורה) ' עובד ז-להלן (מהם 

עולה שיש לו ,  במקום עבודה קודם1992באוגוסט ' מטופס מועמדות לעבודה שהגיש עובד ז
 .4בה היה חבר שר התחבורה דאזהיכרות קרובה עם שר נוסף מהמפלגה ש

                                                           
 .925' עמ, 44ראה דוח שנתי , יין אותו מינוינעב 4
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. כי לשינוי הדרישות היה טעם ענייני, רד התחבורה הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינהשמ

אולם בתיקי המשרד לא נמצאו בזמן עריכת הביקורת אסמכתאות המעידות כי לשינוי דרישות 
ח נאות על הוראת  פיקוחיטהמשרה קדמו דיונים בעניין הכישורים המקצועיים הנדרשים כדי להב

 .5הסברי המשרד לא התקבלו אפוא על דעת משרד מבקר המדינה. הנהיגה בבתי הספר
 
לפי " נתפר"לול הנתונים המובאים לעיל מעלה חשש שהשינוי שנעשה בדרישות המכרז כמ

 .'מידותיו של עובד ז
 
 6לי פרויקטים לשיקום שכונותהנמ
 
חבוע מגדיר את תפקידיו , "י מנהלים בשכונות שיקוםינומ", ן משרד הבינוי והשיכולהונ:  'ד 

כמו כן נדרשים המועמדים . בכלל זה פרסום מכרז, של המנהל בשכונת שיקום ואת הליך מינויו
 .שניםה להיות בעלי השכלה אקדמית או בעלי ניסיון ניהולי של שמונ

 
וזה הוגדר בח. זרכמ מיוחד להעסקתו בלא החוז',  נחתם בין הנציבות ועובד ח1.8.95ום יב

מנהל ' כי בפועל שימש עובד ח, אולם הבדיקה העלתה, )"פרויקט שיקום שכונות(מרכז "תפקידו 
 . הפרויקט לשיקום פיזי באשקלון

 
לפיו ניתן להמיר השכלה , לואף לא עמד בדרישות הנוה, היה חסר השכלה אקדמית' בד חוע

מועסקים , מרוב העובדים בפרויקטבדיל הל ,מנהלי הפרויקטים. הדאקדמית בניסיון ניהולי בעבו
על ' העובדה שהמדינה חתמה ישירות עם עובד ח). ולא באמצעות חברה(ישירות בידי המדינה 

דרת תפקידו הגו, מחזקת את ההשערה שהוא יועד מלכתחילה להיות מנהל פרויקט, חוזה העסקה
 . פומביות הנוהל בדבר ניסיון ומכרז שלא נועדה אלא לעקוף את דרי" מרכז"בחוזה 

 
 . שבה חבר שר הבינוי והשיכון דאז, היה חבר מרכז מפלגת העבודה' בד חוע
 
טבוע בלא , 1995יפו בספטמבר -בד זה מונה למנהל פרויקט בנווה עופר בתל אביבוע:  'ד 

 .םיהשכלה אקדמית או ניסיון בעבודה של שמונה שנ:  המשרהותאף שלא עמד בדריש, מכרז
 
 .בתפקיד עוזר שר התחבורה דאז) 1994יולי -1992נובמבר (ה וחצי ך כשנשמב, הועסק' בד טוע
 

 ויים נגועים בהתניה פסולהנימ
שהמנהל הכללי והדירקטורים ,  הובהר1985ות דעת של היועץ המשפטי לממשלה ממארס וחב

של חברה ממשלתית אינם רשאים לפעול על פי הוראות של גורמים מחוץ לחברה בעניין קביעת 
עליהם לפעול אך ורק על , כמו בעניינים אחרים, בעניין זה. פקידים בכירים בחברהינוי מו התקן

שיקולים המכוונים כולם ', כשירות המועמד וכו, חיסכון, יעילות, יסוד שיקולים של צורכי החברה
 :םילהלן פרט.  הביקורת התגלו שני מקרים בהם לא כך נהגולךבמה. לטובת החברה

 
 םיל בחברת ער"כנמס
 
מיום )  חברת ערים-להלן (מ "חברה לפיתוח עירוני בע, בת מועצת המנהלים של עריםשייב

, ) סגן השר-להלן (לפי בקשתו של סגן שר הבינוי והשיכון , ר הדירקטוריון" הציע יו14.10.96
ולמנות לתפקיד זה אדם , "ל לתפקידים מיוחדים"סמנכ"להוסיף לתקן עובדי החברה משרה של 

 ).' עובד י-הלן ל (המחוץ לחבר

                                                           
 .619' עמ,  בדוח זההאר 5
6
 .164-165' עמ, ושא זה ראה בדוח זהבנורת קיב
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עולה שלא היה לו כל ניסיון בגוף עסקי בכלל ובענף התשתיות ', ורות החיים שהגיש עובד יקמ

 .בפרט
 
טור מחובת הפל ולי שלאור "דיע למנכוה]  השרסגן["כי , ר הדירקטוריון דיווח באותה ישיבה"וי

כון במסגרת  והשייונרים על ידי משרד הביעקיום מכרזים לגבי עבודות שתועברנה לחברת 
ל לצורך טיפול באותם "הוא מבקש מאיתנו לקלוט אדם ברמה של משנה למנכ, היערכות מחודשת
ל וגם אני הודענו שאין אנו רואים צורך בקליטת עובד נוסף הואיל "גם המנכ. פרויקטים עתידיים

ו ממשיך לטעון שלדעת, סגן השר. חברה בנויה במתכונתה הנוכחית לקלוט פרויקטים נוספיםוה
הינו בעל , ת קורות חייו קיבלתםאש, ]'ד יעוב[, לדברי סגן השר. החברה צריכה לקלוט את האיש

הכוונה להעביר לחברת ערים פרויקטים נוספים מעבר למה . כושר ארגון ויוכל לעמוד במטלות
עמד של מב] 'ד יעוב [לאחר ויכוח מובאת בפניכם הצעת פשרה על פיה יקלט. ירעבשתוכנן לה

יובא לדיון נושא המשך , בתום התקופה. כמינוי בפועל לתקופה של שלושה חודשים, ל"כנמס
מעבר , אם יסתבר שהחברה לא קיבלה פרויקטים נוספים. ל"העסקתו ושינוי מעמדו למשנה למנכ

 ".ביטול המשרהת נצטרך לשקול א, לצפוי כיום
 
ל כאשר ממול "של סמנכדרגה ב דהסכמנו לקבל עוב", רתבין הי, ל חברת ערים אמר בישיבה"כנמ

אחד מחברי הדירקטוריון ". ישנה התחייבות שנקבל נושאים נוספים לטיפול וגם פרויקטים נוספים
 פקידים חדאם נש, על פי היגיון זה", בין היתר, ואמר, התבטא בישיבה בחריפות נגד המינוי
ילה האם בכלל צריך לדון תח"כי לדעתו , סיףוהוא ה". למיניהם יש סיכוי שנקבל עוד עבודות

נציג רשות ". ורק לאחר מכן לדון במינויו של אדם זה או אחר לתפקיד, צריך תפקיד חדש בחברה
החברות הממשלתיות בדירקטוריון הצטרף לדברים אחרונים אלה של חבר הדירקטוריון והתנגד 

 .גם הוא למינוי
 
ל "לסמנכ' ו של עובד ימינוי תאן עובדי חברת ערים וקירקטוריון אישר את הוספת התפקיד לתדה

, הוא יקבל רכב צמוד. ל"כר המנכשמ 85%בשכר של , על פי חוזה בכירים, לתפקידים מיוחדים
 .ויועסק לתקופת ניסיון של שלושה חודשים

 
ורה בעסקה שבה התנאי לקבלת הפרויקטים כאכי מדובר ל, דברים שהובאו לעיל עולההמ

פסולה היא , ולו גם במשתמע, התניה כזאת. ל" סמנכדיקלתפ' נויו של עובד ייהנוספים הוא מ
 .מעיקרה

 
מפלגה , ר צעירי הליכוד" היה יו1995-1996הוא ציין כי בשנים ', ורות החיים שהגיש עובד יקב

 . והשיכוןוישבה חבר ראש הממשלה המכהן גם בתפקיד שר הבינ
 
 פגיעה חמורה בטוהר ,פניו לע, הוא פסול ומהווה' ימינויו של עובד , עת משרד מבקר המדינהדל

 .המידות
 
 ל בחברת פרזות"כנמס
 
חברה ממשלתית עירונית , ל פרזות" פנה סגן שר הבינוי והשיכון אל מנכ1996חילת נובמבר תב

ה להביא לאישור דירקטוריון החברה קשבב, ) פרזות או החברה-להלן (מ "לשיכון ירושלים בע
 .נוי אושר בישיבת הדירקטוריון באותו חודשהמי. הרבל נוסף בח"א לסמנכ"את מינויו של עובד י

 
 : א ולהלן פרטים"רד מבקר המדינה בדק את תהליך מינויו של עובד ישמ
 
מכתב , תרהיבין , נמסרו לחברי הדירקטוריון, 1996ראת ישיבת הדירקטוריון באמצע נובמבר קל

על עלות שכרו רטים פו א"ות חייו של עובד ירקו, ל החברה מאותו חודש"של סגן השר אל מנכ
לפרויקט , ל"בתוקף תפקידו כסמנכ, א יהיה אחראי"כי עובד י, סגן השר ציין במכתבו. הצפוי

 .ולטיפול בהוסטלים שבניהול החברה" בנה דירתך"
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ואל ראש , ל פרזות אל שר הבינוי והשיכון דאז" מנכנה פ1995וין כי בחדשים ינואר ופברואר צי
ל ציין "המנכ". בנה דירתך" החברה ביצועו של פרויקט טל עלוישבבקשה , יית ירושליםרעי

כח אדם מנוסה ומיומן הנכון למלא כל , לחברה מבנה ארגוני פונקציונלי ויעיל"כי , בפניותיו
 ".משימה שתוטל עליו

 
והטילה על שר , "בנה דירתך" החליטה הממשלה לבטל את פרויקט 7.7.96כי ביום , ד יצויןוע

בהתאם , שיקבע את הפרויקטים שיימשכו, ון למנות צוות משותףוהשיכ יוהאוצר ושר הבינ
ל פרזות דיווח לדירקטוריון בתחילת נובמבר "מנכ. למתחייב ובהתאם לרמת המחויבות לזוכים

שבו , ביישוב מבשרת ציון" בנה דירתך"כי פרויקט , וןכשבוע לפני ישיבת הדירקטורי, אותה שנה
 .בוטל, לה פרזותיהיתה פע

 
לא זו בלבד שהוגדר בפירוש , ל החברה"כי בפניית סגן השר למנכ, ה ציין בישיבה החברל"נכמ

ל ביקש מחברי הדירקטוריון לאשר את בקשת "המנכ. אלא צוין גם שם האיש שיועסק בו, התפקיד
, בור לפרזותעי' בנה דירתך'אם פרויקט "וציין ש, "בנה דירתך"א יטפל בנושא "שעובד י, סגן השר

כן ציין ". כתוצאה מהתקציבים שיועברו בעקבות זה, תדמית והכנסות לחברה, זה יוסיף תוכן
כי נוכח הצורך בתוספת משימות , והוסיף, ל שהבקשה נתמכת בידי ראש עיריית ירושלים"המנכ
הוא מבקש לאפשר לו שלא לראיין ,  בדיוני הדירקטוריוןותנושא שעלה פעמים רב, לחברה
 .שה המופיעה בנוהל ועדת המנגנוןלמרות דרי, ים נוספים לתפקידדמועמ

 
ומימון עלות המשרה יהיה בשלב הנוכחי מתקציב , ל נוסף"כי אין תקן לסמנכ, ל"ד ציין המנכוע

 .ונהימשיאפשר את מ, "בנה דירתך"עד שפרזות תקבל את פרויקט , החברה
 
י זות דרפ שבחברה בגודלה של, איכי עמדת הרשות ה, יג רשות החברות הממשלתיות צייןצנ

 .אין טעם לדון במינוי עכשיו, מוקפא עדיין" בנה דירתך"ומאחר שנושא פרויקט , ל אחד"בסמנכ
 
ל בחברה לטיפול "סמנכ"א לתפקיד "לאשר את מינויו של עובד י, כאמור, יום הדיון הוחלטסב

 ום נוספים שיוטלו עלייל במשימות ובנושא"במקביל יטפל הסמנכ', בנה דירתך'פרויקט א בנוש
 .על תקן זמני, 1.12.96תוקף המינוי לחצי שנה החל ביום ". ל" המנכל ידיע
 
יתכנס הדירקטוריון כדי לדון ולבחון , כי בתום חמישה חודשים ממועד אישור המינוי, ד נקבעוע

תפקיד שלמטרת קידומו מונה , "בנה דירתך"יהול פרויקט  נהאם החברה קיבלה לידיה את
 . המשך העסקתוון עלדל -ובהתאם לדיווח , ל"כהסמנ

 
בנה "שבה הותנתה מסירת פרויקט , ברים המתוארים לעיל מעלים חשש שמא נעשתה עסקהדה

 פסולה היא, ולו גם במשתמע, התניה כזאת. ל"א לתפקיד סמנכ"לפרזות במינוי עובד י" דירתך
 .עיקרהמ
 
לא היו ינוי מה שיקולים שעמדו ביסודהכי , א עולה"שתלשלות הטיפול במינויו של עובד יהמ

א מונה על פי "כי עובד י, עיון בפרוטוקול הדירקטוריון מלמד. ענייניים ולא לטובת החברה בלבד
, הלטשנטלו חלק בהח, חברי דירקטוריון פרזות, לפיכך. שלא לשם צורכי החברה, בקשת סגן השר

 .פעלו בניגוד לחובת הנאמנות לחברה
 
לאחר שנפתחו נגדו הליכים , ירות המדינהום משלשתלחופשה ללא , 1996ס רבמא, א יצא"בד יוע

לדעת ". עבירות של התנהגות שאינה הולמת ואינה הוגנת"משמעתיים בשל היותו חשוד בביצוע 
, ין שאר הגורמים הרלוונטייםב, ראוי היה שהדירקטוריון ידון בעובדה זו, משרד מבקר המדינה

 . בכירהבבואו למנות פלוני לתפקיד כ
 
 .הוא היה חבר בדירקטוריון החברה, א"וע לפני מועד מינויו של עובד יבש, 6.11.96 ליום דע



  851מינויים פוליטיים ומינויים לא תקינים                                                                          
 
חבר פעיל "כי חברי הדירקטוריון הכירו מקרוב את המועמד בהיותו , ל ציין בתשובתו"נכמה

י כ, ל הוסיף"המנכ. מלצת סגן השר רק חיזקה את תמיכתם במינוי הולפיכך, "ותורם בדירקטוריון
 .א היה חבר בדירקטוריון והכיר מקרוב את תפקידי החברה וצרכיה"יעובד ש ךהוא רואה יתרון בכ

 
א היתה צריכה "כי דווקא היכרותם של חברי הדירקטוריון את עובד י, רד מבקר המדינה מעירשמ

 שחברי הדירקטוריון מינו את אחד מחבריו לתפקיד ועוד בלא דההעוב. להניאם מלאשר את מינויו
מתפקידו של הדירקטוריון לפקח על פעילות ,  לא זו אף זו.לפגם םעיש בה ט, קופת צינוןת

מועמד , שתוך כדי כהונתו בדירקטוריון, חבר דירקטוריון. ל"ובכלל זה על פעילות המנכ, החברה
 .מיד את עצמו מניה וביה במצב של ניגוד ענייניםמע, ל"בתפקיד הכפוף למנכ, לעבודה בחברה

 

 ויים פסוליםנימ
 כוןישהד הבינוי ורשמ
 
םרבח ד א ח  ו כ ,  פרסם משרד הבינוי והשיכון מכרז לקבלת שירותי כוח אדם1994נת שב:  ת 

,  צוין1.7.96בפרוטוקול ועדת המכרזים להסכמי שירותים של המשרד מיום . וזכו בו שש חברות
, ל במשרדנו"בשל העובדה שיש דרישה בשילוב עובדות מהמגזר החרדי בלשכת השר והמנכ"כי 

 -להלן (כי חברה מסוימת , עוד צוין בפרוטוקול". רה המתמחה במגזר זהקת חבסעהיש צורך ב
 למתן שירותי 1994התמודדה במכרז שנערך בשנת , אשר לה התמחות במגזר החרדי) "'חברה א
נושא עמידת החברה בתנאי המכרז . דה בדרישות המכרזמיהחברה נפסלה בשל אי ע, כוח אדם
הוועדה החליטה לאשר ". עומדת בכל תנאי המכרזים אלו מחדש ונמצא כי החברה מנבדק בי

 .למתן שירותי כוח אדם בתנאים זהים לאלה של יתר החברות' התקשרות עם חברה א
 
 עובדות 17ל "כת המנכלש הועסקו בלשכת סגן השר וב1996כי בחודש נובמבר , דיקה העלתהבה
 .' באמצעות חברה א-ת ו עובדות שהועסקו בשתי הלשכ22 מבין -
 
יש . 1992-ב"התשנ, ות עם חברה שלא זכתה במכרז היא בניגוד לחוק חובת המכרזיםקשרתה

, ל דווקא עובדות מהמגזר החרדי"כי הדרישה לשלב בלשכת סגן השר ובלשכת המנכ, לציין
נות מהמחייב מתן הזד, נוגדת לכאורה את עקרון השוויון, המכרזיםת כמצוין בפרוטוקול של ועד

בלא תלות במגזר שאליו הם , דרישות המשרה שעליה הם מתמודדיםדים במועשווה למועמדים ה
 . משתייכים

 
, ובדה שהדרישה לשילוב עובדות מהמגזר החרדי הופנתה דווקא לחברה שלא זכתה במכרזעה

היה משום העדפה , ל"בלשכת סגן השר ובלשכת המנכ, ותבדמעלה את החשש שמא בשילוב העו
 .פסולה

 
םםשר י נ ל ב ק ה  46וממצאיה פורסמו בדוח שנתי , משרד מבקר המדינהשעשה  הקדיבב:   
הוצאת -אי: בכלל זה, )ב" עובד י-להלן (הועלו ליקויים בתפקודו של רשם הקבלנים , )154' עמ(

 -ן שירות ראוי לקבלנים שפנו ליחידת הרשם מת-אי; צווים מינהליים להפסקת בנייה שלא כחוק
והיא לא קיימה , ון שטיפלו בקבלנים המקומייםם במחוזות משרד הבינוי והשיכילא היו לה נציג

, שנזקקו לשירותי היחידה, הקבלנים הפועלים בכל חלקי הארץ. קבלת קהל במשרדים המחוזיים
 .התקשו אף ליצור קשר טלפוני עמה

 
נויו של יאת מ, 1996במארס , ביטל שר הבינוי והשיכון דאז, ע ממצאיהרקחר הביקורת ועל אל

 .ג"ומינה במקומו את עובד י,  הקבלניםד רשםיקפב בת"עובד י



 47דוח שנתי                                                                                    852
 
, ג"את מינויו של עובד י, בתפקידו כשר הבינוי והשיכון,  ביטל ראש הממשלה1996וקטובר אב

בבדיקה לא נמצאה הצדקה עניינית לביטול המינוי של עובד . ב"ושב ומינה במקומו את עובד י
 . ב"י ג ולמינויו החוזר של עובד"י
 
אינו סביר , בלי שתהיה הצדקה עניינית לביטול,  שבעה חודשים קודם לכןתן רקינשטול מינוי יב

, יתרה מזו. ואף עלול לפגוע בתפקודה של היחידה, ואינו עולה בקנה אחד עם סדרי מינהל תקין
ובד עג לא בוטל אלא כדי לאפשר את מינויו החוזר של " של עובד ייוהנסיבות מעלות חשש שמינו

 . ב"י
 
ב לאחר שמינויו בוטל על רקע תפקוד לקוי של היחידה "ינוי החוזר של עובד יתר המוי וה עודמת

 .כעומד בראשה, ושלו
 

 
 
נחשפו , ויים הפסוליםינך השנים שבהן עוסק משרד מבקר המדינה בתופעת המשמב

חלק על , חלק מהמינויים נעשה על רקע זיקה פוליטית לממנה. פנים רבות לתופעה זו
בחלק דבק פגם בסיסי ומהותי בתהליך ; זיקה אישיתגון כ, תרקע העדפה אחר

 . ובחלק היו הפגמים קלים מאלה, המינוי או בכישורי המועמד
 
כנאמן , ה הפגיעה של הממנההי, על כל פניה,  השווה שבתופעה הפסולהדצה

גיעה הנגזרת ממנה באמון שרוחש הציבור פוה, בחובת הנאמנות שלו, הציבור
 .עובדיו הבכיריםיו ולרחבלרבות לנ, לשלטון

 
שבצד ניסיונות כנים של המופקדים על כך , צאים המפורטים לעיל מראיםממה

הולכת ומשתרשת , ואף להכניס בה שיפורים מתמידים, לעמוד על משמר הנורמה
אלא שלא נרתעים , לפיה לא זו בלבד שתופעת המינויים הפסולים נמשכת, תפיסה

 . א תירוצי סרקהם אלב תמלהיאחז בהסברים שלא ניתן לראו
 
המעלים חשש שהמינוי בוצע , שפורטו בדוח, מרה יתרה יש להתייחס למקריםוחב

 תקבל רהשבתמו, לפחות במשתמע, שלוותה בהבטחה, לפי בקשתו של סגן שר
 .גורם חיצון פסולה היא עצם הכתבת מינוי על ידי. החברה הממנה תוספת עבודות

 
 מנהל תקין השואף לטוהר מידות ים עםבשירים החמורים דלעיל אינם מתיקמה

 .במגזר הציבורי
 


