
 

  מאזן זכויותיה והתחייבויותיהעל חדו

 31.12.961דינה ליום המל ש

שר האוצר חייב להמציא למבקר המדינה את , ] משולבחנוס  [1958-ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה12 סעיף יל פע
ה נהמאזן האמור הוא מאזן של הזכויות וההתחייבויות של המדי. מאזן זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה

המאזן ליום ). מאזן שוטף(ושל אלה שנוצרו מחוץ למסגרת התקציב ) מאזן מוניטרי( ביצוע התקציב ב עקוצרשנו
 . 1996 מייצג את השינויים שחלו ביתרות החשבונות בשנת 31.12.96

 
 ): ח"שבמיליוני (על פי נתונים שמסר שר האוצר , 31.12.96מאזן זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה ליום  ןהלל
 

 שוטף אזןמ
 

 31.12.95 ותיזכו 31.12.96 *31.12.95 יבויותיהתח 31.12.96
ות שלא אהמח 304.8

 נפדו
 7076.9 ת בבנקים ודמי מחזורויתר 6162.7 304.9

ונות דפיק 5155.8
 שנתקבלו

 7415.9 יםבחיי 7679.9 5121.6

    105.9 ות וקרנותשהפר 216.9
ם של החשב יזכא 11805.2

משרדי , הכללי
כאים זה ולהממש

 בעד משכורות 

8815.4    

17482.7  14347.8 13842.6  14492.6 
) גירעון  (ףעוד )3640.1(

 נצבר
144.8    

13842.6  14492.6 13842.6  14492.6 
_______ 

 ן מחדשימוי* 
 
 

                                                           
 ]. נוסח משולב[1958 -ח"התשי, לחוק מבקר המדינה19 על פי סעיף  שמוג 1
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 מוניטרי אזןמ

 
31.12.95 ותיזכו 31.12.96 31.12.95 יבויותיהתח 31.12.96

* 
308225.0 268411.0 םת פניומלו  52500.0 אות ופיקדונותוהלו 59094.1

 9265.8 ת בנקים שבהסדר ומני 9133.3 69780.0 **ת חוץומלו 76368.6
 3354.7 ות במניותעהשק 4228.4 7773.3 ות מבנק ישראלממקד 7448.2

 681.9 ות בשטרי הון עהשק 717.4   
392041.8  345964.3  411.8 ות שונותיזכו 181.3

ויות בגין ביטוח הצמדה בייחתה 583.1
 ***ושער

 214.3 ימלא 157.6 

ם בגין הסכמים ינכס 2936.0 753.5  
 שטרם נרשמו

2830.0 

 3655.3 ת להשכרה ולמכירהודיר 3540.1   
 60.0 מניות בנק ישראל הון 60.0   
ת חוב של ממשלת ויגרא 634.5   

 *ב"ארה
717.0 

392624.9  346717.8 80682.7  73690.8 
   311942.2  273027.0 עון המוניטרירהגי

392624.9  346717.8 392624.9  346717.8 
_________ 

ב ואשר "ב המופקדות בנאמנות להבטחת מלוות בדולרים שהתקבלו מבנקים בארה"ה באיגרות חוב של ממשלת ארהעהשק*
,  מיליון דולר195.2בטאת סך של מ 31.12.96ם ויתרת איגרות החוב לי.  מיליון דולר-4,082.1 היא כ31.12.96יתרתם ליום 
 .  מיליון דולר228.7 מייצגת סכום של  31.12.95 -והיתרה ל

 מיליון דולר ופיקדונות בבנקים 2,228.9ב בסך "תקציביות שהתקבלו מארה- החוב אינה כוללת ערבויות חוץרתית**
 . ו כלולות במאזן השוטףלת אותרי. רלו מיליון ד1,759.5ב בסך של  "מכספים בערבות ממשלת ארה

 . יבויות אלה אינן נובעות מביצוע תקציב אלא מביצוע מדיניות הממשלה בנושא זהחיהת***
 
 
זה א ףןמ ט ו ש ה  :  בסעיפיו בעיקר את היתרות האלהףמשק   
 
 . ות בבנקים הנובעות מפעולות תקציביות ומפעולות מחוץ למסגרת התקציברית. 1
 
המנהלים את ספרי החשבונות שלהם על בסיס , המפעלים העסקיים של המדינה  שלםות של חייבים וזכאירית. 2

ורושמים הכנסה כאשר , דהיינו רושמים הוצאה כאשר נוצרה התחייבות של המדינה לשלם לזכאי לכך, מצטבר
ת נוושבהיתרות של חייבים הן בדרך כלל בשל הכנסות שנזקפו לח. נוצרה התחייבות של החייב לשלם למדינה

והיתרות של זכאים הן בדרך כלל יתרות לזכות , נסה תקציביים בשנה השוטפת ולא נגבו עד סוף שנת הכספיםכה
 . ספקים של המפעלים העסקיים

 
אך , ר והמשכורות של עובדי המדינה לחודש דצמבר בשנה כלשהי משולמים בינואר בשנה שלאחר מכןכהש. 3

במסגרת , וכלולה במאזן השוטף,  היא מתייחסתהאלישים ספכ ההוצאה זו נזקפת לחובת התקציב של שנת
 ".זכאים בעד משכורת"בסעיף , ההתחייבויות



 מה                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 
. ולכן לא נרשמו כהכנסה תקציבית, אשר אינם מתוקצבים, ות של פיקדונות שהופקדו במשרדי הממשלהרית. 4

 ". וקבלת שנותנדופיק"בסעיף , במסגרת ההתחייבויות, פיקדונות אלה מוצגים אפוא במאזן השוטף
 
באה לידי ביטוי , חייבות של המדינה הנובעת מקבלת הלוואה לטווח קצר שלא נפרעה עד סוף שנת הכספיםתהל כ

 . במאזן השוטף
 
 באה לידי ביטוי במאזן - עודף או גירעון -) כולל התקציב של המפעלים העסקיים(צאה של ביצוע התקציב והת. 5

הדבר משתקף בעלייה של העודף המצטבר או , לות מן ההוצאותו גדתנסוהכהר כאש. והיא המאזנת אותו, השוטף
הדבר משתקף בעלייה של , ואילו כאשר סכום ההוצאה גדול מסכום ההכנסה, בירידה של הגירעון המצטבר

 . הגירעון המצטבר או בירידה של העודף המצטבר
 
זה א יןמ ר ט י נ ו מ ה סכומי ההתחייבויות . בקציתע הצוימבב בעיקר מזכויות ומהתחייבויות הנובעות כמור   

מיועדים למימון , נוסף על הסכומים המשמשים לתשלום חובות, שהמדינה נוטלת עליה במסגרת תקציב המדינה
ההתחייבויות האמורות והנכסים המוניטריים משתקפים ברשימת הזכויות . תקציב הפיתוח והגירעון בתקציב

המאזן המוניטרי אינו משקף ).  המאזן המוניטרי-להלן (יב קצת הוההתחייבויות המוניטריות הנובעות מביצוע
במבנים שבידי , )'כבישים וכד(בתשתית , כגון השקעות במערכת הביטחון, "מוניטריים"נכסים שאינם מוגדרים 

חוסר . ולהתחייבויות במאזן המוניטרי) הנכסים(מסיבות אלה אין איזון בין הזכויות . המדינה ובציוד שברשותה
לבין תנאי ) בעיקר אלה שניתנו בעבר(ר גם בשל ההבדלים בין תנאי ההלוואות שהממשלה נותנת צזה נו ןואיז

. וגם מכיוון שבעבר נהגה הממשלה לתת הלוואות במסגרת ביטוח הצמדה ושער לבנקים, המלוות שהיא מקבלת
ה ונכללה במאזן בוש ח1996בשנת  . שגדל והולך משנה לשנה, בשל חוסר האיזון יש עודף גדול של התחייבויות

 . שנצברה בגין מלוות חוץ)  מיליון דולר941.4 -כ(ח " מיליון ש3,060 -ריבית בסך של כ
 
 . ח" מיליון ש315,582.3 - הסתכם ב31.12.96ההתחייבויות על הזכויות במאזן המוניטרי ליום   ףודע
 
.  ח"מיליון ש 311,942.2   שלך בסותיכו היה גדול מכלל הז31.12.96התחייבויות במאזן המאוחד ליום  ה ללכ

 . ח מסכום זה הם גירעון הנצבר במאזן השוטף" מיליון ש3,640.1
 
 אינו מציג תמונה מלאה של הזכויות - המאזן השוטף והמאזן המוניטרי -המדינה על שני חלקיו  ןאזמ

 -להלן  (ראוצהמשרד בש כדי להשלים את התמונה צירף החשב הכללי. וההתחייבויות המוניטריות של המדינה
למאזן נספחים בנושא השווי המאזני של השקעות המדינה במניות ובנושא התחייבויות הממשלה ) ל"החשכ

 : לפנסיה ופיצויים לעובדי המדינה
 
ויתרות , 31.12.96עות הממשלה בחברות ממשלתיות הוצגו על בסיס השווי המאזני של החברות ליום קהש. 1

. 1996הותאמו על פי מדד המחירים לצרכן לחודש דצמבר  ) אהוהשוהרי מספ (ההשקעות מהשנה הקודמת
א נכללו חברות שחלקה של ל. ח" ש1,000השקעות בחברות שיש להן גירעון בהון הוצגו כבעבר בערך סמלי של 

 הוצגו על פי נתוני דצמבר 1996עות בחברות שטרם הציגו דוחות כספיים לשנת קההש -10%המדינה בהן קטן מ
ההשקעות הוצגו על פי חלקה של המדינה בשוויין המאזני של  . 1996ערך השקל בדצמבר לים מא מתו1995

 ראה(2 -31.12.95ח ב" מיליארד ש17.5לעומת , ח"מיליארד ש18 - ב31.12.96החברות המדווחות והסתכמו ביום 
 ). להלן

                                                           
 .  מחדשןמוי 2
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, נכים, פנסיונרים (הגמל ה מתחלקת בין מקבלידינהמ ייבות הממשלה לקצבה ולזכויות אחרות לעובדיחהת. 2
ח " מיליארד ש92.8 - הגיעה לכ31.12.96התחייבות זו ליום  ; )קבועים וארעיים(לבין העובדים הפעילים ) שאירים

 69.4שהגיעה לסך ) כולל מקבלי גמלה(לסכום זה יש להוסיף את ההתחייבות למערכת הביטחון ). ראה להלן(
 162.2 היתה  31.12.96 -ה ולזכויות אחרות של עובדיה לבתחייבות הממשלה לקצל ה כךס. ח"מיליארד ש
 בחישוב הערך הנוכחי של ההתחייבות 3%שיעור הריבית של ; ) לשנה3%לפי ריבית בשיעור של (ח "מיליארד ש

לרשות  ורלא נכללו בחישוב עובדי משרד התקשורת שעב. נקבע בהתאם לעלות של גיוס ההון לזמן ארוך לממשלה
 הדיווח כולל גם את ההתחייבות של פדיון 1996החל בשנת  . ת ישראל שעברו לרשות הנמליםבהדואר ועובדי רכ

עקב העדר נתונים לא חושבה ההתחייבות בשל פדיון ). למעט של עובדי מערכת הביטחון(ימי מחלה שלא נוצלו 
 . חופשה

 
ת החוזיות של משרדי ובוייההתחי, 31.12.96ום  ליריטל במבוא למאזן המוני"פי דברי ההסבר של החשכ על. 3

 .ח ליום" מיליון ש34,673.3לעומת  , ח" מיליון ש36,055.9 - גופי חוץ הסתכמו עד אותו היום ביכלפ 3הממשלה
תקנות כספים (ם "ל לחשבי המשרדים הוראות תכ" העביר סגן החשכ1996פים כסת תום שנת האלקר 31.12.95
יש לכלול בדיווח את כל , י הוראות אלהפעל . 31.12.96 בנושא הדיווח על מצב ההתחייבויות ליום) ומשק

  31.12.96.ההתחייבויות שנחתמו במהלך שנת הכספים וכן את יתרת ההתחייבויות משנים קודמות ליום 
 
,  כלולה רשימה מפורטת של יתרת הערבויות31.12.96ל למאזן המוניטרי ליום  " של החשכסברההי רדבב

במסגרת החוק לעידוד ). ראה להלן (31.12.95ח ליום " מיליארד ש12.3מת ולע, ח" מיליארד ש13.9 -המסתכמת ב
 מיליון 744 - כ שלסךביתרת ההלוואות בערבות המדינה היא , 1990 -א"התשנ, ) 39'  תיקון מס(השקעות הון 

 . ח"ש
 

  השוטףןמאזה
 
ת וההתחייבויות וכויזמכין שלושה מאזנים נפרדים של ה) ל" החשכ-להלן (הכללי שבמשרד האוצר  בחשה

ומאזן מאוחד של שני , ל ואחד לחשבונות של משרדי הממשלה"אחד לחשבונות של אגף החשכ: השוטפות
 . ושנתוניו מובאים בטבלה דלעיל,  השוטפות של המדינהיותבויהמשקף את הזכויות וההתחי, המאזנים האמורים

 

  שיערוך יפרשה
המערכת לעיבוד נתונים של אגף ). ח" מט-להלן (במטבע חוץ  קובניכר מהזכויות וההתחייבויות השוטפות נלק ח

ח ולחשב הפרשי שיערוך לסוף שנת הכספים לכל יתרה "ח ובש"ל מאפשרת לנהל חשבונות אלה במט"החשכ
 . ח"טבמ
 
נעשה , ל"הנעשה כאמור אוטומטית במערכת הממוחשבת של אגף החשכ, הגדול של פעולות השיערוך ברוה

ובסוף שנת , הפרשי השיערוך נרשמים בחשבון מיוחד. ל ושל משרדי הממשלה"כש החלח ש"בחשבונות מט
בשערים של ים וינהפרשי השיערוך נובעים מהשי. הכספים היתרה בחשבון זה מועברת לחשבונות תקציביים

 .ח" ש-3.251 31.12.96וביום  , ח" ש3.135 היה  31.12.95השער היציג של הדולר ביום  . מטבעות חוץ

                                                           
 . שאינן כלולות בהתחייבויות המוצגות במאזן, יבויות על פי חוזים שעשו משרדי הממשלהיהתח 3
 



 מז                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 
 -והעודף נטו בסך כ, נסקרת היו הפרשי השיערוך של הזכויות גדולים מהפרשי השיערוך של ההתחייבויותה הנשב

הכנסות הפרשי "בסעיף המשנה , "נסות שונותהכ "יףעח הועבר להכנסות המדינה ונרשם במסגרת הס" מיליון ש14
 ". שער

 
שהפרשי , יש לציין. קפות במאזן השוטףתהמש  השיערוך האלה נוגעים לזכויות ולהתחייבויות של המדינהישפרה

אינם נזקפים להכנסות , הנובעות מביצוע התקציב, השיערוך של הזכויות וההתחייבויות במאזן המוניטרי
 . תוולהוצאות תקציבי

 
 

 נצבר  ודףע
 . ביכפי שנרשמו בדוחות ביצוע התקצ, שנתי בין ההכנסות לבין ההוצאות-זה מייצג את ההפרש הנצבר הרב עיףס
 
 ). ח" במיליוני ש1996( נתונים על שנת הכספים  ןהלל
 
 

 :  התקציבעיצוב 
 יםלקבות 167981.4
 יםמשלות 171766.3

 *ן קופתי בביצוע התקציבוירעג 3784.9
 נצבר לתחילת השנה ודףע 144.8
 31.12.96ן נצבר ליום וירעג 3640.1

  ________               
 . אמ' מע, לעיל ראה           *

 
 
 

 ת שוטפותוכויז
 
במיליוני (ל "על פי נתוני החשכ, 31.12.95  וליום 31.12.96 להלן מובא פירוט הזכויות השוטפות ליום  להטבב
 ): ח"ש
 
 

31.12.95* 31.12.96  
 שראלינק ב 3231.8 4431.9
  אחריםםנקיב 2885.6 2610.9

 חזורממי ד 45.3 33.9
 ייםקם למפעלים עסיייבח 39.7 23.4

 ם למשרדי ממשלהיייבח 1158.2 1144.1
 ל"ם לחשכיייבח 6482.0 6239.4

ה"ס 13842.6 14492.6
  _______       

 .  מחדשןמוי     *
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 4.5%קיטון של , 31.12.95ח מהיתרה ליום  " מיליון ש650 - קטנה ב31.12.96הזכויות השוטפות ליום ת תרי

 ). ראה להלן(ח "ון שימיל 1,200.1 - "בנק ישראל"הקיטון הוא בעיקר בסעיף 
 

 שראלינק ב
  .31.12.95ח מהיתרה ליום " מיליון ש1,200.1 - בסעיף זה קטנה ב31.12.96ה ליום  רהית. 1
 
ונקבעה הגבלה כמותית של , ) חוק בנק ישראל- ןלהל (1954 –ד "התשי, וק בנק ישראלקן ח תו1985סט וגאוב

 אין הבנק רשאי לתת 1988משנת ; 1987-1985הוצאותיה בשנים  מוןיההלוואה שהבנק רשאי לתת לממשלה למ
נת ום ששהממשלה חייבת להחזיר עד ת, מקדמה ארעית בהיקף מוגבל, לממשלה הלוואה למימון הוצאותיה מלבד

וכן הלוואה בדרך של , הבנק רשאי לתת לממשלה הלוואה למימון החזר חובותיה לבנק. הכספים שבה ניתנה
 . ח"שתנפיק הממשלה לשם מימון עודף הוצאותיה על הכנסותיה במט) ח"  אג-להלן (וב חרכישת איגרות 

 
עית עד תום שנת הכספים  הארובוטלה חובת הממשלה להחזיר את המקדמה,  תוקן חוק בנק ישראל1995ל יראפב

 . בתיקון לחוק לא נקבע מועד שבו הממשלה חייבת לפרוע את המקדמה. שבה ניתנה
 
ואף , ח"לא לקחה הממשלה הלוואה מבנק ישראל למימון הוצאותיה במט,1995 - ו1993ים נ בשוכמ, 1996 תשנב

 . לא הלוואה למימון החזר חובה לבנק
 
 מיליון 2,667.8( ל "מורכבת מהיתרות של החשכ, ח" מיליון ש3,231.8בסך , ף זה בסעי31.12.96רה ליום  תהי.  2
ל קיבל מהחשבויות של משרדי הממשלה מסמכים בעניין "חשכה). ח" מיליון ש564(ושל משרדי ממשלה ) ח"ש

 ).חשבונות סילוקין(התאמות בנק לחשבונות בבנק ישראל וגם לחשבונות של המשרדים המתנהלים בבנק הדואר 
חוץ מהחשבות של משרד , כי בשנה הנסקרת היתה התאמת יתרות בין בנק ישראל לחשבויות, מכים אלה עולהממס

ל דורש פועלת גם יחידת ביקורת "נוסף על ההתאמות שהחשכ. ת היתרות לא היתה מלאהמשבה התא, הביטחון
 . לבדוק את התאמות הבנק של משרדי הממשלה, בין היתר, ל שמתפקידה"באגף החשכ

 
משרד מבקר המדינה בדק את הדיווחים שהגישו המשרדים על התאמת , חשבונות המנוהלים בבנק הדוארל שרא

המשרד , הנהלת בתי משפט, חוץ מבחשבונות של משרד הביטחון, יתה התאמה ביניהםהכי  ,חשבונות אלה והעלה
בסך כולל , ים שנגנבו שיקבחשבות של הנהלת בתי משפט טרם נרשמו שישה. לקליטת העלייה ושירות התעסוקה

כמו כן . יטהעניין נמצא עדיין בהליך משפ . 1994השיקים שנפרעו בידי הבנק בחודש ספטמבר . ח" ש365,529של 
ח שנוצרה בשל מעילה שנעשתה לפני שנים " מיליון ש0.9 -התאמה בסך של כ-באחד מחשבונות הבנקים יש אי

התאמות בחשבון הלוואות סל קליטה לעולים -צאו אימנ. במשרד לקליטת העלייה יש התאמות חלקיות. מספר
תאמה לתאריך המאזן בחשבונות ה-בשירות התעסוקה היתה אי. והפרשים בחשבונות נמל התעופה בן גוריון

 הגישו רוב המשרדים 31.12.96 -כי ב, עוד העלתה הבדיקה. הבנקים של מדורי התשלומים בירושלים ובבאר שבע
 ). התאריך והסכום, לפי המוטב(השיקים שטרם נפרעו ל ל רשימה מפורטת ש"לחשכ

 
 : ת של היחידות האלהויתרהמורכבת בעיקר מ) בבנק ישראל ובבנק הדואר( של משרדי הממשלה הריתה
 
המ סה כס  ת-נ ו ס נ כ  מיליון 97.1ונות אגף מס הכנסה בבנק הדואר נותרו הכנסות בסך כולל של  בבחש  :ה
 . ל בבנק ישראל" לחשבון החשכ31.12.96ברו לאחר  שהועשהן תקבולים של מס הכנסה , ח"ש
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לה ה טתנ שפ מ ה י  ת ב  מיליון 729 - כההית 31.12.96 -ה של הנהלת בתי המשפט בבנק הדואר לרהית  : 
כגון , מסיבות שונות(ח מסכום זה הם פיקדונות שהפקידו בעלי דין בבתי המשפט בארץ " מיליון ש159.1 -כ. ח"ש

, והיתרה היא ההפרש בין התקבולים של בתי המשפט ובין הוצאותיהם, )רובהם בעהגשת ערעורים ושחרורי
ביצוע גזרי דין בבתי משפט "בפרק , ניין זה ראה בדוח זהעב(המועברת להכנסות המדינה פעם בכמה חודשים 

 ) .417' עמ, "אגרות והוצאות, והמרכז לגביית קנסות
 
שבה י ח ל ל כ  היא ההפרש 31.12.96ח ליום  "יליון ש מ2,667.8 - כל בבנק ישראל בסך"ה של החשכרהית  :ה

רות הזכות של שני חשבונות תן ייח לב" מיליון ש22,579.6בין יתרות החובה של תשעה חשבונות בסכום של 
 . ח" מיליון ש19,911.7בסכום של  

 
 : ל בבנק ישראל כלולות יתרות החובה של החשבונות האלה"רה של החשכתבי. 1
 
 - ב31.12.96ל בבנק ישראל בספרי החשב הכללי הסתכמה ביום  "יתרה של החשבון הראשי של החשכה)  א(

קדונות שהממשלה יכולה להשתמש בהם למימון פעילותה התקציבית ים פיבסכום זה כלול. ח" מיליון ש14,984.1
ו מההפרש בין  נבערווחים אלו. ח של רווחי הון ממכירת זהב בשנים קודמות" מיליון ש734 ביניהם פיקדון בסך  -

, על פי סיכום בין בנק ישראל למשרד האוצר. מחיר המכירה של הזהב למחיר שהיה רשום בספרי בנק ישראל
כמו כן הועבר לחשבון זה ). ראה להלן( הוחלט כי הממשלה רשאית להשתמש בסכום זה להוצאותיה 1996ת נבש

ר מכספי ערבויות שהיו בחשבון מיוחד בבנק לוד מיליארד -1.3סך של כ, בהסכמת הממשל האמריקני, 1996בשנת 
 . לצורכי השקעות בתשתית ולמימון התקציב

 
 יתרתו -חשבון ובו הכספים של משרד הביטחון  ) 1:  ( בבנק ישראלח"מט ל מנהל חמישה חשבונות"שכחה)  ב(

 יתרת -ח מיוחד "טמחשבון ) 2). (מיליון דולר191.4( ח " מיליון ש622.2 היתה 31.12.96של חשבון זה ביום  
 ביום  ח" מיליון ש1,096.5לעומת  , ) מיליון דולר349.8( ח " מיליון ש1,137.1 היתה  31.12.96החשבון ביום  

וההבדל בין שני הסכומים מבטא , לא היתה תנועה בחשבון זה, כמו בשנה שקדמה לה, בשנה הנסקרת; 31.12.95
ובו נרשם הסיוע האזרחי שהתקבל באותה , 1988ספים  ת הכחשבון מיוחד שנפתח בשנ) 3.  (הפרשי שער בלבד

היתרה בחשבון זה ביום  ; 1996  לרבות זה שהתקבל בשנת הכספים, ב"שנה ובשנים שלאחריה מממשלת ארה
ובו נרשמו כספי מלוות שגייסה  , 1993חשבון שנפתח בשנת הכספים ) 4.  (ח" מיליון ש2,971.6 היתה 31.12.96

(ח " מיליון ש2,432 היתה  31.12.96היתרה בחשבון זה ביום  ). ב"ערבות ממשלת ארהב (ב"מדינת ישראל בארה
ויתרתו ביום  , במענק שנתנו מוסדות הקהילה האירופית לממשלת ישראל ורוקחשבון שמ) 5). (ן דולריויל מ748.1

 "). פיקדונות אצל החשב הכללי"ראה להלן (ח " מיליון ש19.3 היתה  31.12.96
 
 נעשה הסדר בין משרד האוצר לבין בנק ישראל בדבר פעולות הבנק בבורסה לשם ייצוב 1988ר פברואב)  ג(

ושמכל סדרה יועמדו , ח שיונפקו מהתחלת ההסדר"הסדר יחול על אגהע שבנק. ח ממשלתיות"שערים של אג
 200 -ר מובסך הכול לא יות, שו מלאי לייצוב שעריםמשיש -3%לרשות בנק ישראל בעת ההנפקה לא יותר מ

ופיקדון , שהתמורה מהמכירות תופקד בבנק ישראל בפיקדון חסום לזכות הממשלה, עוד נקבע. ח לשנה"מיליון ש
 31.12.96 -יתרתו של פיקדון זה ב. יישא ריבית שווה לזו של יתר פיקדונות הממשלה, ייצוב שעריםלעד ושנ, זה

 . ח" מיליון ש411.3היתה  
 
, כתנאי לקבלת רישיון מבטח, שראל כלול גם חשבון שבו פיקדונות שהפקידונק יל בב"שבונות של החשכחב)  ד(

 - היתה כ31.12.96היתרה בחשבון זה ביום  . וח בישראלטבבי תאגידים מחוץ לארץ הרשומים בישראל והעוסקים
 "). פיקדונות שנתקבלו"ראה להלן (ח "ון שי מיל2
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 31.12.96 היו ביום  - שתיהן לזכות בנק ישראל -ות בהם  הזכל גם שני חשבונות שיתרות"חשבונות החשכן בי. 2
על פי חוק : כך נוצרו יתרות אלה. ן האחרוחשבבח " מיליון ש19,533.3 -ח בחשבון אחד וכ" מיליון ש378.4 -כ

שהיא תמכור לבנק ) מ" מק-להלן (ח לזמן קצר "הממשלה רשאית להנפיק אג, 1984 -ד"התשמ, מלווה קצר מועד
לציבור ויקנה אותן ממנו כל אימת שיהיה ) ח" אגה-להלן (נק ישראל ימכור את איגרות החוב ב. בדישראל בל
דהיינו להזרמת נזילות למשק , לשם הרחבתם או צמצומם של אמצעי התשלום, ישראל לדעת נגיד בנק, הדבר נחוץ

התמורה מהמכירות , ןנח ובפדיו"מינהל מלוות המדינה בבנק ישראל מטפל במכירת אגה. או לספיגה מהציבור
 . ל"והתשלום הכרוך בפדיון נרשם לחובת החשכ, ל"נרשמת בספרי הבנק לזכות החשכ

 
  31.12.961מ שנשארו בידי בנק ישראל ביום  "ח מבטאת את השווי הכספי של המק" שןליוי מ378.4 בסך  הריתה
 
ל בבנק "והיא מופחתת מסך כל היתרות של החשכ, זו רשומה בספרי בנק ישראל לחובת משרד האוצר תרהי

רו כח שנמ"התוצאה של פעולה זו היא שבנק ישראל מזכה את משרד האוצר רק בשווי הכספי של אגה. ישראל
ומכאן הרישום של , נק ישראלרי בל רושם בספריו את הפעולות כמו שנרשמו בספ"החשכ. ציבור ומוחזקות בידיול

 . כהפחתה במסגרת הסעיף הנדון, ל לזכות בנק ישראל"ח בספרי החשכ" מיליון ש378.4הסכום של 
 
, 1996 -ו"התשנ, עהשאת ר והו7' ן מסותיק, 1984 -ד"התשמ,  הוכנסו בחוק מלווה קצר מועד1996סט וגאוב

אלא לשם פירעון המלווה , רו לבנק ישראלשנמכח "שלפיהם הממשלה לא תהיה רשאית להשתמש בתמורת אגה
מ למימון הגירעון "תיקון זה לא יאפשר בעתיד לנצל את תקבולי המק. לפי חוק זה או לתשלום הריבית עליו

ק ישראל להפשיר את הפיקדון של רווחי זהב נבמסגרת יישום החוק הוסכם בין משרד האוצר לב. התקציבי
 ). נא' עמ , 46ראה בדוח שנתי (יב צקתולהכלילו בפיקדון השוטף למימון ה

 
מ "היא הערך הנקוב של המק, 31.12.95 -ח ב" מיליון ש14,614.5לעומת , ח" מיליון ש19,533.3 בסך הריתה

יתרה זו . יבור באמצעות בנק ישראלצי הפוהיא מבטאת את ההתחייבות של משרד האוצר כל, שבידי הציבור
היתרה האמורה אינה . ייבות של משרד האוצר כלפי בנק ישראל התחומשמעותה, כלולה בסעיף הנדון כהפחתה
בשל כלילתה במאזן המדינה בסעיף . משום שאין לו התחייבות כלשהי בגללה, רשומה כלל בספרי בנק ישראל

מן הראוי לתת ביטוי במאזן המדינה . ה לבין מאזן בנק ישראלנאין התאמה בין מאזן המדי" בנק ישראל"
 ". בנק ישראל"אך לא בסעיף , רד האוצרשמ להתחייבות זו של

 
כלולים שלושה חשבונות הקשורים להקמת קרנות , ל"במסגרת חשבונות הבנק של החשכ, רי בנק ישראלפבס.  3
   31.12.96:  אלה ליום תונובלהלן היתרות בחש .-1977 ו1972לאומיות למחקר בשנים  -דו
 
 

 ישראל-ב"לאומית למדע ארה-ודרן ק ח"ש 25200
) במטבע ישראלי(ישראל -ב"לאומית למחקר ולפיתוח תעשייתי ארה-ודרן ק ח"ש 24992

רדול 33018749  ) ח"במט(ישראל -ב"לאומית למחקר ולפיתוח תעשייתי ארה-ודרן ק
 

                                                           
 ) .20' עמ, 37ראה בדוח שנתי ( לפי מחיר נמוך מהערך הנקוב בענק  הכספיישווה 1
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משרד האוצר יהיה חייב לפרוע את . שלוש הקרנות האמורות קמתהשראל נתן למשרד האוצר מקדמות ל ינקב

. ולכן היתרות האמורות של הקרנות רשומות בספרי בנק ישראל לחובת האוצר, ק הקרנותפירוהמקדמות רק בעת 
הכוללת גם את , ח בשל קרנות אלה" מיליון ש107.4 ציין האוצר התחייבות בסך 31.12.96 -במאזן המוניטרי ל

הפקדה " ותנודהלוואות ופיק"וכנגד יתרת המקדמה יש בסעיף , ב במקדמות מבנק ישראל"שלת ארהמחלקה של מ
 . לאומיות בבנק ישראל- בקרנות הדו50%של 

 
ק ב רהנ א ו על פי . ח"ח ואחד במט"אחד בש-ה של בנק הדואר בבנק ישראל מורכבת משני סכומים רהית  :ד

להלן הסיבה ליתרה . ח היתה אפס"בנק ישראל בחשבון בשבאר והיתרה של בנק הד, 31.12.96מאזן המדינה ליום  
 : זו
 
 בין שזו -בנק ישראל מעביר בכל יום את היתרה בחשבון בנק הדואר , ל לבין בנק הדואר"החשכבין  הסדר יפל ע

ולכן בסוף כל יום היתרה בחשבון בנק , ל בבנק ישראל" לחשבון של החשכ-יתרת זכות ובין שזו יתרת חובה 
נק הדואר אצל של בבעקבות הסדר זה רשום בספרי בנק הדואר חשבון פיקדון . ק ישראל היא אפסנ בברהדוא
מאחר שמדובר . ל לבנק הדואר"והוא מבטא את החוב של החשכ, ל"וחשבון מקביל רשום בספרי החשכ, ל"החשכ

, ל"על פי ספרי החשכ. השני חשבונות אלה מקזזים זה את זה ואינם מוצגים במאזן המדינ, משרדיים-בחובות בין
 . ח" מיליון ש9,595 -ב ל"הסתכם הפיקדון של בנק הדואר אצל החשכ31.12.96ביום  

 
ח של המינהל האזרחי "ובו מט, ח בבנק ישראל"על הפיקדון השקלי האמור יש לבנק הדואר חשבון מט ףוסנ

היתרה . בבנק ישראל, כאמור, ותואובנק הדואר הפקיד , שהופקד בבנק הדואר, באזורי יהודה והשומרון וחבל עזה
 . ח"ן ש מיליו4 - היתה כ31.12.96בחשבון זה ביום  

 

  אחרים םנקיב
 מיליון 2,610.9לעומת , ח" מיליון ש2,885.6 היתה 1.12.96שיתרתו ביום  , הרכיבים העיקריים של סעיף זה הלןל
 : 31.12.95ח ביום "ש
 
דפ ק םוי י ק נ ב ב ר  צ ו א ה ל  ש ת  ו ל בבנקים "נה מופקדים בידי החשכיהמד מכספי אוצר חלק  :נ

 662.5( ח " מיליון ש2,153.8 היתה  31.12.96 -היתרה של פיקדונות אלה ב. בפיקדונות לזמן קצר, מסחריים
 . 31.12.95ביום )  מיליון דולר624.6(ח " מיליון ש1,958.1לעומת  , )מיליון דולר

 
גנ י הוצ ר א ב ר  צ ו א ה ד  ר ש מ  204.2 - ב31.12.96 הסתכמו ביום תיגוצות של חשבונות הנרהית  : ב"ת 

 הנציגות העבירה 31.12.95ביום )  מיליון דולר68.8(ח "ליון ש מי215.7ת לעומ, ) מיליון דולר62.8(ח "מיליון ש
 . ל את אישורי הבנקים על היתרות"לחשכ

 
ק ב רהנ א ו . 31.12.95ום יח ב" מיליון ש337.7לעומת , ח" מיליון ש391.9 היתה  31.12.96ה ביום  רהית  :ד
 : ורובה מהסכומים האלה, ריםחא  היתה מורכבת מיעוטה מפיקדונות בבנקים31.12.96יתרה ביום   ה
 
31.12.95 -ח ב" מיליון ש280.6לעומת (ח " מיליון ש331.9  -חאות לגבייה שהתקבלו באשנבי בנק הדואר מה) א(
 מיליון 60 - רשות הדואר בכל רחבי הארץ יניפסדמי מחזור תפעוליים של הקופאים באשנבי בנק הדואר ב)  ב(; )
 ). -31.12.95 בח" מיליון ש57.1לעומת   (ח "ש
 
דמ ר ץ ש ו ח ל המופקדים "והיא כספי נציגויות המשרד בחו, ח" מיליון ש72 היתה  31.12.96ה ביום  רהית  :ה

 . בבנקים
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 חזור ממי ד
ל ונסיעות שאינן ברכב שירות או "ת אשווצאהדמי המחזור האישיים מיועדים למימון , ם" הוראות תכיל פע

עד סוף שנת . ידתיים מיועדים למימון הוצאות תכופות וקטנות ביחידות היחואילו דמי המחזור, במכונית פרטית
. כדי להגיע ליתרת אפס, הן האישיים והן היחידתיים, הכספים יש לגבות את כל היתרות בחשבונות דמי המחזור

דמי . ל"חשבונות הללו מותרת אך ורק לאחר קבלת אישור מראש ובכתב מאת החשכבסגירת כמה מהיתרות -אי
ח ליום " מיליון ש33.9לעומת , ח" מיליון ש45.3 - הסתכמו ב31.12.96ור על פי המאזן השוטף ליום  זחמה

חון טהסכומים העיקריים הוחזקו בידי יחידות ועובדים של משרד הבי, ל"לפי הרשום בחשבונות החשכ. 31.12.95
ושל ) ח" מיליון ש1.2(לייה העשל המשרד לקליטת , )ח" מיליון ש6.3(של משרד החוץ , )ח" מיליון ש33.1(

 ). ח" מיליון ש1.8(משטרת ישראל 
 
 

 ם למפעלים עסקייםיייבח
והתמורה בעדם אמורה ,  זה רשומים החובות למפעלים עסקיים של הממשלה בעד שירותים וטובין שסיפקוףסעיב

סיס מזומנים על בולא , המפעלים העסקיים מנהלים את החשבונות על בסיס צבירה. אריך המאזןתחר אלהתקבל ל
שירות או , דהיינו הם רושמים כהוצאה סכום שהוקצב בתקציב בעבור עבודה, כפי שנוהגות שאר יחידות הממשלה

מו כן הם זוקפים להכנסות כ; גם אם לא התקבל התשלום בעדם, אם נעשתה העבודה או ניתן השירות או הנכס, נכס
שיטה . תקבלה התמורה בעדם עד גמר שנת הכספיםה אאת ערך השירותים או הנכסים שסיפקו גם אם בפועל ל

 . -1985ה"התשמ, חשבונאית זו של ניהול תקציב המפעלים העסקיים של הממשלה מעוגנת בחוק יסודות התקציב
 
 : עלים העסקיים האלהפ המלהיא ש, ח" מיליון ש39.6בסך ,  בסעיף הנדוןהריתה
 

  ח"ני שוילימ
  מקרקעי ישראל לינהמ 32.6
 פוימל נ 3.8
  לפיריון העבודה והייצור ןמכוה 3.0
 ס הממשלתיימדפה 0.2

ה"ס 39.6

 
 
 
המ נ ללי א ר ש י י  ע ק ר ק מ על פי . ח"ון שימיל 32.6- הסתכמה ב31.12.96 - החייבים למינהל בתיתר  : 

מ "החברה הלאומית לשיכון בישראל בע, ח מסכום זה הוא חוב של עמידר"ש יוןל מי19סך של , ספרי המינהל
מסעיף זה מקוזזים סכומים שרשומים ביתרת . בעבור ערך הקרקע בדירות השייכות למדינה שנמכרו בידי החברה

 . זכות עקב התחשבנות בין המחוזות של המינהל
 
וה כ רןמ ו צ י י ה ו ה  ד ו ב ע ה ן  ו י ר פ ל , ח" מיליון ש3 - ב31.12.96ה ביום מסתכה החייבים למכון תיתר  : 

שסכום החוב הכולל שלהם היה , בחשבונות של חייבים. ו מהמכוןקיבלשהם חובות של לקוחות בעד שירותים ש
בסוף . 31.12.93 -ח חייבים מ" אלף ש731 - ומהם כ1996ח לא היתה כל תנועה בשנת " מיליון ש-2יותר מ

 המכון  ל לחשב" הורה אגף החשכ1997אוקטובר 
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, העברת החוב לטיפול משפטי,  החוב גיל,שיעסקו בתהליכי גבייה,  נוהלי גבייה וזיהוי חובות מסופקיםיןהכל

ל בכל רבעון דוח על מצבת "החשב יעביר לאגף החשכ. טיפול מחמת חוסר מהותיות-או אי, הוצאה לפועל
 . החייבים ועל האמצעים שננקטו לגביית החובות

 
פה ד יימ ת ל ש מ מ ה  31.12.96ביום  .  החייבים מורכבת מחובות של גופים לא ממשלתייםתיתר  :ס 

 . ח" מיליון ש0.2 -ה זו ב יתרהסתכמה
 
 

 ם למשרדי ממשלהיייבח
 : ח היא בעיקר מהחייבים למשרדי הממשלה וליחידות האלה" מיליון ש1,158.2 בסעיף זה בסכום  היתרה
 
 

  ח"ני שוילימ
 הביטחון שרדמ 101.9
  האוצר בניו יורקתיוגוצינ 22.0
 דוארהנק ב 21.2
 החוץ שרדמ 9.7
 התחבורה שרדמ 1.8

 
 
ק ב רהנ א ו הנתונים האמורים לקוחים . ח" מיליון ש21.2 - הסתכמה ב31.12.96 החייבים ליום תיתר  :ד

 23.5 יתרת החייבים היא  31.12.96 -במאזן הסופי המאושר של בנק הדואר ל. מהמאזן הארעי של בנק הדואר
 : היתרה מורכבת מהסכומים האלה. ח"ון שימיל

 
 

  ח"ני שוילימ
 הכללי בגין ריבית חשבה 16.6
 ם שוניםיייבח 5.1
  מסופקיםתובוח 1.0
 חובה בחשבונות סילוקין תרתי 0.8

ה"ס 23.5

 
 על פי הסכם השירותים. 1987שהחלה לפעול במארס , ותי בנק הדואר ניתנים באמצעות רשות הדואררשי. 1

העמלות שהרשות גובה בשביל בנק הדואר יועברו ,  בין בנק הדואר לבין רשות הדואר1990ם באוגוסט  תשנח
בנק הדואר מנכה מסכומים אלה על פי נוסחה שנקבעה סכומים שנועדו למימון הפעולות . כפי שנעשה בעבר, אליו

בנק הדואר . ם שהיא נותנת לויואת היתרה הוא מעביר לרשות הדואר כעמלה תמורת השירות, של הנהלת הבנק
 .  לול משלם"מעביר לרשות הדואר גם את הריבית שהחשכ

 
 מיליון 4.3)  א:  (ח מורכבת מהסכומים האלה" מיליון ש5.1היתרה בסעיף זה בסכום כולל של : ים שוניםביחי. 2
י למועד אאשרבלרבות תשלומים (ח חוב שנובע מתשלומי הציבור ללקוחות הבנק באמצעות כרטיסי אשראי "ש

 ח חוב של חייבי בנק הדואר " מיליון ש0.2 -כ)  ב).  (דחוי



   48                                                                                                                                                                                  דוח שנתי נד

 
 . ח סכומים בבירור" מיליון ש0.6 -כ) ג.  (ל"בעקבות הסכמים בין הבנק לבין בנקי דואר בחו, ל"חוב
 
 בותובדין וחשבון הכספי ציין רואה החשבון כי הבנק לא ביצע הפרשה לח; ח"מיליון ש1ות מסופקים בסך  בחו. 3

 . ות אבודיםבוחכי יש מחלוקת בין הבנק לרשות הדואר בשאלה מי נושא באחריות ל, מסופקים
 
ח הן תוצאה של משיכות של מוסדות ושל " מיליון ש0.8  -ות החובה בחשבונות סילוקין בסכום של כרית. 4

 . לקוחות פרטיים ועסקיים
 
דמ ר ץ ש ו ח  -ח ב" מיליון ש15.9לעומת  , ח"ון שימיל 9.9 - הסתכמה ב31.12.96 החייבים ביום  תיתר  :ה

 . ל"יבים של כל נציגויות משרד החוץ בחו החימייצגת את סך כלא הי ו,31.12.95
 
דמ ר ה ש ר ו ב ח ת ח והיא מייצגת את חוב חברת " מיליון ש1.8 - היתה כ31.12.96 החייבים ביום  תיתר  :ה

 . 1997חוב זה הוחזר בשנת . מ למשרד"נתיבי אילון בע
 
 

 ל " של החשכיםיביח
כמפורט , ח" מיליון ש6,482.1 כולל של   בסךל"ת הכלולות בסעיף זה הן של חשבונות חייבים של החשכויתרה

 : להלן
 

  ח"ני שוילימ
 מ" חברת החשמל לישראל בע-ב"ערבויות מארה ספיכ 4890.0
  הלוואה לבנקים -ב"ערבויות מארה ספיכ 830.1
 מקרקעי ישראל נהלמ 178.9
 בנק ישראל" בונדס"ת ועולפ 27.1

 םוניש 556.0
ה"ס 6482.1

 
 
 
יכ פ ה ס ר א מ ת  ו י ו ב ר ע-ב "ע ב ל  א ר ש י ל ל  שמ ח ה ת  ר ב ח ):   חברת החשמל- ןלהל  (מ" 

היא הלוואה שקיבלה חברת החשמל )  מיליון דולר1,504(ח " מיליון ש4,890 בסך 31.12.96היתרה ביום  
סכום זה ניתן מכספי המלוות שבערבות .  עבודות תשתיתןימוממ ל"באמצעות בנק לפיתוח התעשייה בישראל בע

 ). להלןראה (ב "ממשלת ארה
 
יכ פ ה ס ר א מ ת  ו י ו ב ר ם-ב "ע י ק נ ב ל ה  א ו ו ל ( ח " מיליון ש830.1 בסך 31.12.96ה ביום  רהית  :ה

ב למתן הלוואות "ניתנה לבנקים מסחריים כפיקדון מכספי המלוות שבערבות ממשלת ארה)  מיליון דולר255.4
 . העסקי גזרמל
 
המ נ ללי א ר ש י י  ע ק ר ק מ ח היתה סכום החובות "יון ש מיל178.9 בסך 31.12.96החייבים ביום   תרתי  : 

הסדרים אלה נועדו למתן הלוואות . של חוכרים בעד דמי חכירה ראשוניים הנגבים באמצעות הסדרים עם בנקים
מתן הלוואות בידי הבנקים . סה ומכסנ הכסולחייבי מ, בידי הבנקים לחייבים דמי חכירה למינהל מקרקעי ישראל

  לחייבים אלה אינו כרוךבהעברת כספים
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ומזכה חשבון , במסגרת חשבונות הלוואה, שבאמצעותה הבנק מחייב את החייב במס, עולה חשבונאיתבפא ל

המנהל את חשבונותיו על , מאחר שמינהל מקרקעי ישראל הוא מפעל עסקי. ל בספרי הבנק"פיקדון של החשכ
על פי שיתרות אלה לא אף , נזקפו להכנסות המדינה יתרות החייבים שחלים עליהם הסדרי הגבייה, צבירה סיסב

מאחר ,  לא נזקפו להכנסות המדינה31.12.96החובות למס הכנסה ולמכס ליום  , לעומת זאת.31.12.96נגבו עד 
 . ת הסכומים רק עם קבלתם בפועלאאינו מפעל עסקי והוא זוקף , הממונה על גביית מסים אלה, שמשרד האוצר

 
אין החובות האלה , ל"והרישומים מנוהלים בספרי החשכ, קיםמהבנל " ומדובר בחובות הנגבים בידי החשכליואה

, החובות של חייבי מס הכנסה. ל"אלא בספרי החשכ, משתקפים במאזנים של היחידות הממשלתיות האמורות
 פיקדונות בבנקים למתן -" הלוואות"המוניטרי בסעיף  אזןמחייבי מכס וחייבי מס ערך מוסף משתקפים ב

 . של החייבים דמי חכירה נכללים במאזן השוטף במסגרת הסעיף הנדוןבות ואילו החו, הלוואות
 
לפ ו ס"ת וע ד נ ו ל" ב א ר ש י ק  נ בישראל מתוך חשבון האוצר " בונדס"שראל פודה איגרות ינק ב  :ב

ב מדווחת לו כי בדקה " שנציגות משרד האוצר בארהדר עבל רושם את ההוצאה בחשבון מע"והחשכ, בבנק
לסעיף התקציבי " בונדס"ל זוקף בספריו את פדיון ה"ס דיווח הנציגות החשכ בסיעל. ואישרה פעולות אלה

 נשארה בחשבון זה יתרה של  31.12.96ביום .  כנגד ביטול הרישומים בחשבון המעבר- תשלום חובות -המתאים 
 . ח" מיליון ש27.1

 
 חבל עזה לרשות אזורהזכויות והחובות ב, רת העברת הסמכויותגבמס  : הרשות הפלשתינית-סחרי מ נקב

במסגרת קרן 1994-1968הסכימה הממשלה להעביר לה את כספי הפנסיה שנגבו במהלך השנים  , הפלשתינית
ת שני בנקים ובונשסוכם כי הסכום יועבר בנאמנות לח. הפנסיה של העובדים המקומיים במינהל האזרחי בעזה

 . בטבלה דלעיל" שונים"הסכום שהועבר נכלל בסעיף . מסחריים
 
 

 בויות שוטפותיתחיה
 
במיליוני (ל " על פי נתוני החשכ31.12.95 וםלי ו31.12.96בטבלה פירוט ההתחייבויות השוטפות ליום ן הלל
 ): ח"ש
 
 

31.12.95* 31.12.96  
 ות שלא נפדואהמח 304.8 304.9

 ונות שניתקבלודפיק 5155.8 5121.6
 ות וקרנותשהפר 216.9 105.9

 ם בעד משכורתיזכא 1860.4 1524.3
 ם של החשב הכללייזכא 8851.2 6167.2

 ם של מפעלים עסקייםיזכא 195.1 260.3
 ם של משרדי ממשלהיזכא 898.6 863.6

 ה"ס 17428.8 14347.8
      _______                                        

 .  מחדשןמוי    *
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 ת שלא נפדוומחאה
של משרדי הממשלה עם היתרות של ) ש"חשבונות עו( המדינה מקוזזות היתרות של חשבונות הסילוקין ןמאזב

. על ידי שילוב המאזן של בנק הדואר עם המאזנים של משרדי הממשלה, אותם חשבונות לפי ספרי בנק הדואר
 מבטאת את ההפרש בין סך כל היתרות של 31.12.96ח ליום "ן שוילימ 304.8היתרה בסעיף זה בסכום של 

, על פי מאזנים של משרדי הממשלה, )ח" מיליון ש8,023.6(ן של משרדי הממשלה בבנק הדואר לוקיחשבונות הסי
הפרש זה מבטא את סכומי השיקים שמשכו ). ח"מיליון ש7,718.8( לבין היתרות האמורות לפי מאזן בנק הדואר 

  31.12.96 הממשלה מחשבונותיהם בבנק הדואר ולא הוצגו לפירעון עד ימשרד
 

 תקבלו ת שהנוויקדפ
ח " מיליון ש4,667.7ל בסך "ח מורכבת מפיקדונות אצל החשכ" מיליון ש5,155.8 בסעיף זה בסכום של היתרה

 . ח" מיליון ש488.1ומפיקדונות במשרדי הממשלה בסך 
 
 
 נות אצל החשב הכללי דויקפ
 
וה ו ת אל טקו מ ב ד  ע ו מ ת  ו ר יון מיל12.03( ח " מיליון ש39 - הסתכמה ב31.12.96ה ביום רהית  :ח"צ

הן לא נרשמו , מאחר שמדובר בהלוואות קצרות מועד. ח מהבנקים"ביתרה זו כלולים בעיקר פיקדונות במט). דולר
 . במסגרת ההכנסה בתקציב המדינה ולא נכללו במצבת החובות של המדינה במאזן המוניטרי

 
דפ ק ןוי ו ח ט י ב ה ד  ר ש מ פים אלה ד כסל מפקי"החשכ. ח"ל מט" הביטחון מפקיד אצל החשכרדשמ:  ן 

בנק . ומושך מהחשבון כספים לצורך ביצוע תשלומים על פי הוראות משרד הביטחון, בחשבון מיוחד בבנק ישראל
ריבית (קדון י הפלל מזכה את משרד הביטחון בריבית ע"ואילו החשכ, ישראל אינו מזכה את הפיקדון בריבית

יוצא . בתקציב הרגיל של המדינה" ריבית "וצאהריבית זו נזקפת לסעיף הה). חודשית לפי השיעור הקיים בשוק
מדברי ההסבר לתקציב . בתקציב הרגיל מממן חלק מהוצאות משרד הביטחון" ריבית"שסעיף ההוצאה , אפוא

 . נועד גם למטרה מעין זו" ריבית"המדינה אינו עולה שהסעיף 
 
דפ ק חוי ו ט י ב ת  ר ב ח יתרת "). ק ישראלבנ"ל ראה לעי(ון של תאגידי חוץ המוחזק בבנק ישראל דפיק  :ן 

הפקדת הפיקדון באוצר היא תנאי למתן ).  דולר626,000(ח " מיליון ש2.04 - היתה כ31.12.96הפיקדון ביום 
. 1981 -א"התשמ, סקי ביטוחעעל  ונעשית על פי חוק הפיקוח, רישיון לאותם תאגידים לנהל עסקי ביטוח בישראל

כשיחדל מעיסוקו בענף הביטוח שלשמו הופקד , ין היתרב, וןהפיקדון יוחזר למבטח בעל הרישי, לפי חוק זה
 לירות 43,000בשנה הנסקרת משכו שני תאגידים את פיקדונם ותאגיד אחר שהחזיק פיקדון בסך . הפיקדון

 . בדולרים בפיקדון זה שטרלינג משך כמחצית מהסכום והפקיד את היתרה
 
דפ ק תוי י פ ו ר י א ה ה  ל י ה ק ה ת  ו ד ס ו מ מ ה  ו ו ל מ ל  ש ב נות נמנית יתרה ליום יקדופהעם   :ן 

160 -שהתקבל ממוסדות הקהילה האירופית כסובסידיה על הלוואה בסך כ, ח"מיליון ש19.3 בסכום של  31.12.96
. להחזר הריבית על הלוואה זו פיםסמפיקדון זה מועברים במועדי התשלום כ). ח"ן שיויל מ648.8(מיליון אקו 

 . ח" מיליון ש30 -של כ שולמה על הלוואה זו ריבית בסך 1996בשנת 
 
דפ ק תוי י ד ו ה י ה ת  ו נ כ ו ס ה  מיליון 27.6ל " אצל החשכ1992נות היהודית הפקידה באוקטובר כהסו  :ן 
בסוף פברואר . לרון דוייל מ200על חשבון פיקדון בסך , מיליון דולר10 -שווה ערך ל, שהם תשלום ראשון, ח"ש

באוקטובר אותה שנה , אוצר לבין הסוכנות היהודיתרד העל פי ההסכם בין מש;  מיליון דולר30 הופקדו עוד 1994
ונקבע ,  שונה ההסכם1994במהלך שנת . מיליון דולר160היתה הסוכנות אמורה להפקיד את היתרה בסך  

 שהפיקדון יהיה בסכום של 
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ר ינואובחודשים ,  מיליון דולר נוספים20 הפקידה הסוכנות היהודית 1995נואר יב. לויון דולר בסך הכל מי100
פיקדון זה נועד .  מיליון דולר בכל הפקדה20היא היתה אמורה על פי ההסכם להפקיד עוד 1997 וינואר  1996

 1995בר מבנוב. לשמש ביטחון להלוואות שיינתנו מכספי הבנקים לשם סיוע לקליטתם הראשונית של העולים
 הוחלט כי 1996ובשנת ,  לעוליםתואהוחלט כי במקום ביטחונות אלה תיתן הממשלה ערבות מדינה בגין ההלוו

והריבית עליו תהיה , 2004הפיקדון יהיה עד שנת . במקום ערבות המדינה יינתנו ההלוואות מכספי תקציב המדינה
ם  א7/8%ית ליבור לתקופה של חמש שנים ועוד בשווה לממוצע בין ריבית ליבור לתקופה של שלושה חודשים לרי

יתרת הפיקדון ביום . תפצה אותם הסוכנות מכספי הפיקדון, וואות אלהלה דרשו הבנקים לממש ערבויות עליי
 ) . 49' עמ, 47בעניין זה ראה בדוח שנתי  (ח " מיליון ש233.5 היתה 31.12.96

 
דפ ק עוי ב ם  י ל ע ו פ ה ק  נ ב ת  ו י נ מ ת  ר י כ מ  59.7דה קבוצת משקיעים סך יהפק 1995ס רבמא  :מ"ן 

סכום זה רשום כפיקדון . מ"מכרז לרכישת בנק הפועלים בעב, עת מיליון דולר באותה 20.3שהיו , ח"מיליון ש
 75.3לבעליו בסכום של , בתוספת ריבית,  הוחזר הפיקדון5.3.97 -ב. ח" מיליון ש72.3בסך , 1996לסוף שנת 
 ). לרו מיליון ד22.4 -שהיו כ(ח "מיליון ש

 
דפ ק לוי א ר ש י ת  ו נ פ ס מ ת  ו י נ מ ת  ר י כ מ ח ונועדה "יון ש מיל3.1 - היתה כ31.12.96 -ה ברהית  :ן 

 . להתחשבנות עם העובדים בשל התחייבויות המספנה לעובדיה בעקבות מכירת המספנה לבעלים פרטיים
 
 
 נות במשרדי הממשלה ויקדפ
והם כוללים בעיקר את הפיקדונות , ח"ון שימיל 488.1 - הסתכמו ב31.12.96ונות במשרדי הממשלה ביום דפיקה

 : ביחידות האלה
 
 
 

  ח"ני שוילימ
  בתי המשפט   תנהלה 19.1

 דואר הנק ב 117.8
  שירות התעסוקה -העבודה והרווחה  שרדמ 66.0
 החוץ  שרדמ 55.4
 האוצר  שרדמ 36.4
 המדע והפיתוח  שרדמ 14.2
 הבריאות  שרדמ 12.3
  עזה -שור י וקםת תיאולינהמ 8.4
 ) המשרד לביטחון הפנים(המשטרה  שרדמ 7.2
 ל האזרחי באזור יהודה והשומרון המינה 5.9
 התקשורת  שרדמ 3.0

 
 
 
לה ה טתנ שפ מ ה י  ת ב ח הם הסכומים שהפקידו בעלי " מיליון ש159.1 בסך  31.12.96דונות ליום קהפי  : 

היתרה אינה כוללת ריבית והפרשי ; )רורים בערובהח ושםכגון ערעורי, בעניינים שונים(דין בבתי המשפט בארץ 
 . הצמדה

 
ק ב רהנ א ו השילוב הביא לקיזוז של התחייבויות וזכויות .  בנק הדואר משולב במאזן המדינהןמאז. 1 :ד

 ובעקבות זאת משתקפות , הדדיות בין משרדי הממשלה לבין בנק הדואר
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הזכויות וההתחייבויות של בנק הדואר . ממשלתיים  לאםרק התחייבויות כלפי גורמי, כדרוש, ן המדינהזבמא
בנק הדואר , 1951 -א"התשי, על פי חוק בנק הדואר. מיעוטן במאזן המוניטריו, טףמשתקפות רובן במאזן השו

 . בתוך שישה חודשים מתום כל שנת כספים דוח כספי לאותה שנת כספים" רשומות"חייב לפרסם ב
 
שבמאזן השוטף של המדינה שולבו בדרך כלל התחייבויות שונות של " המשלמפיקדונות במשרדי ה"יף עבס.  2

כפי שהן משתקפות , להלן פירוט ההתחייבויות האלה בציון היתרות. כפי שהן משתקפות במאזן הבנקואר בנק הד
  :31.12.96במאזן בנק הדואר ליום 

 
  

  במאזן בנק הדוארףסעיה ח"ני שוילימ
 עסקים ורשויות מקומיות, של מוסדות ) ש"בונות עושח(ן י חשבונות סילוקתתרוי 226.2
 של לקוחות אחרים) ש"חשבונות עו(חשבונות סילוקין  תרתי 108.2
 הדואר שותר 12.3
 ות אחריםנשבוח 5.4
ה"ס *352.1

________ 
 . ח" מיליון ש349.7ה בו היה  "ל הסתמך בנתוניו על מאזן ארעי של בנק הדואר שהס"כהחש*
 
לציין במאזן המוניטרי את , בדרך כלל, ל"מאז נהג החשכ. 31.3.86 -דואר שולב במאזן המדינה בהנק ב ןאזמ

מאחר שמדובר , היתרות של תכניות החיסכון שהבנק מנפיק ואת ההשקעות של כספים אלה באוצר המדינה
היתרות .  השוטףןואילו יתר הסעיפים של מאזן בנק הדואר נכללו במאז, בהתחייבויות ובהשקעות לזמן ארוך

ובדרך , יתרות החובה לבין סך כל יתרות הזכות כל דהיינו יש פער בין סך, המועברות למאזן השוטף אינן מאוזנות
ל נאלץ להעביר למאזן המוניטרי חלק "החשכ, כדי להביא לאיזון. כלל ההתחייבויות גדולות מן הזכויות

כום המועבר הוא בדרך כלל של יתרות סילוקין סוה, בסכום השווה לפער האמור, מההתחייבויות השוטפות
 .  אחריםתוחשל מוסדות ולקו) ש"חשבונות עו(
 
ח מהמאזן " מיליון ש235.9הועברו התחייבויות שוטפות בסכום של , אזן את המאזן השוטף בשנה הנסקרתל דיכ

אזן הארעי של בנק מל העסכום זה מבוסס ".  הפקדות וקרנות שונות-מלוות פנים "השוטף למאזן המוניטרי בסעיף 
לפי המאזן המאושר בידי רואי . ן סופי שלו מאזל עדיין לא היה"משום שבמועד סגירת ספרי החשכ, הדואר

 . ח" מיליון ש235.2סכום ההתחייבויות שהיה אמור להיות רשום במאזן המוניטרי הוא , החשבון של בנק הדואר
 
 מיליון 226.2   -לתיים הרשום בסעיף בנק הדואר שממ-א היתרות של חשבונות הסילוקין של מוסדות לםוסכב
 . ח מהמוסד לביטוח לאומי"יון ש מיל76.9 כלול סכום של -ח "ש
 
דמ ר ה  ש ח ו ו ר ה ו ה  ד ו ב ע ה-ה ק ו ס ע ת ה ת  ו ר י ש קדון של שירות התעסוקה הוא קרן   הפי: 

 מיליון 66 -זה ב דוןק הסתכמה היתרה בפי31.12.96ביום . הביטוח למועסקים מאזורי יהודה שומרון ומחבל עזה
מתקבולים שוטפים משנים קודמות , בין היתר, תורכבוהיא מ, יתרה זו מצטברת נטו לאחר ביצוע תשלומים. ח"ש

 התקבולים מתקבלים . הרשומים בערכים נומינליים
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ומקורם בהפרשות הסוציאליות של מעבידים בישראל בעבור פועלים תושבי האזורים יהודה , ות התעסוקהרבשי
 1996בשנת . ם אלהועליובניכויים הסוציאליים משכרם של פ, לרבות פועלים חקלאיים, ון וחבל עזהרשומהו

 . ל להעביר את הסכומים שנצברו עד אז ואת הכספים שייצברו מאז ואילך לפיקדונות בבנק מסחרי"החליט החשכ
 
דמ ר ץ ש ו ח לדברי משרד . ח"ון שימיל 55.4 היה בידי משרד החוץ פיקדון בסכום כולל של 31.12.96 םביו  :ה

ב כהשתתפות במימון פרויקטים חקלאיים "נד ומארהמהול, הפיקדון מקורו בכספים שהתקבלו מגרמניה, החוץ
ח מוחזקים "כספי הפיקדון המתקבלים במט. לאומי במשרד מבצעת בארצות מתפתחות-שהמחלקה לשיתוף בין
 .  הפרויקטים האלה מתוקצבות בתקציבותכל ההוצאות של משרד החוץ במסגר. בחשבון בבנק ישראל

 
דמ ר ר ש צ ו א   -שרובו , ח" מיליון ש36.4ל פיקדון במשרד האוצר בסך  כלו31.12.96ן המדינה ליום  זבמא  :ה
להעביר ) ם"על פי הוראות תכ( הוא כספים שמינהל הרכב במשרד האוצר מחייב את המשרדים -ח " מיליון ש28

 . ועד לחידוש צי כלי הרכביה מזפיקדון . בשל כלי הרכב שבשימושם
 
דמ ר ח ש ו ת י פ ה ו ע  ד מ והם כספים , ח" מיליון ש14.2 -כמו ב הסת31.12.96דונות ליום קהפי  :ה

 . הכספים שהתקבלו מופקדים בבנק ישראל עד לביצוע המחקרים. שהתקבלו מגרמניה לקרן מחקר
 
דמ ר ת ש ו א י ר ב  מיליון 6.9לעומת , ח"ון שימיל 12.3 - הסתכמו הפיקדונות במשרד זה ב 31.12.96 םביו  :ה
ובעיקר בבתי חולים , והם הפקדות של חולים המאושפזים בבתי חולים ממשלתיים, 31.12.95ח ביום  "ש

 . ההפקדות נועדו להוצאות שוטפות של חולים אלה בעת אשפוזם. ממשלתיים למחלות כרוניות או למחלות נפש
 
המ נ רלי ו ש י ק ו ם  ו א י ת ה-ת  ז . ח" מיליון ש8.4 - הפיקדונות של יחידה זו בותכמס ה31.12.96 םביו  :ע

כספי הפיקדונות מקורם בתפיסות . 1994שפעילותו הופסקה במאי , האזרחי בעזהנהל יחידה זו הוקמה במקום המי
בצירוף הפרשי , הפיקדונות מוחזרים לאחר שנה. ח ובפיקדונות שהתקבלו מהורי קטינים שעברו עבירות"של מט
ח "ון שילי מ3.1 -מהם כ, ח מופקדים בבנק הדואר" מיליון ש3.4 -כ . העבירות באותה שנה אם לא נשנו, הצמדה
 .  עזה-ח הם חוב של האוצר למינהלת תיאום וקישור " מיליון ש5 -כ; ח"במט

 
נה י ןהמ ו ר מ ו ש ה ו ה  ד ו ה י ר  ו ז א ב י  ח ר ז א ה  5.9 - הסתכמה יתרת הפיקדונות ב31.12.96 םביו  :ל 

 פיקדונות במטבעות חוץ -ח " מיליון ש0.9; ערבויות לבתי משפט צבאיים - ח"ש  מיליון4.8  -כ: ח"מיליון ש
 כספי פיקדונות שהתקבלו בבתי משפט -ח " מיליון ש0.2 -וכ; )פיקדונות אלה מופקדים בבנק הדואר(ם שוני

 . אזרחיים באזור יהודה והשומרון
 
 

 ת וקרנות ופרשה
עם הקרנות נמנות קרן לכיסוי ; ל"שות וקרנות אצל החשכרמהפ  מורכבת-ח " מיליון ש216.9  - בסעיף זה היתרה

 . ח" מיליון ש28.4ח וקרן לביטוח שער ליצואנים בסך "ן שיויל מ176.8נה בסכום של  המדיהפסדים מערבויות 
 
ן ק הלר נ י ד מ ה ת  ו י ו ב ר ע מ ם  י ד ס פ  מיועדת לכיסוי הפסדים שעלולים להיווצר בשל מימוש ןהקר  :ה

, יןיצו. 31.12.95 -ח ב" מיליון ש49.8לעומת , ח"מיליון ש176.8 -תכמה בס ה31.12.96ם ויתרת הקרן בי. ערבויות
 "). ערבויות המדינה"ראה להלן בפרק (כי היתרה אינה מבטאת את מלוא הפעילות של הקרן 

 
וב ט םחי י נ א ו צ י ל ר  ע ש ת ביטוח שער ליצואנים הופעלה באמצעות החברה הישראלית לביטוח יתכנ  : 

 עד הוצאת פוליסות . 1.9.93 -ביטוח זה בוטל ב. מ"עץ בוסיכוני סחר ח
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.  מדמי הביטוח המשוערים5%דמי ביטוח בשיעור של , בדולרים, פקיד בידי החברהם לההיה עליה, טחיםולמב
ל משערך "החשכ. והם מוחזרים למבוטחים בתום תקופת הביטוח, ל"החברה הפקידה סכומים אלה אצל החשכ

( ח "ש מיליון 28.4 - הסתכמה יתרת ההפקדות ב31.12.96ביום . רן לתאריך המאזןקת בובכל שנה את יתרת ההפקד
 ). מיליון דולר8.7

 
 

  בעד משכורת םכאיז
, לרבות תשלומים נלווים, סכום המשכורות ושכר העבודה של עובדי המדינה, בדרך כלל,  בסעיף זה היאהיתרה

כך , זקפו לתקציב של שנת הכספים שקדמה להנאך , 1997 ששולמו בראשית ינואר 1996בעבור חודש דצמבר 
 31.12.96היתרה בסעיף הנדון ביום . המדינה המתבטאת בסעיף הנדון של שביום המאזן קיימת התחייבות

והיא כוללת את הסכומים שנוכו , 31.12.95ח ביום  " מיליון ש1,524לעומת  , ח" מיליון ש1,860 -הסתכמה ב
 . עובדים לזכות מוטבים שונים מהמשכורות ומשכר העבודה של

 
ואילו יתר המשרדים משלמים את , רדי הממשלהב משל נוהג לשלם את משכורות העובדים של רו"כחשה

ח מורכבת משני "מיליון ש1,860 בסך 31.12.96היתרה ביום . משכורות עובדיהם במישרין מחשבונות הבנק שלהם
וסכום של , ל"ת עובדיהם משולמות בידי החשכוכורשח בשל המשרדים שמ" מיליון ש566סכום של : סכומים

  .31.12.96עד , שלא שולם, יתר המשרדים של ח בשל עובדים"מיליון ש1,294
 
 : ח מורכב כלהלן" מיליון ש566ום של כהס. 1
 
. כנגד חיוב התקציב"  1996משכורת קבועים  "ל את חשבון "וף כל חודש של השנה הנסקרת זיכה החשכסב)  א(

, מ" מערכות בעםלמל ומחושבות בידי "שמשכורותיהם משולמות בידי החשכ, טו לעובדים הקבועיםנום לאת התש
 .  327.5 היתה בחשבון האמור יתרת זכות בסך 31.12.96ביום . ל לחשבונות הבנק של העובדים"העביר החשכ

ום זה הועבר לחשבונות כס. שהיא סכום המשכורות נטו של העובדים הללו לחודש דצמבר אותה שנה, ח"מיליון ש
 .1.1.97 -הבנק ב

 
בחשבון זה . ל נרשמים בחשבון נפרד"ים המשולמות בידי החשכקבועים שנוכו ממשכורות העובדים המוסכה

שהיא סכום הניכויים ממשכורות העובדים לחודש , ח" מיליון ש181.4 יתרת זכות בסך 31.12.96היתה ביום  
, ח" מיליון ש6.5 על כך נוכה ממשכורות העובדים הארעיים סך של ףנוס. 1997והיא שולמה בינואר , 1996דצמבר 
 . וסכום זה נזקף לחשבון הזכאים בעד משכורת, ן מבטחים לקרהפרשה

 
, בחשבון של המוסד).  המוסד-להלן (ל משלם גם את המשכורות של עובדי המוסד לביטוח לאומי "שכחה)  ב(

ת המוסד בסכום הכולל של הניכויים לביטוח הלאומי אכה זל מ"החשכ, שלחובתו נזקפים תשלומים אלה
ל מזכה את החשבון האמור בסכום הכולל את הפרשות "כמו כן החשכ. מהמשכורות שהוא משלם לעובדי המדינה

היתרה החודשית לאחר ). ל"המשרדים שמשכורות עובדיהם משולמות בידי החשכ(המעבידים לביטוח הלאומי 
ל פורע את החוב במהלך החודש "והחשכ, ל למוסד"דרך כלל חוב של החשכבקיזוז הסכומים האלה היא 

בשנה הנסקרת כלל סכום זה גם את (ח לזכות המוסד " מיליון ש50.3 - הסתכמה ב31.12.96רה ביום  הית.שלאחריו
 ). מס הבריאות

 
יתרה זו . ח" שןמיליו1,294 - ב31.12.96ת הזכאים בעד משכורת של יתר משרדי הממשלה הסתכמה ביום רית. 2

, ח למשרד החינוך" מיליון ש413.9 -חון והביטח למשרד " מיליון ש851.5: מהסכומים האלה, בין היתר, מורכבת
 ). בעיקר בעד משכורות מורים(התרבות והספורט 
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 ם של החשב הכללי יזכא
 
 . ח"ן שוילימ 8,851.2 - ב31.12.96ל הסתכמה ביום " של חשבונות הזכאים הרשומים בספרי החשכהריתה
 
 : פירוט הזכאים ןהלל
 

  ח"ני שוילימ
 ב "משלת ארהות ממלוות בערב ספיכ 7246.3
 ב " ערבויות ממשלת ארה-נות בתחשה 905.7
 מ "השלטון המקומי בע וצרא 534.3
  תעש יפעלמ 123.6
  הרשות הפלשתינאית -השוואה  יטלה 15.4
  הרשות הפלשתינאית - תשלומים תחלקמ 13.7
  הרשות הפלשתינאית       -ים פנסיוניים משלות 11.1
 באירופה " בונדס"ת הועולפ 0.5
 ם שלא שולמו לתיירים יכומס 0.3
 םחריא 0.3

ה"ס 8851.2

 
 
יכ פ ה ס ר א ת  של מ מ ת  ו ב ר ע ב ת  ו ו ל  10ב מסגרת של " העמידה ממשלת ארה1992מבר טבספ  :ב"מ

ההלוואות ניתנו למדינת ישראל לסיוע .  לשנה נוספתהפציומיליארד דולר לגיוס הלוואות במשך חמש שנים עם א
 . בקליטת עולים

 
ועל פי הסכם נתונה לה , ב מקבלת דיווח על ההשקעות של ישראל בשטחים"נה בספטמבר ממשלת ארהש כלב

 מיליון 437קוזז מכספי הערבויות סכום של  1994בשנת  . הזכות לקזז את סכום ההשקעות האלה מכספי הערבויות
 . יון דולר בכל שנה מיל60קוזזו 1997 - ו1996ובשנים  ,  מיליון דולר217קוזז סכום של  1995שנת ב, לרוד
 
1995 - 0.5 -ב,  מיליארד דולר1994 - 2.3בשנת ,  מיליארד דולר2ב "גויסו בערבות ממשלת ארה 1993 תשנב

 . רלמיליארד דו1.3 -כ1997 -מיליארד דולר וב1996 - 1.75 -ב, מיליארד דולר
 
הוצאות התקציב בסכום שנתי מון ב להשתמש לצורך מי"רה ממשלת ארהישא, 1994 - ו1993, ים הראשונותיתשנב

ב להשתמש במלוא כספי הערבויות למימון הוצאות " אישרה ממשלת ארה1995בנובמבר .  מיליון דולר600של 
י הערבויות והופקדו פמכס 2רדול  מיליארד4.3 - הומרו כ1996-1993בשנים  . 1995למפרע מתחילת , התקציב

 . בחשבונות השקליים של האוצר בבנק ישראל למימון הוצאות התקציב
 
. ח בבנק ישראל"כספי הערבויות הועברה לגופים עסקיים באמצעות הבנקים המסחריים ולגיבוי יתרות המט תתרי

 –ים קיבלו הלוואה של כ קהבנו, מיליארד דולר מכספי ערבויות1.5 -בלה הלוואה של כל קיחברת החשמ: לדוגמה
 . ההלוואות ניתנו בריבית שוק בתוספת העלות שהיתה לממשלה. ארד דולרייל מ0.3

                                                           
היה ) סה' עמ, 45ראה בדוח שנתי  " (ים חתמעמלת"ו" פרמיית סיכון" שהומר והופקד בבנק ישראל לאחר הורדת וםסכ ה 2
  מיליארד דולר4 -כ
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 הן בצד ההתחייבויות והן בצד - במאזן השוטף -ים הקשורים להסדר הערבויות מוצגים בדין וחשבון הכספי פהכס
 ). במאזן המוניטרי" ב"ערבויות מארה"וץ חות ו מיליון דולר בסעיף מל4,852סף על כך רשום סך של  נו(ם הנכסי

 
: צוין) ח" מיליון ש6,482.1שהיתרה בו היא בסך " (ל"חייבים לחשכ" בהערת שוליים לסעיף - הנכסים דבצ. 1
( מיליוני שקלים 5,720 ך שלב בס"יתרת החייבים כוללת פיקדונות בבנקים מכספים בערבות ממשלת ארה"

 )".  מיליון דולר1,759.46
 
 -) מיליון דולר1,505(ח " מיליון ש4,889.9מופיע סך של " ל"חייבים לחשכ"בסעיף )  א:  (ל עולה" החשכירספמ

יתרת הסכום שניתן , ) מיליון דולר255.4(ח " מיליון ש830.1וסך של , יתרת ההלוואה שקיבלה חברת החשמל
(ח " מיליון ש2,432ם סך של ורש" לבנק ישרא"בסעיף )  ב.  (ם מתן הלוואות למגזר העסקים לשלארבעה בנקי

הכנסות מריבית על הפיקדון בבנק ישראל ותקבולי קרן וריבית , כולל יתרת גיוס כספי ערבויות, )מיליון דולר748.3
 . על הסכומים שהועברו לסקטור העסקי

 
) ח"ש יוןל מי8,851.2שהיתרה בו היא בסך " (ל"זכאים של החשכ"ף יעסבהערת שוליים ל,  ההתחייבויותדבצ. 2

( מיליוני שקלים 7,246.3ב בסך של "יתרת הזכאים כוללת מלוות חוץ תקציביים בערבות ממשלת ארה: "צוין
 מיליון 905.7כלול גם סך של " ל"זכאים של החשכ"ל עולה כי בסעיף "מספרי החשכ)".  מיליון דולר2,228.94

הפרש בין תקבולי ריבית מבנק ישראל הסכום זה הוא ". התחשבנות"המוגדר ) ליון דולרמי278.6 -כ(ח "ש
 . ב"ומהמגזר הפרטי על כספי הערבויות לבין הריבית על  מלוות אלו בארה

 
יש להציג בדין וחשבון הכספי בסעיף הזכאים סעיף משנה מיוחד שבו יוצג , משרד מבקר המדינה דעתל

ר התנאים של ק עיתוכן להציג בביאור א, ב במסגרת הסדר הערבויות" מארהקבלוסכום המלוות שהת
כמו כן מן הראוי שבסעיף החייבים יוצגו בסעיף משנה מיוחד הסכומים שהפקיד משרד האוצר . המלוות

של סכומי ההלוואות ושל , ושבביאור לסעיף משנה זה יוצג פירוט של הלווים, בבנקים לשם מתן הלוואות
 . תנאיהן

 
רא צ ע ו ב י  מ ו ק מ ה ן  ו ט ל ש ההקצבות המיועדות לרשויות   אתהל רושם בתקציב המדינ"כהחש  :מ"ה

היתרה . וגוף זה מושך כספים מחשבונו לפי הצרכים של הרשויות, המקומיות לזכות חשבון אוצר השלטון המקומי
אך , לתקציב המדינהקפו והיא מייצגת את ההקצבות שנז, ח" מיליון ש534.3 היתה בסך 31.12.96בסעיף זה ביום  

 . מקומיותה לא הועברו לרשויות 31.12.96עד 
 
למ ע שיפ ע ת ולהעביר את ) תעש(מ "ות ההחלטה לפנות מפעלים של התעשייה הצבאית לישראל בעבבעק  : 

ל "ח שבו אמור להשתמש החשכ" מיליון ש88 סך של 1996הפקיד המינהל בשנת , הקרקע למינהל מקרקעי ישראל
 35.6 -בהשוואה ל(ח "ון שימיל 123.6 היתה  31.12.96 -היתרה בפיקדון לאחר הוצאות ב. יפינולצורך הוצאות 

 ). 31.12.95 -ח ב"מיליון ש
 
ות ל המש י ס נ פ ה , י  ס נ כ ה מס  ר  ז ח ה ו ה  א ו ו ש ה ל  ט י ת-ה י א נ י ת ש ל פ ה ת  ו ש ר ה   : 

ת חראי התחייבה ישראל להמשיך ולהיות א1994 בהסכם עזה ויריחו שנחתם במאי -לומי פנסיה שת)  א(
. ישראל לפני הקמת מוסד פנסיוני ברשות הפלשתינאיתביה סלזכויותיהם של עובדים פלשתינאים שצברו זכויות פנ

תעביר אליו ישראל את ניכויי הביטוח הפנסיוני שייגבו מעובדים פלשתינאים , לאחר שיוקם מוסד כזה, לפי ההסכם
 התשלומים יבוצעו -יריחו שעבדו בישראל ה ומאשר לתנאים הסוציאליים של עובדים מעז. המועסקים בישראל

מדור התשלומים ימשיך ).  מדור התשלומים-להלן (ות מדור התשלומים של שירות התעסוקה עבאמצ, כבעבר
 להעביר למשרד האוצר בכל חודש את כספי הניכויים הנגבים על פי
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 1996 י הביטוח הפנסיוני לשנת  כספסכום. בניכוי התשלומים ששולמו באותו חודש לזכאים, ים הקיבוצייםכמהסה
" ל"זכאים של החשכ"והוא מצוין בין הסכומים בסעיף , ח"ון שימיל 50.5 – כ ה היםר מדור התשלומיביהעש

לאחר שחלק מהכספים הועברו כפיקדון בבנק ".  הרשות הפלשתינאית-תשלומים פנסיוניים "בסעיף המשנה 
 . ח"יון ש מיל11.1 היתה  31.12.96 -מסחרי היתרה בסעיף זה ב

 
ע כי כספי היטל ההשוואה יועברו לרשות הפלשתינאית לאחר שזו ב נקו בהסכם עזה ויריח-טל השוואה יה)  ב(

לשימוש בכספים אלה לרווחת עובדים פלשתינאים מעזה ויריחו שעובדים , תציג תכנית שתהיה מקובלת על ישראל
, כבעבר, שמדור התשלומים יגבה, עוד נקבע). מעין מוסד לביטוח לאומי פלשתינאי(בישראל ולבני משפחותיהם 

שירות התעסוקה החל ברישום נפרד של כספי היטל ההשוואה שנגבו . יטל ההשוואה מהמעסיקים ומהעובדיםהאת 
שני שלישים מן העלות בפועל של הפעלת מדור התשלומים .   מעובדים מרצועת עזה ומאזור יריחו4.5.94מאז 

 . ה שיועברו לרשות הפלשתינאיתשוואינוכו מכספי היטל הה
 
היטל "והוא רשום בסעיף , )נטו(ח " מיליון ש41שהעביר מדור התשלומים היה  1996  שנתלהיטל ההשוואה  םכוס

חלק מהכספים הועברו כפיקדון של הרשות הפלשתינאית בבנק מסחרי והיתרה ".  הרשות הפלשתינאית-השוואה 
 . ח"שיון  מיל15.4ל היתה  "שנשארה אצל החשכ

 
לפ ו הוע ס"ת  ד נ ו ה" ב פ ו ר י א היא התמורה ) ון דולרימיל 0.2-כ(ח "ון שימיל 0.5ה בסכום של רהית  :ב

אך לא נזקפה להכנסות , 31.12.96שהועברה לבנק ישראל עד  , בידי שבעה בנקים באירופה" בונדס"ממכירת 
שהזקיפה להכנסות המדינה היא הסיבה לכך . המדינה אלא לזכות חשבונות בנקים אלה במסגרת סעיף הזכאים

. ל את הסכום האמורכלא  ל1996והדיווח על חודש דצמבר , ב"רד האוצר בארהשת מונעשית על יסוד דיווח מנציג
 .  מיליון דולר אינה מבטאת אפוא כל התחייבות של המדינה-0.2היתרה בסך כ

 
מס ו םיכ י ר י י ת ל ו  מ ל ו ש א  ל ש ל תיירים ממדינה ש םה בסעיף זה היא הסכום העומד לרשותרהית  :ם 

בסעיף זה רשומה היתרה . שנפרעו פדיון מוקדם" בונדס"רות ג אילשלא קיבלו את מלוא הערך ש, אירופית
ח היה זהה ליתרה "וערכה במט, )דולר77,150( ח " ש250,815 היתה היתרה  31.12.96ביום  . העומדת לזכותם

 דולר שעמדה לזכותם של 26900כי היתרה בסך , דינהציינה מבקר המ, פ' עמ, 40בדוח שנתי   . 31.12.95ביום 
ף ליתרה זו סכום של  וס נ1990 - ו1989בשנות הכספים . 31.3.88 היתה קיימת גם ביום  -31.3.89 ב םהתיירי

סכומים אלו לא שולמו לזכאים עד למועד סיום .  דולר4,750 נוסף לה סכום של 1991ובשנת ,  דולר45,500
  .1997דצמבר , הביקורת

 
 

  של מפעלים עסקיים םכאיז
. ח" מיליון ש195.1 - הסתכמה ב31.12.96ם העסקיים של הממשלה ביום יפעלמחשבונות הזכאים של ה תרתי

להלן פירוט . 31.12.96סכום זה מייצג בעיקר תמורה בעד שירותים וטובין שרכשו המפעלים ולא שילמו עד  
 : הזכאים

 
 

  ח"ני שוילימ
  מקרקעי ישראללינהמ 182.5

 ס הממשלתי ימדפה 6.9
 פו ימל נ 5.0
 ון העבודה ילפר ןמכוה 0.7

 ה"ס 195.1
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המ נ ללי א ר ש י י  ע ק ר ק מ ח חובות " מיליון ש157.3 -מהם כ, ח" מיליון ש182.5ה היא בסך רהית :  

 .  הוא חוב לקרן הקיימת לישראל-ח " מיליון ש67.1 -רובו של סכום זה ; לספקים
 
פה ד יימ ת ל ש מ מ ה חוב , ח"ון שימיל 5.3 כוללת סך של -ח " מיליון ש6.9  -ה בחשבון זה רהית  :ס 

1988יתרת קרן לחידוש ציוד שהוקמה בשנת הכספים  , ח" מיליון ש1.6וסך של , לספקים ולנותני שירותים ועבודה
 . זוקרן  לא הוקצבו כספים מתקציב המדינה ל1995-1992בשנים  . 31.12.92 -יתרה זו זהה ליתרה שהיתה ב. 
 
ל נ וימ  1.2 מקדמות ויתרת זכות בחשבון חייבים ולקוחות בסך תוללכ -ח "ון שימיל 5 – בחשבון זה היתרה:  פ

 . ח"מיליון ש
 
 

  של משרדי הממשלה םכאיז
 
להלן פירוט . ח" מיליון ש898.6 - הסתכמה ב31.12.96 של חשבונות הזכאים של משרדי הממשלה ביום  הריתה

 : םישל הזכאים העיקרי
 
 

  ח"ני שוילימ
  קת משרד האוצר בניו יורוציגנ 216.1
 ל האזרחי באזור יהודה והשומרון המינה 13.4

 
 
גנ י קוצ ר ו י ו  י נ ב ר  צ ו א ה ד  ר ש מ  המוצגת במאזן השוטף 31.12.96 הזכאים של הנציגות ביום תיתר  :ת 

 .  מיליון דולר מסכום זה הם הלוואה מבנק אמריקני60).  מיליון דולר66.5( ח " מיליון ש216.1 -הסתכמה ב
 
נה י דהמ ו ה י ר  ו ז א ב י  ח ר ז א ה ההל  ו ןש  ו ר מ הזכאים של המינהל האזרחי ביהודה  תרתי  :ו

 . ח"מיליון ש13.2 -ח כוללת בעיקר יתרות לרשות הפלשתינאית בסכום של כ" מיליון ש13.4ושומרון בסך  
 

 ות מוניטריות הנובעות מביצוע תקציב יזכו     
 ות ופיקדונותאלווה

 
 כספיים שמשרד האוצר מפקיד בהם פיקדונות תסדווהלוואות מתקציב המדינה ניתנות באמצעות בנקים ומה ובר

ההלוואות באמצעות בנקים יש שהן ניתנות באחריות . ומיעוטן ניתנות ישירות ממשרד האוצר, המיועדים לכך
 ניתנות ההלוואות מטפלים גם עותםהבנקים שבאמצ. המדינה ויש שהן ניתנות באחריות הבנק המבצע את ההלוואה

 . בגביית ההחזרים מהלווים
 
יתרה זאת . ח" מיליארד ש59.1היתה בסך , 31.12.96משוערכת ליום  , ההלוואות שניתנו ממשרד האוצר תתרי

מרבית ) .31.12.95ח ביום  " מיליון ש7,198לעומת  (ח " מיליון ש8,935.4איננה כוללת הלוואות עומדות בסך 
, היו מענקים מותנים, 1959 -ט"שיתה, על פי חוק לעידוד השקעות הון, ומדות שניתנו בעברת העההלוואו

 החל . שהופכים למענקים בהתקיים תנאים מסוימים
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גדלו סכומי ההלוואות העומדות שניתנו , 1992 -ב"התשנ, לאחר שנכנס לתוקף חוק הלוואות לדיור, 1992ת  שנב

 חוק הלוואות תסגרמב.  מסך ההלוואות העומדות2/3 -היו יותר מ הם 31.12.96 -לזכאי משרד הבינוי והשיכון וב
, לפי העניין, ניתנות גם הלוואות עומדות אשר הופכות למענקים או עומדות לפירעון, 1992 -ב"התשנ, לדיור

 -ב"נהתש, )הריבית עליה ותקופה להחזר, גובה הלוואה לדיור(בהתקיים התנאים הקבועים בתקנות הלוואות לדיור 
כולל הפרשי ( נגבו סכומי קרן 1996בשנת  , )ל" החשכ-הלן ל(על פי נתוני החשב הכללי שבמשרד האוצר . 1992

 . ח" מיליון ש2,224וסכומי ריבית והפרשי ההצמדה על הריבית בסך  , ח" מיליון ש3,807בסך  ) הצמדה
 
( וליום 31.12.96במאזני המדינה ליום יות הרכב יתרת ההלוואות והפיקדונות הכלולה בזכויות המוניטר ןהלל

 ): ח"שני ו במילי31.12.95
 
 
 

31.12.95 31.12.96  
 ות פעילות           אלווה 58208.4 51568.7

 ות שטרם נקבעו תנאיהן אלווה 209.1 289.2
  איגרות חוב צמיתות תמורת 50.9 46.1
 לאומיות - דותרנוק 625.7 596.0

ה "ס 59094.1 52500.0

 
 
הרשימה ;  ופיקדונות ובו רשימה של לווים עיקרייםתואוו מובא פירוט של סעיף הל31.12.96 המדינה ליום ןזמאב

וכן חלק מן , ל פיקדונות לשם מתן הלוואות"משקפת את יתרת הפיקדונות ברוב הבנקים שאצלם הפקיד החשכ
 . ההלוואות שנתן משרד האוצר ישירות לחברות ולמוסדות

 
 

  1לותיעפות אלווה
 
 היתה 31.12.96יתרת ההלוואות הפעילות ליום  . ותלפעי ארי מסך ההלוואות והפיקדונות הן הלוואותה לקח

יתרת ההלוואות הפעילות כוללת , ל"על פי נתוני החשכ.  מסך כל ההלוואות98.5%שהם , ח" מיליון ש58,208.4
ח פיקדונות בבנקים למשכנתאות לשם מתן הלוואות לרכישת דירות " מיליון ש33,315.3:  את הסכומים האלה

; ל כספים בגין פיקדונות אלה רק אם הם גובים את החזרי ההלוואות מרוכשי הדירות"חשכלהבנקים מעבירים (
, ה מס הכנס-ח הלוואות לחייבי מסים " מיליון ש305.2 -כ; ")הלוואות שיכון במידת הגבייה"הלוואות אלו קרויות 

לה לא הפקידה בבנקים שכלומר הממ, הלוואות אלה אינן ניתנות מכספי התקציב(מס קנייה ומס ערך מוסף , סמכ
במסגרת הסדר גבייה המאפשר , אלא הן ניתנות באמצעות בנקים מסחריים, כספים המיועדים למתן הלוואות אלה

, בין היתר, יתרה זאת כלולותב. ח" מיליון ש25,473.6יתרה בסך ; )לחייבי המס לסלק את חובם לשיעורים
, ח למקורות" מיליון ש2,026.4;  מ"ראלית לתקשורת בעשהחברה הי, ח לבזק" מיליון ש2,827:  ההלוואות האלה
 332.7;  ח לקופת חולים כללית" מיליון ש492.4;  ח להסתדרות הציונית" מיליון ש742.7;  מ"חברת מים בע

 מיליון 

                                                           
 .ות שהוגדרו תנאיהןאלווה1
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 -להלן (מ "החברה הלאומית לשיכון בישראל בע, ח לעמידר"יון ש מיל131.2; מ"ליזמה הון סיכון בע ח"ש

ח לחברת החשמל לישראל " מיליון ש-201.7ו; מ"ח לתעשייה האווירית לישראל בע"ון שימיל 101.3; )עמידר
 . מ"בע
 
קב עה, ז ב ת  ר ו ש ק ת ל ת  י ל א ר ש י ה ה  ר ב ת חוב שהונפקה לממשלה היא חלק ראיג:  מ"ח

הקרן של איגרת החוב צמודה למדד המחירים . 31.12.84 -רו לחברה על פי הסכם מהועבמהתמורה בעד נכסים ש
איגרת החוב . מת אחת לרבעוןולמש ה7.3%ונושאת ריבית צמודה למדד בשיעור שנתי של )  המדד-לן הל(ן רכלצ

עד , )שנהח ב" מיליון ש793.6(ח כל אחד " מיליון ש198.4עומדת לפירעון בתשלומים רבע שנתיים שווים של 
 . 31.12.95-ח ב"ש יוןיל מ3,273.2ח לעומת  " מיליון ש2,827 היתה  31.12.96 -היתרה ב. 2000שנת  

 
סתה תדה י נ ו י צ ה ת  ו ח שהם הלוואות " מיליון ש742.7 רשומה יתרה של  31.12.96 -זן לבמא:  ר

ח הלוואות שטרם נקבע "ן ש מיליו0.2 -ח הן הלוואות פעילות ו" מיליון ש742.5מסכום זה . להסתדרות הציונית
ולכן המערכת הממוחשבת , ת סילוקין כללולוחן מתברר שלמקצת ההלוואות הכלולות ביתרה האמורה אי. ייעודן

הסכום הרשום במאזן המדינה איננו משקף אפוא את היתרה . ל אינה משערכת את היתרה שלהן"באגף החשכ
הסדרים "הפרק , 47ראה בדוח שנתי  (לה הרבה יותר  גדווכנראה היא, האמיתית של ההלוואות להסתדרות הציונית

אין התאמה בין יתרת הפיקדונות הרשומה בספרי ). 49'  עמ, "ות הלאומייםדכספיים בין הממשלה לבין המוס
התאמה הוקמה ועדה בהשתתפות -כדי לחסל את האי. ל לבין היתרה הרשומה בספרי ההסתדרות הציונית"החשכ

עד מארס  ).  חברת ענבל-להלן (מ "חברה לביטוח בע, ל ושל ענבל"של החשכ, יתנוינציגים של ההסתדרות הצ
 . לא סיימה הוועדה את עבודתה 1998

 
תק פ ת ו י ל ל כ ם  י ל ו  -להלן (מו הממשלה ההסתדרות הכללית וקופת חולים כללית ת ח30.3.93 -ב :ח

 1992ח בשנת "ניתנו לקופח ש" מיליון ש210, במסגרת התכנית. ח"על תכנית הבראה לקופ) ח"הקופה או קופ
ח "ח על שירותים שקיבלה קופ" מיליון ש80של  חוב ו,כמקדמה על חשבון קניית שירותי ביטוח בריאות לנזקקים

תהיה , 1996הומרו להלוואה שתיפרע במהלך ארבע שנים החל בינואר  , מבתי החולים הממשלתיים באותה שנה
 נרשמה יתרת 31.12.96 -במאזן המדינה ל.  צמודה למדד היאאף, הלשנ 2.5%צמודה למדד ותישא ריבית של 

שאושר בבית (ח נמחק סכום זה כחלק מהסדר נושים "ואילו במאזן של קופ, ח" שון מילי492.4הלוואה זו בסך 
בהסדר הנושים כלולים גם . שעל פיו השתתפה המדינה בהסדר החוב הצבור של הקופה, ) 1996משפט בינואר 

ד ול שכן אין היא מייצגת ע"עקבות זאת מן הראוי היה למחוק הלוואה זו מספרי החשכב. נהחובות הקופה למדי
 . זכות שיש לממשלה

 
שה ע עית ב ל  א ר ש י ל ת  י ר י ו ו א ה ה  ח "מיליון ש101.3 היא 31.12.96 -ה בדוח הכספי לרהית  :מ"י

, 20.11.96 -ם מח שנתן משרד האוצר לחברה בעקבות הסכם ביניה"מיליון ש100ונובעת מהלוואה חדשה בסך 
יתרת הלוואות . ריך המאזןאד ת עשנצברה, ח" מיליון ש1.3ומתוספת ההצמדה והריבית על הלוואה זו בסך 

 מיליון 195 בסך 1994אחת משנת , ח וכללה שתי הלוואות" מיליון ש263.3 היתה  31.12.95 -המדינה לחברה ב
לו בתוספת ריבית והפרשי הצמדה שנצברו ת הלשתי ההלוואו. ח" מיליון ש60 בסך 1995ח ואחת מסוף שנת "ש

  .4.8.96- בהבגינן הומרו להון מניות לפי החלטת ממשל
 
רה ב עהח ב ת  ל י א ף  ו ח ח  ו ת י פ ל  רשומה יתרת הלוואה 31.12.96 -ל ל" הכספי של החשכחבדו  :מ" 

 1.2ואה בסך והלוח "מיליון ש7.1 -יתרה זו כוללת הלוואה צמודה למדד בסך כ; ח" מיליון ש8.3 -לחברה זו בסך כ
ח מהיתרה הרשומה "ון שימיל 10.1 -היתרה הרשומה בספרי החברה גדולה ב. ח שטרם נקבעו תנאיה"מיליון ש

 . כי היתרה נמצאת בבדיקה, ל עולה"ממסמכי החשכ. ח" מיליון ש18.4ל והיא  "בספרי החשכ



 סז                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 אות שטרם נקבעו תנאיהן והלו
מענק או השקעה , ות של המדינה שטרם נקבע אם יהיו הלוואהעקשמייצג ה" סכומים שטרם נקבע ייעודם "ףסעיה

יתרה זאת מורכבת . ח" מיליון ש209.1 היתה 31.12.96היתרה בסעיף זה ביום . םספיהכבהון המניות של מקבלי 
 מיליון 17.3ויתרה בסך של , ח בחברת עמידר" מיליון ש131.2יתרה בסך של  : בעיקר מיתרת ההלוואות הללו

 . מ"פט הלאומית לישראל בעת הנח בחבר"ש
 
וה כ הןמ ק י ס י פ ו א י ג ו ט  פ נ י  ר ק ח מ ל  31.12.96 -ל ב"ומה בספרי החשכש הרון הלוואות למכתיתר:   

 העלתה כי מדובר בהלוואות בלי תנאי הצמדה 1995 -ל ב"בדיקה שעשה אגף החשכ. ח" ש1,009.93היא בסך  
 באופן 31.12.96 -מורות הוצגו במאזן המכון לת האההלוואו. 1974-1975שניתנו בשנים , )שתנאיהן טרם נקבעו(

 4:  המפרט את החוב12.2.76ל מיום "כון הובא סיכום בין המכון לחשכמבמאזן ה. ל"שונה מזה שבספרי החשכ
עד לתאריך מאזן (ח לרבות הפרשי הצמדה " מיליון ש6.0 -שהם כ, בתאריך קבלת הכספים) ח"ש400(י "מיליון ל
ח לרבות הפרשי " מיליון ש9.2 -שהם כ, )ח" ש610(י " מיליון ל6.1 -ו,  לממשלהתויכנגד הנפקת מנ) המכון
כמו כן צוין כי ההמרה תיכנס לתוקף עם .  שטרי חוב הוניים8%כנגד הנפקת , )עד לתאריך מאזן המכון(דה מהצ

. ם ההסכםחתרואה החשבון של המכון ציין כי עד מועד הכנת הדוחות הכספיים לא נ. חתימת הסכם בין הצדדים
שלם ריבית על שטרי החוב לכי בדוח הכספי של המכון צוין שעל המכון , ל"עוד העלתה בדיקת אגף החשכ

התאמות -ל באי" לא הסתיים טיפולו של אגף החשכ1988עד מועד סיום הביקורת במארס . 1.4.76 -ההוניים החל ב
 . 1995שנמצאו בבדיקה משנת 

 
תח ר ע ב ב ל  א ר ש י ל ת  י מ ו א ל ה ט  פ נ  של 31.12.96 -ל רשומה יתרת הלוואה ל"י החשכרבספ:  מ"ה

כי בעקבות מכירת החברה , ל" ציין אגף החשכ1998ו במארס תשובבת. ח" מיליון ש17.3 -החברה בסך כ
 .  בוצעו הרישומים בספריו בהתאם ויתרת ההלוואה אופסה1997בספטמבר 

 
דע י ע, רמ ב ל  א ר ש י ב ן  ו כ י ש ל ת  י מ ו א ל ה ה  ר ב ח שרד האוצר מו מ חת1995וסט גו  בא:מ"ה

ח מהסך הכולל "מיליון ש 176.8 -ק ל רהסכם נוגע; ועמידר על הסכם פשרה חלקי בעניין חובה של עמידר למדינה
 מסך החובות 1996 -ו1995בהתקיים תנאי ההסכם יימחק הסכום האמור בשנים . של החובות הרשומים של עמידר

ח שטרם נקבע אם " מיליון ש125.7   היא31.12.96 -היתרה הרשומה במאזן ל. הרשומים שעמידר חייבת לממשלה
לעומת , ח" מיליון ש131.2דהיינו יתרה של , ח הלוואה צמודה למדד"ליון שי מ5.3 -ו, יהיו הלוואות או השקעות

 ) . 182' עמ , 47בעניין זה ראה בדוח שנתי  (31.12.95 -ח ב" מיליון ש210.5יתרה של 
 

 ות כנגד איגרות חוב צמיתות אלווה
היתרה של . הג זסוכגון פירוק החברה שקיבלה הלוואה מ, ות אלו עומדות לפירעון בנסיבות מיוחדותאלווה

 -כ(מ "היתרה כוללת הלוואות לחברת החשמל לישראל בע. ח" מיליון ש50.9 היתה 31.12.96הלוואות אלו ביום 
 מיליון 7.6 -כ(מ "חברת מים בע, רותלמקו, )ח" מיליון ש8.7 -כ(מ "לחברת מבני תעשייה בע, )ח" מיליון ש33.5
 ). ח"ון שימיל1 -כ(מ "ולחברה לפיתוח עכו העתיקה בע) ח"ש
 
רה ב עהח ב ה  ק י ת ע ה ו  כ ע ח  ו ת י פ ל בלי תנאי , ל רשומה איגרת חוב צמיתה"י החשכרבספ  :מ" 

החברה . במאזן החברה לא רשומה איגרת החוב האמורה. ח לחובת החברה" מיליון ש1.04על סך  , הצמדה
נקי תשתית עם מריכי כל הכספים שהועברו אליה מוגד, כמו בשנים קודמות, 1997ל בשנת  " לאגף החשכדיעההו

 .ל עדיין לא הסתיים"הטיפול בנושא זה באגף החשכ. ואין לה הלוואות ופיקדונות מהאוצר
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  לאומיות-ת דווקרנ
בשנה הנסקרת ; "לאומיות-נות דוקר"ף  הוצג סעי31.12.96 - יתרות ההלוואות והפיקדונות במאזן המדינה לבהרכב

והגיעה לסך של ) מרבית הסכום הנו הפרשי הצמדה(ח " שןליומי 29.7 -גדלה היתרה לזכות המדינה בקרנות אלה ב
 238 -וכ, ישראל-ב"לאומיות ארה-ח במסגרת הקרנות הדו" מיליון ש387 -יתרה זו כוללת כ. ח" מיליון ש625.7 -כ

 . גרמניה-אומית ישראלל-דוח במסגרת הקרן ה"מיליון ש
 

 ות שיכון במידת הגבייה אלווה
הסיוע ניתן בדרך כלל באמצעות . רחי המדינה בתחום שהוא מופקד עליוז לאיעהבינוי והשיכון מסי שרדמ

הלוואות . המובטחות על ידי ערבים ומשכנתא על הדירה שההלוואה שימשה למימונה, הלוואות לזמן ארוך
 . הן ממומנות בעיקר מתקציב המדינה ומקצתן מכספי הבנקים; לזכאים ניתנות באמצעות בנקים למשכנתאות

 
נתאות נותנים הלוואות לדיור וגובים את החזרים לפי הסדרים בינם לבין משרד האוצר ומשרד כלמשם יקבנה

- לכ31.12.96 -יתרת ההלוואות לדיור שניתנו באמצעות הבנקים מכספי תקציב המדינה הגיעה ב. הבינוי והשיכון
 ). ל"לפי דיווחי הבנקים למשכנתאות לאגף החשכ(ח "ארד שי מיל33.3

 
הלוואות שיכון במידת "הלוואות אלה נקראות ; ל רק את הכספים שהם גובים מהלווים" לחשכםיריעבם מיקבנה

ראה  (םיוכל הרישומים נעשים על פי דיווחי הבנק, במשרד האוצר אין לוחות סילוקין לפיקדונות בבנקים". הגבייה
 ). צד' עמ, 39בדוח שנתי  

 
לצורך . ל לבין אלה הרשומות בספרי הבנקים"החשכ פריבסכל שנה נעשית התאמה בין היתרות הרשומות  ףסוב

 . ההתאמה האוצר מוסר לבדיקת הבנקים את רישומי היתרות לבדיקה
 
ואיגוד הבנקים ל "כמינו החש ) 81-80' עמ, 42ראה בדוח שנתי  (ת המלצת משרד מבקר המדינה ובעקב

. ישה הוועדה דוח ובו המלצותג ה1993י ולבי. למשכנתאות ועדה לבחינת עמלות הגבייה על אשראי מכספי האוצר
בין  ) 1992החל ביולי (שחייבו לעשות התחשבנות בדיעבד , הוועדה המליצה על שינויים בשיעור עמלות הגבייה

 . ל"הבנקים למשכנתאות לאגף החשכ
 
 מתל דוח בנושא פיקדונות המדינה וציינה כי לצורך התא"ה יחידת הביקורת באגף החשכהגיש 1997ר במדצב
צירפו הבנקים אישורים של רואי החשבון שלהם ונמצאה תכתובת , ל והבנקים למשכנתאות"ות בין החשכרית

שך ת נמעוד צוין בדוח כי עד לשנים האחרונו. ענפה העוסקת בבירורים והבהרות הקשורים להתאמת היתרות
 מאמץ ניכר להתאים את ע הושק1996 -ו1995בשנים  . חודשים18 -הטיפול בהתאמת היתרות השנתיות יותר מ

 -הסתיים הטיפול בהתאמת היתרות ל1997בקיץ  . ל ובין רישומי הבנקים למשכנתאות"היתרות בין רישומי החשכ
 .  הסתיימה31.12.96 -רות לתיהל כי התאמת "הודיע אגף החשכ,  בתשובתו לדוח1998במארס . 31.12.95

 

 ך יתרת ההלוואות ויערש
ואילו חישוב יתרת ההלוואות , 31.12.96 -ר הדולר נעשה לפי שער הדולר בע לשות יתרת ההלוואות הצמודבישוח

 ).  בדצמבר15  -שפורסם ב (1996הצמודות למדד נעשה לפי המדד של חודש נובמבר 
 

על פי , 31.12.95 בהשוואה ליתרתן ביום  31.12.96 ההצמדה ביום תנאי יתרת ההלוואות והפיקדונות לפי ןלהל
 ): ח"ני שויליבמ(ל "נתוני החשכ



 סט                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

  
 

31.12.95 31.12.96  
 ות צמודות למדד  אלווה 53992.1 47564.0
 ות צמודות למטבע חוץ אלווה 1671.5 2000.8
 ות לא צמודות אלווה 3218.6 2755.2
 .  שהצטברהתיביר 211.9 180.0

ה "ס 59094.1 52500.0

 
 

  יתרות תתאמה
בין ספריו לבין ספרי הבנקים המבצעים את ההלוואות  אמההתל להביא לידי "ה שנים משתדל החשכמה כז

; עב' עמ, 45דוח שנתי  ; צא' עמ, 39בעניין זה ראה בדוח שנתי  (אך עדיין לא הושגה התאמה , מפיקדונות האוצר
ל על יחידת הביקורת שלו "הטיל החשכ, 46בעקבות הביקורת שפורסמה בדוח שנתי  ). קיא' עמ, 46דוח שנתי  
ל " הוגש לחשכ1997בדצמבר . ר הפנימי של חברת ענבל לעשות בדיקה מקיפה בנושא הלוואות המדינהקועל המב

 שבעקבותיו הוטל על רואת חשבון של חברת ענבל לעקוב, )ראה לעיל(ולחברת ענבל דוח על תוצאות הבדיקה 
דיווחה רואת  1998בסוף ינואר . 31.12.96 - התקדמות הטיפול בהתאמת היתרות של הלוואות המדינה לאחר

 הודיע אגף 1998בסוף מארס  . התאמה והטיפול בהם טרם הסתיים- פיקדונות קיימת אי287  -החשבון כי ב
 . דונותפיק  235-ל למשרד מבקר המדינה כי מספר הפיקדונות שטרם הותאמו ירד ל "החשכ

 

 ת הממשלה במניות ושקעה
 31.12.96של המדינה רשום במאזן המדינה ליום   יותטרח מיתרת כלל הזכויות המוני" מיליון ש4,228  לך שס

מניות הטבה שהוקצו למדינה אינן נכללות ביתרות . סכום זה נקוב במחירי עלות שוטפים. כהשקעה במניות
 . שבמאזן המדינה

 
עיקר הגידול נובע מהזרמת הון . עות המדינה במניותקבהש  -26%שיעור של כול ב חל גיד1996 שנת ךלמהב

התעשייה ; )ח" מיליון ש537.8 -כ(מ "התעשייה האווירית לישראל בע: ניות לחברות האלהמון כהשנרשם 
 ). ח" מיליון ש52.9 -כ(מ "חברת מים בע, מקורות; )ח" מיליון ש385.9 -כ) (תעש(מ "הצבאית לישראל בע

 
יאלית ניכרת של כרדה רי י-ח " מיליון ש535 -מדיבידנדים בגין השקעותיה במניות היו כ1996 -י המדינה בלוקבת

הירידה חלה בעיקר בשל הפחתה בתשלומי דיבידנדים . 1995ואה לתקבולים מדיבידנדים בשנת ובהש -40%
 . מהחברות שהופרטו

 
; ח"ן שוילימ 165 –מ "ישראלית לתקשורת בערה ההחב, בזק: סכומי הדיבידנד התקבלו מהחברות האלה ריקע

בנק לפיתוח ; ח"ון שימיל 62 –מ "בתי הזיקוק לנפט בע; ח"שן  מיליו120 -מ "חברת החשמל לישראל בע
חברה לפיחוח עירוני , ערים; ח" מיליון ש8 -מ "אוצר מפעלי ים בע; ח" מיליון ש11  -מ "התעשייה בישראל בע

 148קיבלה המדינה בגין מניות הבנקים שבהסדר הנמצאות בידיה דיבידנד בסך  כן כמו; ח" מיליון ש8  -מ "בע
מבנק דיסקונט לישראל ; ח" מיליון ש85 -מ "מבנק הפועלים בע) : 1995 -ח ב" מיליון ש331לעומת  (ח"שן מיליו
 . ח"ון שימיל 8 –מ "ומבנק איגוד בע; ח" מיליון ש55  -מ "בע
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אמת היתרות של החזקות המדינה במניות של החברות הרשומות בספרי אגף  בהת,בין היתר, ענבל עוסקתת ברח

ומשערכת את השקעות המדינה בחברות על בסיס שוויין המאזני בכל , מות בספרי החברותוהרשו ל לאל"החשכ
 31.12.96החזקות המדינה על בסיס שווי מאזני ליום  , על פי הנספח. השיערוך מוצג בנספח למאזן המדינה; שנה
  .קיא' עמ, 46ין פעולות חברת ענבל ראה בדוח שנתי  יבענ. 2ח" מיליארד ש18 - כהיו

 
סכום . ח כל אחת" ש1,000ת המדינה בחברות שהונן העצמי שלילי מוצגות בנספח למאזן בערך סמלי של ועשקה

 . הגירעון בהון העצמי מוצג בנספח כפי שנרשם בדוחותיהן הכספיים של חברות אלה
 
ן י בגיהכי לא נמסרו למשרד האוצר תעודות מנ,  ציינה חברת ענבל1998כי בינואר  , י האוצר עולהכממסמ

החברה הלאומית לאספקת , מ"חברת רותם תעשיות בע, לדוגמה, השקעות שביצעה המדינה בעבר בכמה חברות
וכן מניות , )ח"מיליון ש10חסרות תעודות מניה שערכן הנקוב הוא  (מ "חברת כביש חוצה ישראל בע, מ"בעפחם 

כי כמה חברות , עוד ציינה חברת ענבל ).ראה להלן(מ שנרכשו מהמוסדות הלאומיים "חברת מים בע, של מקורות
ין השקעות הממשלה בהון גב של התעשייה הביטחונית לא דיווחו לממשלה במועד על רישומים שעשו בספריהן

 . ל או נרשמו רק באופן חלקי"כתוצאה מכך חלק מההשקעות לא נרשמו כלל בספרי החשכ; המניות שלהן
 

כי תעודות המניה של שתי החברות , 1998רס  א ממתה ענבל הסבירה למשרד מבקר המדינה בתשובתחבר
בקבלת תעודות המניה של החברות פול וכי נמשך הטי, 1998התקבלו במארס  , הראשונות המצוינות לעיל

ש "המניות הונפקו ואף נרשמו ברשם החברות ע, למעט מקרה אחד, כי בכל המקרים, עוד צוין בתשובה. הנותרות
 . המדינה

 
כפי שהם מוצגים במאזן , ויים העיקריים במצבת ההשקעות של המדינה במניותנהשי, אה שבעמוד הבלבטב

 ): ח"במיליוני ש(ות שוטפים י עלבמחיר, 31.12.96המדינה ליום  
 

כי לא תמיד מובאים במאזן ,  ומדוחות קודמים של מבקר המדינה עולה1996ה שנעשתה בשנת קבדימ
,  משרד מבקר המדינהתלדע. 3קעות הממשלה במניותשל ה שהמדינה הסברים על שינויים גדולים ביתרות

מן , עה בחברות סכומים ניכרים מדי שנה במסגרת הסכמים מורכבים הנחתמים עמןמשקימאחר והממשלה 
השקעה באיגרות חוב , השקעה במניות: הראוי שבנספח למאזן המדינה יובא פירוט של הרכב ההשקעות

 . אות שהומרו למניות ועודוהלו, תהניתנות להמרה במניו) ח" אג-להלן (
 
 
 
 ת שיתרתן גדלה ושקעה
שה. 1 ע הת ה  י עי ב ל  א ר ש י ל ת  י א ב ש(מ "צ ע  החלה תעש לפעול כחברה 1990מבר בבנו:  )ת

לגופים , בפיתוח ובאספקת מערכות נשק ואמצעי לחימה למערכת הביטחון, ה עוסקת בעיקר בייצוררהחב. 4עסקית
 . בארץ וליצוא

                                                           
 . -10%ת המדינה בהן קטן מזקהח  למאזן המדינה אין נתונים על חברות ששיעורחנספב 2
 .עז' עמ, 47ן זה ראה בדוח שנתי  יעניב 3
  כמו כן 1994ין הפיכת תעש לחברה ממשלתית ראה דוח מבקר המדינה על איגודים הקשורים למערכת הביטחון מיוני יבענ 4

 . 814' עמ, 45ראה בדוח שנתי 
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 ) ח"במיליוני ש (1996ההשקעות של המדינה במניות בשנת  צבתמב יים העיקרייםושינה
 

31.12.95 ליום היתר יושינה 31.12.96 ליום היתר  
 ת שיתרתן גדלהושקעה   

385.9 1896.2 2282.1 
 
 

 )ש"תע(מ "ה הצבאית לישראל בעיתעשה

 מ "יה האווירית לישראל בעיתעשה 1437.4 899.6 537.8
 מ " מים בעתחבר, תוקורמ 166.8 113.9 52.9

 
 מ"חקלאות לישראל בעהנק ב 104.3 101.5 2.8
 מ "פיתוח התעשייה בישראל בעלנק ב 52.2 50.8 1.4
 מ "תעשיות טכנולוגיות בע לרםג 19.3 17.5 1.8
 מ "תעשיות בע ותםר 11.8 99.8 2.0
 מ " לפיתוח מפעלי תיירות בעהחברה 10.9 9.6 1.3
 מ "ופים בעטיזואל מפעל, דריסוא 4.9 4.1 0.8
 מ " לשירותי איכות הסביבה בעהחברה 4.0 - 4.0
 מ "ל בע.ד.פ.ר 0.3 - 0.3

ה  "ס 4094.0 3103.0 991.0

 ת שיתרתן קטנהושקעה   
103.0)-( 103.0 -  

 מ "חברה ישראלית לנפט בע, אנפט
 מ " המים לישראל בעןכנות - 9.4 )-(9.4
מ "בישראל בע נפט ישחברת מחפ, תופידל - 4.9 )-(4.9

117.3)-( ה "ס - 117.3
 ת שיתרתן לא השתנתהושקעה 134.4 134.4 -

לליכה "ס 4228.4 3354.7 873.7

 
 

,  לא הביאה לתוצאות המקוות1994 שתכנית הבראה של החברה שנועדה להביא אותה לאיזון תפעולי בשנת רלאח
שנועדה להביא אותה לרווחיות ולצמיחה , שנתית- רבתיק עסיתכנ ת2.10.95 - וב26.3.95 -אישרה לה הממשלה ב

 מיליון דולר כדי לסייע לה 495במסגרת תכנית זו התחייבה הממשלה להעביר לחברה סך של . 2000-1995בשנים 
כספי הסיוע . בהשקעות חדשות ובבניית הון עצמי חיובי, ליה מפעבהעברת, במימון ההוצאות על פיטורי עובדים

 . על פי החלטות הממשלה, הועברו לחברה במזומן) רדול ןוימיל 35-חוץ מ(
 
 מיליון 30נחתם זיכרון דברים בין הממשלה ובין החברה ולפיו העבירה הממשלה לחברה סכום של  2.11.95 םיוב

 מיליון דולר עם 5 התחייבה להעביר לחברה את יתרת הסכום בסך משלההמ; )מיליון דולר35מהיתרה של (דולר 
 . יניהןברט ופמחתימת הסכם 

 
ויישום , תקינה וארוכת טווח של החברה,  נחתם הסכם בין הצדדים כדי להבטיח הפעלה שוטפת1996 סרמאב

לות שערכן  רגיכי החברה תקצה למדינה מניות, בין היתר, בהסכם נקבע. התכנית העסקית שאישרה הממשלה
בגין ) ח" מיליון ש1,499 -כ(ון דולר ימיל 524 -מזה כ,  מיליון דולר700 -בשווי של כ, ח כל אחת" ש10הנקוב 

היתה אמורה ,  מיליון דולר524הקצאת מניות בשווי של  . 1995- 1992סכומים שהעבירה המדינה לחברה בשנים  
  יום 60להיעשות תוך 
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בגין הכספים שהועברו ,  יום לאחר סיום כל רבעון30דהיינו בתוך ,  החתימה על ההסכם והיתר בשלביםעדמומ
 . רבעון הקודםברה בחל
 
 -הגיע ל, כפי שנרשם במאזן המדינה לסוף השנה, 1996ל בהשקעות המדינה בהון המניות של החברה בשנת  ודגיה

התאם להתחייבויות האמורות של זה בל לא ניתן לעמוד על הפירוט של סכום "מרישומי החשכ. ח" מיליון ש385.9
מיליון 346 -כ(מיליון דולר 108.6 סכום של  םנרש 1996 -לבדוח הכספי של החברה . הממשלה לסייע לחברה

שיש הפרש בין הסכומים של השקעות הממשלה , עולה אפוא. 1996 -כתקבולים על חשבון הון מניות ב) ח"ש
 . רשומים בספרי החברהלה הל לבין א"במניות החברה הרשומים בספרי החשכ

 
היא קיבלה מהמדינה בשנת , פי הנתונים שבידיהלכי  ,הציינה החבר1998תה למשרד מבקר המדינה ממארס בותשב

 מיליון 385.9ולא  , ח כהשקעה בהון המניות או כתקבולים על חשבון הון מניות" מיליון ש345.9 שלך  ס1996
 . ח"ש
 
ל "ח נרשמו בחשכ" מיליון ש36שסכום של , כי בבדיקה נמצא, ןוי צ1998תה של חברת ענבל ממארס בותשב

ואילו 1995 -החברה רשמה סכום זה בספריה כתקבול על חשבון מניות כבר ב. 1995 -ב ברהחה כפיקדון לזכות
ח נמצא עדיין בבירור עם " מיליון ש4סך של  . 1996 -ל רשם בספריו פעולה זו כהשקעה במניות רק ב"החשכ
 . החברה

 
שה. 2 ע עית ב ל  א ר ש י ל ת  י ר י ו ו א ה ה  ן (מ  "י ל ה ע-ל ת :א"   ,חה עוסקת בעיקר בפיתורהחב  )
עקב משבר עסקי שפקד את החברה בשנת . בטכנולוגיות מתקדמות ובאלקטרוניקה, בבדק מטוסים, ור כלי טיסצביי

 .  תכנית הבראה1993 - גובשה בעבורה ב1992
 
פריסת חובות במסגרת : התכנית כללה בעיקר. תכניתב והושלמו למעשה הצעדים העיקריים שנכלל 1996 ףסוב

 . א"ת שבידי הממשלה ופרישה מוקדמת לגמלאות של חלק מעובדי תעומניה ןהגדלת הו, הסכם עם הבנקים
 
ח בהון המניות הנפרע של החברה כדי " מיליון ש212.9להשקיע סך של  , בין היתר,  החליטה הממשלה1996 יניוב

 דא יהיה צמוד למד"הסכום שיועבר לתע.  עובדים קבועים500לויות הפרישה של  ת מעלסייע לה במימון מחצי
 . 1996אפריל בחל ה
 
על בסיס החלטת ממשלה מאוגוסט (כי ועדת הכספים של הכנסת אישרה , ןוי צ1996 -א ל"הכספי של תע חדוב

 85 -בסך כ) שי הצמדהוהפרקרן בתוספת ריבית (א "להמיר את ההלוואות שנתנה המדינה לתע)  א): (אותה שנה
להשקיע בהון )  ב. (אותה שנה הומרה ההלוואה מברצדב. בהשקעה בהון המניות הנפרע של החברה, מיליון דולר

 230לתת לבנקים ערבויות מדינה בהיקף כולל של )  ג. (מיליון דולר37המניות הנפרע של החברה סכום מזומן של  
 מיליון דולר שקיבלו -1,033נוסף על הערבויות בסך של כ, ואותמיליון דולר על פי תנאיהם לפריסת ההלו

א התחייבויות מסוימות בקשר עם המבנה "קיבלה עליה תע, א"סגרת הסכם בין המדינה לתעמב)  ד. (מהמדינה
 . הארגוני שלה וייעול השימוש בנכסיה

 
ת הממשלה מאוגוסט החלטבהתאם ל. ח" מיליון ש537.8 - הגיעה לכ1996א בשנת "השקעות המדינה בתע תתרי

וכן , בהשקעה בהון המניות של החברה א"עתל ח שנתנה" מיליון ש263היא המירה הלוואה בסך , אותה שנה
 141 -כמו כן העבירה הממשלה לחברה כ). ן דולריויל מ37(ח " מיליון ש120 -השקיעה במניות החברה עוד כ

 14 - כ1996 -ף על כך שילמה הממשלה לחברה ב נוס.ח למימון עלויות של פרישת עובדים ופיצויים"מיליון ש
 . 1994 -טה שלה מ ללהח םאח למחקר ופיתוח בהת"ן שיומיל

 
. ח" מיליון ש1,437.4יתרת השקעות המדינה בהון המניות של החברה היתה , 31.12.96 -אזן המדינה למ פיל

 ות המניכי יתרת השקעות המדינה בהון , א עולה"מהדוח הכספי של תע, לעומת זאת



 עג                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 
כי ההפרש של , קר המדינהבד מרמשלחברת ענבל הסבירה . ח" מיליון ש1,459.0חברה היתה באותו מועד הל ש

אך , א"ח נכללו במאזן תע" מיליון ש29.1מניות הטבה בסך : ח בין היתרות נוצר מהסיבות האלה" מיליון ש21.6
 נכלל במאזן 1985 -ו1984במהלך השנים  עשו  השקעות שנ-ח " מיליון ש6.9סך של  ; לא נכללו במאזן המדינה

א נרשמו "ל כהשקעה ואילו בספרי תע"שקעות אלה נרשמו בספרי החשכה. המדינה אך לא נכלל במאזן החברה
באגף " ועדת מחיקות"ל יפנה אל "כי סגן החשכ, ל בעניין זה סוכם"בדיון שהתקיים אצל סגן החשכ. כמענק
 0.6סכום של . א"ל כהשקעה במניות תע"זו הרשומה בספרי החשכ העל בבקשה לתת אישור למחוק השק"החשכ

 כהשקעה בהון המניות של 30.12.96 -א נרשם בטעות ב" אלת-א "לם לפורשי חברת הבת של תעוח שש"מיליון ש
 .ל את הרישום בספריו"תיקן החשכ1998בתחילת ; א"תע

  
וקמ. 3 ר ע, תו ב ם  י מ ת  ר ב ן (מ  "ח ל ה ת-ל ו ר ו ק מ  : תפקידיה ,  ממשלתיתחברהות היא רמקו  )

החברה מספקת כשני שלישים . ם השוניםיגזרמ בםלהפיק מים ולספקם לצרכני, העיקריים להקים מפעלי מים
השליטה במקורות היא בידי , 1996 -על פי הדוח של רשות החברות הממשלתיות ל. מצריכת המים בישראל

הסוכנות (לבין המוסדות הלאומיים , ינה המד התחלקה השליטה במקורות באופן שווה בין1994בסוף . הממשלה
 מכרה חברת 1991בסוף . ולבין חברת העובדים) ל" קק-להלן ; לישראל קרן היסוד והקרן הקיימת, היהודית

לא נתנה את )  הסוכנות-להלן (אולם מאחר שהסוכנות היהודית , העובדים לממשלה את מניותיה במקורות
שמכוחו , לפיכך מסרה חברת העובדים ייפוי כוח לממשלה. ותינמלא נרשמה העברת ה, הסכמתה לעסקה זו
רוב מניות ההון של מקורות הוחזקו בידי . ות השליטה של מקורותיממנ -67%ועל בכפהחזיקה הממשלה ב

 . וקצתן בידי מספר גדול מאוד של רשויות מקומיות וצרכני מים, הממשלה והמוסדות הלאומיים
 
ולפיו תשלם , ל"ולבין קק) בשמה ובשם קרן היסוד(שלה לבין הסוכנות  הממנחתם חוזה בין 13.8.95  םיוב

 .  מיליון דולר46.5  -ל במקורות סכום בשקלים השווה ל"מניות הסוכנות וקק בורע בההממשל
 
, ח" מיליון ש167 - נרשמה יתרת השקעה של המדינה בהון המניות של מקורות בסך כ31.12.96 - המדינה לןזמאב

-ח ב"ון שימיל 91ל שהגידול בסך . 31.12.94 -ח ב" מיליון ש23 - ולכ-31.12.95ח ב"ן שיויל מ114 -בהשוואה לכ
. 1996 -ח נעשה ב" מיליון ש53התשלום הנוסף של  ;  את התשלום הראשון בגין המניות שנרכשואט מב1995

ם על עסקה זו יפורטו תונימן הראוי היה שהנ, )ח" מיליון ש144(לנוכח היקפה הגדול של עסקת הרכישה האמורה 
 . בנספח למאזן

 
ח שהונפקו " ש6,290.5כי חסרות תעודות מניה שערכן הנקוב , ל"שכח לל הודיע נציג חברת ענב1997אר ורפבב

תעודות אלה היו אמורות לעבור לידי המדינה לאחר שרכשה את מניות מקורות . בעבור הסוכנות וחברת העובדים
 . טרם הועברו תעודות המניה לידי המדינה1998נואר י דע. מהסוכנות ומחברת העובדים

 
אף שלממשלה לא היה רוב ): "עה' עמ (47די המוסדות הלאומיים צוין בדוח שנתי ית מוורקן רכישת מניות מייענב

שמקצתם ניתנו כמענקים , ח"היא השקיעה במקורות במהלך השנים מיליארדי ש, 1991במניות השליטה עד  
 הבגין חלק מההשקעות שביצעו הממשל). חלק מהן בלא הצמדה(ומקצתם כהלוואות מסובסדות לטווח ארוך 
הקצאת , זאת ועוד. וקיימות התחייבויות להקצאת מניות שטרם בוצעו, וגורמים אחרים לא הקצתה מקורות מניות

הלך משום כך דוללו במ; בלא התאמה לאינפלציה, המניות של החברה נעשתה במשך שנים על בסיס נומינלי
 ".  ובעיקר של הממשלה-השנים החזקותיהם של בעלי המניות הוותיקים 

 
ק בביתרת השקעות המדינה במניות של 1996 -רשם במאזן המדינה לנל שודגיה. 4 ל הנ א ר ש י ל ת  ו א ל ק ח

ע ק בבמניות של , )ח"ון שימיל 2.8( מ"ב ל לנ א ר ש י ב ה  י י ש ע ת ה ח  ו ת י  פ
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נובע מרכישת , )ח" מיליון ש1.3(מ "פעלי תיירות בעוח מובמניות של החברה לפית) ח"ון שימיל1.4(  מ"עב

ל לרכוש מהם את "במסגרת התחייבות הממשלה למשקיעים בחו 7.5% -7%  שלתיבירמניות בכורה נושאות 
והן נסחרות , המניות הונפקו בעבר לתושבי חוץ בידי הבנקים והחברה. המניות של חברות אלו על פי דרישתם

 . ן הנקובכמער -90%תן במחיר שאינו קטן מת אוהממשלה רוכש. במטבע חוץ
 
ל רשימה מפורטת של מניות "כי עדיין אין בידי החשכ, ל עולה"כלחש נבלע של חברת 1998 מינואר בתמכמ

אשר נרכשו , מ"ושל החברה לפיתוח מפעלי תיירות בע, של הבנק לפיתוח התעשייה, ושטרי הון של בנק החקלאות
ל " מחולהיב ק1997כי בסוף , 1998ירה למשרד מבקר המדינה במארס   הסבחברת ענבל. ל"ממשקיעים בחו

 . וכי היא מבצעת התאמה בנושא זה, מ"החברה לפיתוח מפעלי תיירות בע יותנל משרשימה 
 
ל תהיה "מ נמצאת בתהליך של הפרטה מן הראוי שבידי אגף החשכ" והחברה לפיתוח מפעלי תיירות בעליואה

 . ל"יותיה שנרכשו בחול מנרשימה מפורטת מעודכנת ש
 
נזקפה ") ח"פדיון אג"תכנית " (הוצאות שונות "ףסעיביל גכי בתקציב הר,  עולה1996 -ביצוע התקציב ל חדומ

כי הוצאה בגין , עולה אפוא. ח בגין רכישת המניות של שלושת הגופים האמורים" מיליון ש5.9 -הוצאה בסך של כ
 מיליון 0.4 -יש הפרש של כ. צריך לזקוף אותה לתקציב הפיתוחהיה רכישת מניות נרשמה בתקציב הרגיל אף ש

 . ום שנרשם במאזן המדינה בגין ההשקעה במניות אלו לבין הסכום שנרשם כהוצאה בתקציבכח בין הס"ש
 
רה. 5 ב ה הח ב י ב ס ה ת  ו כ י א י  ת ו ר י ש ל ב(  ב ו ח ת  מ ע) ר החברה . חברה ממשלתית היא  :מ"ב

על פי הדוח הכספי . ל ומחזור פסולת רעילה במפעלה שברמת חובבנטרוועוסקת בעיקר ב, 1989נוסדה בדצמבר  
 -54%גידול של כ( טון פסולת רעילה 63,000 - נקלטה במפעל כמות של כ1996ת נך שלבמה ,של החברה

ואה לשנת ובהש  -9%גידול של כ( טון פסולת אורגנית המיועדת לשריפה 14,000 -מזה כ) 1995ואה לשנת  ובהש
 -75%כשל  גידול(לפרק את הרעלים המצויים בה ולהטמינה , לת אנאורגנית שיש לנטרלה פסוהתרהי ו)1995
 ) . 1995ואה לשנת ובהש

 
מיליון 4 נרשמה לראשונה השקעה של המדינה בהון המניות של החברה בסך של  31.12.96 - המדינה לןזמאב
ניין זה אמור היה להיחתם הסכם בע, תהערכת הנכסים טרם אושרה סופי. ח בגין העברת נכסי המדינה לחברה"ש

 מיליון 4 כי על פי טיוטת ההסכם האמור יירשם הסכום של םסוכ 30.12.96בישיבה מיום . בין המדינה ובין החברה
 . עדיין לא נחתם ההסכם1998בסוף מארס  . ל כהשקעה על חשבון הון המניות של המדינה"ח בספרי החשכ"ש
 

 ת שיתרתן קטנה ושקעה
ט. 1 פ ערבח, אנ ב ט  פ נ ל ת  י ל א ר ש י ז אמ. זו עוסקת בגיוס הון ובייזום חיפושי נפט ברהח:  מ"ה 

חברת מחפשי נפט ,  המניות של החברה שהיו מוחזקות לפני כן בידי לפידותןמהו -56%קה המדינה בכיהחז 1993
עה  הצי,במסגרת מדיניות ההפרטה, 1993בנובמבר  . מ"ובידי חברת הנפט הלאומית לישראל בע, מ"בישראל בע

. סה לניירות ערך בתל אביברבבו פקהנבהצעת מכר וה, המדינה לציבור ולעובדי החברה את יתרת מניותיה בחברה
ח ממשלתיות מסוג "וסדרה אחת של אג, 1994 -ההצעה כללה שתי סדרות של כתבי אופציה לרכישת מניות ב

ואילו אופציות ', ת בסדרה אפציו מכמות האו75% מומשו רק 1994בשנת  . הניתנות להמרה למניות" ברקן"
 . 1996נובמבר בלא מומשו עד מועד פקיעתן ' הרכישה מסדרה ב

 
המדינה . מימוש חלק מהאופציות חדלה חברת נפטא מלהיות חברה ממשלתית ונעשתה לחברה מעורבת ראחל

בעלי אה לת להקצומני -23% החברה ועוד כןמהו -21%כ: המשיכה להחזיק במניות שנותרו חופשיות למכירה
 . 1996הניתנות להמרה למניות עד נובמבר " ברקן"ח מסוג "אג
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את כל , בדרך של מכירה פרטית, במקשה אחת, כי בכוונתה למכור למשקיעים, ה המדינהמפרס 1996ס רמאב

) 44 %בשיעור של ( מכרה המדינה את כל אחזקותיה בחברה 1996ביולי . המניות שהיא מחזיקה בחברת נפטא
ח "מיליון ש 53.7 -נרשמו תקבולים למדינה מהמכירה בסך כ, 1996 -בנספח למאזן המדינה ל. טיתלחברה פר

 ). נטו(
 
נ .2 כ עות ב ל  א ר ש י ל ם  י מ ה ה(מ "ן  ) מ"ל מהנדסים ויועצים בע"תה(ה וחברת הבת רהחב):  ל"ת

ון מפורט במשק לתכנלתכנון כללי ו, בעיקר בעניינים הנוגעים לתכנון אסטרטגי, עסקו במתן שירותי הנדסה כלליים
 . ל"המים בארץ ובחו

 
 בעניין מכירת אחזקות המדינה 1994-1992ני הפרטה בשנים יענילרים ש לכמה החלטות שקיבלה ועדת הךשהמב

מכרה 1996במארס . למכור את כל אחזקות המדינה בדרך של מכירה פרטית , 1995החליטה הוועדה ביולי , בחברה
 . ח" מיליון ש40 - פרטית לקבוצת משקיעים תמורת ככירההמדינה את כל מניותיה בחברה במ

 
י .3 פ תדל מ, ו ת  ר ב י חח ש ט נפ עבפ ב ל  א ר ש  עוסקת בביצוע קידוחי נפט והיא החברה:  מ"י

קידוחי , קידוחי מחקר גיאולוגי, מלבד קידוחי נפט היא גם מבצעת קידוחי מים. קבלן קידוחי הנפט הגדול בישראל
ועדת השרים לענייני הפרטה החליטה לצמצם את החזקות המדינה . תצפית לדגימת מי ים וקידוחי ביסוס לקרקע

.  מהון המניות של החברה51%לפי החלטה זו בתום השלב הראשון תחזיק המדינה לפחות . לביםשני שרה בבבח
וסף נ. הציעה המדינה בבורסה לציבור ולעובדי החברה מניות וכן ניירות ערך שניתן להמירם למניות1994בנובמבר 

כר וההנפקה ירד שיעור החזקות מבעקבות הצעת ה. על כך הנפיקה החברה מניות וניירות ערך המירים למניות
ח והם חולקו שווה " מיליון ש21 - זו גויסו מהציבור כךבדר . -70%לכ -99%המדינה בהון המניות של החברה מכ

 4.9 -פחתה לכ) ירי עלות במח31.12.95( -יתרת החזקות המדינה במניות החברה ב. בשווה בין המדינה לחברה
והמדינה , שקיעים מימשו חלק מכתבי האופציות של החברהמ שהןכיוו1995יתרה זו פחתה במהלך . ח"מיליון ש

 . ח"מיליון ש2 -קיבלה תמורתן כ
 
 החליטה ועדת השרים לענייני 1995ביולי .  המניות של החברהןמהו -59%החזיקה המדינה בכ1995דצמבר  ףסוב
תיים הליך ס ה1996ר אפברוב;  למכור את יתרת מניות המדינה בחברה למשקיע פרטי או לקבוצת משקיעיםפרטהה

ח לחברה " מיליון ש26 - מהון המניות של החברה נמכרו תמורת כ59%החזקות המדינה בשיעור . הפרטת החברה
 . לאומי בנפט גולמי ובתזקיקים-העוסקת בסחר בין

 

  הבנקים שבהסדרתניומ
 
הקימו , תו חודשו באץ שפרם בעקבות משבר מניות הבנקי1983י הסדר מניות הבנקים שנחתם באוקטובר פעל . 1

שנועדה לרכוש את מניותיו של אותו בנק לפי תנאי , בעלי השליטה בכל אחד מהבנקים שבהסדר חברת בטוחות
במהלך השנים . 1993קטובר ף אודהיינו עד סו, "תקופת הביניים"ולהחזיק בהן במשך , שנקבעו בהסדר" פדיון"ה

 . וחות לצורך מימון רכישת מניות הבנקים שבהסדרט העמידה הממשלה הלוואות לחברות הב1991-1985
 
ב "צמודות לדולר של ארה(ד בכלל הוצגו ההלוואות בסעיף הלוואות ופיקדונות בהתאם לתנאיהן עו 31.12.92ד ע

שועבדו המניות , ות שנחתם עם כל אחת מחברות הבטוחותאוועל פי הסכם ההל). ונושאות ריבית בשיעור משתנה
לרבות , וף תקופת הביניים שערך המניות לא יספיק לכיסוי פירעון ההלוואותסר בר יתבםלממשלה ונקבע כי א
והדבר ייחשב , תעביר חברת הבטוחות לממשלה את המניות שנרכשו בכספי ההלוואות, הריבית שהצטברה

 . תריביכפירעון מלא של הקרן וה
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דבר . הבטוחות את המניות לממשלה רותברו חיובאותו מועד העב, 31.10.93 הפירעון של ההלוואות היה  עדמו. 2

. 5היה גדול בהרבה מערך המניות, לרבות הריבית שהצטברה, זה היה צפוי מראש מאחר שערך ההלוואות
).  החוק-להלן  (1993 -ד"התשנ, )הוראת שעה( נתקבל בכנסת חוק המניות הבנקאיות שבהסדר 1993טובר קבאו

השימוש בזכויות ההצבעה מכוחן באופן שיושגו המטרות  ואת ניותמהחוק נועד להסדיר את החזקת הממשלה ב
להימנע ממעורבות בניהול ; ת בתנאים ובאופן שייראו לה רצוייםמניולאפשר לממשלה למכור את ה: הבאות

; השוטף של עסקי הבנקים בתקופה שעד למכירת המניות ובה בעת לשמור על האינטרס הרכושי של המדינה בהן
 . מבניים במערכת הבנקאות בהתאם למדיניות הממשלה ועל פי כל דין ולאפשר שינויים

 
 
לממשלה אין עניין להלאים חלק ניכר ממערכת הבנקאות : "ממשלה נאמרעם ה ההסבר להצעת החוק מטירדבב

מטרתה של הממשלה הינה למכור את המניות בהקדם . לשלוט בבנקים ולהתערב בניהולם השוטף, בישראל
מצב ביניים שבו חלק ניכר "כי , עוד נאמר בדברי ההסבר". בנקים למשקיעיםבטה י השלתהאפשרי ולהעביר א

שמטרותיהם , צוי בידי הממשלה הוא הזדמנות נוחה לביצוע שינויים מבניים במערכת הבנקאותים מממניות הבנק
 : בדברי ההסבר גם נאמר". העיקריות הגברת התחרות וצמצום ניגודי עניינים

 
ח בדבר "אשר קבע בדו,  אחד עם המלצות מבקר המדינההבקנ עולה קה המוצעתיהחק"

 כי יש לתכנן ולהפעיל את האמצעים להגנה על הסדרההיערכות למכירת מניות הבנקים שב
זכויות המדינה באופן המבחין בין מעורבות ממשלתית בניהול השוטף של הבנקים ובשיקוליהם 

עים הדרושים לאפשר לממשלה למכור את צלבין האמ, ממנה רוצה הממשלה להימנע, העסקיים
 ." מבנה מערכת הבנקאותב והמניות בתנאים סבירים ונאותים ולקבוע אילו שינויים ייעש

 
בנק לא ייחשב חברה ממשלתית ; לא יחול על הבנקים, 1975 -ה"התשל, נקבע כי חוק החברות הממשלתיות קחוב

בדברי ההסבר להצעת החוק נומקה . נייןער ובכל דללעניין כל דין ו, או תאגיד שהממשלה משתתפת בהנהלתו
ולפיכך אין מקום להחיל על הבנקים , פה מוגבלת בלבד תקוהוראה זו בכך שהחוק אמור לחול על הבנקים במשך

 . חוקים כלליים החלים על חברות ממשלתיות וגופים שהממשלה משתתפת בהנהלתם
 
 ): ח"יוני שלמיב (31.12.96- לןבמאז כפי שהוצג, "מניות הבנקים שבהסדר"ן הסעיף ללה. 3
 

.9531.12 31.12.96  
 מ    "יגוד לישראל בעאנק ב 88.6 88.6

 מ "יסקונט לישראל בעדנק ב 1347.5 1480.0
 מ "מזרחי המאוחד בעהנק ב 866.5 866.5

 מ "פועלים בעהנק ב 3421.6 3421.6
 מ "אומי לישראל בעלנק ב 3409.1 3409.1
ה"ס 9133.3 9265.8

 

                                                           
  .21-7' עמ, 1993מאפריל  " שבהסדרקים ת הבניומנ ההיערכות למכירת"ין זה ראה דוח מבקר המדינה על יבענ 5
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כי בנק לא יחשב לחברה ממשלתית ובהתאם למטרת החוק , לאור קביעת החוק"כי , ר לסעיף זה במאזן נאמראוביב

 ". מוצגות המניות על בסיס עלותן, לאפשר לממשלה למכור את המניות בתנאים ובאופן שייראו לה רצויים
 
של עלות רכישת )  הריביתי בלךדד אמבהצמדה ל(ל את הרכב היתרות המתואמות "פח למאזן הציג החשכסבנ. 4

 : כדלהלן1996יס עלות מותאמת למדד דצמבר  ל בסע, )ח"במיליוני ש (31.12.95 וליום 31.12.96המניות ליום  
 
 

31.12.95 31.12.96 )באחוזים(ר החזקה בשליטה וברווחים ושיע  
 מ "יגוד לישראל בעאנק ב 23.2 217.1 217.1

מ "ראל בעש ליטסקונידנק ב 79.0 2517.6 3774.3
מ "מזרחי המאוחד בעהנק ב 71.0 1088.2 1088.2
 מ "פועלים בעהנק ב 76.7 4854.8 5368.8
 מ "אומי לישראל בעלנק ב 81.8 5161.5 5528.8

ה  "ס  13839.2 15977.2

 
 :  לטבלה נאמרהרהעב
 

הכמות . א"ניירות ערך בתלסה ר בבותמ נסחרו"מ ובנק לאומי בע"ות של בנק הפועלים בעיהמנ"
כך שלא ניתן לקבוע בוודאות כי מחירן , המניות המונפקן הו מ -10%-20%הנסחרת מהווה כ

 . בבורסה אכן משקף את שווי מימוש המניות שבידי המדינה
 
 על פי מחירי הבורסה לאותו 31.12.1996ל ליום " האמור הוצגה ההשקעה בבנקים הנותמרל

 ." תואמתמת הומהעל הנמוכים, היום
 

שערכם , מיליון דולר110 -מ תמורת כ"ות בנק המזרחי המאוחד בעיממנ -26%מכרה המדינה כ1994מבר  בבנו. 5
מיליון 18 -כ(ח " מיליון ש54.5באותה שנה שילמו הרוכשים למשרד האוצר . ח" מיליון ש333.5באותה עת היה 

 . 1995 שולמה בשנת -ח "ון שימיל 279 –והיתרה , )דולר
 
טורית ההיס שווי השוק שהשתקף מהמכירה היה נמוך מהעלות 31.12.96 הנאמר בביאור למאזן ליום יפל ע

ועל כן הוצגה ההשקעה במניות בנק המזרחי המאוחד על פי מחיר המכירה כשהוא , המותאמת לתאריך המכירה
 . 1996מותאם למחירי דצמבר 

 
 . ח" מיליון ש231.7מ תמורת  "נט לישראל בעויסקדבנק  ותיממנ -7.8%מכרה המדינה כ1996רואר בבפ. 6
 
ולפיכך , סחר במניות בנק דיסקונט בבורסה לניירות ערך בתל אביבש המוד ח1996ר למאזן נאמר כי במארס ואביב

 . הנמוכים מהעלות המותאמת, 31.12.96מוצגת ההשקעה במניות בנק דיסקונט על פי מחירי הבורסה ליום  
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  המדינהתובוח

 םילוות פנמ
 
לפי הרשום , ח"ון שילי מ308,225רה המצטברת של מלוות הפנים שגייסה המדינה למימון התקציב היתה תהי. 1

מלוות ; היתרות כוללות הפרשי הצמדה. 31.12.95 -ח ל" מיליון ש268,411לעומת ,31.12.96במאזן ליום  
 1996( מדד נובמבר -ריך המאזן אי תנם לפסהצמודים למדד המחירים לצרכן משוערכים לפי המדד האחרון שפור

 שבה היה הגירעון המקומי כפול כמעט מזה -ת נסקרבשנה ה). 1995 לפי מדד נובמבר  31.12.95 -היתרות ל
וי העלייה במדד היתה עלייה ריאלית בשיעור כבני ,-14.8%וב ב יתרת החהגדל -1שתוכנן על פי התקציב המקורי

 ) . 1995 הכספים תבשנ 3.5%של    עלייה ריאליתתעומל 3.4%(של 
 
 
כי אין לכלול בסעיף אחד , )קא' עמ, 39החל בדוח שנתי ( המדינה הביעה את דעתה בכמה דוחות שנתיים רקמב. 2

המיועדות שמנפיק משרד האוצר לקופות גמל לקצבה ) ח" אגה- להלן(את איגרות החוב , בלי פירוט, גדול מאוד
 בעיקר לקופות גמל -לרבות קופות הגמל לסוגיהן (פיק לציבור נא מות שהוח הסחיר"עם אגה, ולחברות ביטוח

, ח סחירות הוא מהותי"ח מיועדות לאג"ההבדל בין אג). ח"אג-להלן (שאינן זכאיות לרכוש איגרות חוב מיועדות 
בית ישיעורי הר, זאת ועוד. להציגן בנפרד במאזן המדינה) ל"החשכ-להלן( הכללי במשרד האוצר החשבולכן על 

ח המיועדות משקפים את התנאים של השקעת הכספים שקבע משרד האוצר בהסכמים "השונים שנושאות אגה
טו פירוט מלא רופח המיועדות שנושאות שיעורי ריבית שונים י"מן הראוי שסכומי אגה. שונים ובתקופות שונות

 . בדוח האוצר על מאזן המדינה
 
ובה פירוט של ,  מרכזת של מלוות הפניםהטבל 31.12.94 - לרת הביקורת הובאה לראשונה בדוח האוצובעקב

בהערת שוליים לטבלה הוצגו לראשונה יתרותיהן של . המלוות לפי סוגי ההצמדה ולפי קבוצות של שיעורי ריבית
בטבלה , עם זאת. ולחברות ביטוח) בעיקר לקרנות פנסיה( הנפיק לקופות גמל אוצרח המיועדות שמשרד ה"אגה

אך לא לפי הסוגים ,  רק לפי סוגי הצמדה וקבוצות של שיעורי הריבית31.12.93 -השוואה ליתרות ב הוצגו מספרי
טים ירפלא צוין בהערה מה הם הפריטים המייצגים מלוות מדינה ומה הם ה. ח המיועדות"העיקריים של אגה

 . םופיקדונות במסגרת הסדרים מיוחדי" כספי בנק חופשיים", ח לא ממשלתיות"המייצגים אג
 
ר חלקי נוסף בהצגת ושיפ 31.12.95-ל במאזן המדינה ל"עשה אגף החשכ, 46ת הביקורת בדוח שנתי  ובעקב

, )חיים צמוד(ץ "ח ח"ח המיועדות לקרנות פנסיה ולקופות גמל אחרות ואג"אולם אגה, המלוות מגופים מוסדיים
ושיעורי הריבית בטבלה , הלבטב וריםטאלא , לא הוצגו בסעיפי משנה בטורים נפרדים, המיועדות לחברות ביטוח

 ) .7.5%עד  -6.2%מו 6.0%עד   -5.0%מ: כגון(הוצגו רק בקבוצות של שיעורים 
 

סעיף משנה מיוחד יג בל להצ"על אגף החשכ, נאמר שלדעת משרד מבקר המדינה) עח' עמ (47שנתי  דוחב
ח מיועדות "אג, חדשות סיהנות פנח מיועדות לקרנות פנסיה ותיקות ולקר"כגון אג, כל אחד מסוגי המלוות

אף הן בפירוט לפי (ח לא ממשלתיות "הפקדות בגין אג, ח מיועדות לקופות גמל אחרות"אג, לחברות ביטוח
הפקדות בגין תכניות חיסכון והפקדות , )תאחרוח מיועדות לקופות גמל "ח מיועדות לקרנות פנסיה ואג"אג

כל סעיף משנה צריך להיות מפורט לפי סוגי . משנה נפרד  כל הסדר מיוחד בסעיף-בגין הסדרים מיוחדים 
 לא קבוצות של (הצמדה ולפי שיעורי ריבית 

                                                           
יצוין שתקבולי ההון ממכירת מניות של בנקים שבהסדר ושל חברות .  וביצועו1996הפרק על תקציב המדינה לשנת  ראה 1

 .1996ממשלתיות היו בסכום קטן בהרבה מזה שנכלל בתחזית התקבולים לשנת 
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ובכל אחת משורות הפירוט יש להציג את היתרה ליום המאזן ואת היתרה ביום המאזן , )י ריביתוריעש

 . הקודם
 

 .    31.12.96 -האוצר לא עשה כן במאזן ל שרדמ
 
ערך משרד , סעיפי משנה ופריטים,  מוצגים במתכונת הראויה של סעיפיםםאינ אוצרה שהנתונים בדוח רחמא. 3

לפי הנתונים שהובאו בדוח ) ח מיועדות בהמשך"וכן את טבלת הפירוט של אג(מבקר המדינה את הטבלה דלהלן 
מלוות  רוף נתונים שהובאו בסקירה השנתית של מינהל מלוות המדינה ונתונים נוספים שמסר מינהל בצי,האוצר

 : המדינה לפי בקשת משרד מבקר המדינה
 
 

 השינוי בניכוי העלייה ריעוש
 )באחוזים* (מדדב

31.12.95 
 ליונייבמ(

 )ח"ש

31.12.96 
ליוני יבמ(

 )ח"ש

 

  המדינהתלוומ   
  סחיריםתלוומ 124992 106552 5.7
 ** מיועדיםתלוומ 83076 68433 9.3
  חובהתלוומ 730 826 )-(20.4

ה"ס 208798 175811 7.0

  המדינה מהמוסד לביטוח לאומיתלוומ 61918 53779 3.7
 ת של מוסדות כספיים אחריםופקדה   
ח לא ממשלתיות "תמורה של אג ספיכ 28240 29893 )-(14.9

 ***ופקדונות שונים
 ת בגין תוכניות חיסכוןופקדה 4223 4654 )-(18.3

  והפקדות שונותתרנוק 5046 4274 6.3
ה"ס 37509 38821 )-(13.0

ה"ס 308225 268411 3.4

__________ 
  -11.02%עלה המדד ב1996עד נובמבר 1995מבר במנו* 

 ). ראה פירוט בטבלה הבאה(ומחברות ביטוח ) בעיקר קרנות פנסיה(ות לא סחירים מקופות גמל ומל** 
האוצר אין פירוט של  דוחב; יםדשהופקדו במשרד האוצר והפקדות במסגרת הסדרים מיוח" כספי בנק"ל גם לכו***

 ). ראה להלן(הפיקדונות לפי סוגים ולפי שיעורי ריבית 
 
 

  המדינה תלוומ
 1984מאז שנת . מלוות סחירים ומלוות מיועדים שאינם סחירים:  זה כלולים מלוות משני סוגים עיקרייםףסעיב

 , מנפיקה המדינה את המלוות הסחירים במכרזים שעושה בנק ישראל
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המלוות המיועדים שהמדינה מנפיקה לקופות גמל , ת זאתמלעו 2בעות את תשואתם של המלוותום קהותיצאתוש

) המנוהלות בידי חברות ביטוח, קופות גמל לביטוח חיים משולב בחיסכון(טוח ת ביולקופו) קרנות פנסיה(לקצבה 
להחלטות של משרד  אלא ההון שאינם קשורים לשיעורי התשואה השוררים בשוק, נושאים שיעורי תשואה קבועים

 . האוצר ולהתחייבויותיו כלפי קרנות הפנסיה וחברות הביטוח
 
 
המלוות המיועדים . מיעוטם צמודים לדולר או אינם צמודים כלל, למדדלוות המדינה הסחירים צמודים מ ובר

 . צמודים כולם למדד
 
 הסחירים ושל מלוות המדינה הדינמות הוה עולה כי בשנה הנסקרת חלה עלייה ריאלית ביתרותיהם של מללבהטמ

 . המיועדים כאחד
 
 

  המדינה המיועדים תלוומ
לפי סוגי המלוות ושיעורי הריבית שהם , דינה המיועדיםת המפירוט היתרות של מלוו,  שבעמוד הבאהטבלב

 ): ח"במיליוני ש(נושאים 
 

קופות "ב, היפנסהנות רים בטבלה משקפים הבדלים גדולים ביישום הרפורמה בשוק ההון בקננתוה
 : א2המנוהלות בידי חברות הביטוח ובקופות הגמל האחרות" הביטוח

 
משרד האוצר ; לא יושמה הרפורמה כלל, ן אקטוארי גדולירעושלרובן ג, ות הפנסיה הוותיקותרנבק. 1

לל כואין הגבלה על השיעור מ , 5.5%הנושאות ריבית נקובה של " מירון"מסוג ח "ג אממשיך להנפיק להן

 -12% בכ-1996גדלה ריאלית ב" מירון"ח מסוג "יתרת אגה. ח אלו"קרנות שמותר להן להשקיע באגהסי כנ

הנושאות ריבית , "ערד"ח מסוג "מנפיק משרד האוצר אג, 1.1.95 - החל בושרושא, ות פנסיה חדשותנלקר

, שחוד  בכלהירה נטו בקרן פנסיה חדשבמהצ -70%ח אלו מוגבלת ל"   ההשקעה באג4.8%נקובה של 

ח "יתרת אגה". ערד"ח מסוג "בתוספת מלוא התמורה שקיבלה באותו חודש מתשלומי קרן וריבית על אג

 . 1996- ב -451%גדלה ריאלית בכ, 1995 -ראשונה בקו לשהונפ, "ערד"מסוג 
 
 בגין המונפקות , 6.2%ץ הנושאות ריבית בשיעור "ח ח" עלייה נומינלית אך ירידה ריאלית ביתרת אגהחל. 2

ח צמודת "זהו שיעור הריבית הגבוה ביותר שנושאת אג. 1976ץ שנחתמו עד נובמבר "סות ביטוח חיפול
ח אלו מונפקות "אג;  גדלה ריאלית5.2%ץ הנושאות ריבית בשיעור "ח ח"גרת אית. מדד שהמדינה מנפיקה

שיעור בית בת ריוץ הנושא"ח ח"יתרת אג. 1990מבר דצד  ע1976בגין פוליסות ביטוח שנחתמו מדצמבר 
 ח אלו מונפקות בגין פוליסות "אג;  גדלה ריאלית בשיעור ניכר4%

                                                           
על מלוות ) ך הנקוב של כל הנפקהרעמה %½בשיעור של ( ההפצה לתעמ  ביטל משרד האוצר את1977שבינואר  ויןצ 2

 שילם משרד האוצר לגופים המפיצים 1996שעד דצמבר , צוין1996ן לשנת הובדוח השנתי של אגף שוק ה. המדינה הסחירים
. וותמל מהשנוכתה מתקבולי המדינ, עמלת הפצה) מ"חברה להשקעות בע, חברי בורסה אחרים וגמול, בנקים(את המלוות 
רים מסוימים ובמק, ח המונפקות במקור מהבנקים"קופות הגמל הבנקאיות רכשו את האג, לפני ביטול העמלה: "בדוח הוסבר

בדבר חלוקת עמלת ". ביטול העמלה מתורגם לשינוי במחיר ההנפקה של איגרות החוב. היו זוכות לקבל חלק מעמלת ההפצה
 ) . 60-59' עמ (35ח מיועדות ראה בדוח שנתי "ההפצה בגין אג

הרפורמה " ;25' עמ , 41בדוח שנתי , "שקעת כספי ביטוח חיים צמודבר ההסדרים בד"ת בנושא זה ראה בפרקים ריקובא2
הפיקוח על ביטוח "ו ; 1' עמ , 43בדוח שנתי , "הפיקוח על קרנות פנסיה"; עב' עמ', חלק ג, 42בדוח שנתי  , "בשוק ההון

 .1' עמ , 47 תישנ בדוח, "חיים משולב בחיסכון
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 ופוליסות 1991 עד דצמבר 1988שנחתמו מאפריל ) בוטחללא קשר למעבידו של המ(ח חיים פרטי טוביל

, ץ"על פי הסכמי ח, משרד האוצר מחויב. 1991-1990לביטוח מנהלים ועובדים שכירים שנחתמו בשנים 
ההתחייבויות שנתנה הממשלה . ץ בשלושת שיעורי הריבית האמורים"ח ח"ם רבות להנפיק אגי שנדך עוילהמש

ץ מגבילות אפוא את יכולת הממשלה ליישם את הרפורמה "ח ח"גות אלהבטחת תשואה לזמן ארוך באמצע
ח "גאחברות הביטוח אינן זכאיות לרכוש . בשוק ההון ולהוזיל את עלות החובות במצבת החובות שלה

 . 31.12.91מיועדות בגין פוליסות ביטוח שנחתמו לאחר  
 

  31.12.95-  ול31.12.96 - היתרות של מלוות המדינה המיועדים לטירופ 
 

בניכוי ) באחוזים( השינוי ריעוש
 ה במדדיעליה

31.12.95 31.12.96  הריבית ריעוש
 )זיםובאח(

 מלווההוג ס

  מקרנות פנסיהתלוומ    
 "ןומיר" 5.5 55207 44306 12.2
 "ערד" 4.8 563 92 451.2
  ה"ס 55770 44398 13.1
  מחברות ביטוחתלוומ    

 ץ"ח 6.2 4691 4316 )-(2.1
 ץ"ח 6.0 40 43 )-(16.2

 ץ"ח 5.2 16981 14482 5.6
 ץ"ח 4.0 3465 2734 14.2
5.1 21575 25177 
- 18 47 

 31.12 -תוקן לפמרע למ ה"ס
 *י השקעה שהוחזרופעוד

 )*לפני ההחזרה (31.12 -ל ה"ס 25224 21593 5.2
 מקופות גמל תלוומ    

 אחרות
 "חופית" 6.0 0 26 -
 "לכרמ" 5.0 2082 2416 )-(22.3
ה"ס 2082 2442 )-(23.2  

ה"ס 83076 68433 9.3  
________ 

 בחודש יוני קור, תת אחפמים שכל חברות הביטוח מפקידות בבנק ישראל בכל שנה נרשמים יחדיו בקופה משותוהסכ*
ץ "ח ח"את סכומי ההפקדות לרכישת אג, לפי הנחיות אגף שוק ההון, שלאחר אותה שנה מקצה מינהל מלוות המדינה

ומחזיר לחברות הביטוח סכומים שנמצאו עודפים לפי , לפי שיעורי הריבית השונים, לחשבונות הפרטניים של חברות הביטוח
ראה בדוח (ץ מהסוגים השונים "בגין פוליסות ח" עתודה להשקעה"ץ ביחס ל"ח ח"גאהשיעורים המרביים של ההשקעה ב

 ) . 34' עמ, 41שנתי  
 



   48                                                                                                                                                                                  דוח שנתי פב

 
, אינן זכאיות) בעיקר קופות גמל לפיצויים ולתגמולים וקרנות השתלמות(ת גמל אחרות פווק. 3

ת רלפיכך הולכת וקטנה בהתמדה ית. ח מיועדות"לרכוש אג, 1996מאז סוף שנת הכספים  
  3ח המיועדות שהונפקו לקופות הגמל האחרות"האג

 
ה ח"גא י ס נ פ ת  ו נ ר ק ל ת  ו ד ע ו י , חוץ מכמה קרנות קטנות יחסית, ת הפנסיה הוותיקותוקרנ. 1:  מ

הנערכים על פי ההנחות שקבע , הןשל רייםאוטקלפי הדוחות הא, שרויות זה שנים בגירעונות אקטואריים גדולים
ין בהן גירעון אקטוארי מאוזנות רק לפי ההנחה שמשרד האוצר ימשיך את שוגם הקרנות המעט. אגף שוק ההון

בעיית הגירעונות . שגלומה בה סובסידיה ניכרת, ח מיועדות הנושאות תשואה מועדפת"להנפיק להן אג
 . 1' עמ, 43ובדוח שנתי   ,26' עמ, 38 בדוח שנתי  דונהנ תוהאקטואריים של קרנות הפנסיה הוותיק

 
כי בתקופת ,  בין הממשלה ובין ההסתדרות הכללית נקבע1991קת החבילה שנחתם במאי סם עכח להספסבנ. 2

ית הנקובה בברי 4ח מיועדות לקרנות הפנסיה"ימשיך משרד האוצר להנפיק אג ) 31.12.92 עד 24.5.91 -מ(ההסכם 
 1.25 % עוריפעמית בש-אך לא ישלם בגינן את עמלת ההפצה החד , 1976שהיתה נהוגה מאז דצמבר ) 5.5%(

לתוספת הריבית  אשר 19915ריל  אפד  ע1990 -ח מיועדת לקרנות פנסיה החל ב"ששילם בעת הנפקתה של כל אג
ח המיועדות הנושאות ריבית בשיעור נקוב " שמשרד האוצר משלם לקרנות הפנסיה בגין אגה0.5%המיוחדת של 

אולם לא ישלם להן , 1991 מאי  דע1976ר מבצדח שהונפקו להן מ"הוא ימשיך לשלמה להן בגין אגה, 5.5%של  
משרד האוצר האריך מפעם לפעם את תוקף הנספח . ח שיונפקו להן לאחר אותו מועד"תוספת ריבית בגין אגה

 . 1992להסכם גם לאחר 
 
ח המיועדות שהונפקו לקרנות " בגין אגה0.5% החליטה הממשלה כי תוספת הריבית בשיעור של 1994אר ונבי. 3

 העתודה -להלן (ל "א תשולם ישירות לקרנות אלא תופקד בחשבון מיוחד אצל החשכל, 1991  מאיד ע הפנסיה
ח המיועדות "על הסכומים המופקדים בחשבון העתודה האקטוארית יחולו תנאים זהים לתנאי אגה). האקטוארית

 במסגרת כךל יותאכז סכומי העתודה האקטוארית יחולקו לקרנות שיהיו; המונפקות לקרנות הפנסיה הוותיקות
 . לפי קריטריונים שיקבע שר האוצר, תכנית הבראה לצמצום הגירעון האקטוארי שלהן ומניעת התפתחותו בעתיד

 
ח המיועדות שבידי "כי סכומי תוספת הריבית בגין אגה, ל למשרד מבקר המדינה" הודיע אגף החשכ1995 סרמאב

והרישום , אך אינם נזקפים לזכותה, ת שמהאשא נוה כל אחת מקרנות הפנסיה אמנם נרשמים בחשבון מיוחד
,  נרשמו סכומי העתודה האקטוארית31.12.94 -אולם במאזן ל. האמור נועד רק לצרכים פנימיים של משרד האוצר

כי , נאמר) עט' עמ (46בדוח שנתי . ללא כל הערת הסתייגות, כיתרות של קרנות הפנסיה, ח" מיליון ש189בסך 
והיה ראוי , 1994ם הסכמים בדרך זו אינו תואם את החלטת הממשלה מינואר רישו, הנידמלדעת משרד מבקר ה

, עוד נאמר. ולהוסיף במאזן ביאור בדבר מעמדם של הכספים על פי החלטת הממשלה, להציגם בסכום כולל אחד
 כי היה ראוי לרשום את הסכומים האמורים בסעיף מיוחד ששמו יעיד על 

                                                           
, יישום הרפורמה-קות נובעת מקצתה מאייה ותיהמיועדות לקרנות פנס" מירון"ח "ה הריאלית הניכרת ביתרת אגיעליה 3

ח לא "את הנוהג של הנפקת אג, בעקבות ביקורת חוזרת ונשנית של מבקרי המדינה, ל"הפסיק החשכ1987 -ומקצתה מכך שב
פוחתת 1986מאז ). צב' בעמ, ראה להלן( גמל לפיצויים ולתגמולים וכדומה ותופקל, ממשלתיות מיועדות לקרנות פנסיה

ח " מלוות המדינה ואגה-ח המיועדות לקופות גמל שאינן קופות גמל לקצבה או קופות ביטוח " אגהרתן שלתי הבהתמד
 ממשלתיות כאחד-הלא

 פח' עמ, 44י  נתש ובדוח 1' עמ, 43אה בדוח שנתי   רת הללוודעח המיו"איהן של אגהנל תע 4
הוא שילם עמלה בשיעור, ח מיועדות שהונפקו עד אז"בגין אג;1990 -בשיעור זה החל בה צת הפלמע האוצר שילם שרדמ 5

2%. 
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שאינו הולם , "אמיסיות בנקים ופיקדונות שהופקדו באוצר"בסעיף המשנה , החנבהבלא , םולא לכלול אות, תוהומ

 . כלל את מהות הסכומים הנידונים
 
" עתודה אקטוארית לקרנות פנסיה"ח בסעיף משנה " מיליון ש418.2 נרשם סכום של  31.12.95 ליום  ןזמאב

 הכספים הללו והשימוש שאמור של םעמדמאך לא הובא ביאור בדבר , )צה' עמ, ראה להלן" (קרנות"בסעיף 
 . ח" מיליון ש692.7סכום של  , גם זה בלי ביאור, באותו סעיף משנהם רש נ31.12.96במאזן ליום  . להיעשות בהם

 
לפיה היא תנפיק לקרנות , קיבלה הממשלה החלטה בדבר הבטחת החיסכון בקרנות פנסיה1995 מארס ףובס. 4

שיעור שנתי אפקטיבי של ( בשנה 4.8%ת הנושאות ריבית בשיעור דועו מיח"אג, הקיימות והחדשות, הפנסיה
, ירה נטו בקרנותבמהצ -70%ח אלו תוגבל ל"רכישת אג ;1.1.95 - עמיתים שהצטרפו אליהן החל בןבגי) -5.507%

כנגד " רשת ביטחון"תעמיד הממשלה , שייעשו לפי כללים שהשר יקבע בתקנות, ואילו בגין שאר השקעותיהן
ח ממשלתיות סחירות תפחת "שתבטיח שאם התשואה לפדיון של אג, ח ממשלתיות סחירות"ה באגואשתני כויס

בכפוף לבדיקת  , 3%תיתן הממשלה לקרנות השלמת תשואה כגודל ההפרש בינה לבין ,  לשנה3%משיעור של 
לייה מע ענובה ירגם כנגד הסיכון האקטוא" רשת ביטחון"הממשלה תעמיד . נכסיהן בפועל ומצבן האקטוארי

החליטה הממשלה , לצורך הטיפול בגירעונות האקטואריים של קרנות פנסיה קיימות. חריגה בתוחלת החיים
 -השר הוסמך להמשיך ; תכניות הבראה מפורטות, בשיתוף הגורמים הנוגעים בדבר, להטיל על שר האוצר לגבש

,  לשנה5.5%שאות ריבית בשיעור נוה עדותוימח " להנפיק אג-לפי שיקול דעתו , במשך תקופת ביניים שתידרש
בהחלטה נקבעו העקרונות . להשקעת כספי העמיתים הקיימים שלהן, לקרנות פנסיה שנדרשת בהן תכנית הבראה

ששיעור העלייה בשכר הקובע לפנסיה שתשולם לעמיתים , בין השאר נקבע; שעליהם יתבססו תכניות ההבראה
על דמי ;  לגבי הזכויות שייצברו בעתידהבשנ -1.75%הצבורות ו  בשנה לגבי הזכויות2%לא יעלה על , בקרנות

תיתוסף זכאות לפנסיה לפי סולם , גמולים ששולמו שחרגו מהנדרש לפי שיעור העלייה בשכר הקובע כאמור
שיתבססו על עקרונות שנמנו , בכפוף לביצוע תכניות ההבראה. הצבירה ושיטת החישוב לעמיתים חדשים

 . אם הקרן לא תעמוד בהן, ית למילוי ההתחייבויות של קרן הפנסיה למבוטחיהראחאלה משמהתהיה , בהחלטה
 
תקופת "ב" מירון"ח מיועדות מסוג "ת שהציג משרד מבקר המדינה למשרד האוצר בדבר המשך הנפקת אגולשאל

 : כדלהלן1998השיבה היועצת המשפטית של משרד האוצר במארס , "הביניים
 

לטה זו היתה כי על מנת להחליט אם יש להמשיך בהנפקת הח סבסי בהדנחה שעמהה) ... א"(
תחילה יש לבצע את החלטת הממשלה לגבי כל קרן ,  באילו שיעורים-ואם כן , ח כאמור"האג

ורק לאחר מכן ניתן יהיה לקבל ,  להפעיל תכניות הבראה נוספות-ובמידת הצורך , פנסיה בנפרד
 . ח"החלטה לגבי המשך הנפקת האג

 
ע עד היום טרם יושמה החלטת הממשלה בעניין הגבלת השכר הקובע לפנסיה וטרם וכידר ואחמ

ח "נראה כי בשלב זה אין מנוס מהמשך הנפקת האג, ...הוחל בביצוע תכניות הבראה כלשהן 
 . ל עד השלמת הצעדים האמורים"הנ
 
ה סינפכנת הצעת ההחלטה לממשלה בהקשר זה נשקלה בעיקר ההתייחסות לקרנות הבה) ב(
ואשר בעקבות יישום החלטת הממשלה לגביהן יכול שייווצר להן , ין להן גירעון אקטואריאש

ח המיועדות בריבית של "אם הממשלה תמשיך להנפיק להן את האג, עודף אקטוארי משמעותי
 .  לשנה5.5 %



   48                                                                                                                                                                                  דוח שנתי פד

 
שכן אלמלא ', קרנות שלהן נדרשת תכנית הבראה'גם קרנות אלה הינן בגדר ,  הבנתיבמיטל
גם קרנות אלו יידרשו לבצע , בהתאם לכך. דות קרנות אלו לא היו באיזון אקטואריועימח ה"גאה

ח המיועדות לגבי שיעור כלשהו של "צעדי הבראה על מנת להמשיך להנות מהתשואה באג
 ". נכסיהן

 
 תכי בטרם תינתן לקרנות הפנסיה התחייבו, )צא' עמ (45 המדינה הביעה את דעתה בדוח שנתי רמבק. 5
דרוש , ח מיועדות הנושאות ריבית בשיעורים מועדפים"ולהנפיק להן אג" רשתות ביטחון "הןל רושלפ

 . ששמה יעיד על מהותה, שיאושרו הרשאה להתחייב והרשאה להוצאה בתכנית תקציב מיוחדת
 
בדבר (האוצר לא פעל לאישור הרשאה להתחייב והרשאה להוצאה לצורך תמיכה בקרנות הפנסיה ד שרמ
 ). צ' עמ, ראה להלן, ח מיועדות"ל הסובסידיות הגלומות באג שבותקצ התיסוג

 
לדעת , דרוש, שמלבד הצורך להסדיר הרשאה להתחייב והרשאה להוצאה, נאמר) פו' עמ (47ח שנתי ובד. 6

של , לאורך שנים, להציג בכל שנה בדוח האוצר על מאזן המדינה את העלות הצפויה, משרד מבקר המדינה
וכן לפרט את העלות הנוספת הנובעת מקיום כל סיכום נוסף שנעשה , 1995ארס  ממ המשלהמ תקיום החלט
 . כמו כן יש להציג בביאור את ההנחות העיקריות שעליהן מבוסס אומדן העלות. בנושא זה

 
 .31.12.96- האוצר לא עשה כך בדוח על מאזן המדינה לד שרמ
 
חרות של עובדיה ליום המאזן מוצגת בכל  אתוכוילזו כי מחויבות הממשלה לקצבה, שוואה יצוין השםל

 ). קב' עמ, ראה להלן(בביאור לדוח האוצר על מאזן המדינה ) 31.3.91 -החל במאזן ל(שנה 
 
התקין , 1995ך הפעלת התכנית לתמיכה בקרנות פנסיה מאוזנות חדשות על פי החלטת הממשלה ממארס  רולצ. 7

, ")ערד"תקנות מלווה  - הלן ( 1995- ה"התשנ, ")ערד"סוג  מתוסדר (הנאת תקנות מלווה המדי1995השר במאי  
  .1995 - ה"התשנ, ) 3' תיקון מס) (כללים לאישור ולניהול קופות גמל(ובאוגוסט אותה שנה את תקנות מס הכנסה 

 
 : נקבע" ערד"ת מלווה ונתקב
 

 תיווסף למחיר ן מכרלאח; ום הוצאת איגרות החוב יימכרו איגרות החוב בשווי הנקוביב) א. (6"
 .... המכירה ריבית 

  
ר האוצר או מי שהוא הסמיכו רשאי לקבוע לגבי סדרות של איגרות חוב כי יימכרו בניכיון ש) ב(

 .  מהערך הנקוב של איגרת החוב2 %שלא יעלה על 
 
ן ויכי איגרות חוב יימכרו לקופות גמל לקצבה או למי מהן בניכ,  האוצר יהיה רשאי לקבועשר) ג(

אם ראה לעשות כן כדי ,   מהערך הנקוב של איגרת החוב6%  ושלא יעלה על 2%ל  עהלהעו
 ." המוצאות לפי החוק, צמודות למדד, לפצותן בשל שיעור התשואה על איגרות חוב סחירות

 
משום ) ג(יש בהסדר שנקבע בתקנת משנה , שלדעת משרד מבקר המדינה, נאמר) פד' עמ (46שנתי  דוחב

ח ממשלתיות סחירות טעונה "כנגד סיכוני תשואה באג" רשת ביטחון"הבטחת ; בייחת להאהשרעקיפת הה
ומימוש ; בתכנית מיוחדת בתקציב ששמה יבהיר במפורש את תכליתה, תקצוב מראש בהרשאה להתחייב

 בדוח . בתכנית מיוחדת כאמור, טעון תקצוב מראש בהרשאה להוצאה" רשת הביטחון"
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תופעל באמצעות ניכיון מוגדל " רשת הביטחון", י ההסדר שנקבע בתקנותפי ל כןיצו) פג' עמ (47י נתש

כך שמשרד , בסעיף ההוצאה על ריבית, ככל הנראה, וההוצאה על מימושה תובלע, "ערד"ח "ממחיר אג
וההוצאה על מימושה לא תתוקצב ולא תירשם , האוצר לא יזדקק לתקצב את ההתחייבות בהרשאה להתחייב

 . ביתקצב תדבתכנית מיוח
 
 : כדלהלן1998ן זה השיבה היועצת המשפטית של משרד האוצר למשרד מבקר המדינה במארס  ייענב

 
סמכות ... . ' 95עליה החליטה הממשלה במרץ ' רשת הביטחון' זו נועדה לאפשר העמדת ותמכס"

' ןורשתות הביטח' בדבר ביטול 13.8.97ולאור החלטת הממשלה מיום , זו לא הופעלה עד היום
 ." סמכות זו אינה רלוונטית עוד', 95בהחלטה ממרץ  ו עבשנק

 
הוציא 1997בינואר . קבע הממונה על שוק ההון הוראות להקמת קרנות פנסיה חדשות ולניהולן1995מבר טפבס. 8

הכוללת גם הוראות בדבר קרנות פנסיה שלא יהיו זכאיות לרכוש , אגף שוק ההון מהדורה מתוקנת של הוראות
קרנות לא מסובסדות אמורות לאפשר רכישת זכויות פנסיה ). קרנות לא מסובסדות-ן להל(ות עדויח מ"אג

להבדיל , וקרנות כאלו, בהפרשות מעביד ועובד בגין חלק השכר של העובד שמעל פעמיים השכר הממוצע במשק
הודיע ן והק הוש ףאג. פעמיות לרכישת זכויות פנסיה-יוכלו לקבל מעמיתים גם הפקדות חד, מקרנות מסובסדות

ח מיועדות "קרנות פנסיה חדשות הזכאיות לרכוש אג18כי הוקמו באישורו  , 1998למשרד מבקר המדינה במארס  
אך טרם אישר הקמת קרנות , האגף בדק כמה בקשות לאישור הקמת קרנות פנסיה לא מסובסדות". ערד"מסוג 
, )ים לאישור ולניהול קופות גמלללכ(נסה כה בין השאר משום שעדיין לא נקבעו הוראות בתקנות מס, כאלו
 . לשם הסדרת פעילותן, 1964 -ד"התשכ

 
 -להלן (מסמך סיכום דברים בין משרד האוצר לבין ההסתדרות הכללית החדשה ם חת נ1996ס ראבמ. 9

 . כמשמעותם בהחלטה זו,  בעניין זכויות עמיתים ותיקים1995בדבר יישום החלטת הממשלה ממארס ) ההסתדרות
 
בדבר זכויות העמיתים , בכתב יד, ר ההסתדרות על מסמך סיכום דברים נוסף"תמו שר האוצר ויו ח10.5.96 םובי

 . הוותיקים
 
 את הסכומים שהממשלה עשויה להידרש -ומכאן , הסיכומים היה כדי להגדיל את זכויות העמיתים הוותיקים ישנב

 . 1995  לשלם על פי החלטתה ממארס
 
 . 1996בהתאם לסיכום ממארס 1995 לתקן את החלטתה ממארס להממש ההטהחלי1996ל יראפב
 
 . כי הסיכום ממאי אותה שנה לא הובא לאישור הממשלה , 1996וק ההון הודיע למשרד מבקר המדינה ביולי ש גףא
 
 ). פו-פד' עמ (47לוא הסיכום ממאי אותה שנה צוטטו בדוח שנתי  מכן ו1996הסיכום ממארס  ריקע
 

בחוות . היועצת המשפטית של משרד האוצר חוות דעת בדבר הסיכום ממאי אותה שנה תבהכ 1996וסט גובא. 10
 : דעתה ציינה היועצת המשפטית

 
הזכיר כי סיכום דברים זה נחתם כשבועיים וחצי לפני הבחירות תחת לחץ ואיומים של ליש "

תנאים  ב כיחסביר להני, לאור המשמעות הכספית של הסכמת האוצר. השבתה מצד ההסתדרות
 ". ובנסיבות אחרות לא היה שר האוצר נותן את הסכמתו לסיכום האמור

 
כי החלטת הממשלה בעניין קבלת האחריות על התחייבויות הקרנות טרם באה לידי ביטוי , יינה היועצתצ ודע

 ולכן גם , בהתחייבות ברורה של הממשלה כלפי הקרנות או כלפי מבוטחיהן
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כל עוד ) א: (לדברי היועצת היו לכך שני נימוקים. או לערבות מדינה כנדרש בחוקב קצילת םקבלו האישורינתא ל

ולכן עלייה להמתין , לא ידוע למה אמורה הממשלה להיות מחויבת, לא הוכנו ובוצעו תכניות ההבראה בקרנות
ל עוד כ) ב (;ביימלתת התחייבות עד לביצוען של תכניות ההבראה ולבירור הסכומים שבגינם אמורה היא להתח

אם הן , החלטת הממשלה היא בבחינת הצהרה עקרונית בדבר מחויבותה להתחייבויות הקיימות של קרנות הפנסיה
אין בה כדי לשלול מהממשלה את האפשרות לדרוש בעתיד מהקרנות להפחית את זכויות , לא יוכלו לעמוד בהן

כי הגירעון האקטוארי גדול מזה שנצפה ר יתברש ההן למקר, שמירת אפשרות זו בידי הממשלה הכרחית. עמיתיהן
 . בעת שקיבלה את החלטתה והן למקרה שהיא תגיע לידי מסקנה כי אינה יכולה לשאת בהתחייבות שקיבלה עליה

 
 : ת סיכמה כדלהלןצעיוה
 

אין זה ראוי ונכון שהממשלה תעמוד , מוסריים ומשיקולים תקציביים- לי כי משיקולים ציבורייםהנרא"
לקיומו של סיכום זה עשויות . ר ההסתדרות בעניין הנידון"ום שהושג בין שר האוצר לבין יוכהסיי רומאח

להיות השלכות מרחיקות לכת הן לגבי היקף המחויבות שכבר נתנה הממשלה לקרנות ותכניות ההבראה 
 . ריםחא ןשיתבצעו בהן בעתיד והן לגבי תביעות נוספות בעתיד מצד קרנות הפנסיה ומצד גורמי חיסכו

 
נראה לי כי אין מנוס מהסדרת התחייבות הממשלה הנובעת , מצא לנכון לקיים את הסיכום האמוריים א

רצוי לקבל אישור זה . תוך קבלת אישור מתאים של ועדת הכספים של הכנסת, ממנו בתקציב או בערבות
לשמור על י כד זאתו, 95באופן בלתי תלוי באחריות הגורפת שקיבלה על עצמה הממשלה בהחלטתה ממרץ

 ." מרב הגמישות לגבי ביצוע ההחלטה המקורית
 

 -להלן (ל משרד האוצר "בראשות מנכ, מינה שר האוצר ועדה לבחינת שינויים מבניים בשוק ההון1996י לובי. 11
הממשלה לא אימצה את המלצות ועדת . 1996הוועדה הגישה לשר את הדוח שלה בספטמבר ). ועדת ברודט

ייגויות מהמלצותיה בדבר הטלת מס על התשואה שמניבים מכשירים שונים לחיסכון לזמן סתל הבש רבעיק, ברודט
 . קצר ובינוני

 
חום החיסכון והביטוח לגיל הפרישה המליצה הוועדה להקטין את הסכום המרבי של השכר שיבוטח בקרן תב)  א(

עם אחת השכר הממוצע לפשק במ עמפעמיים השכר הממוצ, ח מיועדות"פנסיה חדשה שתהיה זכאית לרכוש אג
כיעד ארוך טווח של , על הממשלה לקבוע"כי , עם זאת הביעה הוועדה את דעתה). ב" השמ-להלן (במשק 

כך שבסופו של התהליך יסגל המשק , הפסקה מוחלטת של הנפקת אגרות החוב המיועדות, מדיניותה הכלכלית
 ". דרך שוק ההון הסחיר -י ערבמה םהישראלי את הרגלי החיסכון הפנסיוניים הנהוגים בעול

 
המליצה הוועדה להגדיל , ח מיועדות"ההרעה המסוימת שהיתה בהצעתה להוריד את תקרת השכר לעניין אג דנגכ

להעלות את תקרת השכר אשר הפרשה בגינו לקרן פנסיה ) 1: (את הטבות המס לחוסכים בקרנות הפנסיה החדשות
) ח בחודש בעת כתיבת דוח ועדת ברודט" ש7,800" ( המזכהסהההכנ "תמתקר , 35%מקנה לעובד זיכוי בשיעור 

תקרת השכר אשר הפרשה בגינו לקופת גמל לתגמולים או , בד בבד) ח בחודש" ש10,200 -כ(ב "לפעמיים השמ
להעלות את ) 2. (ב"לפעמיים השמ" ההכנסה המזכה" תועלה אף היא מ25%לקופת ביטוח מקנה זיכוי בשיעור 

ח " ש5,100 -  נקודות זיכוי יהיו לכ2¼והפטור בגין  " קצבה מזכה"ה כך שהפטור על צבל קע סמתקרת הפטור מ
 ). כפי שהיה בעת כתיבת דוח ועדת ברודט(ח בחודש " ש3,800 -במקום כ, )ב"כסכום השמ(בחודש 

 
ן רקל: מליצה הוועדה להגביל את סכום השכר שהפרשת מעביד בגינו יהיה פטור ממס בתקרה כדלהלןה ודע

  -לקופת גמל לתגמולים או לקופת ביטוח ; ב" עד ארבע פעמים השמ- יהפנס
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. הפרשות המעביד בגין השכר שמעל לתקרה זו ייחשבו להכנסת העובד במועד ההפרשה. ב"מיים השמפעד ע

פעמית של -הוועדה ציינה שהאפשרות לפדות פוליסת ביטוח מנהלים מסוג ביטוח קצבה בדרך של משיכה חד
הוועדה . ים מעניקה לביטוח מנהלים יתרון ניכר לעומת חיסכון בקופת גמל לפיצויים ולתגמוליםולתגמ וםיפיצוי

וות את הטבות המס בביטוח מנהלים להטבות במסלולי החיסכון האחרים לגיל שולה, 6המליצה לתקן פרצה זו
 . לפי העניין, פירשה

 
 
 : וח ועדת ברודט נאמרדב)  ב (
 

, כך שהעידוד יהיה אחיד, םניתופעל בעקביות לגבי מכשירי החיסכון השו] ןויסכחשל עידוד ה[ניות יהמד"
מדיניות זו תקנה לחוסכים חופש בחירה בין . במגוון מכשירי החיסכון המכוונים לאותה מטרה, ככל שניתן

 ." מכשירי החיסכון השונים על פי צורכיהם ויעדיהם
 
טבות ההשל  תיקהשוואה אופ"ה מתבססות בין השאר על שפרי שהמלצותיו בנוגע לחיסכון לגיל, אמר בדוחנ ודע

קופת גמל לגיל ) 2. (קרן פנסיה לקצבה) 1: (שהם, שמעניקה המדינה במסלולים השונים של הביטוח הפנסיוני
 )". וביטוחי פרט' ביטוחי מנהלים'(תכנית ביטוח חיים לגיל פרישה ) 3. (פרישה

 
 תדעול משרד האוצר הערות על החלק בדוח "כלמנ  מסר משרד מבקר המדינה1997ואר נבי) ג(

המלצות ועדת ברודט בתחום החיסכון לגיל , לפי הערות אלו. ט הדן בחיסכון לגיל הפרישהדובר
בעיקר משום שהוועדה לא המליצה , הפרישה לא ישיגו את המטרה שהוועדה הציבה לעצמה

החיוב המקפח :  הפרישהללבטל את אחד העיוותים הגדולים בכללי המס החלים על החיסכון לגי
ל גמלאי מקרן פנסיה אשר מקורו בהפרשותיו לאותה קרן הפנסיה קבה שמבצקבמס על חלק ה

  7.ובתשואה שהניבה השקעתן
 
) נטו (דבום קיפוח לחלוטין בלתי מוצדק בהטלת מס על חלק הקצבה הנובע מהפרשות העומשש י

וכל עוד קיים הפטור על ; רשהפ ההב סכומים שעליהם כבר שילם מס מלא בשל-לקרן הפנסיה
שחל על התשואה שנשאו כספי הפרשותיו של , ]נוסח חדש[לפקודת מס הכנסה ) 18(9פי סעיף 

) אך לא פחות חריף, אמנם רק יחסי(יש משום קיפוח , עמית בקופת גמל רגילה ובקופת ביטוח
שקעת הושמקורו בתשואה שהניבה , צבה שגמלאי מקבל מקרן פנסיהקהלק ח לעבהטלת מס 

 : עיוות זה גורר אחריו עיוותים נוספים במערכת ההטבות. כספי הפרשותיו הוא לקרן הפנסיה
 
ובעיקר התקרה הגבוהה , ח מיועדות לקרנות פנסיה חדשות"ר הסובסידיה לתשואת אגעושי) 1(

אף כי לא , נקבעו למעשה, ח מיועדות" לרכוש אגתיזכאה הששל השכר שיבוטח בקרן פנסיה חד
הכולל את החיוב המקפח במס על חלק הקצבה , ם בהתחשב בשיעור המס על קצבאות ג,הרצבמו

  .הנובע מהצבר ההפרשות של העובד עצמו לקרן הפנסיה

                                                           
.  1-49' עמ , 47בדוח שנתי " הפיקוח על ביטוח חיים משולב בחיסכון" זו היא הפרצה החמורה ביותר הנידונה בפרק הפרצ 6

ההכנסה "ל הפרשת מעביד לתגמולים בגין סכום שכר שמעל לתקרת מס עב בות החי איןטהפרצה מאפשרת לעקוף לחלו
 ". המזכה

 ). 18-13' עמ (47בדוח שנתי " הפיקוח על ביטוח חיים משולב בחיסכון"ב המקפח במס נדון בפרק והחי 7
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 ולצמצם, מחד גיסא, לבטל את החיוב המקפח במס, ועדיין אפשר היום, 1995 -היה ב פשרא
ח "זכאית לרכוש אגה יתה ש8כרת מאוד את תקרת השכר שיבוטח בקרן פנסיה חדשהינדה ימב

 . מאידך גיסא, מיועדות
 
הנפקת (כנגד צמצום עיוות אחר ) החיוב המקפח במס(ר שהאפשרות לבטל עיוות אחד חמא) 2(

המליצה הוועדה להגדיל הטבות מס , לא נדונה בדוח ועדת ברודט) ח מיועדות מסובסדות"אג
 השכר שיבוטח בקרן רת תקתאחדות כדי לפצות את עמיתי קרנות הפנסיה החדשות על הקטנ

דרכי הפיצוי , לדעת משרד מבקר המדינה. ח מיועדות"פנסיה חדשה שתהיה זכאית לרכוש אג
באופן שיטיל על המדינה עלות , שעליהן המליצה הוועדה עלולות להגדיל עיוותים בהטבות המס

 . ניכרת ומיותרת
 
 : הינדמל משרד האוצר למשרד מבקר ה" השיב מנכ1997ברואר פב)  ד(
 

ובמסגרת הזמן , הראויים לבחינה מעמיקה בפני עצמם, דה לא היה מנדט לדון בכללי המסעלוו"... 
 . המוגבל שהוקצב לה גם לא היה ביכולתה לעשות זאת

 
הערות הראויות לבחינה יסודית כחלק ] 1997במכתב משרד מבקר המדינה מינואר [מועלות , תאם זע

יש , ללא קשר לדיון המחודש במסקנות הועדה.  פרישהיל לגןמהסדרת מכלול כללי המס על החיסכו
רת מכלול תנאי המס על גבמס, ] האמורתבמכב [בכוונתנו לבחון ביסודיות את ההערות הרלבנטיות

 ." החיסכון לגיל פרישה
 

ב את הסכום המרבי של השכר "ב לפעם אחת השמ" החליטה הממשלה להקטין מפעמיים השמ1997וסט  גובא. 12
 "). ערד"מסוג (ח מיועדות " פנסיה חדשה שתהיה זכאית לרכוש אגרן בקטחובשי
 

להתחייב לממש את ,  הכריזה ההסתדרות על שביתה כללית ותבעה מהממשלה בין היתר1997בר  מצבד. 13
בעקבות משא ומתן שניהלה הממשלה עם ההסתדרות . 1997 ולבטל את החלטתה מאוגוסט 1996ההסכם ממאי  
 : שבו נאמר בין היתר,  על סיכום8.12.97 -ההסתדרות בר "יו ורצחתמו שר האו

 
בכפוף , יופעל, 1996י מא ב10 -ר ההסתדרות ביום ה"ם הדברים שנחתם בין שר האוצר לבין יווסיכ." 1

 : בשינויים הבאים, לאישור הממשלה וועדת הכספים של הכנסת
 

 . דש לכל מבוטחחוח ל"ש 650ספת לפנסיה כאמור בסיכום לא תעלה על סך של והת. א  
 

ספת כאמור תשולם לכל המבוטחים בקרנות הפנסיה הוותיקות שעליהן חלה שיטת יחסי והת. ב
ללא  (1996 במרץ 20שפרשו ושיפרשו לפנסיה החל ביום , ")שיטת הממוצעים(";השכר 

עם ביצוע האמור בסעיף זה לא יהיו ) ... .  שנים כאמור בסיכום5 -הגבלה לפורשים ב
 .  טענות או תביעות לגבי הנושאים שהוסדרו בסעיף זהלת כרודתלהס

 
ת הממשלה בדבר הפחתת תקרת השכר המבוטח בקרנות הפנסיה החדשות מפעמיים השכר טהחל. 2

שר האוצר יביא הסכמה זו לאישור הממשלה . תבוטל, 13.8.1997מיום , הממוצע במשק לפעם אחת
 ... אמור תהיה פעמיים השכר הממוצע במשק  כוטחמבה באופן שיקבע כי מדיניותה היא שתקרת השכר

                                                           
כיום לא ניתן לשנות  שחהנבה"כי , אולם ועדת ברודט הגיעה לידי מסקנה. הוא הדין בקרנות פנסיה ותיקות, רהולכא 8

 לגבי םילא ניתן להכניס שינויים בהסדר, לגבי אחריותה לזכויות העמיתים בקרנות הישנות]1995ממארס [מהחלטת הממשלה 
נוכח ההטבות ".  לא יטיל סיכונים נוספים על הממשלה-אך מצד שני , רנות אלו באופן שמצד אחד יתרום לשוק ההוןק

נראה שאין מקום להחיל על , 1995י קרנות הפנסיה הוותיקות על פי החלטתה ממארס  תהגדולות שמעניקה הממשלה לעמי
 . עמיתי הקרנות האלה את ביטול החיוב המקפח במס
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תים המנהלים את המשא ומתן לגבי המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת יקיימו והצו. 6

 . משא ומתן רציף ואינטנסיבי כדי לסיימו ולחתום על ההסכם
 

על ה מים דברים זה מותנה בחתכוסי ב1-3 הסר ספק מובהר בזה כי האמור בסעיפים ןלמע. 7
 . ם המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברתסכה

 
כאשר הצדדים יגיעו .  לעיל יעשו באותו יום2המעבר והחלטת הממשלה בהתאם לסעיף  סכםה

וביום בו תאשר ,  לממשלה2תוגש הצעה על פי סעיף , לנוסח מוסכם של הסכם המעבר
 . הממשלה את ההצעה כאמור ייחתם הסכם המעבר

 
בהתאם , לרבות בהליכי חקיקה ליישום הסכם המעבר, ם הדרושיםיכהלי בךודרות תתמתההס. 8

 . לעקרונות המפורטים בו
 

ימים לגבי גיבוש הסכם המעבר מפנסיה 10ים ינהלו משא ומתן אינטנסיבי משך דהצד. 9
ר האגף לאיגוד מקצועי בהסתדרות והממונה על "תקציבית לפנסיה צוברת בצוות בראשות יו

ר ההסתדרות לבין שר " שיישארו במחלוקת יועברו לדיון בין יוותדנקוה. השכר במשרד האוצר
יבואו הם לנשיא , ר ההסתדרות לשר האוצר תוך שלושה ימים"לא הושגה הסכמה בין יו. האוצר

 ..." אשר ינסה לגשר בין הצדדים לצורך השגת הסכם , בית הדין הארצי לעבודה
 
' עמ, ראה להלן( של הסיכום 9ומתן שסוכם עליו בסעיף  א ש המיםיתטרם הס, 1998מארס  ,  סיום הביקורתדעמוב

 ). קיב
 

 :   כדלהלן1998עצת המשפטית של משרד האוצר הודיעה למשרד מבקר המדינה במארס והי. 14
 
לרבות לעניין החיוב , ד האוצר נשקלת האפשרות לשנות את הסדרי המס לגבי החיסכון לפנסיהשרבמ"

הטיפול בנושא זה צריך להיות כרוך בצמצום , לדעתנו, ולםא. הנסי פןרבמס של הפרשות העובד לק
לא , ומאחר ואפשרות זו אינה עומדת על הפרק בזמן הקרוב, ח המיועדות לקרנות הפנסיה"הנפקת האג

 ". נראה לנו כי יש לטפל בנושא זה עתה
 
ח ח"גא ו ט י ב ת  ו ר ב ח ל ת  ו ד ע ו י ) ץ"חי מהסכ(י הסכמים בין משרד האוצר לחברות הביטוח פעל . 1 :מ

להשקיע חלק גדול מעתודותיהן בגין תכניות ביטוח חיים הצמודות , זה שנים רבות, חברות הביטוח מחויבות
1983בהסכמים שנחתמו עד שנת ). ץ"ח ח"אג(ח ממשלתיות מיועדות "באג, בעיקר תכניות ביטוח מנהלים, למדד

ע לראשונה כי השיעור המרבי קב נ1985-1984בהסכם לשנים  . ץ"ח ח"לא נקבע שיעור מרבי להשקעה באג
 1975– שינוי זה הוחל למפרע על פוליסות שהונפקו מ;  מהעתודה להשקעה86%ץ יהיה "ח ח"להשקעה באג

 . לךיוא
 
 . 9 המדינה הסתייגו פעמים רבות ממתן התחייבויות חדשות להבטחת התשואה לחברות הביטוחירבקמ
 
ת בגין פוליסות ביטוח חיים שהוצאו לאחר סוף דצמבר  ודיועמח "לא יונפקו אג,  החלטת משרד האוצריפל ע

בגין פוליסות אלו במלוות סחירים של " קעהשהל העתודה"חברות הביטוח להשקיע את כספי  ועל, 199110
לפי מכסות שנקבעו בתקנות הפיקוח על עסקי ביטוח , המדינה ובניירות ערך לא ממשלתיים או בנכסים אחרים

, ץ"ח ח"משרד האוצר ימשיך להנפיק אג. 1986 -ז"התשמ, ) ההתחייבויות של מבטחתוקרנה, דרכי השקעת ההון(
 . למשך מלוא תקופותיהן, גין כל הפוליסות שהוצאו עד לאותו מועדב, יםמכסהבשיעורי הריבית שהובטחו ב

                                                           
 . פב' עמ', חלק ג, 42ודוח שנתי  ; 25'  עמ, 41וח שנתי ד; 40'  מע , 40דוח שנתי  ; 22' עמ, 36בדוח שנתי   ראה 9

 . 35-34'  ועמפז-ופ' עמ, 47בדוח שנתי   ראה 10
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 ח מיועדות לקרנות פנסיה ולחברות ביטוח " הסובסידיות הגלומות באגובקצת
 
 : ה מבקר המדינה את דעתה כדלהלןעהבי 11) טצ' עמ( 40 שנתי חובד. 1
 

כרוכה במתן סובסידיה סמויה לחברות הביטוח , הנושאות תשואה מועדפת, ח מיועדות"ת אגקהנפ"
הסובסידיה מובלעת בסעיף הריבית , למעשה... ללא כל הרשאה תקציבית , ולקרנות הפנסיה ולמבוטחיהן

  ... חקשי לסעיף, בדרך כלל, הנחשב, בתקציב המדינה
 

מן הראוי שהאוצר , הימנע מעקיפת כללי ההרשאה להוצאה וההרשאה להתחייב בתקציב המדינהלדי כ
בהתאם , ח סחירות"וינפיק רק אג]ח מיוחדות הנושאות ריבית מועדפת"של הנפקת אג[יחדל מנוהג זה 

סידיה בוק סיכל עוד תראה הממשלה צורך להענ; לקווי מדיניות הממשלה בדבר הרפורמה בשוק ההון
 ."  לקבל לשם כך הרשאה תקציבית מפורשתשי, ילאיצלמוסדות בתחום הביטחון הסו

 
אלא ,  הגדול של סכום הסובסידיה לקרנות פנסיה ולחברות ביטוח אינו מתוקצב כלל כסובסידיהבורו. 2

ח המיועדות שהממשלה מנפיקה לקרנות פנסיה "גלום בהפרש בין שיעורי הריבית שנושאות אגה
המדינה הסחירים שהממשלה מנפיקה לציבור וות למ םביטוח לבין שיעורי הריבית שנושאי תברוחול

הסובסידיה מובלעת אפוא בסעיף . לפי התנאים הנהוגים בשוק ההון החופשי, באמצעות בנק ישראל
 . בתקציב המדינה" תשלום ריבית ועמלות"

 
 תפתוס" תקנה ושמה 1990נכללה בשנת " תמלועתשלום ריבית ו"בסעיף " כספי אמיסיות ובנקים"ית נכבת. 3
. ח מיועדות לקרנות הפנסיה"שאגף התקציבים תקצב כדי לבטא את הסובסידיה הגלומה באג, " לקופות גמליביתר

. מפאת הקושי להגדיר ולכמת את הסובסידיה, ל לא רשם באותה שנה הוצאה למעשה בתקנה זו"אולם אגף החשכ
 . ואילך1991 -ות הכספים משנב ליצקה בפירוט התקציב על פי הוראות התזעקב קושי זה לא נכלל פריט הרשאה כ

 
ף חלקי לתקצוב הרשאה להוצאה על סובסידיה זו כלל האוצר אזכור של הסובסידיה ואומדן של היקפה ילתחכ

ה ששנתית שהגי-וכן בתכנית התקציב הרב, 1994 -ו, 1992, 1993בדברי ההסבר להצעות התקציב לשנות הכספים  
-דברי ההסבר להצעות התקציב ובתכניות התקציב הרבב. יבצקת שלה לכנסת עם כל אחת מאותן הצעותממה

בתכנית התקציב . שנתיות לא הוצג אומדן נפרד של הסובסידיה לקרנות פנסיה ושל הסובסידיה לחברות ביטוח
לא נאמר דבר על 1995אף בדברי ההסבר להצעת התקציב לשנת .  הושמט פריט זה1997-1995שנתית לשנים -הרב

כי בזאת החזיר משרד האוצר את המצב לקדמותו ונסוג אף , צוין) כח' עמ (45שנתי ח דוב. ההסובסידיה הסמוי
, 42ראה בדוח שנתי  (מההתקדמות החלקית שהיתה בשנים עברו בתיקון הליקוי שעליו הצביעה מבקר המדינה 

 ). לט' עמ, 44ובדוח שנתי  , פה-פד' עמ', חלק ג
 
 ,1999-1997שנתיות לשנים - נכלל גם בתכניות התקציב הרבח לאוטיבהסובסידיה לקרנות פנסיה ולחברות  טריפ

ג וצ ה1998 - ו1996 ,1997 בדברי ההסבר להצעת התקציב לכל אחת מהשנים  םאול. 1998- 2000-  ו1998-1996
 . אומדן של הסובסידיה לקרנות הפנסיה באותה שנה

 
 - ו1996ת התקציב לכל אחת מהשנים הצעול רבהועלו ליקויים רבים בדברי ההס) צ-פט' מע (47 שנתי חובד. 4

מפאת ,  היה מוטה כלפי מטה1997אומדן הסובסידיה שהוצג בדברי ההסבר לשנת : ובהם הליקויים האלה, 1997
כמו כן  .ץ לא הוזכרה כלל בדברי ההסבר לאותה שנה"ח ח"והסובסידיה הגלומה באג, כמה ליקויים בדרכי חישובו

ח "שעל פיה החלה הממשלה באותה שנה להנפיק אג, 1995ממארס  ה משלמה לא נאמר בהם דבר על החלטת
 , ")ערד("מיועדות מסוג חדש 

                                                           
 . פד' עמ', חלק ג , 42וכן בדוח שנתי ,  באותו דוח40' גם עמ ראה 11
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ולא הוצג ; 1995 -ות פנסיה חדשות שאושרו החל בנלקר -5.05%ות ריבית בשיעור שנתי אפקטיבי של כשאנוה

שהממשלה " ירוןמ "ח"בנפרד מהסובסידיה הגלומה באג" דער "ח"בהם אומדן של הסובסידיה הגלומה באג
בשמות , ח מיועדות דומות שהונפקו להן בעבר"וכן באג(לקרנות פנסיה ותיקות , וממשיכה להנפיק, הנפיקה
 ). אחרים

 
תוקנו ,  ובדוחות שנתיים קודמים47שהועלו בדוח שנתי  ,  מהליקויים בדברי ההסברםרבי. 5

 . 1998 תבהצעת התקציב לשנ"  ריבית ועמלותםותשל"בדברי ההסבר לסעיף 
 
 נאמדה הסובסידיה הגלומה בריבית העודפת לקרנות הפנסיה 1998 -ברי ההסבר להצעת התקציב לדב)  א(

אומדן הסובסידיה הגלומה , ח" מיליון ש943) 1:  (אומדן זה כולל; ח" מיליון ש1,443 -ולחברות הביטוח בכ
ן יויל מ300)2(; 1997-1986ים ה בשנסינח מיועדות שהונפקו לקרנות הפ" אגןבגי 1998בתשלומי הריבית בשנת  

ץ שהונפקו לחברות הביטוח "ח ח"בגין אג, 1998אומדן הסובסידיה הגלומה בתשלומי הריבית בשנת  , ח"ש
 המועבר לעתודה האקטוארית של,  לשנה0.5%אומדן המענק בשיעור , ח" מיליון ש200) 3 (1997-1986בשנים 
 .  הפנסיהתוקרנ

 
בהתאם להמלצה שהובאה בדוח , הציג משרד האוצר לראשונה1998ב לשנת   התקציברי ההסבר להצעתדב)  ב(

גם אומדן של הסובסידיה שתהיה גלומה בריבית המועדפת שתשולם בשנים הבאות , )פה-פד' עמ', כרך ג (42שנתי 
) 1: (ביםכירוהוא כולל שני , ח"מיליון ש1,703 - לכעאומדן זה מגי. 1998ח המיועדות שיונפקו בשנת  "בגין אגה

1,343 -שנאמדה ב , 1998ח מיועדות שיונפקו לקרנות הפנסיה בשנת "סובסידיה העתידית המהוונת בגין אגה
שנאמדה , 1998ץ שיונפקו לחברות הביטוח בשנת  "ח ח"הסובסידיה העתידית המהוונת בגין אג) 2(; ח"מיליון ש

 . ח"מיליון ש360 -בכ
 
 החלה הממשלה להנפיק לקרנות 1995ר לראשונה כי בשנת נאמ 1998 תברי ההסבר להצעת התקציב לשנדב)  ג(

 -5.05%הנושאות ריבית בשיעור שנתי אפקטיבי של כ" ערד"ח מיועדות מסוג "פנסיה חדשות אג
 

 ובנפרד מז" מירון"ח "לא הוצגה הסובסידיה הגלומה באג1998גם בדברי ההסבר לשנת   ולםא
 ". ערד"ח "מה באגולהג
 
ח מיועדות "כל עוד קיימות אג, שלדעת משרד מבקר המדינה,  עודמר נא47 שנתי  וחבד. 6

ובייחוד כל עוד משרד האוצר ממשיך להנפיקן לקרנות הפנסיה , הנושאות ריבית מועדפת
אה ש הן בהר-שומה עליו להסדיר תקצוב נאות של הסובסידיות הגלומות בהן , ולחברות הביטוח

צגת דברי הסבר נכונים ומפורטים לכל אחת לה אוגלד   וכן-תחייב והן בהרשאה להוצאה הל
ח "באגה, לאורך שנים, יש הבחנה מהותית בין הסובסידיה שתהיה גלומה. מהסובסידיות הללו

לבין ) סובסידיה שיש לתקצב בהרשאה להתחייב בשנה פלונית(המיועדות שיונפקו בשנה פלונית 
יועדות שהונפקו בעבר המח "הגא בתשלומי ריבית בשנה פלונית בגין הסובסידיה שתמומש

). שאותה יש לתקצב בהרשאה להוצאה בשנה פלונית(ח המיועדות שיונפקו בשנה פלונית "ואגה
דרוש , ח מיועדות גם בשנים הבאות"אם תינתן התחייבות להמשיך להנפיק אג, נוסף על כך

ח "הסובסידיה שתהיה גלומה באותן אג לתקצב בהרשאה להתחייב באותה שנה את מלוא
 . שיונפקו במשך כל השנים שההתחייבות תחול עליהן

 
שמן הראוי ליצור לשם כך תחום פעולה חדש שבו יתוקצבו , 47אמר בדוח שנתי   נודע

ח "ואג" מירון"ח "סבסוד אג: הסובסידיות לקרנות הפנסיה ולחברות הביטוח בתכניות נפרדות
ה אקטוארית לקרנות דעתול נקעמ (תוספת ריבית; רנות פנסיה ותיקותק ידיבמיועדות אחרות ש

 בפירוט , ץ"ח ח"וסבסוד אג; "ערד"ח "סבסוד אג; )פנסיה ותיקות
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מלוות באמצעות "מן הראוי שתכנית התקציב הגדולה . לושת שיעורי הריבית השוניםשפי ל

 תכנית אחת -כניות תמה כתפולג ל" תשלום ריבית ועמלות"שבסעיף " מנהל מלוות המדינה
ותכניות אחרות שבהן יתוקצבו תשלומי הריבית על , המדינה הסחיריםת ומלול עלתשלום ריבית 

ח מיועדות תהיה "לכל תכנית של תשלום ריבית על אג. ח המיועדות"כל אחד ואחד מסוגי אגה
 . תכנית מקבילה של סבסוד הריבית

 
 : כדלהלן) פה' עמ', כרך ג (42תי נח שומבקר המדינה הביעה את דעתה בד, זאת עם. 7
 
 היחיד שעולה בקנה אחד עם עקרונות הרפורמה בשוק ההון ועם כללי תקצוב נאותים תרוןהפ"

וד תראה הממשלה לנכון להעניק סובסידיה למוסדות עכל . 12ח מיועדות"הוא לחדול מהנפקת אג
כך הרשאה תקציבית  לשם ויש לקבל, יש לתיתה בצורת מענק ישיר, בתחום הביטוח הסוציאלי

  ."מפורשת
 

 

 ת של מוסדות כספיים ופקדה
 ח לא ממשלתיות והפקדות אחרות "תמורה של אג ספיכ
 
לעומת  , ח" מיליון ש28,240 - הסתכמה ב31.12.96 ההפקדות של מוסדות כספיים במשרד האוצר ביום תרית.1

רה זו מייצגת ברובה כספי תמורה של תי)  א. ()14.9% ירידה ריאלית של 31.12.95( ח ביום " מיליון ש29,893
חוזרת ונשנית ת ריקו בתבעקבו. 1987שהופקדו במשרד האוצר עד תחילת שנת הכספים  , ח לא ממשלתיות"אג

ח "לו עוד הפקדות של כספי תמורה של אגקבת יאל1.5.87 -כי החל ב, 1987ל באפריל  "החשכ קבע 13בעניין זה
ח מיועדות רק מהנפקות של "יכולות קופות הגמל לקצבה לרכוש אג מאז .14למלא ממשלתיות שנמכרו לקופות ג

היתרה בסעיף זה כוללת גם פיקדונות לזמן ) ב.  (מלוות המדינה שמשרד האוצר מנפיק להן באמצעות בנק ישראל
 שנה שהנפיקו חברות בנות של20 -ח לא ממשלתיות ל"שמקורם היה בעיקר באג, " חופשייםנקבפי כס"ארוך של 

פיקדונות אלה נושאים שיעורי ריבית גבוהים עוד ; "הנפקות חופשיות"ושהאוצר אישר כ, ם לקרנות פנסיהיבנק
. ד האוצרשרמה בקדפח לא ממשלתיות שהאוצר ייעד במפורש לשם ה"יותר מאלה שנושאים כספי התמורה של אג

הפסיק האוצר בהדרגה  - בעקבות ביקורת חוזרת ונשנית בעניין זה -במחצית הראשונה של שנות השמונים 
 . 15להזדקק לשיטת גיוס זו

                                                           
להנפיק להן בגין פוליסות ביטוח חיים משולב , ץ עם חברות הביטוח"על פי הסכמי ח, ץ שהאוצר מחויב"ח ח"לאג פרט 12

 ) . 35-34' פז ועמ-פו' מע, 47תי  שנ ראה בדוח (1991בחיסכון שנחתמו עד סוף שנת 
שמשרד האוצר שילם לבנקים ולחברות הבנות שלהם שהנפיקו את ,  ההוצאה הניכרת והמיותרת על דמי עמלהרבדב 13

 . 71' עמ , 37ובדוח שנתי ; פח' עמ, 35בדוח שנתי   ; 110-108' עמ, 28ראה בדוח שנתי , ח"אגה
הנפקת מלוות המדינה המיועדים . 2007שנת   ביםי צפוי שיסת- כולל תשלום העמלות בגינם -ון הפיקדונות הקיימים עפיר 14

החיסכון למשרד האוצר בדבר ). םחוץ מהריבית המועדפת שנושאים המלוות המיועדי(אינה כרוכה בתוספת עלות של ממש 
 . נ-מט' עמ', חלק ג , 42ראה בדוח שנתי , ל"הנובע מהחלטת החשכ

וכן רבות ( רבים מהפיקדונות 1988 -ו1987דם בשנים וק מןי המלצת משרד מבקר המדינה פרע משרד האוצר פירעופעל  15
שנשאו את שיעורי הריבית הגבוהים ביותר ) במסגרת הסדרי ביטוח הצמדה"  חופשייםבנקי פכס"מההתחייבויות לביטוח 

 )7-5' צ ועמ' עמ, עט' עמ , 38ראה בדוח שנתי (
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ון ימיל1,539- ביום המאזן היתה כ" כספי הבנק חופשיים" המשוערכת של פיקדונות של היתרה

רי הריבית ושיע -14.3%)כל שלית ה ריאדירי (31.12.95- ח ב"ן שיויל מ1,618לעומת , ח"ש

  -8.75% ל6.375% ין בהם , שכולם צמודים למדד, שנושאים הפיקדונות הללו
 
ח המיועדות לקרנות "דרוש להציג בסעיפי משנה נפרדים את אגה, משרד מבקר המדינהת דעל

 ןכו, "כספי בנק חופשיים"ח המיועדות לקופות גמל אחרות ואת ההפקדות של "את אגה, פנסיה
 . קדות לפי הסדרים אחריםהפאת ה

 
שהפקיד אחד הבנקים הגדולים  מיםורשומים סכ" הפקדות של מוסדות כספיים"ף עיבס. 2

להשקעת 1989במסגרת הסדר מיוחד שעשה משרד האוצר עם הבנק בשנת   , במשרד האוצר
. שהבנק מנהל) ש" קופות המת-להלן (הכספים המצטברים בקופות הגמל מבטיחות התשואה 

 םעמיתי;  נסגרו קופות גמל אלה בפני עמיתים חדשים1988מיוני  , וראת משרד האוצר הי פלע
ותיקים רשאים להמשיך ולהפקיד במסלולים שונים של הקופות סכומים שנקבעו על פי המקובל 

ל לאותו בנק להפקיד במשרד האוצר כספים "החשכר יש א1989מבר טבספ. 16במסלול שבחרו
האוצר איפשר לקופות להפקיד אצלו במסגרת זו גם ; ש שלו בכל חודש"המצטברים בקופות המת

ם ה מ-פיקדונות אלה צמודים למדד . ח סחירות שהיו בידיהן"ת אגרמכימאת כספי התמורה 
מקצתם בשיעור ,  ונושאים ריבית שנתית צמודה-למדד הידוע ומהם למדד של חודש ההפקדה 

  בשנה 0.45%המרווח שמקבל הבנק בעד ההפקדה הוא  . 4.95% ומקצתם בשיעור של 5.95%של 
 . צמוד למדד

 
, דות במסגרת ההסדר המיוחד עם הבנק האמור והיקפן הגדולקההפ תנאיהן המיוחדים שלח וכנ

ולא להבליען , ף משנה נפרד ששמו יעיד על מהותויבסע 17להציג את ההפקדות הללוי מן הראו
 . 1987ים עד וגהו נהיששהופקדו על פי ההסדרים הישנים , בסעיף המייצג פיקדונות מסוג אחר

 
ההתחשבנות שמגיש הבנק בכל שנה לצורך תשלום הפיצוי ש, ) 14 'עמ( 41מבקר המדינה העלה בדוח שנתי  דשרמ

משרד מבקר המדינה . וכי האוצר נהג לאשר את התשלום על סמך בדיקת סבירות גרידא, מורכבת מאוד ומסובכת
 . דק ביסודיות בידי רואה חשבוןיבתנות כי מן הראוי היה כבר לפני שנים שההתחשב, העיר אז

 
 רואה חשבון חיצוני שיעשה מטעם המשרד ביקורת בקופות 1992 -ד האוצר בר משהת הביקורת מינובעקב

לנוכח ממצאי הדוח . בדצמבר אותה שנה הגיש רואה החשבון למשרד האוצר דוח ראשוני. ש של הבנק"המת
הבטחת תשואה :  להוראות משרד האוצר בנושאים האלהודגבניל ע כי הוא פ1993ל לבנק בנובמבר "הודיע החשכ

הבטחת תשואה לעמיתים שאיחרו בתשלומיהם ; החורגים ממספר הגמולות שהעמיתים רכשו בפועל לסכומים
קבלת פיצוי יתר בגין הפרשי הצמדה למדד ; קבלת עמיתים חדשים לאחר תום המועד שקבע משרד האוצר; לקופה

באותן שנים  ש עקב השינוי שחל"בע עוד בשנות השבעים לפיצוי קופות המתנקדר שסה והפרשי ריבית במסגרת
 . ח המיועדות"בשיעור הריבית ובמדד הבסיסי של אגה

 
, 1992כי הוא מעכב את העברתו של סכום הפיצוי המגיע לבנק בגין שנת  , האוצר הודיע לבנק באותו מכתב דשרמ

 . ןבנק חייב לו בגין החריגות שהתגלו בבדיקת רואה החשבושה פיםכסהעד להחזרת , ח" מיליון ש1.8 -בסך של כ

                                                           
ראה בדוח , ואהתש חותטיבהלים קופות גמל ממנ שםי ביקורת בעניין הסדר זה ובעניין הסדרים עם בנקים אחריאממצ 16

 . 11' עמ, 41שנתי  
קרנות והפקדות "ל בסעיף "רשם החשכ, ש שמנהל בנק מסחרי אחר"הפקדות של כספים שהצטברו בקופת מתהאת  17

 ). ראה להלן" (שונות
 



   48                                                                                                                                                                                  דוח שנתי צד

 
ועד , כי הנושא נמצא עדיין בבדיקה של רואה החשבון , 1995ל הודיע למשרד מבקר המדינה במארס "כחשה

 . לסיומה מעכב כל צד את התשלומים המגיעים לצד האחר
 
שבון נמצאו שוב הליקויים שנמצאו  החאהול לבנק כי בביקורת שעשה אצלו ר" הודיע החשכ1996  סרמאב

גרמו וגורמות לאוצר המדינה ... מאחר שפעולותיכם שטרם תוקנו "ל כתב לבנק כי "כחשה. בביקורת שנזכרה לעיל
, הוא דורש מהבנק להחזיר לאוצר המדינה, "מעבר לעלות הנובעת מהבטחת התשואה כשלעצמה, הפסדים כספיים

 לפעול ןוכ,  שלא הגיעו לו על פי ההסדרים בינו לבין משרד האוצריםמסכו האאת מלו, בתוספת ריבית פיגורים
ל הודיע לבנק כי לאחר שיפעל על פי דרישותיו ניתן יהיה "החשכ. בכל מסלולי הקופה על פי הוראות המשרד

 . להמשיך את ההסדר שהיה נהוג בעבר
 
כי הנושא עדיין , 1998ר  ואבפבר בווש1997בפברואר  , 1995ל הודיע למשרד מבקר המדינה במארס  "כחשה

 .  עד לסיומה מעכב כל צד את התשלומים המגיעים לצד האחריכו, ןנמצא בבדיקה של רואה החשבו
 
הפקדות חדשות של תשעה בנקים " הפקדות של מוסדות כספיים"נרשמו בסעיף 1995ת הכספים  נבש. 3

הנובעים , ל לזכות בנקים אלה"שכהח רשם שתמדובר בפיקדונו. ח" מיליון ש26למשכנתאות בסכום כולל של 
ראה בדוח (ו לבנקים ממשרד האוצר על משכנתאות שהם נתנו ממקורות מימון עצמיים יעיגשמהיוון הפרשי ריבית 

 המדד היסודי זהה למדד היסודי של ההלוואות שבגינן ניתן -פיקדונות אלה צמודים למדד ) . 81' עמ ,42שנתי 
תיים של קרן נש-סכום הפיקדון ישולם לבנקים בתשלומים חצי.  לשנה2%ור יעשת בביי והם נושאים ר-הפיקדון 

 -אם משך תקופה זו הוא פחות מ,  שנה או במהלך תקופה זהה לתקופת ההלוואה שנקבעה ללווה20וריבית במהלך 
 . ח"מיליון ש301 היתה 31.12.96יתרת פיקדונות אלה ביום  .  שנה20
 

בר בפיקדונות השונים מהותית מהרוב הגדול של דומת שיוה, משרד מבקר המדינה דעתל
אין מקום לרשום אותם בסעיף הכולל בעיקר , "הפקדות של מוסדות כספיים"עיף בסת והפיקדונ

, וסוגים אחרים של פיקדונות" כספי בנק חופשיים"ח לא ממשלתיות ו"את כספי התמורה של אג
 להציגם בסעיף משנה נפרד ששמו ויא הרמן אלא, כאמור לעיל, שהופקדו על פי הסדרים ישנים

 . יעיד על מהותו
 
 
 חיסכון ת וינכת
 
זה מייצג את יתרת ההפקדות של הבנקים במשרד האוצר על פי הכללים שקבעו משרד האוצר ובנק ישראל  ףעיס

ות ניכביקורת על ניהול ענייני ת(בעניין תכניות חיסכון שהופעלו בעיקר במחצית הראשונה של שנות השמונים 
יתרת ההפקדות הרשומה בסעיף זה ) . 20' עמ , 39 תישנ ובדוח, 97'  עמ, 36ראה בדוח שנתי  , כון מסוגים אלהיסח

הריבית שהצטברה עליה וכן את סכום עמלת הניהול שהצטברה לזכות הבנקים עד ליום , במאזן כוללת את הקרן
   .31.12.95- שבמאזן ל מזו -18.3% היתה נמוכה ריאלית בכ31.12.96 -היתרה במאזן ל. המאזן

 
צפוי שהפיקדונות בגין תכניות חיסכון ייפרעו , 31.12.96 -אוצר על המאזן ל הרדשתונים שהוצגו בדוח של מנ פיל

 . 1998במלואם עד סוף שנת 
 
ואף צומצם שיעור ,  נפתחו תכניות חיסכון חדשות שלא חלה עליהן חובת הפקדה במשרד האוצר1990 -ב חלה

לתכניות חיסכון שכרוכות ף טרצבאותה שנה חסם משרד האוצר את האפשרות לה. ח סחירות"אגחובת ההשקעה ב
חוץ מהפקדות בגין הפקדות , ומאז לא קיבל הפקדות של בנקים בגין תכניות חיסכון, בהפקדת כספי צבירה אצלו

 . לתכניות להפקדות חודשיות מהסוגים האמורים1990חודשיות של חוסכים שהצטרפו עד  
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 ת וקרנות שונות ופקדה
 
הכספים . גופים ציבוריים וגופים פרטיים,  שמקורן גופים ממלכתייםתונרקזה כולל מספר רב של הפקדות ו ףעיס

מקצתם על פי דרישת משרד האוצר ומקצתם על פי , מקצתם על פי הוראות שבחוק, מופקדים בקופת האוצר
 . הסכמה בין הצדדים

 
ן צמודות למדד ניאש ההפקדות והקרנות. וך והן צמודות למדד המחירים לצרכןאר  אוניוהפקדות הן לזמן בינה ובר

, ם אלה מופקדים לחצי שנה לפחותיכספ. 18"ל"ריבית החשכ"נושאות ריבית בשיעורים משתנים המבוססים על 
 . ובדרך כלל ניתן למשוך כספים מהפיקדון על פי הודעה של ימים מספר מראש

 
 31.12.95 (םוירות לתיהו ,31.12.96היתרות הכלולות במאזן המוניטרי בסעיף הפקדות וקרנות שונות ליום   ןהלל

 ): ח"במיליוני ש
31.12.95 31.12.96  

 ת ופקדה  
  הנמלים והרכבות  תרשו 2492 2182

 ברסיטת תל אביב יאונ 0 131
 * יבויות בנק הדואריהתח 236 169
 עיריית תל אביב , תגחל 118 101

 מ " החשמל לישראל בעתחבר 73 95
 מ "ה הון סיכון בעמיוז 139 190

 מ "חברה לביטוח בע, לענב 11 14
 ות שונות דהפק 18 **24

פקדות הה "ס 3087 2788

  תרנוק  
 ה אקטוארית לקרנות הפנסיה   דעתו 963 418
  רשות הדואר -פנסיה  קרן 153 131

 פנסיה בנק יהב  קרן 28 19
 " גמולה"פנסיה  קרן 158 128

 מכון ברוקדייל  קרן 27 24
 פיצויים ו הנוארנ קרן 371 332

 לביטוח נזקי טבע  קרן 48 40
 לביטוח רכוש הממשלה  קרן 294 229

 ביטוח תאונות  קרן 67 68
להבטחת מסים ביבוא לשם יצוא  קרן 52 44
 לביטחון ישראל  קרן 14 10
 ) אגד ודן(שיפורים  קרן 30 21
 ת שונות וקרנ 24 22

 קרנות  ה"ס 1959 1486
  ה"ס 5046 4274

 "התחייבויות שוטפות"במסגרת " בנק הדואר"עיל הסעיף ה לאר* 
 . בגלל מיון מחדש31.12.95ים אלו שונים מהרשום במאזן המדינה ליום ומסכ** 

                                                           
שיעור זה . נאי הצמדה תליבל קובע מפעם לפעם על אשראי במטבע ישראלי שהוא מקבל או נותן "רי ריבית שהחשכושיע 18

 . הבשנ -18.5%לכ -15.5%ובמהלך השנה הנסקרת הוא נע בין כ, הינפלצמשתנה בהתאם לשיעור האי
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 ת מהמוסד לביטוח לאומי ומלו
 
ח צמודות מיוחדות המונפקות בשבילו על ידי בנק " לביטוח לאומי משקיע את יתרות הכספים שלו באגדסמוה

 שנה בריבית צמודה של 20 -ח ל"אג": עיבל.1: " ח"ם שווים בשני סוגים של אגחלקינעשות ב תועקההש. ישראל
המיועדות , "מירון"ח "תנאים דומים לאלה של אג( תשלומים שנתיים החל בשנה התשיעית 12 - הנפרעת ב5.5%

ה נשב מים החלו תשל12 - הנפרעת ב5% שנה בריבית צמודה של 17 -ח ל"אג": גריזים. 2"; )לקרנות פנסיה
לקופות גמל שאינן קופות גמל לקצבה או 1986שהונפקו עד , "כרמל"ח "תנאים דומים לאלה של אג(השישית 

 ). קופות ביטוח
 
ובמקומן הופקדו כספי המוסד לביטוח לאומי בבנק , "עיבל"ו" גריזים"ח מסוג "הופסקה הנפקת אג 1984 תשנב

ח "מחצית מהכספים בתנאים זהים לאלה של אגיד פקהשיך לממ דסהמו. ח אלה"ישראל בתנאים זהים לתנאי אג
 המוסד מפקיד את המחצית האחרת של הכספים בפיקדונות בריבית ששיעורה 1990החל באפריל ". עיבל"מסוג 

 . לפי התשואה שנושאים מלוות המדינה הסחירים שמשרד האוצר מנפיק באותו חודש, נקבע במועד ההפקדה
 
 .6%ל הביטוח הלאומי שנשאו ריבית צמודה של  שנות ישניםודקיפהנסקרת נפרעו  השנב
 
במיליוני (על פי נתוני בנק ישראל , פירוט יתרות ההשקעות המשוערכות ליום המאזן לפי שיעורי הריבית ןהלל
 ). ח"ש
 
 

  הריביתריעוש 12.96.31 31.12.95
 ים שוניםריעוש 16406 12303
11938 11341 5% 
29538 34171 5.5% 
ה"ס 61918 53779

 
 

  חוץתלוומ
 
 לפי, 19 מיליון דולר23,491 -הסתכמו ב) כולל הריבית שהצטברה (31.12.96 - חובות החוץ של המדינה בתותרי

הממשלה נטלה מלוות חדשים . 31.12.95 - מיליון דולר ב22,258לעומת , הרשום בדוח האוצר על מאזן המדינה
של , ערכם בדולרים, כמו כן; ןני כעון הקרן של מלוות שלקחה לפריפ ך מיליון דולר מס1,400 -בהיקף גדול ב

עקב שינויים בשערי המטבעות הללו יחסית לדולר ,  מיליון דולר167 -המלוות הנקובים במטבעות אחרים ירד ב
האמור , במונחים של סל המטבעות. חים דולרייםנבמו -5.5%בסך הכול גדלה יתרת החוב בכ. 1996במהלך שנת 

  -7.7%.גדלה יתרת החוב בשנה הנסקרת ב, אל ישרשל ץודה רבה את הרכב סחר החימב ףלשק
 

ביתרת החוב לא נכללו מלוות שגייסה . ה להלן מפורטות יתרות החוב של מלוות אלו לפי סוגים עיקרייםלבטב
 האר(ל מחוץ למסגרת תקציב המדינה "ואשר נרשמו בספרי החשכ, ב"הממשלה בערבות מלאה של ממשלת ארה

 ). הלןל
 

                                                           
וחובות , ) 31.12.95 - מיליון דולר ב19,839.5לעומת  ( מיליון דולר 21,066.4חובות הנקובים בדולרים בסך של  : מזה 19

 מיליון דולר 2,418.9לעומת (לפי שערי החליפין ביום המאזן , ון דולרימיל 2,424.4הנקובים בעשר מטבעות אחרים בסך של  
 ) .31.12.95 -ב 
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 ) ב"וני דולרים של ארהימילב(  )1( חוץ תלוומ
 

 מסך ריעוש
 -החוב ב

31.12.95 
 )זיםובאח(

ר מסך ושיע
 -החוב ב

31.12.96 
 )זיםובאח(

ר בשינוי ושיע
 1996 -ביתרות ב

 )זיםובאח(

 ביום היתר
31.12.95 

 ביום היתר
31.1296 

 

של מדינת  ח"גא 5335 4892 9.1 22.7 22.0
 )2()סדונב (ישראל

 )3(חוב טריש 2375 2552 )-(6.9 10.1 11.5
 מממשלת תלוומ )4(2981 3192 )-(6.6 12.7 14.3

 ב "ארה
 בשוק ההון תלוומ 4082 4373 )-(6.7 17.4 19.7

ב בערבות "בארה
חלקית של ממשלת 

 ב "ארה
ת מלאה של וערבב 4852 3312 46.0 20.6 14.9

 )5(ב"ממשלת ארה
 רבות עלא ל 251 25 0 1.1 1.1
 בשוק ההון תלוומ 200 0 100.0 0.9 0

 באירופה             
 מממשלות תלוומ 1384 1588 )-(12.8 5.9 7.1

 אחרות 
 מבנקים תלוומ 1583 1647 )-(3.9 6.7 7.4

 ואשראי מספקים 
  שונים         תלוומ 448 451 )-(0.7 1.9 2.0
וני יליה במ"ס 23491 22258 5.5 100 100

 דולרים              
 )6(ח"מיליוני שבה "ס 76369 69780 9.4  

_______ 
. ב בנפרד מאלה הנקובים בעשר מטבעות אחרים"ן המדינה מוצגים נתוני המלוות הנקובים בדולרים של ארהזבמא) 1(

ת הריבית שהצטברה על א תולהיתרות כול. בטבלה זו מתורגמות היתרות של מלוות במטבעות אחרים למונחים של דולרים
 .  31.1295 - מיליון דולר ב634 ובסך 31.12.96 - מיליון דולר ב941בסך של , המלוות

מלווה פיתוח , הנפק שער נייד, מלווה תשתית וקליטה, מלווה להשקעות פיתוח, מלווה פיתוח ושיקום, ה פיתוחוומל) 2(
 . תח בלא ספח ריבי"גאו , דולר כל אחת100 - ו250ח בערך נקוב של "אג, כלכלי

) ג"מ( במרקים גרמניים -רובם נקובים בדולרים ומיעוטם , מפיץ את השטרות") בונדס("ווה העצמאות והפיתוח  מללעמפ) 3(
 ). ט"ליש(ובלירות שטרלינג 

 .  מיליון דולר1,013 מיליון דולר ומלוות לסיוע כלכלי בסך 1,968ות למימון צורכי ביטחון בסך ומל) 4(
 מיליון דולר שנתקבלו ונרשמו מחוץ למסגרת תקציב 2,229ים מלוות בסך כוללב אינם " בערבות ממשלת ארהתוומלה)5(

 . המדינה
 . 31.12.95 -ח לדולר ב" ש3.135 -  ו31.12.96 -ח לדולר ב" ש3.251:  השערים היציגים של הדולרי לפ)6(
 
 

טחון בסך י בימון צורכימלר כוללת מלוות לוד ן מיליו2,981 בסך 31.12.96 -ב ב" המלוות מממשלת ארהתיתר
 30 -המלוות למימון צורכי ביטחון ניתנו ל) א. (מיליון דולר1,013 מיליון דולר ומלוות לסיוע כלכלי בסך 1,968
כל . כי בעשר השנים הראשונות לא תיפרע הקרן אלא תשולם ריבית בלבד, בהסכם בעניין כל אחד מהם נקבע: שנה

 , בריבית קבועה אחד מהמלוות ניתן
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הסיוע לצורכי ביטחון ן ית נ1985  החל בשנת. ב בעת נטילתו"ורה אמור לכסות את עלות ההון לממשלת ארהעשיש

 ניתן הסיוע 1982מאז ; 1981ב עד שנת  "את המלוות לסיוע כלכלי נתנה ממשלת ארה) ב. (במענק ולא במלווה
 . חסית נמוכה יתיבונושאים רי שנה 30 -מלוות הסיוע הכלכלי ניתנו ל. הכלכלי כולו במענק

 
להבדיל (ב "רת המלוות שגייסה ממשלת ישראל בשוק ההון האמריקני בערבות חלקית של ממשלת ארהתי)  א. (1

 - מיליון דולר ב4,373לעומת ( מיליון דולר 4,082היתה ביום המאזן ) ב"מהמלוות בערבות מלאה של ממשלת ארה
1989 -ו1988ב בשנות הכספים  "בארהפקו ח שהונ"גא ת הממשלה באמצעוהיסיגמדובר במלוות ש) . 31.12.95

ב שנשאו את שיעורי הריבית הגבוהים ביותר "למימון פירעון מוקדם של מלוות הסיוע הביטחוני מממשלת ארה
ח האלה "על המלוות שגייסה הממשלה באמצעות אגה). כא' עמ, 40ובדוח שנתי  , קח' עמ, 39ראה בדוח שנתי  (
 הנותרים מסכום המלוות רכשה 10%לביטחון ; מסכום המלוות 90%ל בשיעור ש ב"ה ערבות ממשלת ארהלח

יתרתן ; ח"שהוקמו לשם הנפקת אגה, ב והפקידה אותן בידי גופי נאמנות"ח של ממשלת ארה"מדינת ישראל אג
 מיליון 229(ח "ון שימיל717לעומת  ) מיליון דולר195 -כ(ח " מיליון ש635ח אלה ביום המאזן היתה "של אג
 . 31.12.95 -ב) דולר

 
ב שעליהן חלה ערבות "ח בשוק ההון בארה"נה הנסקרת גייסה הממשלה מלוות באמצעות הנפקת אגשב)  ב(

ן דולר למימון יויל מ1,386 מסכום זה נזקף סך של,  מיליון דולר1,758בסכום של , ב"מלאה של ממשלת ארה
, לכיסוי הוצאות הקשורות להנפקהולר ליון דימ 86 -מזה כ(ב "ארה לתשמעל פי ההסכם עם מ, הוצאות בתקציב

מן היתרה הכוללת . והשאר נזקף לסעיף זכאים, )שנזקפו לחובת סעיף תשלום ריבית ועמלות בתקציב באותה שנה
 המלוות שלא נזקפו תיתר, 1996 -1993ב שממשלת ישראל גייסה בשנים  "של המלוות בערבות ממשלת ארה

סכום זה לא נכלל בסעיף מלוות חוץ ;)31.12.95 -ליון דולר ב מי1,646ת לעומ(לר וד  מיליון2,229 -כא יהלתקציב 
' ראה עמ(ל "במסגרת ההתחייבויות הכספיות השוטפות של החשכ" זכאים"במצבת חובות המדינה אלא בסעיף 

 ). סב-סא' לג ועמ' עמ, לעיל
 
בהנפקה זו . ב"ארהשלת ות של ממברעח בלא כל "ב אג"רהאב הנפיקה המדינה בשוק ההון 1995ובמבר נב)  ג(

הריבית היא בשיעור נקוב של  ; 2005הקרן תשולם בתשלום אחד בדצמבר .  מיליון דולר250גויס סכום של  
והיו הוצאות , השיעור האפקטיבי של הריבית גבוה מזה כיוון שהריבית תשולם כל שישה חודשים( לשנה 6.375%

 ). דולר ןו מילי2.6 -גיעו לכהעל חתמות ושיווק ש
 
הקרן תשולם בתשלום אחד .  מיליון דולר200ח באירופה ובמסגרת זו גייס " הנפיק משרד האוצר אג1996ר במדצב

ההוצאות על החיתום והשיווק .  לשנה תשולם כל שישה חודשים6.375% והריבית בשיעור נקוב של 2006בדצמבר 
 . ר מיליון דול1.3 -ח אלה היו כ"של אג

 
. ח נקובות ביינים יפניים" בשוק ההון ביפן אג1997יקה מדינת ישראל בשנת  הנפיך המאזןראת כי לאחר ןיצוי

הקרן תיפרע בתשלום אחד ; )ן דולר בעת ההנפקהיויל מ170 -כ( מיליארד יין 20ח הן בערך נקוב של "אגה
 . םידשוחתשולם כל שישה , 3.006%בשיעור אפקטיבי של ,  והריבית2007באוגוסט 

 
 - מיליון דולר ב4,892 -מ") בונדס("לה יתרת החוב בגין איגרות המלווה של המדינה גד הנסקרת הבשנ)  א. (2

  31.12.95.20 - מיליון דולר ב5,335 - ל31.12.95

                                                           
שאינה משולמת באופן שוטף אלא בעת פדיון , "בונדס" זו כוללת את הריבית שהצטברה על איגרות החיסכון של ההיתר 20

 ). ראה להלן(הקרן 
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ח הנושאות ריבית קבועה ונמוכה יחסית מכלל "מונים ניכרת מגמה של ירידה במשקלן של אגת השלת שנויתחמ

המותאמת לשיעורי הריבית , ועלייה במשקלן של האיגרות הנושאות ריבית, ")בונדס("של המדינה  ווהלאיגרות המ
, עם זאת" (בונדס"של הבמגמה זו היה כדי לייקר את עלותן הממוצעת . ב"השוררים בשוקי ההון והכספים בארה

מבאגרות הנושאות ריבית  אפשרויות הפדיון המוקדם של איגרות הנושאות ריבית גבוהה יחסית מוגבלות יותר
ח "רובן אג(ח הנושאות ריבית גבוהה יחסית "היתרה של אגה. 1995מגמה זו נמשכה גם בשנת  ). נמוכה יחסית

 מיליון דולר 4,120 -ה לעהגי 21)יבית קבועים וגבוהים יחסית רת שיעוריואשח נו"ומיעוטן אג, נושאות ריבית ניידת
ואילו היתרה של ; 31.12.95 -ב) 77.2%(יון דולר  מיל3,635 ת מלעו, 31.12.96 -ב)  יתרת הבונדסלמכל -80%כ(

מיליון 1,073 לעומת 31.12.96 -ב) 20%( מיליון דולר 1,032 -ח הנושאות ריבית קבועה ונמוכה יחסית ירדה ל"אגה
 22. 31.12.95 –) 22.8%(דולר כ

 
 
 לפי הנתונים שבידי אגף -" ער ניידשפק נה "-בריבית ניידת ") בונדס("לן הרכב היתרות בסעיף מלוות הל)  ב(

 ): ב"במיליוני דולרים של ארה(ל "החשכ
 

31.12.95 31.12.96  
  (VRI) Variable Rate Issue יו גלסו 

 ) תשע סדרות(שער נייד  נפקה 1599 1700
 ) סדרות חמש) ((IVRIשער נייד ליחידים  נפקה 357 373
 )  אחתהסדר (6 (UVRI) %לשער נייד בריבית בסיסית ש נפקה 15 16
  (FRI) Floating Rate Issue  
) סדרות שתי(8.25 (FRI) % או 8%שער נייד עם תקרה של  נפקה 217 135
 ) שלוש סדרות(שער נייד בדולרים קנדיים  נפקה 46 48

ה "ס 2234 2272

 
 
ט ר יפל"ן הראוי שהחשכמכי , 23מבקר המדינה הביע את דעתו בכמה דוחות שנתיים שרדמ

כפי , ח הנושאות ריבית ניידת לפי סוגים וסדרות"במאזן המדינה את יתרות החוב בגין אג
גם במאזן . הנושאות ריבית קבועה ונמוכה יחסית, שמפורטות יתרותיהן של שאר סדרות הבונדס

 .  לא הובא הפירוט האמור31.12.96ליום  
 
 
הנפקת . הםיסוגלVariable Rate Issue דולר הם מלוות  יוןל מי1,971סכום של ,  מיליון דולר2,234תרה של  יהן מ

 תנאיהם ראה בדוח רבדב(UVRI  הופסקה הנפקת איגרות מסוג 1987 ובשנת 1992 -ה בקופסהVRI ת מסוג מלוו
' עמ , 45 תנאיהם ראה בדוח שנתי רבדב(FRI  מיליון דולר הם מלוות מסוג 263היתרה בסך ). קא' עמ , 44שנתי 
 ). קו' עמ , 47 נתישובדוח , קז
 

                                                           
-FRI), ו ויסוגל (VRI הנפק שער נייד : ה יחסית הסוגים האלהוהגב ח הנושאות ריבית"ך סיווג זה נכללים באגהרלצו 21
 ).ראה להלן( פיתוח כלכלי ומלווה תשתית וקליטה הלוומ
, 31.12.96 -ליון דולר ב מי183ל בסך ש, הכומבעיקר על המלוות מהסוגים הנושאים ריבית נ,  הריבית שהצטברהטלמע 22

 . 31.12.95 -מיליון דולר ב184לעומת 
 . קו' עמ, 47בדוח שנתי  , ולאחרונה; סב' עמ', חלק ג, 42שנתי  ח דו בראה 23
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והוא נמכר במחיר , שהריבית הנקובה בו היא אפס,  מנפיקה המדינה מלווה תשתית וקליטה1990חל בשנת ה)  ג(
המחיר שבו נמכרת .  דולר6,000שהוא , הנמוך בשיעור ניכר מהערך הנקוב של האיגרת, שהממשלה קובעת

מחדש בכל  ריקבעה הממשלה את המח1996לי וד יע. והממשלה רשאית לשנותו, האיגרת נקבע בתוספת לתשקיף
. ק הזמן הנותר לפירעון ושיעור התשואה לפדיון שבו מחליט משרד האוצר למכור את האיגרותי פררבע שנה על פ

עדכון התשואה נעשה בהתאם לשינויים , ל"לדברי אגף החשכ.  יום45 ואילך נקבע המחיר כל 1996מאוגוסט 
ואין אפשרות , ירהמלווה אינו סח;  שניםרשעתקופת המלווה היא .  לעשר שניםב"ח ממשלת ארה"בתשואה של אג

 . לפדות את האיגרות פדיון מוקדם
 
 דולר 25,000 מינימלי של ךבער (EDI) " מלווה פיתוח כלכלי"ח מסוג " החלה הנפקתן של אג1992ספטמבר ב)  ד(

ארבע  תאנות פנסיה רשאיות לעשות זרק: שאשאפשר לפדות מוקדם בתנאים שנקבעו מר, לפרק זמן של עשר שנים
עד ; כל איגרת חוב נושאת ריבית בשיעור קבוע.  חמש שנים לאחר תחילתו-וה ויחידים המלושנים לאחר תחילת 

 1995החל במאי ; ח חדשות" קבעה הממשלה כל שלושה חודשים את שיעורי הריבית שבה יימכרו אג1995אפריל 
ח "אגל תאם לשינויים בתשואה שהב עדכון התשואה נעשה, ל"אגף החשכ לדברי.  יום45נקבעת הריבית כל 

. מברטבספ -7.5%אר עד לובינ -6.15%בשנה הנסקרת עלה שיעור הריבית בהדרגה מ. ב לחמש שנים"ממשלת ארה
 החל 1997 יממא .-6.6% ל7.5%בתחום שבין , לסירוגין,  עלה שיעור הריבית וירד1997 עד מאי 1996מספטמבר 

 . 6.10%וא היה ה 1998 רת לרדת שוב בהדרגה ובפברואיריבהשיעור 
 
1בערכים של " בונדס"רד האוצר מגייס מלוות גם באמצעות שטרי חוב של המדינה שמפיץ מפעל השמ)  א. (3

כל , השטרות נושאים ריבית ששיעורה נקבע פעם בשישה חודשים.  דולר150000 - דולר ו250,000,  מיליון דולר
ים על יתרות שטרי החוב ננתו. 24"ליבור"ב או ה"בארה" יטיר פריים" ה-שיעורים הניידים הני ששטר לפי אחד מ

מובאים בטבלה , )ב"הרבמיליוני דולרים של א(ל למשרד מבקר המדינה "לפי נתונים שמסר אגף החשכ, לסוגיהם
 . הבאד בעמו

 
-וה בשוקי הכספים הביןו כללשנים האחרונות חלו תמורות שהביאו לשיפור מעמדה של מדינת ישראב)  ב(

כתוצאה מכך התאפשר למשרד האוצר להקטין את שיעורי . המתבטא בין השאר בדירוג האשראי שלה, לאומיים
ידים יהיו רשאים לרכוש שטרות ק יח כי ר1995 קבע בינואר רצומשרד הא) 1: (כדלהלן, הריבית שנושאים השטרות

 -ות שימכרו לבנקים יהיו רק כאלה הנושאים ריבית לפי ליבור רואילו השט, "פריים רייט"הנושאים ריבית לפי 
שישאו " פריים רייט"ר ההפחתה משיעור הושיע) 2. (25"פריים רייט"מה, בעקביות, שיעור נמוך במידה ניכרת

שיעור התוספת לליבור שישאו שטרות חדשים ) 3. (1987שטרות חדשים הוגדל פעם אחר פעם החל בדצמבר 
 . 1996 בפברואר ל החםהוקטן פעם אחר פע

 
 מיליון 1,321 - ל31.3.88 -יעה בה הגבלי הפחת" פריים רייט"ן כי יתרת השטרות הנושאים ריבית בשיעור ייצו
לשם המחשת החיסכון .  מיליון דולר0.5 - לכ31.12.95 - הגיעה יתרתם ב1987 -עקב הפסקת מכירתם ב; דולר

 משיעורי הריבית 2%יצוין שהפחתה של ,  להניב להליכו שניצול השיפור בדירוג האשראי של מדינת ישראל
משרד האוצר מנצל את השיפור .  מיליון דולר לשנה40 -לר יגיע לד דו מיליאר2ות בהיקף של  רטששישולמו על 

 .ל"ח בשוקי ההון בחו"כגון הנפקת אג, גם בקביעת תנאי המלוות שהמדינה מגייסת באמצעים נוספים

                                                           
24  - London Inter-Bank Offered Rateבנקאיים לזמן קצוב שיופקדו בבנקים - הריבית המוצע עבור פקדונות ביןריעוש

 . מדרגה ראשונה בלונדון
 .  -8.5% ל8.25%ין נע ב" רייטם יירפ"ו הילא ו-6%לכ -5.2% נע הליבור בין כ1997-1996בשנים  , מהגלדו 25
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31.12.95 31.12.96 שיעור :  נקובים בדולרים אמריקנייםתטרוש תקופהב ורכמנ

 תיריבה
 ם רייטיפרי 1987מבר צד דע 0 1

 0.5%ם רייט פחות יפרי 1995ר אינו – 1987 רצמבד 1653 2144
  0.75%ם רייט פחות יפרי 1996אר ופבר – 1995 רנואי 393 295

 1.25%ם רייט פחות יפרי  1996 ייול – 1996ר אברופ 87 0
 1.5%ם רייט פחות יפרי 1996בר מנוב – 1996 וליי 39 0
 1.75%ם רייט פחות יפרי 1996בר מנובמ 6 0

פי פריים טייםלה "ס 2178 2440  
 1%ר ועוד וליב 1996אר ופבר – 1995 רנואי 95 88
 0.8%ר ועוד וליב 1996 ייול – 1996ר אברופ 45 0
 0.5%ר ועוד וליב 1996בר מנוב – 1996 וליי 29 0
 0.4%ר ועוד וליב 1996בר מנובמ 8 0

פי ליבורלה "ס 177 88  
 *ת מיוחדיםושטר  3 4

קובים בדולרים נה "ס 2358 2532
אמריקניים

 

 **ט"ת נקובים בלישושטר  17 16
 **ג"ת נקובים במושטר  0 2

ה"ס 2375 2550  
_________ 
הנפק "אלא לתנאי הסדרה הרביעית של , שאר השטרות נאיתאינם דומים ל , 1988שהוצאו בשנת , ים של שטרות אלהאהתנ* 

 ". שער נייד
 ט ומעלה ונושאים ריבית ניידת בשיעור של " ליש125,000בערכים של , הפיץ באנגליה" בונדס" חוב שמפעל הרישט** 

;base rateט ומעלה הם לחמש שנים" ליש500,000שטרי חוב בערכים של ; החוב הם לשבע שנים טריש . 
 . 1989ולי הפיץ באירופה עד י" סדבונ"ג שמפעל ה" מיליון מ0.5וב לשבע שנים ובערך נקוב של חי טרש***

 
ן הראוי שהיתרות של השטרות יפורטו במאזן על פי מכי  26,מבקר המדינה הביע את דעתו בדוחות קודמים דשרמ

 . כפי שמוצג לעיל, שיעורי הריבית השונים שהם נושאים
 
נים ליטול מלוות מבנקים ואשראי מספקים הנושאים ריבית לפי השיעורים השוררים שזה  ד האוצר נוהגרמש. 4

, ה של המלוות לזמן בינוני ממוסדות כספיים ומספקיםרהית -10.7% ירדה ב1995בשנת . ל"בשוקי הכספים בחו
ים קאינב-ןיפיקדונות ב לעלפי שיעורי הריבית , רובם נושאים ריבית המשתנה פעם בשלושה או בשישה חודשים

 . שוק היורודולרב

                                                           
 . קז' עמ , 47ולאחרונה בדוח שנתי , סג' עמ', חלק ג, 42בדוח שנתי   ראה 26
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 מיליון פרנקים 1,100של בנקים בסכום של ) קונסורציום( נתקבל מלווה באמצעות מאגד 1996מבר צבד. 5

 0.3% לחמש השנים הראשונות וליבור ועוד 0.25%בריבית בשיעור ליבור ועוד )  מיליון דולר216 -כ(צרפתיים 
הקרן . יתנה לשבע שנים ואופציה להארכה בשנהאה נוולהה. םשישה חודשי לכשתשולם , לשנתיים שלאחריהן

 . כל שישה חודשים החל בשנה השישית)  אם תנוצל האופציה-או בשבעה תשלומים (תיפרע בחמישה תשלומים 
 
30 -המלווה ניתן ל. ג לצורך השקעות ופיתוח" מיליון מ90ה הנסקרת נתקבל מממשלת גרמניה מלווה בסך נבש. 6
המלווה היה קטן לעומת המלווה בשנים . 11 -תשלומי הקרן יחלו בשנה ה. ה לשנ2% ריעושבריבית ב, הנש

שכן לפי החלטת המוסדות האירופיים אין לתת הלוואות פיתוח בתנאים מיוחדים , )ג" מיליון מ140(קודמות 
 . תפתחתמ הוישראל אינה עומדת עוד בקריטריונים של מדינ, למדינות שאינן מדינות מתפתחות

 
 

 לה לקצבה ולזכויות אחרות של עובדיההממשות בחוימ

 
מיועדות לספק את פרנסת העובד , קצבת שאירים וקצבת נכות, המבטיחות קצבת זקנה, ות פנסיה מקיפהכמער. 1

אחת המערכות העיקריות להסדרי פנסיה מקיפה היא מערכת הפנסיה . ושאיריו לאחר פרישתו מהעבודה
והמעסיק אף הוא אינו צובר , ם כלשהו לשם מימון הפנסיה שלו סכורישפ להשד אינו נדרבועשבה ה, התקציבית

אלא מתקצב בתקציבו השנתי השוטף את הגמלאות שהוא משלם , מקורות למימון הגמלאות שהוא עתיד לשלם
י מי פדיון(וכן את התשלומים האחרים שהמעביד משלם עם הפרישה , באותה שנה לעובדים שפרשו ולשאיריהם

 ). 'דוכי מחלה מי, חופשה
 
מבוססות על צבירת כספים במהלך כל שנות עבודתו של העובד לשם מימון , לעומת זאת,  פנסיה צוברותתורנק

לצורך זה משלמים עובד שכיר ומעבידו הפרשות חודשיות לחשבון . הקצבה שתשולם לו ממועד פרישתו ואילך
עובד שכיר ומעבידו יכולים לשלם , ןילופילח"). חקופת ביטו "הנקופת גמל לקצבה שאי(שכיר בקרן פנסיה -עמית

המיועדת בעיקר לצבור חיסכון שישמש מקור , שכיר בקופת גמל לתגמולים ולפיצויים-הפרשות לחשבון עמית
 לבטח את העמית ואשתו כנגד הסיכון של מחסור  כדיין בו כשלעצמואאך , 27לפרנסת העובד החל בגיל הפרישה
שכיר בתכנית לביטוח חיים -או לחשבון עמית; את אריכות ימים מופלגתפם מרבמשאבים כספיים שעלול להיג

 . 28) גמל המנוהלת בידי חברת ביטוחתקופ -" קופת ביטוח("משולב בחיסכון שמפעילה חברת ביטוח 
 
 
נוסח ) [גמלאות(חוק שירות המדינה ) א: (יה התקציבית בשירות המדינה מעוגנת בעיקר בשלושה חוקיםסנהפ. 2

וכן , כולל שוטרים וסוהרים, שהוראותיו חלות על עובדי המדינה, )חוק הגמלאות-להלן  ( 1970 -ל"התש, ]משולב
חוק שירות ) ב(; ) משרד החינוך-להלן (התרבות והספורט , על עובדי הוראה המקבלים את שכרם ממשרד החינוך

חוק ) ג(; )וק שירות הקבעח -להלן  (1985 -ה"שמהת, ]נוסח משולב) [תואגמל(הקבע בצבא הגנה לישראל 
 ).  חוק גמלאות לנושאי משרה-להלן  (1969 -ט"התשכ, הגמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון

                                                           
 .וביטוח אבדן כושר עבודה") ריסק(" לרכוש גם ביטוח חיים לכיסוי סיכון המוות ראפש 27
 -סוג ביטוח תגמולים ופיצויים מהןו הן מסוג ביטוח קצבה -דים שכירים לעובות לביטוח חיים משולב בחיסכון יתכנ 28

תכניות ביטוח קצבה נפדות בדרך כלל לפי ערך פדיון , למעשה". ביטוח מנהלים ועובדים שכירים"מכונות בדרך כלל 
תאפשרת לבעלי מ, ושות מס הכנסה ומס רכביצמשום שלפי הפרשנות והנוהג המקלים שנוקטת נ, התגמולים והפיצויים שלהן
יסות ביטוח מנהלים מסוג ביטוח קצבה הימנעות רבתי ממס על ידי פדייתן סמוך לפני מועד לשכר גבוה המבוטחים בפו

 ) . 24-10' עמ, 47ראה בדוח שנתי  (הזכאות לקצבה 
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: רי פנסיה תקציבית נהוגים גם בגופים במגזר הציבורי הסמוכים במידה זו או אחרת על שולחן הממשלהדהס.3
רשות השידור ושירות , ד לביטוח לאומיסהמו ,כגון בנק ישראל(דים סטטוטוריים יתאג, 29תורשויות מקומי

 . דות להשכלה גבוההסומו 31ות דתיותעצומ, )30התעסוקה
 

 הפנסיה התקציבית  נאית
המשכורת " מ2%י חוק הגמלאות עובד מדינה רגיל צובר בכל שנת שירות זכויות פנסיה בשיעור של פעל . 1

מת על פי שלושת החוקים משוליבית הצהתק  הפנסיהיאנת. וכפי שתעודכן, שתיקבע בעת פרישתו, "הקובעת
הנזכרים לעיל נקבעו בעיקרם בתקופה שבה גם קרנות פנסיה צוברות לא חויבו לפעול לפי כללים אקטואריים 

מלבד העובדה שעובד הזכאי לפנסיה תקציבית ומעבידו אינם מפרישים הפרשות . שיבטיחו איזון אקטוארי
נסיה התקציבית על פי חוק גמלאות לנושאי משרה ועל פי הפ שאת תנאי ר ובית- תיבתנאי הפנסיה התקצי, לפנסיה

 אינם כפופים לכללי האקטואריה המקובלים בקרן פנסיה צוברת הפועלת לפי כללים המחייבים -חוק שירות הקבע 
בין השאר יש לציין את ).  קרן פנסיה מאוזנת-להלן . (1995 -כגון הקרנות שהוקמו החל ב, איזון אקטוארי

 : יבטים האלההה
 
מנתקת אותה מערכן הריאלי של ההפרשות , כהגדרתה בחוק, "המשכורת הקובעת"יעת הפנסיה לפי בק) א(

 לפי שיעורי ההפרשה - אילו היה העובד מבוטח בקרן פנסיה מאוזנת -שהעובד והמעביד היו צריכים להפריש 
לתקנות מס הכנסה ) א19(ה י תקנפעל . ל העובדש ףהמחושבים באחוזים משכרו השוט, הנהוגים בפנסיה צוברת

קופת גמל לקצבה שאינה קופת ביטוח תקבל הפרשות  , 1964 -ד"התשכ, )כללים לאישור ולניהול קופות גמל(
 .  ממשכורתו5.5%בתנאי שהעובד יפריש לה , רתו של עובדכומש מ14.33%ממעביד עד 

 
למת למדינה הפרשה שת מוהרש, 32רודילפי הסכם בין המדינה לבין רשות הש, שוואההשם ל

למעט רכיבי שכר שאינם כלולים בשכר הקובע (ר ברוטו כמהש -25%שוטפת בשיעור כ

ם הסדר זה חל על עובדי. והמדינה משלמת את הגמלאות לגמלאי הרשות ולשאיריהם; )לפנסיה
ההפרשות שהרשות . שרובם צברו זכויות לפנסיה תקציבית כעובדי מדינה, קבועים של הרשות

בהסכם לא . בהכנסות המדינה"  חברות-הפרשות לפנסיה "נה נזקפות לסעיף ילמד משלמת
  כדי לכסות את ערכה האקטוארי של מחויבות 25%נקבע שייבדק אם יש בהפרשות בשיעור 

 . למעשה לא נעשתה בדיקה כזאתו, לה לגמלאות לעובדים אהניהמד
 
י ההפרשה שהיו נדרשים ריעושמן הראוי שמשרד האוצר יחשב את , משרד מבקר המדינהת דעל

את זכויות הפנסיה התקציבית לפי התנאים החלים על , בקרן פנסיה מאוזנת, כדי לממן מראש
אחד מנושאי כל ) 2(;  פי חוק הגמלאות לע, עובד מדינה רגיל) 1:  (קבוצות העובדים האלה

ים בכירים דמנהלים כלליים ועוב) 3(;  המשרה המנויים בתוספת לחוק גמלאות לנושאי משרה
שוטרים , פרקליטים)  4(;  אחרים שנקבעו להם תנאים מיוחדים לעניין הפנסיה התקציבית

 מורים וגננות וקבוצות , וסוהרים

                                                           
 . 1977 -ז"התשל, )גמלאות לראש רשות ולסגניו(וחוק הרשויות המקומיות ] נוסח חדש[יות י פקודת העירפעל  29
 . 1961 -א"התשכ, )לאות לעובדי השירותמג(ה קי תקנות שירות התעסופעל  30
 . 1971 -א"התשל, [נוסח משולב]י חוק שירותי הדת היהודיים פעל  31
 ". היבטים בניהול רשות ניירות ערך"שנחתם עם רשות ניירות ערך ראה בדוח זה בפרק  זה סכם בענייןהעל  32
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) 5(;  )ראה להלן(ה התקציבית פנסים מיוחדים לעניין היאנ של עובדים שנקבעו להם תתחרוא

את גמלאותיהם על פי  שלם משמשרד האוצר, כגון רשות השידור, עובדי הגופים החיצוניים
 הובא חישוב של שיעורי ההפרשה 1988יצוין כי בהצעת התקציב לשנת . הסדרים מיוחדים

 ). להלן האר(הנדרשים כדי לכסות את תנאי הפרישה של משרתי הקבע 
 
רעיונית שהיתה אמורה להידרש כדי לממן מראש את תשלומי הפנסיה שה ההפרה)  ב(

העובד אינו נדרש להפריש . נותנת לעובד, כמעבידה, דינהמ שהבההתקציבית אינה נחשבת להט
ואין רואים את המדינה כמעבידה המשלמת בעבור העובד את הסכום שהוא , סכום כסף משכרו

בתשלום מס על הטבה זקופה בשל ההפרשה ויב יכך העובד אינו מחפל; היה אמור להפריש
מעבידים המבטיחים לעובדיהם פנסיה הוכן שאר (וממילא המדינה כמעבידה , הרעיונית הזאת

 . אינה מגלמת את המס שהיה נדרש אילו היה חיוב כזה במס) תקציבית
 

ל ממספר השנים  גדופי מספר שנות שירותל הק הגמלאות מתיר לחשב את זכויות הפנסיה של עובד מדינוח) ג(
 : נקבע") וימיםסם מאיהגדלת תקופת השירות בתנ"שכותרתו (לחוק הגמלאות 100בסעיף  . שעבד בפועל

 
רשאי נציב , בד המועסק בתנאי עבודה שקבעה הממשלה בתנאים מיוחדים לעניין סעיף זהוע) א"(

ותיו של אותו עובד זכויכי לצורך קביעת , הלשמהשירות להורות בהודעה ברשומות ובתנאים שקבעה המ
, גדולה משהיתה למעשה ופהתקכ, כולה או מקצתה, תחושב תקופת שירותו, כולן או מקצתן, לפי חוק זה

 . ובשיעור שקבעה הממשלה
 

בהודעה ברשומות ובתנאים , אינו חל עליו רשאי נציב השירות להורות) א(בי עובד שסעיף קטן גל) ב(
כולן , לצורך קביעת זכויותיו של העובד לפי חוק זה, שקבעה הממשלה באישור ועדת העבודה של הכנסת

בשיעור שקבעה , כתקופה גדולה משהיתה למעשה,  או מקצתההכול, תחושב תקופת שירותו, או מקצתן
 ." הממשלה

 
וקבוצות העובדים ) בעיקר מנהלים כלליים במשרדי ממשלה ונושאי תפקידים מקבילים להם( המשרות יאושנ
שהממשלה החליטה שהם מועסקים בתנאים מיוחדים לצורך הגדלת , )מורים וגננות, הריםסו, םבעיקר שוטרי(

ר השיעורים "כמו כן מצוינים בתקשי; ר"מנויים בתקשי, לחוק הגמלאות) א100(ת לפי סעיף ושיר התקופת
 . ין והביטחוןעידהמיוחדים שקבעה הממשלה לצבירת זכויות הפנסיה של עובדים בשירותי המו

 
 לו שדתכי תקופת עבו, בעקבות פסק בוררות, לחוק הגמלאות) א100(על פי סעיף , ליטה הממשלה הח1986 תשנב

תיחשב לעבודה ) לרבות פרקליטות מחוז, המשובץ בתקן משרד המשפטים בפרקליטות המדינה(עובד כפרקליט 
פרש מעבודתו כפרקליט מי ש שתקופת שירותו של הרוי) הנציב-להלן(וכי נציב שירות המדינה , בתנאים מיוחדים

 .  תוגדל במחצית תקופת עבודתו כפרקליט1.4.84לאחר 
 
100( רבים את תקופת השירות של עובד לצורך חישוב הפנסיה התקציבית שלו על פי סעיף םקריבמ מגדיל בינצה
; וגובן זוי של העובד או של קל כלולים מצב בריאות, ר"המנויות בתקשי, בין העילות לכך. לחוק הגמלאות) ב

או היות העובד ; דיםואו חברות במחתרת בארצות שבהן נרדפו היה, שירות בצבא הבריטי במלחמת העולם השנייה
, )תגמולים ושיקום(או הורה שכול או אלמנה כמשמעותם בחוק משפחות חיילים שנספו במערכה . ניצול שואה

 . 1950 -י"התש
 
כי , פרשים לקרן הפנסיה ככל שגילו של העובד צעיר יותר המוול ערכם של הסכומיםדג רן פנסיה מאוזנתקב)  ד(

פרישה לגמלאות , בקרן פנסיה מאוזנת, כמו כן. משך שנים רבות יותרבים חרהסכומים צוברים ריבית ורווחים א
 בגיל מוקדם יחסית צריכה להיות מכוסה מראש בהפרשה
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, כאמור, בפנסיה תקציבית אין. ור הגמלאות שיעאו מאוזנת בהקטנת, דבות לקרן במשך שנות עבודתו של העדלוגמ

אינם מוקטנים בשל ) לעובד מדינה רגיל,  לשנה2% ןכגו(ר ושיעורי הזכויות שעובד צוב, כל הפרשה לפנסיה
 . בגבולות שנקבעו בחוקים האמורים, הצטרפות לשירות בגיל מאוחר יחסית או פרישה לגמלאות בגיל צעיר יחסית

 
 "). דרגת פרישה("שלפיהם יקודם עובד בדרגה בעת פרישתו לגמלאות אים ר קובע תנ"קשיתה)  ה(
 
 

  למאזן המדינה חנספ בהמחויבות לקצבה צגתה
 
 בות הכוללת לקצבה ימחוה
 
 נכלל בכל שנה בביאור למאזן סכום המבטא את המחויבות האקטוארית של הממשלה לתשלומי 1991נת ש אזמ

 162,164 הוא 31.12.96סכום המחושב של יתרת המחויבות ליום ה. ות של עובדי המדינהרחאקצבה ולזכויות 
שיעור הגידול . ח" מיליון ש137,106היא ) 1996ואם לדצמבר ת מ31.12.95(ם יויתרת המחויבות ל; ח"מיליון ש

, ל הגידולש למן הסכום הכול. 1995 בשנת 9.6%לעומת שיעור גידול ריאלי של  , 18.3%הריאלי הוא אפוא 
ח מקורו בעדכון של פרמטרים בבסיס החישוב של מחויבות " מיליון ש16,233סך של , ח"ן שיליו מ25,058

,  לשנה3%שיעור הריבית בחישוב הערך הנוכחי של ההתחייבויות לקצבה הוא ). ראה להלן (1996שלה לסוף מהמ
הרכב המחויבות ט עמוד הבא מובא פירובש בטבלה. ונקבע לפי העלות של גיוס ההון לזמן ארוך בידי הממשלה

 : לקצבה כפי שנרשמו בדוח הכספי שפרסם משרד האוצר
 
על פי הוותק שצבר הזכאי עד אותו , בלה הם התחייבויות שנצברו עד ליום המאזןטם בטיים הכספיים המפורנונתה

. וי במועד הפרישהפצהולפי חישוב של השכר , בהנחה שהעובד ימשיך בעבודה עד יום זכאותו לפרישה, מועד
 . שנהב 3% הערך הנוכחי של ההתחייבות נעשה בהנחה ששיעור הגידול הריאלי של השכר הממוצע יהיה ישובח
 
מספר זה איננו כולל ; )4.3%גידול של . (31.12.95 - ב63,818לעומת ,  מקבלי גמלאות66,619היו  31.12.96  םיוב

 כולל עובדים ארעיים וזכאי לא(ה פעילים הזכאים לגמלה המספר עובדי המדינ. את גמלאי מערכת הביטחון
עובדים ). 1.9%דול של יג. (31.12.95 -ב 154,167לעומת  ,157,048 - ל31.12.96 -הגיע ב) מערכת הביטחון

 ). ראה להלן(ארעיים אינם זכאים לפנסיה תקציבית כל עוד הם במעמד זה 
 
 -ח " מיליון ש32,174 היה  31.12.96כי הערך הנוכחי של זכויות הקצבה שנצברו לפנסיונרים עד ,  מראההלטבה

, 15.2% היה שיעור הגידול בזכויות 1995 תבשנ. 31.12.95 הזכויות שנצברו עד מתעו ל17%גידול ריאלי של 
 .1994 -שיעורי הגידול הגבוהים נגרמו בעיקר מהסכמי השכר שנחתמו ב.13.9% - 1994ובשנת 

 
לא כולל הגמלאים (ישוב של מחויבות הממשלה לקצבה ס הח משרד האוצר את בסיהני ש31.12.96ן ליום זאבמ. 1

 : פורט להלןמם כריבכמה פרמט) והזכאים של מערכת הביטחון
 
בעקבות .  לשנה0.5% נעשה החישוב האקטוארי בהנחה שהקצבה נשחקת בשיעור ריאלי של 1996 לשנת דע) א(

וחישוב מחודש , 31.12.96 -במאזן לנחה עודכנה הה, ורך זמןאל בדיקה שהעלתה כי הקצבה איננה נשחקת ריאלית
 . ח"שן  מיליו4,618 -של החבות האקטוארית הגדיל את החבות בכ

 
העוסק , לחוק הגמלאות100 בדבר גודל החבות האקטוארית שנגרמה מיישום סעיף 1996 -יקה שנעשתה בדב)  ב(

; האקטוארית בנושא זהנחה העלתה שיש צורך לעדכן את הה, כאמור בהגדלת תקופת השירות של עובדי מדינה
 . ח" מיליון ש954 -בעקבות העדכון גדלה החבות ליום המאזן בכ
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 .31.12.95 - ול31.12.96 -ב המחויבות לקצבה לכוט הרריפ
 

   הזכאיםרמספ )ח"במיליוני ש(המחויבות  תרתי
ר בדצמלמתואם  (31.12.95 יוםל

1996( 
 םליו

31.12.96 
 םליו

31.12.95 
 םליו

31.12.96 
 מחויבותהוג ס

 :  גמלהיקבלמ    
 * נריםונסיפ 50484 48246 32174 27502
 ם יאירש 13610 13250 3930 3403
  במסלול מיוחד םורימ 850 647 177 130
 ** ת זכויותוציפר 1675 1675 678 678

ה "ס 66619 63818 36959 31713
***  מערכת הביטחוןימלאג   34402 27968

קבלי גמלה מה "ס   71361 59681

 :בויות אחרותיתחיה    
 ם פעילים יובדע 157048 154167 54683 47005

 ם ארעיים יובדע 13463 14805 25 25
 רציפות וזכויות יסכמה 480 480 1089 1068

 מוקפאות
ה "ס 170991 169452 55797 48098
 מערכת הביטחון  כאיז   35006 29327

ולל כה "ס   162164 137106

__________ 
 . גמלאים שפרשו מטעמי בריאות או נכותלכול*

 ). ןל לההאר(פי הסדרים עם קרנות פנסיה  על **
 . וכן עובדים בגופים שונים של מערכת הביטחון, עובדי משרד הביטחון,  צבא קבעשיאנ***

 
 
הנוגעת , לחוק הגמלאות) 3(15שנגרמה מיישום סעיף , ודכנה ההנחה בדבר התוספת לחבות האקטואריתע)  ג (

 גדלה החבות ליום ןדכועה בעקבות. למי שפוטר משירות המדינה לאחר עשר שנות שירות עקב בריאות לקויה
 . ח" מיליון ש330 -המאזן בכ

 
 בשל תוספת הדרגה שניתנת לעובד עם 1996יקה שנעשתה העלתה כי החבות האקטוארית שחושבה עד דב)  ד(

 . ח" מיליון ש774 -ון ההנחה בנושא זה קטנה החבות האקטוארית בכ עדכבעקבות. היתה גבוהה מדי, השיהפר
 
וכתוצאה מכך גדלה , ר בחישוב את אומדן החבות בעד פדיון ימי מחלה שלא נוצלוצהאו דראשונה כלל משרל)  ה(

 . ח" מיליון ש2,308 -החבות האקטוארית בכ
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 1,668 -גדלה החבות האקטוארית עוד ברים והצולבת של השינויים האמו תרוצאה מההשפעה המצטבתכ)  ו(

 . ח"מיליון ש
 
ם של הגמלאים והעובדים הפעילים של מערכת הביטחון הגדיל את יתוננה ל לגבי בסיס"כון ההנחות הנדע)  ז(

 . ח" מיליון ש7,129 -החבות האקטוארית ב
 
ומי גמלאות והתחייבויות שלם בדבר תזרים המזומנים לתינול נת" כלל החשכ31.12.96ור למאזן ליום איבב. 2

 : כדלקמן, )ח"ני שויליבמ( 1 997-2001לשנים ) כולל תשלומים לגמלאי מערכת הביטחון(אחרות 
 
 

מים לעובדים פעילים שיפרשוותשל ה"ס מים לקבלי גמלהותשל ההשנ

5357 964 4393 1997 
5576 1260 4316 1998 
5819 1583 4236 1999 
6060 1909 4151 2000 
6343 2281 4062 2001 

 
 
 בות לקצבה במערכת הביטחון ימחוה
 
 -משלה לקצבה ולזכויות אחרות של גמלאי מערכת הביטחון הגיע במל הש תיתרת המחויבו, ל" נתוני החשכיפל ע

גידול ריאלי (-31.12.95ח ב" מיליון ש27,968לעומת מחויבות בסך של , ח" מיליון ש34,402 לסך של 31.12.96
 . 11.8%היה שיעור הגידול בזכויות 1995ת   בשנ).23%של 

 
בחוק הגמלאות ובתקנות , עו בחוק שירות הקבעבשנק יפכ, הפרישה של משרתי הקבע ועובדי המדינה ינאת

 את םייל ולנציב נתונה הסמכות לס"כי לרמטכ, בחוקים נקבע. אינם שונים באופן מהותי זה מזה, שתוקנו מכוחם
 . בהתאמה, שנות שירות10 או  8לאחר  ,40עובדי המדינה בגיל ל שירותם של משרתי הקבע וש

 
 34 -ותשלום הגמלה נמשך כ,  שנים בממוצע23 -כ, ת הקבע הוא קצרושיר יכ, צוין1998ת התקציב לשנת עבהצ

 35 - שנה בממוצע בעבור תקופת עבודה של כ18 -בשאר מגזרי המשק נמשך תשלום הגמלה כ. שנים בממוצע
אילו היו זכויות הפנסיה של משרתי הקבע , כי לפי אומדן שעשתה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, עוד צוין. שנים
 מהשכר השוטף כדי להבטיח את 57%היתה נדרשת הפרשה בשיעור של , טחות במסגרת של קרן פנסיה צוברתבמו

 בשיעור פרשה של משרד האוצר היתה נדרשת הןכדלפי תחשיב מעו(תנאי הפרישה הנוכחיים של משרתי הקבע 
 2.25 -קבע כה היה התקציב המעודכן למימון תנאי הפרישה והגמלאות של משרתי 1997בשנת ). 62%של 

 . יב משרד הביטחוןצמתק -9.2%שהם כ, ח"מיליארד ש
 
להשוות בין  םוכי אין מק, 1998תקציבים במשרד הביטחון ציין בתשובתו למשרד מבקר המדינה במארס ה גףא

כשם שאין להשוות בין אופי השירות ותנאי השירות ,  הקבע לבין אלו של עובדי המדינהשרתיתנאי הפרישה של מ
בין היתר באמצעות חקיקת חוק , גם המחוקק וגם הממשלה מצאו לנכון לעשות את ההפרדה; סיותווכלאה של שתי

 של משרתי רישהצומצמו הטבות שונות בתנאי הפ תוכי בשנים האחרונ, עוד צוין בתשובה. שירות הקבע כאמור
 . בפדיון ימי מחלה ובחופשת הפרישה, כגון באפשרות ההיוון, הקבע

 
 מיליון 35,006 לסך של 31.12.96 -ות הקצבה לעובדים פעילים במערכת הביטחון הגיע ביזכו לשהנוכחי  ךערה
  .31.12.95ח שנצברו עד " מיליון ש29,327לעומת סך של  , ח"ש
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 חרים ה וא מוקדמת של עובדי הוראהרישפ
 
א כולל עובדי ל, יםריאכולל ש  (64994 - הגיע מספר הגמלאים עובדי המדינה ל1996 -ב, ל" נתוני החשכיפל ע

 מגמלאים אלה פרשו מטעמי בריאות או 2,924). וגמלאים שחלים עליהם הסדרי רציפות זכויות, מערכת הביטחון
 13,610; )59-4033בגיל (ו פרישה מוקדמת  פרש26,676 -ו; ) ומעלה60בגיל  (גיל  ימ פרשו מטע21,734;  נכות
מקבלים את שכרם ממשרד החינוך שפרשו פרישה האה רוה מספר עובדי ה1996בשנת  . רים הם שאיריםתהנו

 ).12%גידול של   (1995ת בשנ10,195לעומת  ,11,373 -מוקדמת הגיע ל
 
". הוראות מיוחדות בעניין גננות ומורים"מאפיינים המיוחדים של מקצוע ההוראה נקבעו בחוק הגמלאות ה קבע

שנות שירות לפחות זכאים 10והשלימו  ) 57גיל לעו יגה גננות ש60(לפי הוראות אלה עובדי הוראה שהגיעו לגיל 
ד החינוך מוסמכת לאשר פרישה מוקדמת של עובדי הוראה שהגיעו  משרועדה מיוחדת של.  ולקבל קצבהשורלפ

לפי ההנחיות אפשר בנסיבות חריגות להמליץ ). בכפוף לאישור הנציב( שנות שירות לפחות 15 והשלימו 50לגיל 
ה הוועדה כי יש סיבות ענכאולם אך ורק אם שו, 50עובדי הוראה שטרם הגיעו לגיל   על פרישה מוקדמת של

 . במיוחד לפרישת העובדת מוצדקו
 
 הובאו הנתונים שלהלן בעניין תנאי פרישתם של 1997ממאי ) מ" נש-להלן ( של נציבות שירות המדינה ךממסב

 : מדינה אחרים בדיועלבהשוואה ,  )1990-1996בשנים (עובדי ההוראה בשירות המדינה 
 

  םימור מדינה אחריםיובדע
 פרישה הממוצע                   היל ג 53 61

7.9% 31.1%   הפורשים לפני גיל ריעוש
55.0% 55.4%  ) בממוצע( הקצבה מהשכר ריעוש
  התוספת עקב הגדלת שירות ריעוש 6.9% 4.1%

62.2% 81.4%  מקבלי תוספת עקב הגדלת שירות ריעוש

 
 

. ח" מיליון ש325 -כי אומדן העלות השנתית של ההבדלים בתנאי הפרישה מגיע לכ,  צויןךמסמב
ל לשנות את דרך הרישום התקציבי " הציע החשכ23.3.97 -בדיון שהתקיים בלשכת שר האוצר ב

, ולא כנהוג, ולכלול את ההוצאה עליהן בסעיף התקציב של משרד החינוך, של גמלאות המורים
 .  ההוצאותןוסרישום כזה היה יכול לסייע לרי; "אות ופיצוייםלגמ "יללבסעיף הכ

 
ל משרד החינוך הנחיות ביצוע הכוללות קריטריונים לפרישה "יר ממלא מקום הנציב למנכ העב1997י  ניוב

ועדה עליונה , לפי ההנחיות. במטרה להקטין את ממדי הפרישה המוקדמת, מוקדמת של עובדי הוראה במשרד
ו מסיבה יפרש של עובדי הוראה שתיצל תאשר מכסה אר"מ ואגף החשכ"נש, י משרד החינוךגנצי הבשחברים 
 צמצום בשעות ההוראה או (מינהלית 

                                                           
 שפרשו מטעמי בריאות או 13,275 -ו, ישה מוקדמתפרו ש גמלאים שפר15,224 היו  1995 -ב, י נתוני משרד האוצרפעל  33

פרישה " התצובקב, לחוק הגמלאות) 3(15 נכללים העובדים שפרשו מטעמי בריאות לפי סעיף 1996החל בשנת . נכות
" עלייה"ו, גדולה במספר הפורשים מטעמי בריאות" ירידה"לפיכך היתה . פורשים מטעמי בריאותצת הולא בקבו, "המוקדמת
 . ספר הפורשים פרישה מוקדמתמגדולה ב
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עד גיל : במכסה יהיו שלוש קבוצות גיל. ומחמת שחיקה בהוראה) 'סגירת בתי ספר ומגמות וכד,  התלמידיםפרמסב

 55ובגיל , רשיםומהפ -50%כ –) לא כולל (55 עד 50 לבגי ,םדי ההוראה הפורשיבמעו -20%כ –) לא כולל (50
 . ורשיםמהפ -30%כ-ומעלה 

 
בין הוועדה העליונה לבין ועדה פנימית במשרד , ות נקבעה חלוקת הסמכויות לאישור פרישה מוקדמתיחהנב

ל שדה עו כי, עוד נקבע. לפי קבוצות גיל ולפי שנות הוותק בהוראה של המועמדים לפרישה מוקדמת, החינוך
וכן נקבעו כללים בעניין אישור , ל תמליץ על הגדלת שירות"מ והחשכ"משרד החינוך שבה יהיו שותפים נציגי נש

 ). עד חמישה חודשים(חודשי הסתגלות לעובדים הפורשים 
 
 המורים הפורשים למכל -10%באישור הוועדה העליונה ובהגבלה ל, מורה הפורש לגמלאות יוכל, הנחיותה פיל

 . של עד שנה אחת הפולתקו, לכל היותר בשליש משרה, יך בעבודת הוראהשלהמ ,זבמחו
 
משרתי :  הפרישה המוקדמת המעוגנים בתנאי ההעסקה חלים כאמור על כמה קבוצות עובדים גדולותירסדה

 םידלים של משרדי ממשלה ובעלי תפקי"וכן מנכ, )כולל גננות(עובדי הוראה , ) 55הפורשים בגיל (שוטרים , הקבע
יצוין שמפרישה מוקדמת ). לןלהראה (חוזי בכירים ב ם עובדי מדינה המועסקי-בילים להם והצמודים להם קהמ

על פי הסדרים שנקבעים עם כל אחד בנפרד או בעקבות החלטות מיוחדות , נהנים לעתים גם עובדי מדינה אחרים
 . לצמצום כוח האדם בשירות המדינה

 
ת שיעור צבירת תחפובין היתר על ה, לים"י ההעסקה והפרישה של המנכאבתנ םיהוחלט על כמה שינוי 1996 תשנב

כמו כן נקבע כי תשלום הגמלה יחל ביום שבו יגיע ; הלשנ -2% להלשנ -4% לצורך חישוב הגמלה מויותהזכ
שרה הכנסת להפחית את שיעור צבירת הזכויות לגמלה של י א1997 -ב. 4034 במקום  45המנהל הפורש לגיל  

כגון , ות עובדים הזכאים לזכויות פנסיה מוגדלותקבוצ זאת נותרו כאמור םע .הלשנ -2% להלשנ -4%מ שרים
שזכאים לצבור זכויות פנסיה בשיעור , ובמיוחד שופטים, משרתי קבע ושוטרים בתפקידים מסוימים, פרקליטים

 . שנות עבודה15 לאחר 70%של 
 
 

  מן הראוי לשקוליכ, )קיג' עמ, 47י  ת שנחודלאחרונה ב(המדינה ציינה בדוחות קודמים  בקרמ
 הודיע אגף 1997במארס . יג בנפרד את המחויבות שמקורה בהסדרי הפרישה המוקדמתלהצ

כי יבדוק את האפשרות לכלול במאזן נתונים על פרישה , ל למשרד מבקר המדינה"החשכ
ם והסברים על י טרם נכללו נתונ31.12.96במאזן ליום  ). למעט במערכת הביטחון(מוקדמת 
 .  המדינהדישה המוקדמת של עובירפהסדרי ה

 
יש מקום להביא בדברי ההסבר פירוט של תנאי הפנסיה התקציבית , משרד מבקר המדינהת דעל
כמו כן מכיוון שהסדרי הפרישה המוקדמת הם הטבה בעלת משמעות .  הרגילים והמועדפים-

חויבות מה להציג בנפרד את קוםמ שי, שלא כל עובדי המדינה נהנים ממנה, כספית גדולה
עוד ראוי להציג בביאור . ת העובדים השונות הנהנים מהסדרי פרישה מוקדמתבוצולקצבה של ק

למאזן חישוב אקטוארי של עלות הסדרי הפרישה המוקדמת וכן של עלות הטבות אחרות בתנאי 
ם של צבירת ישיעורים מוגדל, כמו תוספת עקב הגדלת שירות, הפרישה של קבוצות עובדים

 . 'כדר חודשי הסתגלות וושיא, זכויות

                                                           
 .72' עמ , 47בדוח שנתי  ראה 34
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  רציפות יסכמה
 
רוב העובדים הארעיים המועסקים בשירות המדינה לפי חוזים מיוחדים  , 1973הסדרים הקיימים מאז ה פיל

פיצויי ; עובדים אלה מבוטחים בפנסיה מקיפה 1983 מאז. 35) מבטחים-להלן " (מבטחים"מבוטחים בקרן הפנסיה 
עובדים המועברים למעמד זמני או קבוע אינם יכולים למשוך . מי מחלה ממומנים מתקציב המדינהין וירופיט

שנחתם בין הממשלה , וקפאות במסגרת ההסכם הכללי לשמירת רציפות זכויותרן מוזכויותיהם בק, רןקהמכספים 
בדי מדינה ארעיים שצברו זכויות ו ע13,610בגין  ).  ההסכם-להלן (לבין הסתדרות עובדי המדינה וקרנות הפנסיה 

יצויי  פכום המיועד להשלמתסה נכלל בחישוב המחויבות רק הערך הנוכחי של, 31.12.96 -בקרן מבטחים עד ל
 . ח" מיליון ש25 - לכ31.12.96 -סכום זה הגיע ב; ר לכל שנת עבודהכמהש  2/3%בשיעור של , פיטורין

 
 
ינה סכומים מכספים שהצטברו בחשבונותיהם של עובדים ד למריזכי מבטחים תח, בין היתר, כם נקבעסבה. 1

 המחלקה לביקורת של 1994שתה בשנת שעמבדיקה .  פיטוריןייוארעיים שעזבו את שירות המדינה בלא זכות לפיצ
כי בחשבויות של משרדי הממשלה אין רישום ומעקב מסודר בכל הקשור להחזרת ההפרשות , ל עולה"החשכ

לחשבויות אין אפשרות לבדוק את אופן . ינה בשל עובדים כאמור שעזבו את שירות המדינהדלפיצויים לאוצר המ
 . ויות במערכת המידע והבקרה הפנימית של הקרןן תלוה, החישוב של הסכומים המתקבלים ממבטחים

 
 םיר הגמלאות מסמיך את שר האוצר לקבוע הסדרים לשמירת הרציפות של זכויות הגמלה של עובדים העובקחו. 2

על פי הסכמים שנחתמו עם גופים ציבוריים שונים ועם קרנות . רות המדינה למקומות עבודה אחרים ולהיפךימש
והמעביד הקודם , המעביד האחרון או קרן הפנסיה משלמים את הקצבה לעובד שפרש, הפנסיה ההסתדרותיות

כי אגף ,  נאמר31.12.96 -זן לאבביאור למ. משתתף בתשלום הקצבה לפי הזכויות שהעובד צבר בעת שעבד אצלו
. 1996 - בכמי רציפות זכויותסה ל לא קיבל נתונים על עובדים שהקפיאו זכויות ועל תשלומי המדינה בשל"החשכ

 . 1995 זהים לנתוני שנת 1996 -פיכך חושבה החבות האקטוארית בהנחה שנתונים אלה לל
 

 לתכנית פנסיה צוברת  עברמ
ההולכת , יוצרים כאמור התחייבות כספית גדולה מאוד, ברוב המגזר הציבורי גיםוהנה,  הפנסיה התקציביתיסדר. 1

 . בי המדינה בשנים הבאותתקציכביד עוד יותר על הל ועתידה, וגדלה בקצב מהיר
 

המדינה המליצה בדוחות שנתיים קודמים לבחון את האפשרות להנהיג בשירות המדינה  בקרמ
ו תבוא לידי ביטוי בתקציב המדינה העלות זרך דב .פנסיה צוברת במקום פנסיה תקציבית

ות זכויכולל , בדי המדינהועלהמלאה של ההפרשות הנדרשות בשל זכויות הפנסיה המובטחות 
הגיל שבו היא עשויה להינתן וזכויות , מועדפות לקבוצות עובדים שונות באשר לשיעור הקצבה

 . השאירים
 
רבים על ליקויים חמורים גם בתחומים של  ייםתנשין כי מבקרי המדינה הצביעו בדוחות ויצ. 2

 וייםלהלן תמצית הליק. ןהיהפיקוח על תכניות צוברות למיניהן ושל תנאי המס החלים על
 : העיקריים בתחום תנאי המס

 
מתאפשר לבעלי , י הפרשנות והנוהג המקלים שנוקטת נציבות מס הכנסה זה שנים רבותלפ)  א (

 ליהנות מהטבות מס מיוחדות  ליםהנמשכר גבוה המבוטחים בביטוח 

                                                           
, ותיהם של עובדים בשירות המדינה המועסקים בחוזים אישיים ולא צברו תקופת אכשרה במעמד קבועיזכו 35

 ). קכב' עמ, ראה להלן(ביטוח מנהלים או קופת גמל ,  קרן פנסיה- בהסדרי פנסיה צוברת טחיםמוב
 



 קיא                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 
ההטבות המיוחדות והחריגות מאפשרות לבעלי שכר גבוה . ות בשיעורים גדולים מאודיגחרו

הן בשלב הצבירה והן בשלב ,  הן בשלב ההפרשה-ולעתים לעקוף לחלוטין , ידה רבהף במלעקו
[. סח חדשונ]ה סנכשנקבעו בפקודת מס ה" ההנחות הסוציאליות" את תקרות -מימוש הזכויות 

את תכניות ביטוח המנהלים , בעקיפין, שמשרד האוצר מסבסד למעשה, משמעות הדבר היא
ל אף השיעור הגדול של עלויות הניהול והשיווק הכרוכות בכך ע, שןעלי שכר גבוה לרוכב דומעוד

 ). 49-46'  ועמ33-19'  עמ, 47ראה בדוח שנתי  (
 

וכן , ח מיועדות"תשואה על השקעותיהן באגהוד סבסיתים בקרנות הפנסיה נהנים ממע)  ב(
גמל  בקופת 25%ומת על (35%בשיעור , מהעדפה בזיכוי במס על הפרשת עמית לקרן פנסיה

מי , אולם בשלב המימוש של הפנסיה; עד תקרת ההכנסה המזכה, )רגילה ובביטוח מנהלים
סכום העולה בהרבה על ב ובייחוד קצבה -שמקבל מקרן פנסיה קצבה בסכום העולה על סף המס 

 ה חל עליו חיוב מקפח במס על החלק מקצבתו הנובע מהפרשותיו הוא לקרן הפנסי-סף המס 
החיוב המקפח ). פט-פז' עמ,  ובדוח זה18-13'  ,עמ, ראה שם(בה נימהתשואה שהשקעתן הו

במס על חלק מקצבה הנובע מהפרשות עמית לקרן פנסיה עומד בהנגדה להטבות המיוחדות 
המאפשרות כאמור הימנעות רבתי ממס על , גות לבעל שכר גבוה המבוטח בביטוח מנהליםיוהחר

 . סכומי התגמולים והפיצויים הנובעים מהפרשות המעביד
 
כי על משרד האוצר לפעול בלא , ) 48'  ועמ18' עמ (47המדינה הביעה את דעתה בדוח שנתי ר בקמ

וכי מן הראוי , ם בביטוח מנהליםיוטחבמלדיחוי לביטול כל הטבות המס המיוחדות והחריגות 
ות גמל לתגמולים פוקב, להשוות ככל האפשר את תנאי המס החלים על עמיתים בקרנות פנסיה

 . 36ולבטל את הקיפוח האמור של עמית בקופת גמל לקצבה, ויים ובקופות ביטוחלפיצו
 

ת נוכח הכוונה אר שתיבוהוא גובר ,  לתקן את העיוותים בדחיפות הוא צורך חיוני כשלעצמוךצורה
 .  הפנסיה הצוברותתוילהפנות את עובדי המדינה החדשים לשוק תכנ

 
גרת ההיערכות ליישום המסקנות וההמלצות של ועדת זוסמן בעניין מערכת השכר של עובדי השירות סבמ. 3

ת ושפעהה והיא התבקשה לבחון את,  ועדת משנה1989מינה הממונה על השכר שבמשרד האוצר ביולי , הציבורי
ובו ,  דוח מסכםמשנההגישה ועדת ה 1990 ינביו. של יישום ההמלצות על תשלומי הפנסיה לעובדים אלה

; יר את עובדי השירות הציבורי מהסדרי פנסיה תקציבית להסדרי פנסיה צוברתבלהע: 37ההמלצות העיקריות האלה
דלת זכויות הפנסיה שלא על פי גת הא רלאסו; לקבוע את הפנסיה הבסיסית על פי ממוצע השכר הריאלי של העובד

 . שירות בפועלה ךמש
 
 : חליטה הממשלה כדלקמןה 11.9.92  םויב
 

ל לשם הפסקתה של צבירת ההתחייבויות בפנסיה תקציבית לגבי עובדים חדשים ולאפשר לעובדי ולפע"
 גם על ה אלתונולהחיל עקרו; המדינה להבטיח זכויותיהם הסוציאליות על ידי הצטרפות לתכניות צוברות

 . גופים מתוקצבים ונתמכים

                                                           
 . 24הערה  , 17'  מע ,םשף לאמור ובכפ 36
נכללו המלצות שלפיהן יופסקו בהדרגה ) ועדת פוגל(משרדית למדיניות פנסיה כוללת - ועדה בין1994 - שהגישה בחבדו 37

. מגזר היצרניב הותונהג פנסיה צוברת בהתאם למבנה המומלץ של תכנית הפנסי, הסדרי הפנסיה התקציבית בשירות הציבורי
 . העובדים והארגון היציג שלהם, תף המעבידשובמ  הפנסיה יבחרוכניתאת ת
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 : ת זורמסגב 

 
-1994במסגרת הסכם מסגרת בשירות הציבורי לשנים  , טיל על הממונה על השכר באוצר לנהלהל)  א(

 . מ על ביטוח פנסיוני לעובדים חדשים בשירות הציבורי בתכנית צוברת"מו, 1993
 
, ]משולב חסנו) [גמלאות(חוק שירות המדינה  קוןתיטיל על שר האוצר להגיש לממשלה הצעה להל)  ב(

 ." כנדרש ליישום החלטה זו, קים אחריםוחו, 1970 -ל"התש
 
הסכמי שכר , במזכר הבנה(סוכם בין הממשלה לבין חלק מהאיגודים המקצועיים 1994-1993 השנים  ךלמהב

וכי ההסתדרות , הלממש הכי תוגש הצעת חוק לשינוי חוק הגמלאות על פי החלטת, )והחלטות ועדת מעקב
 הגישה הממשלה הצעת -ר משלוש שנים לאחר מועד ההחלטה יות- 1996בפברואר . עת החוקצהבהכללית תתמוך 

, לפי הצעת החוק. 1996 -ו"התשנ, )עובדים חדשים) (39' תיקון מס] (נוסח משולב) [גמלאות(חוק שירות המדינה 
, 1959 -ט"התשי, )םימינוי(שיתמנו לפי חוק שירות המדינה  הוראות חוק הגמלאות לא יחולו על עובדים חדשים

לאחר הבחירות . הצעת החוק לא נדונה בכנסת השלוש עשרה. חוץ מעובדי שירותי הביטחון, 1.4.96 - בהחל
עד מועד .  אישרה אותה28.10.96 -וב,  דנה שוב ועדת השרים לענייני חקיקה בהצעת החוק1996שהתקיימו במאי 

 סוכם בין שר 1997בדצמבר . לא הוגשה הצעת החוק החדשה לכנסת הארבע עשרה1998-מארס   -סיום הביקורת 
ר ההסתדרות הכללית להתנות את יישומן של החלטות בנושא קרנות הפנסיה ביישומו של הסכם "האוצר לבין יו

 . המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת בשירות הציבורי
 
ות נקר החלטות ממשלה בנושא יתהתקבלו ש1996-1995לך השנים  הבמ, )נהבפרק על מלוות המדי( לעיל רואמכ

 החליטה הממשלה להפחית את 1997באוגוסט ; ר ההסתדרות"ונחתם סיכום דברים בין שר האוצר ליו, הפנסיה
 חתמו שר 8.12.97 -ב. 1995 -תקרת השכר המבוטח בקרנות הפנסיה החדשות שנקבעה בהחלטת הממשלה ב

הסכמה לבצע את סיכום : בהן ו,שכלל כמה נקודות, היסנתדרות על סיכום דברים נוסף בנושא הפסר הה"האוצר ויו
בשינויים מסוימים ( בעניין תוספת לפנסיה שתשולם למבוטחים בכמה קרנות פנסיה ותיקות 1996הדברים ממאי 

ר והחזרת כ בעניין תקרת הש1997 -ביטול החלטת הממשלה מ; )ובכפוף לאישור הממשלה וועדת הכספים
 של 7בסעיף  . ענייני פנסיה נוספים הקשורים לרציפות זכויות ולמרכיבי השכר הקובע לפנסיה; 1995 -ההחלטה מ

 : סיכום הדברים נאמר
 

ם דברים זה מותנה בחתימה על הסכם כוסי ב1-3 הסר ספק מובהר בזה כי האמור בסעיפים  ןלמע"
שו עי  לעיל2לטת הממשלה בהתאם לסעיף ח והברהסכם המע. המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת

,  לממשלה2תוגש הצעה על פי סעיף , דים יגיעו לנוסח מוסכם של הסכם המעברדהצ כאשר. באותו יום
 ." וביום בו תאשר הממשלה את ההצעה כאמור ייחתם הסכם המעבר

 
צר ושל ההסתדרות ו הארדניהלו צוותים של הממונה על השכר במש , 1998וביתר שאת בתחילת  , 1997 ךלמהב

מסדיר את הבטחת זכויותיהם של עובדים חדשים בשירות הציבורי  השייכללו בהסכם, וניםש םדיונים בנושאי
בין היתר סוכם ;  סוכמו כמה נושאים1997במסגרת הדיונים וסיכום הדברים מדצמבר . בתכניות של פנסיה צוברת

תהיה הפרשה לפנסיה , )כגון פרמיות ושעות נוספות( הוצאות רכי בגין רכיבי שכר שאינם פנסיוניים ושאינם החז
אך לא גילום מס , כגון החזקת רכב(בעניין רכיבים שהם החזר הוצאות . בהדרגה גם לגבי עובדים ותיקים- תברוצ

 5%שלפיו המעסיק והעובד מפרישים לקופת גמל כל אחד , 1.1.96יימשך ההסדר הקיים מאז  , )וזקיפת הטבות
 . עובדלמהתשלום 
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  יבות לקצבה במגזר הציבורימחו
 
כי למשרד האוצר אין נתונים מלאים על ההיקף הכספי של הגמלאות , חות שנתיים קודמים בדוהמדינה ציינה רבקמ

; מועצות דתיות ומוסדות להשכלה גבוהה, כגון רשויות מקומיות, שמשלמים גופים אחרים במגזר הציבורי
ב את שלח צה לחייב גופים אלהילממבקר המדינה ה. בידי המדינה, ןתמקצו במלואן א, גמלאות אלה ממומנות
. ולכלול את הנתונים האלה בדוח שהממונה על השכר מגיש לכנסת, הפנסיונית שלהם-ההתחייבות האקטוארית

רישום נאות שלה מאפשרים מתן זכויות -כי העדר החישוב של התחייבות זו ואי, בדוחות מבקר המדינה צוין
חון הנהגת אמצעים נוספים כדי לבבקר המדינה המליצה מ. ןריגות בלא אישור ובלא הערכה של עלותחפרישה 

 . להגביל את היכולת של גופים ציבוריים להעניק לעובדיהם תנאי פרישה מועדפים
 
על בדיקה משותפת של החבות , משרד הפנים ומרכז השלטון המקומי,  סוכם בין משרד האוצר1997סט וגאוב

נקבע כי הנתונים שיתקבלו . ונהממילהיה אחראי לבדיקה וי רמשרד האוצ; חמש רשויות מקומיותבית ארהאקטו
 . ישמשו אך ורק למטרת בדיקה אקטוארית ולא ייעשה בהם שימוש אחר

 
, )חוק יסודות התקציב-להלן (1985 -ה"התשמ,  לחוק יסודות התקציב16' נתקבל בכנסת תיקון מס 2.3.93  םיוב

על השכר והסכמי העבודה במשרד  נהוגוף נתמך יגישו לממו בהקובע כי גוף מתוקצ, א33 סעיף קלחוף ולפיו הוס
תנאי "; מעסיקים שהם 38האוצר פעם בשנה דין וחשבון ובו פירוט מלא של תנאי העסקתו של כל בעל תפקיד

ת לעבודה ושורהקיות אחרות ספגמלאות או הטבות כ, לרבות תנאי פרישה,  שכר-כפי שהוגדרו בחוק" העסקה
שהממונה על השכר יגיש לכנסת בכל שנה דין , עוד נקבע בתיקון לחוק. ולרבות התחייבות למתן כל אחד מאלה

וכן רשימה של הגופים שלא דיווחו לו כנדרש , וחשבון שיכיל סקירה כללית וממצאים על פי הדוחות שנמסרו לו
( או לעובד חורגים מהותית מן הנדרש לפי סעיף דלבעל תפקיולם ת השכר או השכר המשמר ושל הגופים שבהם

 . לחוק יסודות התקציב) א29
 
בדוח . 1996 הגיש הממונה על השכר לכנסת דוח על הוצאות השכר של גופים ציבוריים בשנת 1997ר  במדצב

 - לןלה(קצבים  מתופים נתמכים אווג 638 -מספר המשרות ומספר המועסקים ב, הובאו נתונים על עלויות ההעסקה
על פי .  גופים כאלה שנדרשו לעשות זאת664מבין , שהעבירו לממונה את הדוחות הנדרשים, )פים הציבורייםוהג

לעומת  , 214,831 - הגיע ל1996 -המספר הכולל של המשרות שנוצלו בגופים הציבוריים ב, הנתונים שהובאו בדוח
לדווח על מספר העובדים בהם , בין היתר, רשודיבוריים נצ הםהגופי). ולל נבחריםכ אל  (1995 בשנת 213,545

על , )ולציין את מספר העובדים שיש להם יותר מהסדר פנסיה אחד(שחל עליהם אחד מהסדרי הפנסיה השונים 
 . מספר העובדים שפרשו לגמלאות ועל מספר העובדים שפרשו על פי הסדר של פיצויים

 
 1996 -ב. ה על השכר גם על תשלומים עקב פרישהנממו לונה לדווחשראל הגופים הציבוריים ושרנד 1995 תשנב

 3 -ב,  גופים8 -בבדיקה נמצאו חריגות ב.  גופים ציבוריים11 -ב, בדקה יחידת הממונה על השכר את תנאי הפרישה
 . טרם הסתיימה הבדיקה) אוניברסיטאות(הגופים הנותרים 

 
ותר על פי חוק הגמלאות והכללת רכיבי מ מהיםנסיה גדולפי זאישור אחו: יקה היודבבהחריגות שנמצאו  ריקע

בדוח צוין כי במרבית המקרים החליטו הגופים הציבוריים האמורים . שכר שאינם פנסיוניים בשכר הקובע לפנסיה
 .רכולפעול לפי חוק הגמלאות ובאישור הממונה על הש, לבטל את האפשרות לאשר תנאי פרישה חריגים

                                                           
וכן מנהל , לפי העניין, במועצה או בהנהלת הגוף המתוקצב או הגוף הנתמך, ר או חבר בדירקטוריון" יו-" תפקיד בעל "38

 הלמנ יועץ משפטי וכל, מבקר פנימי, מהנדס עיר, מזכיר, י כספיםניינמנהל ע,  מנהל כלליןגסמשנה למנהל כללי או , כללי
וכן כל בעל תפקיד אחר שייקבע , אף אם תוארו שונה, אחר הכפוף במישרין למנהל הכללי וכל הממלא תפקיד כאמור

 . בתקנות
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כי , קר המדינה על רשויות מקומיות ועל מוסדות להשכלה גבוהה עולהבת מחוהובאו בדושת רצאי ביקומממ. 1

) ג29(על פי סעיף . חריגות בשכר גוררות בדרך כלל הטבות חריגות בתנאי הפרישה שעלותן הכספית גדולה מאוד
 בתנאי, כרשי מרג בלא אישור בתשלוח ךאם גוף מתוקצב או גוף נתמ, 1985 -ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב
שר האוצר רשאי להפחית מן הסכומים שיש להעביר לגוף זה מתקציב המדינה סכום השווה , פרישה או בגמלאות

כי מן , )קטז' עמ, 47ראה לאחרונה בדוח שנתי  (משרד מבקר המדינה העיר בדוחות קודמים . לסכום החריגה
 .  החריגות בשכרףמצם את היקתצ יסוד לשער שאכיפתו שי שכן, הראוי לשקול את אכיפת סעיף זה

 
 
 :  כדלקמן1997החליטה הממשלה ביוני  ,  שהגיש הממונה על השכר לכנסת1995ות הדוח לשנת בבעק. 2
 
להקים יחידת אכיפה שתרכז את : ובמסגרת זו,  לחוק יסודות התקציב29יים מנגנון יעיל לאכיפת סעיף קל) א(

מהן ימונו הרכבים של בית הדין למשמעת ש, יןהדחברי בית  של לקבוע רשימות; יפתוכאמהפעולות המתחייבות 
להסמיך את התובעים של יחידת האכיפה להגיש תביעות ;  לחוק יסודות התקציב והתקנות על פיו39לפי סעיף 

ין כהללהסמיך חוקרים ; בשם המדינה בכל הקשור לביטול הסכמים חריגים ולהעמיד את האחראים לכך לדין
להפחית מענק או ; 1988 -ט"התשמ, )שיפוט משמעתי(וק יסודות התקציב חפי תקנות  על תביעות משמעתיות

לא ; לחוק יסודות התקציב) א29(השתתפות תקציבית אחרת לגוף מתוקצב או נתמך שלא מילא אחר הוראות סעיף 
לו בהם תגם גופים ציבוריים שניבותעריפים שג) או לעדכן באופן חלקי בלבד בכפוף להוראות כל דין(לעדכן 
 . ות שכרגחרי

 
 פיקוח ובקרה על הגופים המתוקצבים - בתיאום עם הממונה על השכר -טיל על משרדי הממשלה להפעיל הל)  ב(

 . והנתמכים ולבדוק אם הם מקיימים את הוראות חוק יסודות התקציב בנושאי שכר ותנאי עבודה
 
 יסודות התקציב ובחריגות ק חורישינויי החקיקה הדרושים למאבק במפ תאמשרדי שיבחן -נות צוות ביןמל)  ג(

 . השכר
 
 1998ות ההחלטה נכללו בהצעת החוק להגברת הצמיחה והתעסוקה ולהשגת יעדי התקציב לשנת הכספים בקבע. 3
ם מפרטים את יוינהשי. יסודות התקציב קו לח29שינויים הנוגעים לסעיף  כמה, 199839 -ח"התשנ, )תיקוני חקיקה(

וכן נקבעה חובת דיווח , גוף מתוקצב או גוף נתמך קבע הסכמי שכר חריגים  כיצאהאמצעים שאפשר לנקוט אם יימ
 . מפורט על תנאי העסקת עובדים בגופים אלה

 
כן תוגברה ו, ר הקים הממונה על השכר יחידת אכיפה שתרכז את כל המאמצים לטיפול בחריגות שכ1997 ךלמהב

 .  ובכלל זה בחריגות שכר-ות יקומהמד הפנים המטפלת בנושאי כוח אדם ברשויות רמשבהיחידה 
 
 

  הפנסיה התקציבית בקצות
 
השכר שהמעביד משלם לעובד וההפרשה שהוא משלם בעבורו לקרן הפנסיה בשנה , טת הפנסיה הצוברתיבש. 1

, בשיטת הפנסיה התקציבית, לעומת זאת. פלונית משקפים יחדיו את מלוא העלות של העסקת העובד באותה שנה
ואילו ההוצאה הצפויה ,  שהמדינה משלמת לעובד בשנה פלונית נזקף לתקציב באותה שנהרהשכק ר, מעצם טבעה

, כמובן, הוא הדין(על תשלום הפנסיה התקציבית תיזקף לתקציב רק בשנים שבהן תשלם המדינה את הפנסיה 
 ). סיה תקציביתנ פםם המבטיחים לעובדיהירחבגופים הציבוריים הא

                                                           
 5.1.93 - אושר בכנסת בקהחו 39
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 :  כדלהלןענקבב ק יסודות התקציובח. 2
 

משלה רשאית להתחייב בשנת כספים פלונית בגבולות הסכומים הנקובים כהרשאה להתחייב מה) א. (6"
 . בתכניות שבחוק התקציב השנתי לאותה שנה

 
א נקוב סכום בה ל בחוק תקציב שנתי שליגלגבי תכנית בתקציב ר, )א( אף האמור בסעיף קטן על) ב(

רשאית הממשלה להתחייב , ה או סכום הוצאה מותנית בהכנסהאהוצם אך נקוב סכו, הרשאה להתחייב
ובלבד שקיום מלוא התחייבויות הממשלה בתכנית , באותה שנת כספים בגבולות הסכומים הנקובים כאמור

 הנקובים כהוצאה םמיושה במלואו מתוך הסכעייייעשה עד תום שנת הכספים שלאחר אותה שנת כספים ו
 ...  ; האו כהוצאה מותנית בהכנס

 
באישור , שר האוצר רשאי; הסכם שכר שהמדינה התחייבה לגביו על פי חוק... יף זה לא יחול על סע) ג(

 ." לפטור מהוראות סעיף זה התחייבויות מסוימות אחרות, הוועדה
 

לפיכך העלות הצפויה של ). ג6 (ףלעניין סעי" כם שכרסה"אישי להעסקת עובד כלול במונח  וזהח
לרבות עלות הפנסיה התקציבית לעובד שזכאי לה על פי חוזה , וזה אישיחפי ל העסקת עובד ע

הדבר מחזק את . אינה מתוקצבת בהרשאה להתחייב, )קיח' עמ,  ראה להלן-כגון חוזה בכירים (
ות הצפויה של להע תונים והסברים בדברנ ההצורך להציג בדברי ההסבר להצעות תקציב המדינ

לים והמקבילים להם " על פי חוזים אישיים להעסקת מנכםמימוש תנאי הפנסיה המיוחדי
 . לים"ועובדים בכירים שדרגתם מתחת לדרג המנכ

 
 
וכן עובד המועסק על פי חוזה בכירים , כגון עובד ארעי(ד שהמדינה מעסיקה בשיטת הפנסיה הצוברת בעו. 3

יחד עם , ת אחרת נזקפתרצובת שת המעביד בעבורו לקרן פנסיה או לתכניהפר, )כאי לפנסיה תקציביתז ושאינ
 ).  לתכנית התקציב של היחידה שבה הוא מועסק-ובאותו סעיף (לסעיף התקציב של המשרד שבו הוא עובד , שכרו

 
 יהוהפנס,  שנות עבודתםלכ אין הפרשה לפנסיה בעבור העובדים הזכאים לפנסיה תקציבית במשך,  זאתתמעול

אלא , קפת לסעיפי התקציב של המשרדים שבהם עבדוזה נינהתקציבית שהמדינה משלמת לעובדים שפרשו א
לרבות עובדי משרד הביטחון ושירותי (שבו מתוקצבות כל הגמלאות לעובדי המדינה , "גמלאות ופיצויים"לסעיף 
 לנושאי משרה ברשויות וכן, )ות בתקציב הביטחוןבצקשגמלאותיהם מתו, אך למעט אנשי צבא הקבע, הביטחון
 . השלטון

 
 : בחלוקה לתכניות תקציב כדלהלן, ח" מיליארד ש4.4 -יגיע סכום סעיף זה לכ , 1998ציב לשנת ק התעתצה פיל
 

ח"וני שימילב  
 ת לשרים   ומלאג 12
 ת לחברי כנסת ומלאג 40

)למעט צבא הקבע(כולל משטרת ישראל ומערכת הביטחון , ת לעובדי מדינהומלאג 4062
 ים לעובדי מדינה ייצופ 100
 ) חמש תכניות(הוצאות מחשוב והוצאות שונות , הרברז 139

סעיףהה "ס 4373
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כלולות " כולל משטרת ישראל ומערכת הביטחון, גמלאות לעובדי מדינה"כנית התקציב תב)  א(
שגמלאותיהם , חוץ משרים וחברי כנסת(גמלאות לפי חוק גמלאות לנושאי משרה : בלא הבחנה

שנקבעו בהחלטות , יעורים שונים של צבירת זכויותשב, )תדומתוקצבות בתכניות תקציב נפר
כגון (גמלאות לעובדי מדינה שהממשלה קבעה שהם עובדים בתנאים מיוחדים ; ועדת הכספים

גמלאות ; )ם וגננותירומ, שוטרים וסוהרים, פרקליטים, לים ובעלי תפקידים מקבילים להם"מנכ
שהועסקו על פי חוזי בכירים , לים"רגת מנכדובעיקר בשתי הדרגות שמתחת ל, דים בכיריםבעול

 . וגמלאות לעובדי מדינה רגילים; המקנים להם תנאי פנסיה מועדפים
 
גמלאות "מלאות לעובדי רשות השידור וגופים חיצוניים אחרים נזקפות לתכנית התקציב הג)  ב(

 . הינאף על פי שאינם עובדי מד, "ערכת הביטחוןמ ולכולל משטרת ישרא, הנידלעובדי מ
 
מן הראוי שההוצאה בסעיף הגמלאות תסווג מחדש לתחומי , עת משרד מבקר המדינהלד)  ג(

, ")תקנות"שכונו בעבר (לתכניות תקציב ולפירוט נוסף של תכניות לפי הוראות התקציב , פעולה
 . חלטות והתחייבויות על פי חוזיםה, םיעל פי חוק, הגמלאות יללפי החלוקה המהותית של מקב

 
תתוקצב ) ח" מיליארד ש4 - יותר מ1998 -שסכומה ב(תכנית התקציב הגדולה שוי ראהן מ

רגילים , אשר יפורט לכמה תכניות תקציב לפי קבוצות עיקריות של תנאי פנסיה, כתחום פעולה
, מלאות לנושאי משרהוק גלה לגמלאות על פי חועפתחום : מן הראוי ליצור, כמו כן. ומועדפים

נושאי משרה שיפוטית ונושאי , שרים, חברי כנסת(בוצות עיקריות קשיפורט לתכניות לפי 
תחום פעולה לגמלאות שתשלומן אינו מבוסס על חוק הגמלאות או חוק גמלאות ; )משרה אחרים

ם ריחוזי בכי, לים"י מנכזוחלנושאי משרה אלא על התחייבויות שהמדינה נטלה עליה על פי 
וסס על הסדרים עם גופים חיצוניים מסוגים בותחום פעולה לגמלאות שתשלומן מ; וכדומה
 ). כגון רשות השידור(שונים 

 
אין . ברי ההסבר להצעות התקציב אין שום דברי הסבר על תנאי הפנסיה התקציביתבד) א. (4

כספים הת ד שנקבעו בהחלטות ועםיפשל התנאים המועד, לא כל שכן הסבר, בהם כל אזכור
התנאים הרגילים לפי חוק הגמלאות והתנאים ; המשרי וועדת הכנסת לפי חוק גמלאות לנושא

100(לרבות קביעות של הממשלה לפי סעיף (המועדפים לעובדים מסוימים על פי אותו חוק 
הסדרים עם ב ווהתנאים שנקבע; לים וחוזי בכירים"התנאים המועדפים על פי חוזי מנכ; )לחוק

ת תנאי הפנסיה של עובדיהם אלא גם אשמן הראוי להציג בדברי ההסבר לא רק (ים יונצגופים חי
ואת עלותם , את שיעורי ההפרשה שהגופים החיצוניים משלמים למשרד האוצר על פי ההסדרים

 ). נטו לאוצר לפי חישוב אקטוארי
 
 
 
 
ברי ההסבר להצעות התקציב כלולה טבלה המפרטת את מספר מקבלי הגמלאות שמשלם מינהל הגמלאות דב)  ב(

לפי הטבלה שבדברי  , 1996להלן הנתונים לסוף ; ונה מזו של תכניות התקציבשנת כובמת, של משרד האוצר
 : 1998ההסבר להצעת התקציב לשנת 



 קיז                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 
 ): למעט חברי כנסת(לי גמלה לפי חוק גמלאות לנושאי משרה במק) 1( 

  שרים ושארים, מבקרי מדינה, שיאיםנ) א     ( 77
  םקאדים ושארי, דיינים, ופטיםש)ב     ( 356
לים ומושווים לסגני שרים "מנכ: לי גמלה לפי החלטות ועדת הכנסתבמק) 2( 187

 : לי גמלה לפי חוק הגמלאותבמק) 3( 
42897  ) למעט שוטרים(ובדי מדינה ע) א     (
11601  אירים ש) ב     (

 ורשי ממשלת המנדט הבריטי פ) ג     ( 179
55297 קבלי גמלה מה "ס

 
 

גמלאות הובאו רק הנתונים שמסר מינהל הגמלאות לאגף התקציבים הלי קב מספרי מתטבלב
אין . ואלה כוללים רק את הגמלאות שהמינהל משלם, לצורך דברי ההסבר להצעת התקציב

ועל , לאותיהםמג שחשבות הכנסת משלמת את, בדברי ההסבר נתונים על חברי הכנסת
  .חשבות משטרת ישראל משלמת את גמלאותיהםש, םיהשוטר

 
ים ועובדים בכירים אחרים שתנאי העסקתם מושווים לאלה של סגני שרים מוצגים ל"נכמ

רק חברי : הצגה זו מוטעית". מקבלי גמלה לפי החלטות ועדת הכנסת"בטבלה תחת הכותרת 
וקא הם אינם כלולים ווד ,החלטות ועדת הכנסת יפמקבלים גמלאות ל) לרבות סגני שרים(כנסת 

משום שגמלאותיהם משולמות בידי חשבות הכנסת ולא בידי , תלאוגמבטבלת מספרי מקבלי ה
לים ומושווים אחרים לסגני שרים מקבלים תנאי סגני שרים "מנכ, לעומת זאת. מינהל הגמלאות

  .לא על סמך החלטות ועדת הכנסת אלא על סמך החלטות הממשלה
 
רים שהועסקו על י בכיםכלולים עובד. כותרת עובדי מדינה ושאיריהם לפי חוק הגמלאות החתת

משום שגמלאותיהם בגין תקופות שירותם על פי חוזי , גם הצגה זו מוטעית. פי חוזי בכירים
אלא על פי התחייבויות שנטלה עליה המדינה על פי , בכירים אינן משולמות על פי חוק הגמלאות

פי התנאים לתקופות שירותם על פי כתב מינוי מחושבות  יןגגם גמלאותיהם ב. חוזי הבכירים
 . ולא לפי התנאים הרגילים שנקבעו בחוק הגמלאות, המיוחדים שנקבעו בחוזי הבכירים

 
כאמור (כותרת עובדי המדינה ושאיריהם כלולים גם גמלאים שפרשו מגופים חיצוניים  החתת

 . די מדינהבועולפיכך אין לסווגם כ, )לעיל
 

 את משרדי הממשלה ואת שאר הגופים שמהם תפרטהמ,  ההסבר להצעת התקציב מובאת טבלה נוספתיבדבר)  ג(
ששאיריהם מקבלים מהמינהל את , והעובדים שנפטרו, פרשו הגמלאים המקבלים גמלאות ממינהל הגמלאות

 ). 1996 מקבלי גמלאות בסוף 55,297,  בסך הכול(גמלאותיהם 
 
 בדברי ןצויא ל. כמוסבר לעיל, השוטרים ושאיריהם, כנסתהי רו אינה כוללת את חבז הלבם טג

שהמדינה , )כגון רשות השידור ורשות ניירות ערך(כי בטבלה זו כלולים גופים חיצוניים , ההסבר
על פי הסדרים שלפיהם הגופים מפרישים למשרד האוצר שיעור , משלמת את גמלאותיהם

 כמו . דיהם הפעיליםבועמסוים מהשכר השוטף של 
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כגון המוסד לביטוח לאומי ורשות (ים ר אחיםגופים חיצוני, בלי הבחנה, לולים בטבלהככן 
ואת , שמחזירים למינהל הגמלאות את סכומי הגמלאות שהוא משלם לעובדיהם שפרשו, )הדואר

מינהל הגמלאות משמש לשכת שירות לביצוע , כלומר(העלויות המינהליות של ביצוע התשלומים 
 ). בור אותם גופיםבעתשלומי הגמלאות 

 
מן הראוי שדברי ההסבר להצעות התקציב ייערכו במתכונת , הדינהמעת משרד מבקר לד)  ד(

ולא לפי הגוף המשלם את , מקבילה לחלוקה לתחומי פעולה ולתכניות תקציב המוצעת לעיל
 . הגמלאות לאוכלוסייה זו או אחרת

 
ובכללם ( ההסבר להצעות התקציב יברד, ות בתקציב המדינהאלמות התקציב בסעיף הגניתכ. 5

אות שמשלם מינהל הגמלאות וטבלת המשרדים והגופים שמהם פרשו להגמי טבלת מקבל
כולם שונים זה , והנספח למאזן המדינה) העובדים שמינהל הגמלאות משלם את גמלאותיהם

נה מזו שבה עוסקים וש וכל אחד עוסק באוכלוסייה, מזה במתכונת הסיווג של הגמלאים
 . שמקצתם פורטו לעיל ,דיוקים וליקויים רבים-יש בהם גם אי. יםראחה
 

, מן הראוי שמשרד האוצר יתקן תיקון יסודי את תקצוב הגמלאות,  משרד מבקר המדינהתלדע
 . את דברי ההסבר להצעות התקציב ואת הנספח למאזן המדינה

 
 
 

 םה התקציבית לעובדי מדינה המועסקייפנסה

  חוזי בכיריםפיל ע
 
 
- ט"התשי, )מינויים(רז פומבי על פי חוק שירות המדינה כת מעוך כלל מתקבל עובד לשירות המדינה באמצרבד. 1

יכול הוא לקבל כתב מינוי המקנה לו מעמד , לאחר שהשלים בהצלחה תקופת ניסיון).  חוק המינויים- ןלהל (1959
 . שלו והדרגה הצמודה לתקן של משרתו עיוהחל על הדירוג המקצ רכשכרו נקבע על פי סולם הש. של עובד קבוע

 
בנסיבות ובתנאים , להעסיק עובד בחוזה מיוחד,  לחוק המינויים40על פי סעיף , משלה רשאיתמה, אתזם ע

 -להלן  (1960 -ך "התש, )חוזה מיוחד) (מינויים(לתקנות שירות המדינה ) 3(1על פי תקנה  . הקבועים בתקנות
גביו כי עבודתו חיונית למדינה לעובד אשר נציב השירות קבע "בחוזה מיוחד  יקסניתן להע, )ה מיוחדזוחתקנות 

 ". וכי אין אפשרות מעשית להעסיקו במסגרת תנאי העבודה או השכר המקובלים בשירות המדינה
 
שתבדוק ) ועדת קוברסקי(ועדה ציבורית מקצועית )  השר-להלן ( מינו ראש הממשלה ושר האוצר 1986י נובי. 2

לתרום לקידום , כדי לשפר את השירות לאזרח, ינהד המיבבדיקה כוללת את שירות המדינה וגופים הנתמכים מתקצ
סגל "בפרק . 1989הוועדה הגישה דוח ביוני . יעדיה של מדינת ישראל ולטפח את איכותו של שירות המדינה

ם בשלוש הדרגות ובדישיכלול את הע, בכיר לההמליצה הוועדה לגבש סגל מינ" המינהל הבכיר ומאפייניו
. בעל אוטונומיה מקצועית ורווי תחושת שליחות, מעולה באיכותו, יהיה קטן בכמותוו, הבכירות בשירות המדינה

כגון תכנית (להפעיל שיטות גיוס חדשות , יש להנהיג דרישות הצטרפות קפדניות לסגל המינהל הבכיר, לשם כך
ם ללא קביעות ילהנהיג דפוסי העסקה בחוז, סת צעירים לסגלנילעודד כ, ) מצטייניםהטיצוערים למוסמכי אוניברס

 . ולשפר את התגמול של עובדי הסגל
 
ראשי "ש,  נאמר1990ום של דיון בדבר חוזים אישיים לעובדים בכירים שהתקיים בלשכת השר בפברואר כיבס. 3

  מדינה ידבהאוצר הציגו עמדתם והדגישו כי מדובר בשכבה קטנה של עו
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כגון המוסד לביטוח לאומי ורשות (ים ר אחיםגופים חיצוני, בלי הבחנה, לולים בטבלהככן 
ואת , שמחזירים למינהל הגמלאות את סכומי הגמלאות שהוא משלם לעובדיהם שפרשו, )הדואר

מינהל הגמלאות משמש לשכת שירות לביצוע , כלומר(העלויות המינהליות של ביצוע התשלומים 
 ). בור אותם גופיםבעתשלומי הגמלאות 

 
מן הראוי שדברי ההסבר להצעות התקציב ייערכו במתכונת , הדינהמעת משרד מבקר לד)  ד(

ולא לפי הגוף המשלם את , מקבילה לחלוקה לתחומי פעולה ולתכניות תקציב המוצעת לעיל
 . הגמלאות לאוכלוסייה זו או אחרת

 
ובכללם ( ההסבר להצעות התקציב יברד, ות בתקציב המדינהאלמות התקציב בסעיף הגניתכ. 5

אות שמשלם מינהל הגמלאות וטבלת המשרדים והגופים שמהם פרשו להגמי טבלת מקבל
כולם שונים זה , והנספח למאזן המדינה) העובדים שמינהל הגמלאות משלם את גמלאותיהם

נה מזו שבה עוסקים וש וכל אחד עוסק באוכלוסייה, מזה במתכונת הסיווג של הגמלאים
 . שמקצתם פורטו לעיל ,דיוקים וליקויים רבים-יש בהם גם אי. יםראחה
 

, מן הראוי שמשרד האוצר יתקן תיקון יסודי את תקצוב הגמלאות,  משרד מבקר המדינהתלדע
 . את דברי ההסבר להצעות התקציב ואת הנספח למאזן המדינה

 
 
 

 םה התקציבית לעובדי מדינה המועסקייפנסה

  חוזי בכיריםפיל ע
 
 
- ט"התשי, )מינויים(רז פומבי על פי חוק שירות המדינה כת מעוך כלל מתקבל עובד לשירות המדינה באמצרבד. 1

יכול הוא לקבל כתב מינוי המקנה לו מעמד , לאחר שהשלים בהצלחה תקופת ניסיון).  חוק המינויים- ןלהל (1959
 . שלו והדרגה הצמודה לתקן של משרתו עיוהחל על הדירוג המקצ רכשכרו נקבע על פי סולם הש. של עובד קבוע

 
בנסיבות ובתנאים , להעסיק עובד בחוזה מיוחד,  לחוק המינויים40על פי סעיף , משלה רשאיתמה, אתזם ע

 -להלן  (1960 -ך "התש, )חוזה מיוחד) (מינויים(לתקנות שירות המדינה ) 3(1על פי תקנה  . הקבועים בתקנות
גביו כי עבודתו חיונית למדינה לעובד אשר נציב השירות קבע "בחוזה מיוחד  יקסניתן להע, )ה מיוחדזוחתקנות 

 ". וכי אין אפשרות מעשית להעסיקו במסגרת תנאי העבודה או השכר המקובלים בשירות המדינה
 
שתבדוק ) ועדת קוברסקי(ועדה ציבורית מקצועית )  השר-להלן ( מינו ראש הממשלה ושר האוצר 1986י נובי. 2

לתרום לקידום , כדי לשפר את השירות לאזרח, ינהד המיבבדיקה כוללת את שירות המדינה וגופים הנתמכים מתקצ
סגל "בפרק . 1989הוועדה הגישה דוח ביוני . יעדיה של מדינת ישראל ולטפח את איכותו של שירות המדינה

ם בשלוש הדרגות ובדישיכלול את הע, בכיר לההמליצה הוועדה לגבש סגל מינ" המינהל הבכיר ומאפייניו
. בעל אוטונומיה מקצועית ורווי תחושת שליחות, מעולה באיכותו, יהיה קטן בכמותוו, הבכירות בשירות המדינה

כגון תכנית (להפעיל שיטות גיוס חדשות , יש להנהיג דרישות הצטרפות קפדניות לסגל המינהל הבכיר, לשם כך
ם ללא קביעות ילהנהיג דפוסי העסקה בחוז, סת צעירים לסגלנילעודד כ, ) מצטייניםהטיצוערים למוסמכי אוניברס

 . ולשפר את התגמול של עובדי הסגל
 
ראשי "ש,  נאמר1990ום של דיון בדבר חוזים אישיים לעובדים בכירים שהתקיים בלשכת השר בפברואר כיבס. 3
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 100על פיו יוסכם על מכסה של עד ,  בינייםרהסדע מצי: "... שר סיכם את הדיון במלים אלוושה; ) "200 -כ(
 . 40"ח זוסמן"עד ליישום דו, כל זאת. עובדים

 
ר האגף לאיגוד מקצועי של "ליו) שכיהן אז גם כשר האוצר(הודיע ראש הממשלה 1990 מאפריל  בתמכב

... דים חמיום יוצע לעובדים בסגל הבכיר של שירות המדינה לחתום על חוזים אישיי"כי , ההסתדרות הכללית
  ". 100- מספר העובדים שעמם ייחתם חוזה כאמור יהיה כ

 
 1997דצמבר 1990-נחתמו בתקופה אפריל , 1998מ למשרד מבקר המדינה במארס  "ה נשסרנתונים שמ ילפ. 4

בעיקר בשתי הדרגות שמתחת לדרגת המנהלים הכלליים של ( עובדים בכירים 386חוזים אישיים מיוחדים עם 
ו את ואר פרשו מהשירשה; 1997הם עדיין היו מועסקים על פי חוזים אלה בסוף דצמבר מ 340; )להמשמשרדי מ
 . נפטרו

 
 בדק משרד מבקר המדינה את תנאי הפנסיה התקציבית שנקבעו לעובדים בכירים 1997ספטמבר -שים מאידובח. 5

קר בשתי הדרגות שמתחת יבע, )ים חוזי בכיר-להלן (המועסקים על פי חוזים אישיים להעסקת עובדים בכירים 
יחידת -ל " נעשו בשתי יחידות של אגף החשכהלמשבדיקות ה. מ"קר בנשיעבהביקורת נעשתה . לדרגת מנהל כללי

 . הממונה על הסדרי גמלאות ומינהל הגמלאות
 
ות יזכות רכיש"ובפרק , )11-1'  עמ (40בדוח שנתי " התחייבויות בגין פנסיה תקציבית"ת קודמת ראה בפרק רויקב

נסיה התקציבית על פי פ הידונים בין השאר תנאינ שבו, )72' עמ (47בדוח שנתי " גמלה על ידי עובדי מדינה
 . החוזים האישיים שלפיהם מועסקים מנהלים כלליים של משרדי ממשלה ובעלי תפקידים מקבילים להם

 

  שיטת ההעסקה על פי חוזי בכירים תפעלה
 

מ עדיין לא קבעה "אולם נש, 1990ם מופעלת מאז אפריל  יכיר ב ההעסקה על פי חוזיתשיט. 1
ריונים מחייבים להעסקת עובדים על פי חוזי בכירים ובדבר קריט, או במסגרת אחרת, ר"יבתקש

 . תנאי החוזים
 
פיתוח , תנאי העסקה,  דרכי המינוי-מינהל הסגל הבכיר "ם הנהוגים למעשה מוצגים בחוברת שכותרתה יכללה

 לציב המופקד על מינהנה  סגן1996את החוברת כתב באוקטובר ; "טיוטא להערות"גדרה וושה, "רהסגל הבכי
 ).  טיוטת הנוהל-להלן " (נוהל חוזים אישיים לעובדים הבכירים"פרק ששמו , בין היתר, כלול בה. גל הבכירסה
 
דכנת בנושא ו מערהעומדת להתפרסם מהדו"כי , בתשובתה למשרד מבקר המדינה, מ" הודיעה נש1998 סרמאב

 ". דרכי המינוי ותנאי ההעסקה של העובדים הבכירים
 
 ": המטרה" בסעיף ראמנוטת הנוהל יבט. 2

 
ת המדינה נתקל בקשיים לגייס עובדים בכירים טובים וזאת לאחר שבגופים הציבוריים האחרים כגון רושי"

ידים מקבילים בדרך כלל קבתפר השכ, תאגידים שהוקמו על פי חוק וחברות ממשלתיות, רשויות מקומיות
ל ולסקטור "מצב זה גורם לעזיבת עובדים ברמה היותר גבוהה משירות המדינה לגופים הנ. גבוה יותר

כתוצאה מכך הוחלט להרחיב את שיטת ההעסקה . הפרטי ויוצר תסכול ומרירות אצל העובדים האחרים
להעלות את המורל , מה נאותהרעל מנת לתגבר את שירות המדינה במנהלים ב, לתפקידים בכירים

דות של עובדים אלה ביזמתם או ביוזמת יניהי להגמיש את יכולת דכ והמוטיבציה של העובדים הקיימים וכן
 ." המערכת

                                                           
. -10.2.89דוח הוועדה פורסם ב. ל ההסתדרות הכללית לנושא שינוי מבנה השכר במגזר הציבורי" שמינו השר ומזכהועד 40

  .תיה לא יושמוצומלשה ןיצוי
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נושאי משרה שמינוים טעון אישור )  א:  (של חוזי הבכירים כוללת" אוכלוסיית היעד"ש, טת הנוהל נאמרויבט. 3

 45 וא 44  ובלבד ששיא דרגת משרתם בתקן הוא, לים ומקביליהם"ת של מנכושירי הממשלה ושאינם זכאים לתנא
, לפי טבלת הדירוגים שנכללה בטיוטת הנוהל, נושאי משרה מבין שתי הדרגות העליונות)  ב(;  ר"בדירוג המח

יית סאוכלו". עם שימת דגש על המשקל הניהולי מקצועי של התפקיד... סלקטיבית -תוך בחירה פונקציונלית"
ומנהליהם , זות בכיריםחומהנדסי מ, ידי שומהקפ, חשבים בכירים, ל"סגני מנכ, ל"היעד כוללת בעיקר משנים למנכ

 . של אגפים גדולים ושל מחוזות גדולים, של מינהלים
 
יגיש להנהלת , ת הנוהל נאמר שעובד הנכלל באוכלוסיית היעד לפי הקריטריונים שנקבעו במסמך האמורטוטיב

מ לאשר את העסקתו על פי חוזה בכירים לאחר שעמד "והנהלת משרדו תמליץ לפני נש, בת בכשהמשרדו בק
 . מ"הסמכות לאשר העסקה בחוזה בכירים נתונה לנש. חה בתקופת ניסיוןבהצל

 
 :  כי בכל אחד מחוזי הבכירים נאמר במבואןיצוי
 

ין אפשרות מעשית להעסיקו אכי  ול ונציב שירות המדינה קבע כי עבודתו של העובד חיונית למדינהיהוא"
 " .לים בשירות המדינהבוקהמ, במסגרת תנאי העבודה או השכר

 
בחירה "כיצד יושם העיקרון של ) 1: (מ להבהיר" ביקש משרד מבקר המדינה מנש1998 סמארב

על סמך , האם הנציב הגיע למסקנה) 2(; כאמור בטיוטת הנוהל, "סלקטיבית-פונקציונלית
 ואחד מהעובדים הממלאים תפקידים בשתי הדרגות העליונות ד אחכלש, בדיקה פרטנית

נוכח ) 3(; לתקנות חוזה מיוחד) 3(1בקריטריון שנקבע בתקנה  מדול אכן ע" לדרגת מנכתחתשמ
הוותק הרב בשירות המדינה שצברו רבים מהעובדים הבכירים עוד קודם שחתמו על חוזי בכירים 

לא היתה אפשרות מעשית להמשיך להעסיקם שהאם הנציב הגיע למסקנה , )ראה להלן(
 . נהמקובלים בשירות המדיה רבמסגרת תנאי העבודה והשכ

 
 : השיבה באותו חודש כדלהלן מ"שנ
 

סלקטיבית מתייחסת לבעלי תפקידים אשר המרכיב הדומיננטי בעיסוקם כולל -רה הפונקציונליתיהבח"
הכרחי להגדיר בבירור ולפי ': נאמר... רסקי ב קוח"גם בהמלצות דו... כמצוין בטבלה לטיוטת הנוהל , ניהול

אין שום אפשרות אלא להגדירו במונחים של , לכן; הבכירל י את תחום סגל המינהעמשקריטריון חד מ
 . דרגות

 
הן משיקולים , ת להימנע מהבעייתיות של שכר דיפרנציאלי בחרנו בשיטה של שכר לפי דרגות רוחבמנל ע

 םאתבה, ]בזכאות לחוזי בכירים נכללו... [לים של מניעת אפליה ושיק משל ניהול משאבי אנוש והן
 ." ']ל"שמתחת לדרגת מנכ[ים בשתי הדרגות העליונות רכיבכל ה, למדיניות זו

 
בחוזים שחתמו .  מעובדי משרד האוצר על חוזי בכירים26מ להחתים " פעלה נש1990בר מבדצ. 4

ותקופות , רע מתנאי השכר שנקבעו בחוזיםפ למנועקב כך הם נה. 1.4.90 מהם רשום התאריך  23
אף על פי שהם לא היו חשופים , אותה שנה ברמ במקום בדצ1990ריל פאבהאכשרה שלהם החלו 

 באותה מידה שעובד המועסק על פי חוזה בכירים חשוף לסיכון -למעשה לסיכון של פיטורין 
 .  שהיה להם על פי כתב מינוית עד שחתמו למעשה על החוזה וויתרו בכך על מעמד הקביעו-כזה

 
 : 1998קר המדינה במארס במ מ שנמסר למשרד"הסברה של נש ןהלל
 

פה הראשונה לאחר יצירת חוזי הבכירים ולאור התארכות ההתארגנות המערכתית שנדרשה לשם ובתק"
 . היו אמנם מקרים שנקבע תאריך מוקדם למפרע, הוצאת החוזים וכן כתוצאה מהצטברות של פניות
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כי אין לאשר חוזים למפרע בדיוק , אוי לציין כי מדיניותנו המוצהרת והמתבצעת הלכה למעשהרן המ
 ." מהסיבות אותן מניתם

 
לאחר מכרז פנימי או פומבי או , ר"בהתאם להוראות חוק המינויים והתקשי,  יתמנה לסגל המינהל הבכירדבעו. 5

, אשר התמנה למשרה בסגל הבכיר, כתב מינוי  פיעלעובד בשירות המדינה המועסק . על פי החלטת הממשלה
נוי ותנאי השירות המקובלים בדרגתו ובתפקידו לבין העסקה על  המיך העסקתו על פי כתבשמהרשאי לבחור בין 
השכר לפי חוזה בכירים בדרך כלל גבוה יותר מהשכר שהעובד היה זכאי לו אילו הועסק על פי . פי חוזה בכירים

 . כתב מינוי
 
והוא יוארך בתום תקופה זו , ) חוזה לעובד חדש בתקופת ניסיוןטלמע (41זה הבכירים הוא לארבע שניםו חוקףת. 6

 65או עד שימלאו לעובד , לאחר המלצת הממונה הישיר ואישור הנציב, לתקופה נוספת של ארבע שנים בכל פעם
 . רצונו בהארכה- אילו ענהלמשדים אלא אם כן הודיע אחד הצד,  לפי המועד המוקדם מבין השניים-שנה 

 
 
 : נקבע) למעט החוזים שנועדו לעובדים שבאו מחוץ לשירות המדינה(אחד מחוזי הבכירים  לבכ. 7
 

וחלט על שינוי לטובת העובדים בתנאי החוזים המיוחדים המוצעים לכלל העובדים שדרגתם ומעמדם יאם "
 ." העניין לפים יביהמחוזה בהתאם לשינויים  דחיתוקן חוזה מיו, כשל העובד

 
 לפי דרגתו ומספר שנות -' או ג' ב',  א-יהיה זכאי לשכר לפי אחת משלוש רמות , העובד בחוזה בכירים רבח. 8

 . הוותק שלו בשירות המדינה ובמשרתו
 
היה שווה ל' מה ארב השכר.  ננקב סכום המשכורת הכוללת של העובד1995וזי בכירים שנחתמו עד מארס חב)  א(

 . מהאבהת ,-80% ו85%היו ' וג' השיעורים המקבילים ברמות ב; כללי של משרד ממשלתי נהל מרמשכ -90%
 
עד לתקרה שתיקבע בהסכם תוספת ,  חוזים נקבע שהמשכורת הכוללת תעודכן על פי שיעור תוספת היוקרםתאוב

 . ל השכרענה מוציב והמהנבהתייעצות עם , רשה ושנוסף על כך היא תעודכן מפעם לפעם על פי קביעת, היוקר
 

 נהג משרד האוצר לעדכן את סכומי המשכורת הכוללת בכל אחת משלוש רמות השכר המעשל
כך נשמרו היחסים בין . בכל עת שחל שינוי כזה, לים"האמורות לפי השינויים שחלו בשכר המנכ
 יוןיכום דבס.  שנזכרו לעילםירלפי שלושת השיעו, ל"סכומי השכר בשלוש הרמות לבין שכר מנכ

שכר העובדים בחוזה בכירים יוצמד : " נאמר שסוכם בין השאר1994 השר באוגוסט תלשכב
 ". לים במשרדי ממשלה"למנגנון עדכון השכר שיהיה בתוקף לגבי מנכ

 
 כי המשכורת הכוללת בשלוש הרמות האמורות,  נקבע במפורש1995וזי בכירים שנחתמו החל במארס חב)  ב(
. לים"ותעודכן לפי השינויים שיחולו בשכר המנכ, ל"משכר מנכ, ההתאמב, 80% או 85%, 90%ושב לפי חת

בדרך של , ל לפי אותם שיעורים הוחלה גם על חוזי בכירים שנחתמו קודם לכן"ההצמדה המפורשת לשכר מנכ
 ). ראה להלן(בהסכמת העובד בכתב , צירוף נספח לכל אחד מהחוזים

 
רם של עובדי הסגל הבכיר שיועסקו לראשונה על פי כן שבידה ת ההצמליט השר לבטל אחה 1996ארס מב)  ג(

 ). ראה להלן(ל "לבין שכר מנכ,  ולהבא1.6.96 -חוזי בכירים שייחתמו ב

                                                           
 . יוכל להיות מועסק  בחוזה בכירים לא 65ם עד להגיעו לגיל ינש שנותרו לו פחות מארבע דעוב 41
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שלפני שהתמנה לסגל הבכיר עבד לפחות עשר שנים , עובד בשירות המדינה, מ"פי הנוהג שנוקטת נש על. 9
חוזה בכירים שלפיו יובטחו ) א: (ל חוזה בכיריםשים וגי סבין שנזכאי לבחור , ביתיצקהמקנות זכות לפנסיה ת

זה בכירים שלפיו יוכל להמשיך לצבור זכויות וח) ב (42זכויותיו בגין השנים שבהן יועסק על פיו בתכנית צוברת
וד על פי החוזה יצורפו לזכויות שצבר על פי חוק הגמלאות  יעבוהזכויות שיצבור בשנים שבהן, לפנסיה תקציבית

בחרו כל העובדים שהיו זכאים לכך בהמשך צבירת זכויות , למעשה. ן עבד על פי כתב מינויה שביםבגין השנ
 . לפנסיה תקציבית

 
גם . אינו זכאי לפנסיה תקציבית, המצטרף לסגל המינהל הבכיר על פי חוזה בכירים, מחוץ לשירות המדינה דובע

 שנות שירות המקנות זכות לפנסיה ר עשבראך לפני שחתם על חוזה בכירים לא צ, עובד הבא מתוך השירות
בשל המעבר להעסקה ; אינו זכאי להמשיך לצבור זכויות לפנסיה תקציבית בתקופת שירותו על פי החוזה, תקציבית

עובדים .  המזכה עובד לפנסיה תקציביתר שניםפה המזערית של עשוקתהוא לא יוכל להשלים את ה, על פי חוזה
הרוב הגדול של מי . ים לבחור באחד משלושת הסוגים האמורים של תכנית צוברתאמשני הסוגים שצוינו לעיל רש

והשאר בחרו בקרן , )קיא-קי' עמ, בעניין זה ראה לעיל(שלא היו זכאים לפנסיה תקציבית בחרו בביטוח מנהלים 
 . היספנ
 

 : ר נאמר בעניין העסקת עובד על פי חוזה מיוחד"התקשי של 16.414ה  קבפס . 10
 
 החוזה המיוחד לא ישא שירותו של העובד זכות לגמלאות לפי חוק שירות המדינה תופותק שךבמ"
 ". 1971- ל"תש, ]נוסח משולב) [גמלאות(

 
ר "יעם הוראה זו בתקש בש להסביר כיצד מתיי1998מ במארס "מבקר המדינה ביקש מנש שרדמ
עשר שנים  ירתשששלפיו עובד בשירות המדינה שחתם על חוזה בכירים לאחר , והג הקייםהנ

זכאי על פי חוזה זה להמשיך בתקופת החוזה לצבור זכויות , המקנות זכות לפנסיה תקציבית

 . לפנסיה תקציבית
 
 : השיבה באותו חודש כדלהלן מ"שנ
 

כי שירותו של מועסק בחוזה מיוחד לא יישא זכות לגמלאות לפי חוק  עבר נק" לתקשי16.414ה  קבפס"
בנסיבות מסוימות ובמסגרת , ברם. ויות הפנסיה בקרנות חיצוניות צוברותכת זחוולכן ככלל מבוט, הגמלאות

לעובד המועסק לפי כתב מינוי תקופה בת עשר שנים לפחות הנושאת זכות , היחסים החוזיים על פיו
לבין , ן תקופת השירות הקודמת הנושאת זכויות לגמלאותחבר ביניתנת הברירה ל, קוחלגמלאות לפי ה
הסדר זה נבחן ואושר על ידי היועץ המשפטי של ... והכל על פי תנאי החוזה ,  על פי החוזהתתקופת השירו

 ." והחוזים נערכו בהתאם, מ ומשפטנים של משרדי האוצר והמשפטים"נש
 

 350 המדינה על חוזי בכירים עם תמהח, משרד מבקר המדינהל מ"נתונים שמסרה נש לפי. 11
חוזים שלפיהם תימשך צבירת זכויות  263  מהם , 1997 ינו י1990–פה אפריל ובתק 43עובדים

, כאמור, רובם הגדול(צוברת תכנית  חוזים שלפיהם מבוטחים העובדים ב72 -לפנסיה תקציבית ו
 ). בביטוח מנהלים

                                                           
 .קופת גמל לפיצויים ולתגמולים או ביטוח מנהלים, פנסיה קרן 42
ום על זכויות יש רהלא הי,  החוזים350מ על "מתוך רישומי נש. לים ושופטים ומוקבלים להם"נים אינם כוללים מנכוהנת 43

הם  מ, חוזים 36 1997 רבדצמ-נוספו בתקופה יולי, 1997לפי נתונים מעודכנים לסוף דצמבר  .  מהחוזים15-הפנסיה שנקבעו ב
 המזכים את המועסקים על פיהם להפרשות 22 -כים את המועסקים על פיהם להמשך צבירת זכויות לפנסיה תקציבית ו המז14

 . המעביד לתכנית צוברת
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15 -ו,  חוזי הבכירים נחתמו עם עובדי משרד האוצר350 למכל) -41%כ (143, מ" הנתונים שמסרה נשילפ. 12
 ושהיו שייכות למשרד האוצר עד שהועבר, מ ורשות החברות הממשלתיות"ו עם עובדי נשמנחת)  -4%כ(חוזים 

בה העיקרית לשיעור הגדול של עובדי משרד האוצר בקרב המועסקים על פי הסי. 1996 -משרד ראש הממשלה בל
ים בשתי קועס מולפיכך משניהם וסגניהם, לים"חוזי בכירים הוא שראשי האגפים במשרד האוצר מושווים למנכ

דים לים במשר"ל וסמנכ"כנהדרגות שבהן מועסקים בדרך כלל משנים למ(ל "הדרגות העליונות שמתחת למנכ
 ). ריםאח

 

  מיוחדות בתנאי הפנסיה התקציבית על פי חוזי בכירים תטבוה
 
בות טת הנונית) מסוג המזכה אותו בהמשך צבירת זכויות לפנסיה תקציבית( המועסק על פי חוזה בכירים דבעול

דונות עיקריות שבהן ניה; יניכרות לעומת תנאי הפנסיה התקציבית לעובדי המדינה המועסקים על פי כתב מינו
 . להלן

 
  לקצבה בפרישה מוקדמת ביזמת העובד תכאוז
 
) 2(; 55אם הגיע לגיל ,  שנה25לאחר ששירת ) 1: ( לחוק הגמלאות נקבע שעובד רשאי לצאת לקצבה17 ףיסעב

 או אם ועדה רפואית קבעה כי בגלל נכותו אין הוא מסוגל לעבוד 60אם הגיע לגיל ,  שניםר עשרתלאחר ששי
יהא גילו בשעת הפרישה אשר , כמורה או כגננת,  שנה בהוראה20לאחר תקופת שירות של ) 3(; בשירות המדינה

בת פרישה על פי הוראות צואינו זכאי לק, א נקבע שעובד שנסתיים שירותו לאחר ששירת עשר שנים17בסעיף . יהא
לפיו יהיה זכאי ש, )ג46 (יחול עליו סעיףו, תרשאי לבחור בזכויות לגמלאות עקב סיום השירו, אחרות של חוק זה

, מפאת בריאות לקויה או מסיבות אחרת, אלא אם פרש מכל עבודה או משלח יד , 65לקבל קצבת פרישה רק מגיל 
 . כמפורט באותו סעיף

 
 -להלן ( ביזמתו משירות המדינה לאחר שעבד ארבע שנים לפחות על פי חוזה בכירים שפרושיעובד ,  זאתתמעול
בגין תקופת השירות , מועד פרישתוית מבצייהיה זכאי לקבל פנסיה תק,  שנה50ו לו  אומל, 44)ת האכשרהפוקת

 טרם ךא, השרעובד הפורש לאחר שהשלים תקופת אכ. לרבות שנות שירותו על פי חוזה הבכירים, הכוללת שלו
 .  שנה50יהיה זכאי לקבל קצבת פרישה לפי התנאים המועדפים של חוזה בכירים משיגיע לגיל ,  שנה50מלאו לו 

 
 50כבר מגיל , המועדפים שנקבעו בחוזי בכיריםאים נבתל פנסיה מוקדמת בקלות ראפשה
את  רבהבהיש בה כדי להגדיל ) 40 אף מגיל -ובמקרה של פיטורין לאחר עשר שנות שירות (

 . עלותה למדינה של הפנסיה התקציבית לעובדים על פי חוזים אלה
 
 ה ניד רכיבי שכר שאינם כלולים בחישוב הפנסיה לעובדי מתלילכ
 

 שהיא אחד הרכיבים לחישוב הפנסיה -עובד המועסק על פי חוזה בכירים  של תללרת הכוומשכה
,  אילולא הועסק על פי החוזהם להאי כוללת את כל התשלומים שהעובד היה זכ-התקציבית שלו 

 ,כוננויות, לרבות תשלומים בעד עבודה בשעות נוספות

                                                           
יהיה זכאי , לאחר שעבד על פיו שישה חודשים לפחות, ק על פי חוזה בכירים אשר יפוטר מעבודתו לפי החוזהמועס הדבוע 44

ובלבד שנתמלאו בו התנאים המפורטים , לקבל מיום פיטוריו פנסיה תקציבית לפי התנאים המיוחדים שנקבעו בחוזה
, שפוטר) רגיל(נים בזכויות הקצבה של עובד ד) 3(15 -ו) 2(15  יםפסעי. מלאותגה לחוק) 4(15או ) 3(15או ) 2(15בסעיפים  

 40יהיה זכאי לקצבה אם יפוטר לאחר עשר שנות שירות כשהוא בן  ) רגיל(קובע שעובד ) 4(15סעיף ; ושמצב בריאותו לקוי
 . אם לא פוטר על פי החלטת בית דין למשמעת, או יותר
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בהם החזר הוצאות רכב ו(ה זוהמנויים במפורש בח ולאך למעט א, קריאות פתע ועוד, תיורמפ

ולכן אינם כלולים בחישוב הפנסיה (שאותם מקבל העובד נוסף על המשכורת הכוללת , )שירות
כך משום יתרון בתנאי הפנסיה לעובד המועסק על פי חוזה בכירים לעומת ביש . )התקציבית שלו

אינם , פותסובעד עבודה בשעות נ םיכגון התשלומ, שהתשלומים הנוספים, עובד מדינה רגיל
 הונהג הסדר ועל פיו ניתן לעובדי המדינה 1996אמנם ביוני . כלולים בחישוב הפנסיה שלו

העובד מפריש לקופת : לת כמה רכיבים משכרם בחישוב הפנסיהיכל-הרגילים פיצוי חלקי על אי
חוץ (נסיה פה  מסכום התשלומים בגין הרכיבים שאינם כלולים בחישוב5%גמל לתגמולים 

 מסכום 5%וכנגד זה מפרישה גם המדינה לקופת הגמל שלו , ) וזקיפת הטבותמסמגילום 
ם מחצית מההפרשה הכוללת ללש, רכאמו,  עובד מדינה רגיל נדרשםאול. 45התשלומים האמורים

ם הסכו; חשבון המדינה לעואילו הפנסיה התקציבית היא כולה , למטרה זו, לקופת הגמל שלו
 רחוק מלהיות שווה ערך לפנסיה 10%צטבר בקופות הגמל מההפרשה הכוללת בשיעור שי

 העבודה תבגין שנו) באמצעות קופת הגמל האמורה(ועובד מדינה ותיק לא יקבל פיצוי ; תקציבית
ה תיצואילו עובד המועסק על פי חוזה בכירים יקבל פנסיה שמח, שקדמו להנהגת ההסדר האמור

 ). ראה להלן(כורת שכוללת את רכיבי השכר האמורים משמחושבת על בסיס 
 

  בתנאי חוזי הבכירים 1995ים שנעשו במארס יינוש
, יך לצבור זכויות לפנסיה תקציביתשהמל  המקורי של חוזי הבכירים המזכים את המועסקים על פיהםחנוסב .1

 :  בין השאר כדלהלןבענק, ) הנוסח המקורי-להלן  (1995 ארסמ 1990 –אשר נחתמו בתקופה אפריל 
 

 ] ... חוק הגמלאות[קופת עבודתו של העובד לפי חוזה זה לא יחול תעל .  11"
 

צורף לתקופת שירותו על פי תה ז תקופת שירותו של העובד לפי חוזה, לעיל11ף האמור בסעיף   אעל. 12
כתב המינוי לרבות תקופות שנרכשו בעבר או ירכשו בעתיד על ידי העובד ואשר הן מזכות אותו לגמלה או 

 : בכפוף לתנאים הבאים, לעניין הזכות לגמלאות לו ולשאיריו)  תקופת השירות הכוללת-להלן (לפיצויים 
 
ל העובד עבור תקופת השירות לפי כתב המינוי שו תבכורת הקובעת שעל בסיסה תשולם קצשהמ.  1 .א

ה שהיתה לעובד ערב החתימה בדרגלחוק הגמלאות  9 -ו 8 כהגדרתה בסעיפים, תהיה המשכורת הקובעת
 . ר" בדירוג המח12+בדרגה  , על חוזה זה

 
 תעודכן על פי אחת) 1(ק א"המשכורת הקובעת כאמור בס, למועד פרישתו של העובד מהשירות עד.  2
 : פות הבאותוחלה
 

 ; ל פי חוק הגמלאותע) א(   
 

ישתו  פרברתפקידו של העובד עב ה על פי דרגת השיא בתקן כפי שתהיוא) ב(
 ; מהשירות

 
אם העובד יהיה זכאי להן במועד ,  לפי דרגת פרישה או תוספת שהייהוא) ג(

 . פרישתו על פי הנהלים שיהיו באותה עת
 

תעודכן המשכורת , ד הפרישה ואילךעממו ,אולם, חלופה הגבוהה יותרהפי ל
 . הקובעת על פי חוק הגמלאות בלבד

                                                           
 . קטו' עמ , 47בדוח שנתי  ראה 45
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תהיה , בתו של העובד עבור תקופת עבודתו בחוזה מיוחד זה קצםלבעת שעל בסיסה תשווקהכורת שהמ. ב

 ..."  לעיל 8 לעיל וכפי שתעודכן לפי סעיף  6המשכורת הכוללת לפי סעיף 
 
שנכללו בו ) 1995 הנוסח החדש ממארס -להלן (היה נוסח חדש  1995 רסאמי הבכירים שנחתמו החל בזולח. 2

 ובדיון אצל הנציב 1994 סוכמו בדיון אצל השר באוגוסט אלה םתנאי. נוסח המקוריב וכמה תנאים שלא נכלל
בדרך  , 1995והם הוחלו גם על חוזי הבכירים שנחתמו עד מארס , )העתק מסיכום הדיון נמסר לשר (1995בינואר 

 . בהסכמת העובד בכתב, כאמור,  צירוף נספח לכל אחד מהחוזיםלש
 
ושבתום פרק זמן , שתוקף החוזה הוא לארבע שנים, ע נקב1995שנחתמו עד מארס  םיח המקורי של החוזסובנ. 3

שלושה חודשים לפני תום , אלא אם כן יודיע אחד הצדדים למשנהו, זה הוא יוארך מאליו לארבע שנים נוספות
 לש להפסיק את שירותו, או מי שהוא הסמיך לכך, רשאי הנציב, על אף זאת. רצונו בהארכה-יאל ע ,התקופה

או על ידי תשלום משכורת של שלושה (תן הודעה מוקדמת בכתב שלושה חודשים מראש י מדיהעובד בכל עת על 
ל המשרד אל הנציב "לא תופסק עבודתו של עובד אלא לאחר פנייה מנומקת של מנכ). לפי בחירת הנציב, חודשים

 ).  ועדת השירות-להלן (ואישור הנציב וועדת שירות המדינה 
 
והוא יוארך רק בהמלצת הממונה , שלפיו תוקף החוזה הוא לארבע שניםנאי  נכלל ת1995 ממארס שדח החסנוב

ת ולרב - יוכל לפנות באמצעות הנציב אל וועדת השירות בטענה שהפסקת עבודתו דעוב 46;הישיר ובאישור הנציב
  47. היא שרירותית או נובעת משיקולים פוליטיים-ידוש החוזה בתום תוקפו ח-אי
 
עם : " בדבר הנוסח החדש ממארס אותה שנה1995ן זה נאמר בתזכיר שכתב ממלא מקום הנציב במאי ייענב
 יורבידבר שלא קרה בחלק נכבד מהשירות הממשלתי והצ(העובדים ויתרו על הקביעות , בר לחוזה בכיריםמעה

י שר האוצר לחישוב ממוצע "והאישור האחרון שניתן ע) שנשאר במעמד קבוע וקיבל שכר הרבה יותר גבוה מהם
ורים נוספים מצד הבכירים נוסף לוויתור על הקביעות וויתמותנה ב היה 48,חשבוני רגיל במקום חישוב משוקלל

 ."... 
 

היא עשתה , ) 1997ילת ח תדע(מ נתונים "כי בתקופה שעליה מסרה נש, מ עולה"י נשכמסממ
, שימוש רק במקרים ספורים בתנאי החוזה בדבר הפסקת העסקתו של עובד על פי חוזה בכירים

במסגרתו ניתנו לעובד הטבות פרישה ש, דבומ לע"מוסכם בין נש רדובדרך כלל נעשה הס
 . מיוחדות

 
ית על פי בציקת נקבעו הטבות ניכרות בתנאי השכר והפנסיה ה1995ח החדש ממארס וסבנ. 4

  :כמפורט להלן, חוזי הבכירים
 
ם על פי חוזי יקס כי שכר העובדים המוע- שלא כבנוסח המקורי -נקבע במפורש 1995וסח החדש ממארס  נב)  א(

 . כאמור לעיל, בשיעורים שונים, ל"צמד לשכר מנכם יובכירי
 
, מועד פרישתו של העובד מהשירותלד ע כי,  נקבע1995וסח המקורי של חוזי הבכירים שנחתמו עד מארס נב)  ב(

: האלה תותעודכן על פי הגבוהה מבין שלוש החלופ, לצורך חישוב הפנסיה, המשכורת הקובעת על פי כתב המינוי
או לפי דרגת ; על פי דרגת השיא בתקן שתהיה בתפקידו של העובד ערב פרישתו מהשירות; תלאומגעל פי חוק ה

 אם העובד, פרישה או תוספת שהייה

                                                           
 . 903-900' עמ, "מינויים פוליטיים ובלתי תקינים"בפרק , ראה בדוח זה, ותו של תנאי זהמעמש לאשר 46
 . עומדת לפניו האפשרות לפנות בתלונה לנציב תלונות הציבור, עדת השירות דחתה את פנייתו של עובדואם  47
 . כזק-וקכ' עמ, להלן ראה 48
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תעודכן המשכורת , ממועד הפרישה ואילך, אולם; זכאי להן במועד פרישתו על פי הנהלים שיהיו באותה עת ההיי

 . בלבד תוהקובעת על פי חוק הגמלא
 
, וממועד זה ולהבא, כי במועד פרישתו של העובד מהשירות,  נקבע1995סח החדש ממארס בנו,  זאתתמעול

לפי חוק הגמלאות ועל פי , לצורך חישוב הפנסיה, ו על פי כתב מינויתודבעתעודכן המשכורת הקובעת בגין שנות 
ישוב תוספת ותק בעד  וחהיכולל תוספת שהי, ה בסולם הדירוג שהעובד משתייך אליוישתה 49הדרגה העליונה

ובהתאם לכללי קידום הוותק הנהוגים בשירות , )תקופת כתב המינוי ותקופת החוזה(תקופת השירות הכוללת 
 . הנהמדי

 
הוענק למועסקים על פי חוזי בכירים , 1995שעל פי הנוסח החדש ממארס  , ת הדבר היאושמעמ

הפנסיה התקציבית של עובד . לעומת עובדי מדינה רגילים, תיבייתרון גדול בתנאי הפנסיה התקצ
שכן היא מחושבת לא לפי תפקידו אלא , עלולה להישחק, המועסק על פי כתב מינוי, מדינה רגיל

" אינפלציה של דרגות"במהלך השנים חלה מעין . גה הנומינלית שלו במועד פרישתורהד ילפ
כיוון ,  בגמלאי ותיקחודייזו עלולה לפגוע בו) דהעלאת הדרגה הנומינלית הצמודה לכל תפקי(

שהיחס שבין הפנסיה התקציבית שהוא מקבל לבין שכר עובד פעיל הממלא את התפקיד 
על השחיקה הזאת ניתן מפעם לפעם . דת במידה ניכרת מאודרשהגמלאי מילא בזמנו עלול ל

, ילקמלא או ח, צוי כזהיפ ואין הבטחה שיינתן, אולם פיצוי זה אינו בהכרח מלא, פיצוי לגמלאים
לעובד המועסק על פי חוזה בכירים מובטח שלא תחול שחיקה של , לעומת זאת. בשנים הבאות

יה שלו תחושב ותעודכן לפי שיעור מסוים סשכן מחצית הפנ, ממש בפנסיה התקציבית שלו
ה בכל ישתה 50והמחצית האחרת תחושב ותעודכן לפי שכר עובד בדרגה העליונה, ל"משכר מנכ

 ). ראה להלן(עת בדירוג שהוא משתייך אליו 
 

 
שהמשכורת הקובעת שעל בסיסה תשולם קצבתו ,  נאמר1995וסח המקורי של החוזים שנחתמו עד מארס נב)  ג(

 לחוק 9 - ו8ים פיעכהגדרתה בס, עבור תקופת השירות לפי כתב המינוי תהיה המשכורת הקובעתבד בושל הע
שעל , המשכורת הקובעת. בדרגה שהיתה לעובד ערב החתימה על החוזה, )כפי שתעודכן מפעם לפעם (אותלמהג

. כפי שתעודכן, הזתהיה המשכורת הכוללת שנקבעה בחו, בסיסה תשולם קצבתו בעד תקופת עבודתו על פי החוזה
מינוי ושל המשכורת  ה הקובעת על פי כתבתרוהקצבה תחושב למעשה לפי הממוצע המשוקלל של המשכ, כלומר

 . בהתאם למספר שנות עבודתו של העובד לפי כתב המינוי ולפי החוזה, הכוללת על פי החוזה
 

כולל (קנות זכות לגמלאות מ התו שנות שיר16כי עובד שהשלים ,  נאמר1995בנוסח החדש ממארס , ת זאתמלעו
ה למספר שנות עבודתו לפי כתב מינוי או ווומספר שנות עבודתו לפי החוזה ש, )תקופת אכשרה לפי חוזה הבכירים

המשכורת הקובעת הכוללת שעל בסיסה תשולם קצבתו תיקבע לפי הממוצע החשבוני הפשוט בין , קטן ממנו
לבין המשכורת הכוללת , כפי שתעודכן, ערב חתימת החוזה המשכורת הקובעת שהיתה לו על פי כתב המינוי

תעודכן , שעל בסיסה תשולם קצבתו של העובד, הכוללתעת בוהמשכורת הק. עודכןתש כפי, שנקבעה בחוזה
 ). הממוצע החשבוני הפשוט(ממועד הפרישה ואילך לפי אותו יחס 

 
חישוב הקצבה בם ירשמשקלה של המשכורת הכוללת על פי חוזה הבכי, ת הדבר היאושמעמ

 ת עבודתו ונש ממשקלו היחסי של מספר - ולעתים גדול בהרבה -יהיה גדול

                                                           
 85%שמשכורתו הכוללת לפי החוזה היתה , נויידה(' רגה בבדם יירכב  שפרש לגמלאות לאחר שהועסק על פי חוזהדעוב 49

לפי הדרגה שלפני , לצורך חישוב הפנסיה,  תעודכן משכורתו הקובעת בגין שנות עבודתו על פי כתב המינוי-) ל"משכר מנכ
 . הדרגה העליונה שתהיה בסולם הדירוג שהעובד משתייך אליו

 . ילעערה ל בהרוכאמ, חת פחות ממנהא הדרגבאו  50
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 36עובד ששירת , לדוגמה.  פי חוזה הבכירים מכלל שנות עבודתו בשירות המדינהד עלעובהשל 
תחושב מחצית הפנסיה שלו לפי משכורתו , שנה לפי כתב מינוי וארבע שנים לפי חוזה בכירים

, הזו לפי משכורתו הכוללת לפי הח-ומחציתה האחרת , כפי שתעודכן, ב המינוית כיפהקובעת על 
תשע עשיריות לפי משכורתו הקובעת ) לפי החישוב המשוקלל(תחושב ם שוקבמ, כפי שתעודכן

. כפי שתעודכן, ועשירית לפי משכורתו הכוללת על פי החוזה, כפי שתעודכן, על פי כתב המינוי
לפני ,  עם עובדי מדינה שהיו בעלי ותק רב בשירות לפי כתב מינוירהשינוי הזה מיטיב בעיק

הם יוכלו ליהנות מהגדלה ניכרת מאוד של ; זה בכיריםחוד של מועסק על פי מעמשעברו ל
די בתקופת , כאמור(הפנסיה שלהם בזכות שירות על פי חוזי בכירים בתקופות קצרות יחסית 

ב יש משקל גדול בקרב העובדים המועסקים על פי רלעובדים בעלי ותק ). אכשרה של ארבע שנים
 העובדים שחוזי הבכירים שנחתמו עמם מזכים אותם בהמשך צבירת 263 -מ, 84: חוזי בכירים

 שנה לפני שעברו למעמד של מועסק על 35 -בעלי ותק של יותר מ היו, 51זכויות לפנסיה תקציבית
 107.  שנה30-26בעלי ותק של  יו ה 45 -ו שנה 35-31 היו בעלי ותק של  27;  פי חוזה בכירים

 .  שנה25האחרים היו בעלי ותק של עד  
 
 :  נקבע1995וסח המקורי של חוזי הבכירים שנחתמו עד מארס נב)  ד(
 

ותיו של העובד לפדיון ימי מחלה בלתי מנוצלים עבור תקופת השירות הכוללת יהיו לפי המשכורת יזכו"
 " .ר"בכפוף להוראות התקשי, הכוללת

 
 ". וימי חופשה"המילים , "ימי מחלה"לאחר המילים , ספווה 1995 החדש ממארס חסנוב
 
בנוסח (וזה תוקן ', וימי חופשה'המילים , משום מה, בנוסח המקורי נשכחו"כי , 1998הסבירה במארס   מ"שנ

 )". החדש
 

 בינצהם וקבדבר הנוסח החדש ממארס אותה שנה ציין ממלא מ , 1995ממאי , ל"יר הנכבתז. 5
 להבטיח את רמתם וכישוריהם של עובדי סגל המינהל הבכיר חשוב: את ההיבטים דלהלן

אחראים לביצוע תפקידים ברמה , בשירות המדינה משום שהם שותפים בקביעת מדיניות
המשכורת . ממלכתית וקובעים הנחיות והוראות שעל פיהן פועלים כל המגזרים האחרים במשק

 ניכרת מזו של עובדי הסגל הבכיר דה בכירים קטנה במייזו פי חלשל העובדים המועסקים ע
עובדים בכירים רבים בחלקים אחרים של המגזר הציבורי . בחלקים אחרים של המגזר הציבורי

 -והפנסיה התקציבית שלהם תחושב לפי המשכורת האחרונה , ממשיכים ליהנות מקביעות
יותר מהבסיס של הממוצע החשבוני  בסיס חישוב שמיטיב בדרך כלל עם עובד בכיר הרבה

 . 1995הפשוט שנקבע בנוסח החדש ממארס 
 
,  בצדק-שעובדי הסגל הבכיר שעברו לחוזי בכירים תבעו , מקום הנציב ציין בתזכירוא מלמ

 כי יחול עליהם הכלל החל על כל עובדי הסגל הבכיר במגזר הציבורי שיש להם זכויות -לדעתו 
בחישוב הגמלאות בגין מלוא ת אחרונה היא הקובעה תורכמשהש, דהיינו, לפנסיה תקציבית
, מ תמכה ותומכת בתביעת עובדי הסגל הבכיר בשירות המדינה"הוא כתב שנש. תקופת השירות

והדבר מקשה , מאחר שהם מופלים לרעה לעומת עובדי הסגל הבכיר בשאר חלקי המגזר הציבורי
השירות הציבורי בהשגת מיטב  על היכולת של שירות המדינה להתחרות עם שאר חלקי

לכן ראה ממלא מקום הנציב בשינוי שיטת החישוב מהממוצע המשוקלל לממוצע . דיםהעוב
 ". צעד בלתי נמנע ועדיין לא מספיק"הפשוט 

                                                           
 .  הרישומים החסרים שצוינו לעיל15ים אלה אינם כוללים את ננתו 51
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מ תמכה בהנהגת "כי משמעות הדבר היא שנש, 1998מ במארס  "מבקר המדינה העיר לנש שרדמ

; י בכיריםפי חוזדים המועסקים על בוע לתבייצהטבה גדולה נוספת בתנאי הפנסיה התק
תחול למפרע גם על כל העובדים שכבר חתמו על חוזי בכירים לפי תנאי , אם אכן תונהג, ההטבה

 . ועובדים זה שנים לפי אותם תנאים, השכר והפנסיה התקציבית שנקבעו בהם
 
 : היתה כלהלן, שנמסרה באותו חודש, מ"ה של נשתבגות
 

בלרות המדינה ציב שימ נ" בעמדתו של מרבומד כי ןראוי לצייהמן " שא אינו עומד ווהנ, רשע
אין בכוונת נציבות שירות המדינה , מכל מקום. כיום על סדר יומה של נציבות שירות המדינה

 ." ללא תיאום מוקדם עם הגורמים המוסמכים במשרד האוצר, לעניין זה, ליזום צעדים
 
הכינה יחידת ,  הפנסיה על פי חוזי בכיריםאיבר הצעות לשינויים בתנד ברצך הדיונים במשרד האולבמה ) א. (6

 חישובים של הערך המהוון של ההפרשים בין שלוש השיטות לחישוב המשכורת 1994 -הממונה על השכר ב
שבה המשכורת הקובעת , השיטה שהיתה נהוגה לפי הנוסח המקורי של חוזי הבכירים) 1:  (הקובעת לפנסיה
שבה המשכורת , ) 1995במארס  , כאמור, ואומצה( שהוצעה חדשההשיטה ה) 2(;  וקללשמ ממוצע חושבה על פי

המשכורת "השיטה שבה המשכורת הקובעת תהיה ) 3(;  הקובעת תחושב על פי הממוצע החשבוני הפשוט
 . האחרונה על פי חוזה בכירים בלבד" הכוללת

 
תם כים או חוזי בכירים המזיפ על יםקסבים נעשו לפי הוותק הממוצע של העובדים המועוחישה

ולא היה אפשר ללמוד מהחישובים עד כמה תיטיב , להמשך צבירת זכויות לפנסיה תקציבית
שיטת הממוצע הפשוט במידה גדולה במיוחד עם קבוצת העובדים הבכירים שכבר התקרבו לגיל 

 . הפרישה וצברו ותק רב מהממוצע קודם שהצטרפו להסדר של חוזי הבכירים
 
הוצגו לפני ) אשר אינם מובאים כאן(מ אם החישובים האמורים "השכר ונש על מסמכי יחידת הממונהמ רורבא ל

 . השר בעת הדיונים על שינוי שיטת החישוב
 
 -חישב אקטואר במשרד האוצר את הערך הנוכחי של תשלומי הגמלאות ל, י בקשת משרד מבקר המדינהפל)  ב(

 לארבע אלמנות המקבלות קצבת וכן , 1997מלאות עד תחילת גל עלובפ ו העובדים בחוזי בכירים שפרש28
עליית שכר ריאלי ,  בשנה3%שיעור ריבית להיוון : והתבסס על ההנחות האלה1997החישוב נעשה ליוני  . שאירים

לפי שיטת .  מהגמלה60%וקצבת שאירים בשיעור של ,  בשנה לצורך עדכון המשכורת הקובעת2%בשיעור של 
הערך הנוכחי הנקי של תשלומי הגמלאות אחרי יוני , הנוסח המקוריי שהיתה נהוגה על פ, משוקללההממוצע 

שהונהגה בחוזי הבכירים ) ממוצע חשבוני פשוט(לפי השיטה החדשה ; ח" מיליון ש53 היה אמור להיות 1997
 . ח"ן שוילימ 72הערך הנוכחי הנקי הוא  , שפרשו

 
ובעת מהשינוי בשיטת לות הנתוספת הע, אמוריםה המלג היל מקב32כי לגבי , ב זה עולהוחישמ

 53ח לבין " מיליון ש72ההפרש בין (ח " מיליון ש19 -החישוב של המשכורת הקובעת מגיעה לכ
 . ח לכל גמלאי" ש594,000 -דהיינו כ, )ח"מיליון ש

 
שהחלטת משרד האוצר לשנות את שיטת החישוב לשיטת ,  זה מבליט את העובדהובישח

על עובדים שהצטרפו להסדר חוזי הבכירים בעת השיטה להחיל את שינוי ו, טשופ העצהממו
ונותרו להם תקופות קצרות יחסית לשרת על פי חוזי , שכבר צברו ותק רב על פי כתב מינוי

 . הטילה על המדינה נטל כספי ניכר, בכירים
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  1996ים בחוזי בכירים לעובדים שיועסקו החל ביוני יינוש
טה ועדת השרים לענייני כלכלה לבטל את זכאותם של מנהלים כלליים במשרדי הממשלה יהחל 1996 סארמב. 1

לבחור בתנאי העסקה , 1.6.96ושל נושאי תפקידים מקבילים להם בשכר ובתנאי שירות שנתמנו לתפקיד החל ביום  
 ). 75' עמ, 47ראה בעניין זה בדוח שנתי  (על פי תנאי סגן שר 

 
 תבוטל גם ההצמדה 1.6.96 -כי החל ב , 1996ממארס  ו1995במבר יכומי דיונים מנוס יפ על, רד החליט השבבד ב

לבין שכרם של המנהלים הכללים במשרדי , בין שכרם של עובדי הסגל הבכיר המועסקים על פי חוזי בכירים
 ימשיכו וללה) : 1.6.96(החלטה זו לא תחול על עובדים שהועסקו לפי חוזי בכירים לפני המועד הקובע . הממשלה
 חוזי בכירים שלפיהם השכר צמוד 225 - נחתמו כ1.6.96 -עד מועד השינוי ב. ל"מדת שכרם לשכר מנכהצליהנות מ
 . ל משרד ממשלתי"לשכר מנכ

 
לפי , ותיהם של עובדי הסגל הבכיר שיועסקו על פי חוזי בכירים החל במועד הקובע נקבעו שוב בסכומיםרושכמ

, ודכנו בשיעורי תוספת היוקר ובמועד תשלומןיהם יעמשכורות. ל"ר מנככשמם יוזחאבמקום ב, שלוש רמות
המשכורות יעודכנו מדי שלושה , נוסף על כך. בהתאם להסכם תוספת היוקר ועד לתקרה שתיקבע באותו הסכם

בניכוי תוספות היוקר , על פי שיעור השינוי בשכר הממוצע במשק כהגדרתו בחוק הביטוח הלאומי, חודשים
 . רוןאחיהן מאז העדכון הלא צורפוש
 
שהעיקריים ,  נתקבלו תיקוני חקיקה והחלטות בדבר שכרם ותנאי גמלאותיהם של חברי כנסת1996 תבשנ. 2

והוענקה לחברי הכנסת זכאות להפרשות לקרן , 1.10.96 -ב החל -33%שכרו של חבר כנסת הועלה ב)  א:  (שבהם
לום שת)  ג(; 17.6.96- החל ב שנהב-2%  להבשנ -4%חת מפוהה בקצל שיעור צבירת הזכויות)  ב(;  השתלמות

למי שחדל להיות חבר כנסת ישולם מענק )  ד( ; 45הגמלה למי שחדל להיות חבר כנסת יחל מהיום שבו יגיע לגיל 
נקבעו הגבלות על ההיתר שניתן לחבר כנסת , בד בבד. הסתגלות בשיעור של ארבע פעמים המשכורת האחרונה

 . תסוקים שמחוץ לכנסיע עדבר כשלקבל 
 
שהיה המסלול המקובל (לים בשירות המדינה שבחרו במסלול של תנאי סגן שר "ים אלה הוחלו גם על המנכיוינש

מחד גיסא הועלה שכרם בשיעור ניכר מאוד ומאידך גיסא הופחת במחצית השיעור השנתי של צבירת ). ביותר
 . הזכויות לגמלה

 
אלה שחתמו על חוזי (ל "ר מנכוד לשכ בכירים ששכרם צמיזו חילפ םך נהנו גם העובדיכקב ע

אך זאת בלא כל הפחתה שהיא  , 33%מהעלאת שכר בשיעור של , ) 1.6.96בכירים לראשונה לפני  
הגדלת .  בשנה2%שכן מלכתחילה הם היו זכאים לצבור זכויות לגמלה בשיעור של , בזכויותיהם

גלומה בשינוי שיטת החישוב של המשכורת ה ה ההטבתשכרם הגדילה במידה ניכרת מאוד גם א
תוספת השכר הגדילה בהרבה את , כמו כן. שתיעשה לפי ממוצע חשבוני פשוט, הקובעת

 . התשלומים לפורשים בגין פדיון ימי מחלה וימי חופשה ופיצויים בגין שנים עודפות
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 ות המדינהירבוע

 
שר האוצר מורשה לערוב בשם , ) חוק ערבויות המדינה- ןללה( 1958 - ח"התשי, וק ערבויות מטעם המדינהח פיל

אם לדעתו יש בערבות זו כדי לסייע לפיתוחו או , או להתחייבות כספית אחרת, לערבות למלווה, המדינה למלווה
מתן הערבות טעון .  תכלית אחרת שיש בה עניין לכללכלאו לסייע ל, כליתלכ לעידודו של ענף משק בעל חשיבות

או לערבות מסוימת או לסוג , שיכול להינתן דרך כלל) " ועדת הכספים-להלן (ועדת הכספים של הכנסת  לאישור ש
חוק ערבויות המדינה מגביל את הסכום הכולל של ערבויות שאפשר לתת על פיו בשנת ". מסוים של ערבויות

, שהממשלה"אחר  וםסכאו ל, לאותה שנת כספים) למעט תקציב הפיתוח(ב המדינה ום תקצימסכ -10%כספים ל
על ערבויות שניתנות לפי חוק ". תקבע מזמן לזמן,  ממספר חבריה שהשתתפו בישיבה4/5באישור שניתן על דעת 

 -להלן (ללי במשרד האוצר כה לחשב)  הערובים או הערוב-להלן (משלמים הלווים שהמדינה ערבה בעדם , זה
 . הבלתי מסולקת של ההלוואה רהיתמה -2% ל0.2%פרמיית סיכון ששיעורה נע בין ) ל"החשכ

 
, ) התיקון לחוק עידוד השקעות הון- ןלהל (19901 -א"התשנ, ) 39' תיקון מס( חוק לעידוד השקעות הון יפל ע

ערבויות מדינה על פי חוק ערבויות המדינה ניתנו למפעלים מאושרים בידי מרכז ההשקעות שבמשרד התעשייה 
" מענקי השקעה" אלה ניתנו בתור חלופות חלקיות או מלאות לתיובוער).  מרכז ההשקעות-להלן (והמסחר 
הערבות ניתנה על כל ).  חוק עידוד השקעות הון-להלן  (1959 -ט"התשי, חוק לעידוד השקעות הון בשנקבעו

ל גובה "החשכ. שיווק ופרסום, הון חוזר, הוצאות הרצה במתקן ניסיוני, ציוד, מכונות, מבנים: רכיבי ההשקעה
בסוף שנת . ל ההלוואהולקת שיתרה הבלתי מסהמ 1.5% הערובים לפי חוק זה פרמיית סיכון בשיעור של םימהלוו
 מסלול ערבות המדינה ומסלול ההטבות 1.1.97 -ובמסגרת התיקון בוטלו ב,  תוקן חוק עידוד השקעות הון1996

ת שיאושרו במסגרת הוראות ויולגבי תכנ, המסלולים תקפים לגבי תכניות שאושרו לפני המועד האמור. המשולב
 . 1997מיוחדות במהלך שנת 

 
שר האוצר מורשה לערוב , ) חוק הערבויות לסחר חוץ-להלן  (1959 -ט"התשי, לסחר חוץיות  חוק הערבויפל ע

. בשם המדינה לערבות שניתנה על ידי אדם להפסדים הנובעים מעסקי יצוא או לערוב להפסדים כאמור במישרין
 חוק -לן לה] (ולב משחנוס  [1959-ט "יהתש, )תגמולים ושיקום( גם על פי חוק הנכים ותנניערבויות מדינה 

 ). הנכים
 
היחידות המקצועיות באותו משרד , סוקו של הערוב הוא בתחום פעולתו של אחד ממשרדי הממשלהיעם א

, ת החזר החובחבט הובכלל זה, ההיבט הפיננסי של העסקה. מתבקשות לבדוק את העסקה ולהכין חוות דעת עליה
הבדיקות מתבססות על .  הטיפול במתן ערבויותוצר אתידיו הפקיד שר האבש ,ל"נבדקים לאחר מכן בידי החשכ

נבדקים הסיוע שהערוב קיבל בעבר מתקציב ; הנתונים הכלכליים הבסיסיים של הערוב ועל הדוחות הכספיים שלו
לרבות ההטבות לעובדיו , והשכר שהוא משלם לעובדיו, תמצבת חובותיו למס הכנסה ולקרנות הסוציאליו, המדינה
גם ) בעלי השליטה בו, אם הוא תאגיד(את מתן הערבות בהשקעת הערוב , בדרך כלל, נהמתל "החשכ. הבכירים

אשר לערבויות הניתנות למפעלים מאושרים על פי . מכספו הוא בתכנית הכספית שבקשר לביצועה ניתנת הערבות
שייה תעדי הבנק לפיתוח הי להבדיקות הכלכליות נעשות בשביל מרכז ההשקעות ע, ןחוק עידוד השקעות הו

 ). ת" בל-להלן (מ "בישראל בע
 
על השינויים , ) הדוח הממוחשב-להלן (ל " להלן מובאים נתונים מן הדוח הממוחשב של אגף החשכ1 הלטבב

 ): ח"במיליוני ש (1996בשנת , ביתרת הערבויות שניתנו לפי החוקים האמורים

                                                           
, 1996 -ז"נשתה, )1997תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת  ( זה אושר במסגרת חוק הסדרים במשק המדינה ןיקות 1

 . 31.12.96ת ביום בכנסשנתקבל 
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  1 בלהט
 
 

הערבויות  תרתי
שבתוקף ביום 

31.12.96 

  הפרשיתיתר
ליום * וךהשיער

31.12.96 

יות שפג וערב
תוקפן והקטנת 

 תויימקערבויות 

יות חדשות וערב
ותוספות 

 תויימקלערבויות 

 הערבויות תיתר
שבתוקף ביום 

31.12.95 

 

 רבויותעוק ח **11626.7 2884.4 )-(1797.3 438.5 13152.3
 נהימדה

ידוד עוק ח **768.7 96.0 )-(163.2 42.4 73.9
 השקעות הון 

וק ח **1120.9 - )-(147.4 36.0 1009.5
ערבויות ה

 לסחר חוץ 
וק ח 0.2 - - - 0.2

 *** נכיםה
 ה "ס 13516.5 2980.4 )-(2107.9 516.9 14905.9

_________ 
תנאי , וחוק עידוד השקעות הון מחושבים לפי הריבית נהדיי השיערוך של הערבויות שניתנו לפי חוק ערבויות המשהפר*

, הערבויות שניתנו לפי חוק הערבויות לסחר חוץ צמודות לדולר ואינן נושאות ריבית. ההצמדה ולוח הסילוקין של כל הלוואה
 . ובהתאם לכך מחושבים הפרשי השיערוך

 ). לןה לאהר (31.12.96 זו גדולה מהיתרה הרשומה במאזן המדינה ליום רהית**
יתרת הערבויות שבתוקף על פי חוק זה לא ; הביטחוןשרד די אגף השיקום במי לויות לפי חוק הנכים ניתנות ערבהע***

 . 1984השתנתה משנת 
 
 
 מיליון 1,526 -כי יתרת הערבויות שניתנו על פי חוק ערבויות המדינה גדלה בשנה הנסקרת בכ, עולה1  הלטבמ
רה כי במרבית התחומים חלה ירידה בית, ןייצו. -56%תרת הערבויות בכיה דלג1995 תבשנ; ) -13%כ(ח "ש
הגידול ביתרה נובע בעיקר מגידול ביתרת ; )3ראה להלן בטבלה  (משוערכת של הערבויות על פי חוק זה ה

ומגידול ביתרת הערבויות שניתנו לתעשייה , ) חברת החשמל-להלן (מ "הערבויות לחברת החשמל לישראל בע
 תיתרמ-65% ה כ הית31.12.96רת החשמל ביום  בחליתרת הערבויות ). א" תע-להלן (מ "ישראל בעלת ריהאווי

 . הערבויות על פי חוק זה
 
 מיליון 25 -כי יתרת הערבויות שניתנו על פי חוק עידוד השקעות הון ירדה בשנה הנסקרת בכ, ולה מהטבלהע ודע
ם ויביתרת הערבויות . פי חוק הערבויות לסחר חוץ עלת ה שנה לא ניתנו ערבויות חדשותבאו). -3%כ(ח "ש

יתרת הערבויות לחברה הישראלית ; 31.12.95ת היתרה ביום מלעו -10% פי חוק זה ירדה בכו על שניתנ31.12.96
הערבויות לחברה . ת הערבויות על פי חוק זהרמית -96% היתה כ31.12.96מ ביום "לביטוח סיכוני סחר חוץ בע

ר שההפסד עלה  לאחח משנה המשולם רקוטימ נושאות מקצתן אופי של ב"כוני סחר חוץ בעי סוחהישראלית לביט
רה הבלתי מסולקת תמהי -4% ל0.75%כי שיעור הפרמיה שהחברה גובה מהערובים נע בין , יצוין. על סכום מסוים
ערבויות  ושימורובה מועברת לקרן למ, מקצת הפרמיה נשארת בידי החברה בתור עמלת טיפול. של ההלוואה

 ). ראה להלן(ל "המנוהלת בידי החשכ
 
כי יתרת הערבויות הרשומה בדוח הכספי של האוצר איננה תואמת את היתרה , צוין)  קיח'עמ (47שנתי  חדוב

 31.12.95התאמה בין יתרת הערבויות ביום  -שגם בשנה הנסקרת ישנה אי, מתברר. הרשומה בדוח הממוחשב
 ): ח"מיליוני שב (ןכדלהל, ה הרשומה בדוח הכספי של משרד האוצררית ההרשומה בדוח הממוחשב לבין
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  2 בלהט
 

פרשה ה הרשומה בדוח הכספירהית ה הרשומה בדוח הממוחשברהית  
 רבויות המדינה עוק ח 11626.7 11574.2 52.5
 ידוד השקעות הון עוק ח 768.7 764.2 4.5

156.8 ערבויות לסחר חוץ הוק ח 1120.9 964.1

 
 
ח מהיתרה הרשומה בדוח הכספי " מיליון ש213.8 -כי היתרה הרשומה בדוח הממוחשב גדולה ב, ה עולהלבהטמ

 . רש האמור נובע מאי התאמה של היתרות על פי חוק הערבויות לסחר חוץפמהה -73%כ; של משרד האוצר
 
ות מתיקון רישומים עוב נהתאמות-כי האי , 1998ל הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממארס "חשכה גףא

. 1995והשפיע גם על היתרות משנת  , 1996שנת וח לשנעשה למפרע במערכת הממוחשבת במהלך הכנת הד
שניתנו לפני סוף ) בעיקר לחברת החשמל(התיקון נעשה בשל רישום לוחות סילוקין של הלוואות נערבות שונות 

שניתנו " ערבויות ביצוע"פרע הרישום של מסגרת מלתוקן , כמו כן. והדיווח עליהן הוגש באיחור, 1995שנת 
 . קב נקיטת גישה שמרנית יותר ע,מון עסקאות יצואימל
 

ל יימנע ככל האפשר מתיקון למפרע של "מן הראוי שאגף החשכ, משרד מבקר המדינה דעתל
יש לקבוע שיטה מוסכמת ומקובלת לחישוב סכומי , לגבי מסגרת ערבויות ביצוע. רישומי נתונים

שיטה זו .  זונטלה עליה במסגרת הלשתשקף ככל האפשר את הסיכון המרבי שהממש, תווירבהע

 . ותמנע את הצורך בשינויים בנתונים הרשמיים, תשמש בעקביות לחישוב הערבויות
 
ערבויות מדינה חדשות על פי חוק )  תעש-להלן ) (תעש(מ "הנסקרת לא ניתנו לתעשייה הצבאית לישראל בע השנב

 זה נובע מהקטנת סכום; ח"יליון שמ 367 -כ היתה 31.12.96יתרת הערבויות לתעש ביום . הינמדערבויות ה
בשנה הנסקרת פג . ח" מיליון ש13.1 -ח ומתוספת בשל הפרשי שיערוך בסך כ" מיליון ש88.5 -ערבויות בסך כ

 . ח" מיליון ש132 -כ ךבס, תוקפה של מלוא יתרת ערבויות הביצוע שניתנו לתעש על פי חוק הערבויות לסחר חוץ
 
 שבעמוד הבא מובאים הנתונים מהדוח הממוחשב על פירוט הערבויות שניתנו לפי חוק ערבויות 3 הלטבב

 ): ח"במיליוני ש(כולל הערבויות שניתנו על פי חוק עידוד השקעות הון , המדינה
 
על פי . מפורטות בנספח לא אערבויות אינו פעולה תקציבית ואין הערבויות רשומות במאזן המדינה עצמוה תןמ

 11בתוך , נתונים על הערבויות בכל שנת הכספים" רשומות"ם ב האוצר נדרש לפרסרש ,חוק ערבויות המדינה
 . חודשים מסיומה

 
ואין הם כוללים ערבויות , ל נוצלו בידי הערובים"ם אלה הם רק על ערבויות אשר על פי המידע שבידי החשכינתונ

 הערבויות יצולהמידע על נ). בותרעה שהערוב טרם קיבל את ההלוואה שעליה ניתנה וינהיד(שאושרו וטרם נוצלו 
המידע הזה כולל דוחות ). ראה להלן(ל על ידי הבנקים בעת תשלום עמלת הערבות לאוצר "מועבר לחשכ

 ופירוט ןילוחות סילוק, )תקופת ההלוואה ועוד, ריבית, תנאי הצמדה, סכום הערבות(המפרטים את תנאי הערבויות 
ם משוערכות הערבויות על פי התנאים פיבתום שנת הכס. לוצונהעמלות שאמורות להתקבל על הערבויות ש

נתוני ). וריבית שהצטברה)  המדד-להלן (הצמדה לדולר או למדד המחירים לצרכן (המיוחדים לכל הלוואה 
 . שואם יש צורך במימ, המחשב משמשים לאימות דרישות הבנקים למימוש ערבויות
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  3 בלהט
 

הערבויות שבתוקף  תרתי
 31.12.96 -ב

וי במהלך נהשי
 *1996 נתש

 הערבויות שבתוקף תיתר
 31.12.95 -ב

 

מחצבים ותעשייה , הינרגא 6752 1755 8507
 כימית 

חברת החשמל לישראל ל:  זהמ 6752 1755 8507
 מ "בע

 ה ותקשורת רחבות 890 )-(165 725
ט יהשת חבר, ציםל: זהמ 94 )-(94 -

 מ "הישראלית בע
אגודה שיתופית לתחבורה , אגדל 44 )-(25 19

 מ "בישראל בע
נתיבי אוויר לישראל , לע-אלל 752 )-(47 705

 מ "בע
 ה ומלאכה יעשית 2730 97 2827
תעשייה האווירית ל: זהמ 1976 232 2208

 מ "לישראל בע
יה הצבאית לישראל יתעשל 443 )-(76 367

 ) תעש(מ "בע
 לעסקים קטנים  קרןל 165 )-(39 126
  וקליטה ןיכוש 668 )-(85 583
 בנייה למגורים ל: זהמ 660 )-(77 583
 תרבות ובריאות , ךינוח 103 )-(18 85
 מרכז הרפואי שערי צדק ל: זהמ 21 )-(9 12
  חולים כללית תקופל 68 )-(5 63
 יהודה והשומרון וחבל יזורא 53 )-(2 51

 עזה 
 ני תעשייה באריאל במל: הזמ 39 - 39
 ת ומוסדות ושויר 63 )-(10 53

מקורות מימון על ידי  יוסג 368 )-(47 321
 מוסדות פיננסיים 

בנק לפיתוח התעשייה ל: זהמ 345 )-(47 298
 מ "בישראל בע

ות על פי חוק עידוד ירבוע 769 )-(25 744
 השקעות הון 

ה "ס 12396 1500 13896
__________ 

פחות ערבויות שפג תוקפן והקטנה בערבויות הקיימות ,  מערבויות חדשות ומתוספות לערבויות קיימותעוב נוינהשי*
 . 31.12.96 -ובתוספת הפרשי שיערוך ל

 
 :  פירוט השינויים העיקריים בערבויות על פי חוק ערבויות המדינהןללה. 1
 
ח בגין הלוואות שיינתנו בשנת "רד שאלימי 1.6 אישרה ועדת הכספים מסגרת ערבויות בסך  1996ארס מב)  א(

. 1995-2002ח הנדרשים לחברה לצורכי פיתוח בשנים " מיליארד ש45כחלק ממקורות בסך ,  לחברת החשמל1996
ונקבע כי ,  משלושה בנקים1996הערבויות ניתנו על הלוואות צמודות למדד שקיבלה חברת החשמל במהלך 

התשואה  יפויחושב על , יעור שייקבע במועד מתן כל הלוואהשבהריבית השנתית על הלוואות אלה תהיה 
כי הקרן והריבית על , כמו כן נקבע. בתוספת מרווח, ח ממשלתיות מסוגים שונים"ן ברוטו של אגפדיוהממוצעת ל

 :  התנאים שנקבעו לכל בנק4להלן בטבלה . הלוואות אלה ישולמו בתשלומים חצי שנתיים
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  4 בלהט
 

 פרמיית ריעוש
 שהבנק תבוערה
 )באחוזים (שלםמ

ר המרווח ושיע
 בלקמ שהבנק

 )זיםובאח(

 וגס
 תיריבה

ת פתקו
של " חסד"ה

 )םשניב(הקרן 

ת פתקו
 הלוואה

 )םיבשנ(

 כוםס
ההלוואה 

במליוני (
 )ח"ש

 בנקה
 הממן את

 הקהעס

 'אנק ב 500 15עד  5 העקבו 0.225 0.2
 'בנק ב 500 18עד  2 העקבו 0.3 0.2
 'גנק ב 600 20 דע - הנמשת 0.25 0.2

 
 
אולם כל בנק גובה מחברת , ל שיעור זהה של פרמיה בגין הערבות"כי הבנקים מעבירים לחשכ, נים עולהותהנמ

גובה את ' ואילו בנק ב, גובה את שיעור המרווח הנמוך ביותר' בנק א; החשמל שיעור מרווח אחר על הריבית
 . שיעור המרווח הגבוה ביותר

 
ל הסביר למשרד "אגף החשכ. נק יהיה רשאי לגבות מן החברה את פרמיית הערבותב הכיי הערבות נקבע בבכת

 . נוסף על שיעור המרווח האמור,0.2%מבקר המדינה כי חברת החשמל משלמת את פרמיית הערבות בשיעור של 
 
ם וסכ. א"ח יתרת הערבויות שניתנו לתע" מיליון ש232 -כי בשנה הנסקרת גדלה ב, דוח הממוחשב עולההמ)  ב(

ומתוספת , ח" מיליון ש764.5 -יות בסך כערבומהקטנת , ח"יון שלימ 880.7 -זה מורכב מערבויות חדשות בסך כ
 . ח" מיליון ש115.7 -בשל הפרשי שיערוך בסך כ

 
פירעונות שוטפים של " פנה שר האוצר במכתב לוועדת הכספים בבקשה לאשר דחייה של 1996אר ורפבב

עניין ים בגבש הסדר עם הבנקתמ במכתב צוין כי".  מיליון דולר בחצי שנה71 ךבסה ההלוואות בערבות המדינ
לאחר ; וחלוקה מחדש של ביטחונות למערכת הבנקאית, א בהתאם לכושר ההחזר שלה"פריסת חובות של תע

עוד נאמר . א לצורך תפעול שוטף ומימון פרויקטים"גיבוש ההסדר תתאפשר הקצאת מסגרות אשראי חדשות לתע
קרי עד יולי , א לחצי שנה"תעמצבת החובות של ה תאאנו ממליצים להקפיא "כי עד לחתימת ההסדר , תבכמב

 אישרה ועדת הכספים את 1996במארס ".  לא ייפרעו1996יולי  -באופן שחלויות שוטפות לחודשים פברואר ,1996
 . בקשת שר האוצר

 
וכי הוא , כי הצדדים הגיעו לידי הסדר,  להעדיהו פנה שר האוצר שוב במכתב לוועדת הכספים ו1996בר מטספב
 ערבויות -להלן ( מיליון דולר להסדר הפריסה עם הבנקים 230 - מדינה בסכום של כרבותש מהוועדה לאשר עקבמ

.  מיליון דולר לעסקה נוספת50 -וסכום נוסף של כ, א"שיחליפו חלק מערבויות המדינה הקיימות לתע, )ההסדר
באותו חודש . רגרת ערבויות ההסדסמבשאינן נכללות , א"את מצבת ערבויות המדינה לתע רבמכתב פירט שר האוצ

 . אישרה ועדת הכספים את בקשת שר האוצר
 
 ערבויות מדינה בסכום 1996א אושרו בשנת "ל כי לתע" כתב הממונה על ערבויות המדינה לחשכ1997בר מבנוב

שלומי ת ת מיליון דולר להבטח110 -וכ,  ערבויות הסדררול ד מיליון230 -ובהן כ,  מיליון דולר800 -כולל של כ
 נרשמו במאזן המדינה רק 1996נה ציין כי בשנת והממ. 2 עובדים קבועים500בגין פרישת עוד , "םחימבט"א ל"תע

נוסף על כך נרשמו ;  מיליון דולר שניתנו עד סוף אותה שנה112 -בגין הלוואות בסך כ, חלק מערבויות ההסדר
 במאזן 

                                                           
 קח' עמ , 46דוח שנתי באה ר 2
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 ). 1996שאושרו לפני שנת ( מיליון דולר 40 -בויות נוספות בסך כ וער"מבטחים"שניתנה ל תורבע ה31.12.96 -ל
 
עד לשיעור של , קון לחוק עידוד השקעות הון איפשר למשקיעים לקבל הלוואות בערבות מלאה של המדינהיהת. 2

ף לחוק עידוד סונהכנסת תיקון  רהיש א14.3.94 -ב. שני שלישים מהסכום הכולל של תכנית השקעה מאושרת
ועל הלוואות (ם כל הלוואה ומסכ -75%ולפיו במקום ערבות למלוא סכום ההלוואה תהיה הערבות ל, הוןעות השק

 מתכנית 70%כי הסכום המרבי של ההלוואה יהיה , עוד נקבע בתיקון). ם ההלוואהומסכ 85% –מסוימות 
 תכנית שהוגשה עד  ישורולא על בקשה לא, ותלשרה לפני תחיושאה תיקון זה אינו חל על תכנית השקע. ההשקעה
 .  בוטלו מסלולי ערבות המדינה1.1.97 -לתכניות השקעה שאושרו החל ב, כאמור. 10.1.94

 
מונתה בינואר  ,  למזער ככל האפשר את הנזק שנגרם לאוצר המדינה עקב מימוש ערבויות בהיקף הולך וגדלהרמטב

ת בערבות המדינה על פי חוק עידוד השקעות וואומפעלים שקיבלו הלב ללטיפו) עדהוהו -ן להל( ועדת היגוי 1995
ושל מרכז , של אגף התקציבים שבמשרד האוצר, ל"בוועדה חברים נציגים של אגף החשכ. הון ונקלעו לקשיים

 והעסקי יפלהעריך את מצבם הכס, בין היתר, הוועדה התקשרה עם שתי חברות ייעוץ והטילה עליהן. ההשקעות
 . בות המדינהערשקיבלו הלוואות ב םישל מפעל

 
. 31.12.95 -ח ב" מיליון ש769 -לעומת כ, ח" מיליון ש744 -הגיעה יתרת הערבויות לפי חוק זה לכ 31.12.96 םיוב

ובשל , ח" מיליון ש163 -הוקטנו ערבויות בסך כ, ח" מיליון ש96 -בשנה הנסקרת ניתנו ערבויות חדשות בסך כ
 . ח" ש מיליון42 - של כךס וך התוסף להןריע שהפרשי

 
וזמן קצר לאחר מכן ,  קיבלו חברות הלוואות בערבות מדינה1996שבמהלך שנת , ל עולה"י אגף החשככממסמ

 : להלן שתי דוגמאות. נקבע כי החברה חדלת פירעון
 
  תכנית הבראהתגרמסב, מבנה בבעלותה למשקיע חוץ, ת"שהיתה בשליטת בל', מכרה חברה א1990נת שב)  א(
 דולר לשנה 350,000 -ד לטובת רוכש המבנה ערבות מדינה לדמי שכירות בסך כהעמיל "החשכ. קבעה להנש

 . 1992ערבות זו מומשה בשנת '; תמורת השכרת המבנה לחברה א, למשך עשר שנים
 
ת בערבות וואלותכנית השקעות במסלול משולב של מענקים וה'  אישר מרכז ההשקעות לחברה א1994אר ובינ
 2 -אושרה במסגרת זו הגדלת הון חוזר לסך כולל של כ1995ובמאי ; ליון דולר מי5.5 -כבסכום כולל של , הניהמד

הגישה החברה בקשה לאישור תכנית הרחבה ', לאחר שאושר שינוי בעלות בחברה א, 1995בפברואר  . ח"מיליון ש
י אחת מחברות  כהוחלט, נוכח מצבה הכספי הקשה.  חוזרןו מיליון דולר להשקעה ברכוש קבוע ובה11.55 -בסך כ

חברת הייעוץ קבעה כי מצבה הפיננסי של . במטרה לאמוד את יכולת ההחזר שלה' הייעוץ תעשה בדיקה בחברה א
מכיוון שמרכז .  אושרה התכנית1995ביולי ; אך יש סיכוי סביר שניתן יהיה להחזיר את ההשקעה, קשה' חברה א

ניתנה ערבות המדינה למלוא סכום , "הרחבה"לא ו, "תב האישור המקוריכל תוספת"ת התכנית א ההשקעות הגדיר
שהוא השיעור שהיה בתוקף במועד , וואהלמהה -75%ולא ל, כפי שהיה בעת מתן כתב האישור המקורי, ההלוואה

 . אישור התוספת
 
 למרכז הרבהבקשה הוע. רלדון  מיליו7לשר האוצר בבקשה לסיוע נוסף בסך '  פנתה חברה א1995בר מבנוב

מאחר . שנועדה להשקעה בהון חוזר,  מיליון דולר לכתב האישור המקורי5ר תוספת בסך שאיש, ההשקעות
כי על בעלי המניות של החברה לממן בהון , קבע מרכז ההשקעות בתנאי כתב האישור, שמדובר באישור חריג

בדוק בכל  ת וכי חברת הייעוץעבקבהנחיות נ; )ובלקמבמקום שליש כ(מניות נפרע מחצית מן התוספת המאושרת 
לבקשת : כי תנאים אלה לא קוימו, ל עולה"ממסמכי אגף החשכ. רבעון את מצב החברה ואת יכולת ההחזר שלה

 חברת הייעוץ לא ; ביטל מרכז ההשקעות את הדרישה להשקיע מחצית מהתוספת בהון מניות נפרע' חברה א
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אפשרה לקבל את הנתונים  לא 'בונות של חברה אשחהמערכת הנהלת שם שו את הבדיקות הנדרשות מהעשת
 . הנדרשים

 
ומאחר שלא עמדה בתנאים ', כי בשל מצבה הכספי של חברה א, ל הסביר למשרד מבקר המדינה"חשכה גףא

. הוחלט שלא להיענות לבקשות החברה ולא לתת לה הלוואות נוספות בערבות מדינה, שנקבעו בכתב האישור
 . 'נושי החברה מפרק זמני לחברה או ינ מ1996נייה של שנת  ש היתבמחצ

 
 - הגיע לכ1996 ועד יולי 1994במסגרת כתב האישור המקורי מינואר ' תכניות ההשקעה שאושרו לחברה א ףיקה

 -ומענקים בסך של כ,  מיליון דולר9.5 -ובגינם ניתנו לחברה הלוואות בערבות המדינה בסך של כ,  מיליון דולר22
 מיליון 9.6 -ערבויות חדשות בהיקף של כ' קיבלה חברה א1996בשנת  כי ,דוח הממוחשב עולההמ .ון דולרימיל 2
 . ח" מיליון ש29.7 - היתה כ31.12.96וכי יתרת הערבויות ביום , ח"ש
 
סכומים המצטברים ששולמו עד כה הכי  , 1998  ל הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו במארס"חשכה גףא
 . ח"מיליון ש15 -ם לכעימגי' דינה לחברה אמה מוש ערבויותי מיןבג
 
מיליון 50 -כ(ח "ן שיויל מ121 -תכנית השקעות בסך של כ' מרכז ההשקעות לחברה בר יש א1992וני  יב)  ב(

נקלעה לקשיים עוד בטרם הגיעה לשלבי ' כי חברה ב, ל עולה"ממסמכי אגף החשכ. במסלול ערבות מדינה) דולר
לאפשר לה לדחות את תשלומי הריבית על ההלוואות ' רה ב חבשהיק ב1995 -ב. היירה של מוצרכהמ והשיווק
 . ל התנגד לכך"אולם אגף החשכ, שקיבלה

 
בין היתר נקבע בהם כי לאחר . את העקרונות שגובשו להסדר חובה' ל לחברה ב" שלח החשכ1995בר מבנוב

 צמוד שראית א"דד ייתן לה בלמל בתנאי הצמדה להיבשהחברה תפרע בפירעון מוקדם את כל ההלוואות שק
.  דולר500,000לפחות  , בתוך זמן קצר, וכי בעלי החברה יחויבו להשקיע; לדולר להמשך מימון תכנית ההשקעות

ל "במסגרת ההסדר אישר החשכ. תתחייב שלא יהיו לה תביעות נוספות נגד המדינה' כי חברה ב, עוד נקבע בהסדר
 .  דולר900,000ערבות מדינה בסך   בחברה הלוואה נוספתה תלהעמיד לרשו, 1995בדצמבר , ת"לבל

 
תשלומים על חשבון ההלוואות בערבות מדינה ' למה חברה בשיא  ל1996כי באפריל , ל עולה"י אגף החשככממסמ

 81 -כי בשנה הנסקרת קיבלה החברה ערבויות חדשות בהיקף של כ, מהדוח הממוחשב עולה. ת"שקיבלה מבל
שהיה כרוך , עסקה בפיתוח מוצר חדש' כי חברה ב, המדינהבקר ל הסביר למשרד מ"כשחהאגף . ח"ן שולימי

, ההחלטה להמשיך ולהעמיד לרשות החברה הלוואות בערבות המדינה. בהשקעות של סכומים גדולים לטווח ארוך
 הלהסכימו להזרים  ההתקבלה לאחר שנעשתה בדיקה כלכלית ולאחר שבעלי החבר, למרות מצבה הכספי הקשה

 . הון נוסף
 
איננה עומדת בלוח הזמנים של הפיתוח והייצור שנקבע ' כי חברה ב, בעה אחת מחברות הייעוץ ק1997ואר  רפבב

לפרוע ' כי העיכוב בייצור לא יאפשר לחברה ב, חברת הייעוץ קבעה. ויש לשקול את המשך התמיכה בה, בהסדר
ת כתב האישור מיוני נה את בבקשה להאריך בשועקלמרכז ההש' בה בר פנתה ח1997במהלך שנת . את חובותיה

 . ובדרך זו לאפשר לה להשלים את תכנית ההשקעות שאושרה לה,  שניתן לחמש שנים1992
 
אינם מסוגלים לעמוד בתנאים שהעמיד להם מרכז ההשקעות ' לאחר שהתברר כי בעלי חברה ב , 1997בר מטספב

לכונס אושרה הלוואה בערבות . יל מפענות לה כונס נכסיםמל הוחלט, פעולל ויךוכי החברה איננה מסוגלת להמש
. לשם הפעלה זמנית של החברה ובחינת אפשרות למכירתה כעסק חי, ח" ש800,000המדינה בסכום של עד  

קבע בית המשפט המחוזי , לאחר שלא עלה בידי הכונס לעניין משקיעים שיזרימו כספים לחברה, 1997בנובמבר  
 . סי החברהנכסמך לפעול למכירת ומ  אביב כי הכונסלתב
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בית .  נתן בית המשפט המחוזי בתל אביב צו לפירוק החברה וצו עיכוב יציאה מהארץ נגד מנהליה1997ר  בדצמב

נטענת טענה הנשמעת רצינית ונתמכת על ידי הנוכחים כי קיים חשד רציני שבעלי המניות של "כי , המשפט קבע
ות שרוקנו את קופת החברה מכספים שהממשלה חוקיי תקינות או בלתי תלבצעו פעולות י ביההחברה ומנהל

 ...". יש מקום לפרק את החברה . הזרימה לה באמצעות מרכז ההשקעות דרך הבנק לפיתוח התעשייה
 
 יןכי הסכומים המצטברים ששולמו עד כה בג, 1998ל הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממארס  "חשכה גףא
 . ח" מיליון ש20.5 -לכעים מגי' מוש ערבויות המדינה לחברה בימ
 
הכנסות הקרן מתקבלות מפרמיית סיכון . ל מנהל קרן לכיסוי הפסדים בשל מימוש ערבויות המדינה"החשכ ףאג. 3

מקצת . ל גובה מהלווים הערובים וכן מכספים שנגבים על חשבון ערבויות שמומשו בעבר"שנתית שהחשכ
כאשר מתברר . יב ומקצתן נרשמות במסגרת התקציבהתקצשמות מחוץ למסגרת רנ אות של הקרןצהווהההכנסות 

משרד האוצר נוהג לתקצב את ההוצאות על , כי בגין ערבויות שניתנו לתחום מסוים נדרשים מימושים בהיקף ניכר
 "כות בענפי משקימת"לפיכך מתוקצבים בסעיף . מפרמיית הסיכון) המעטות(מימוש הערבויות ואת ההכנסות 

 ). ראה להלן(ו על פי התיקון לחוק עידוד השקעות הון ובמסגרת הקרן לעסקים קטנים תנמושי הערבויות שניימ
 
פרט (ל מנהל מחוץ למסגרת התקציב את הקרן למימוש ערבויות שאושרו על פי חוק ערבויות המדינה "כחשה

 אל פונההנושה , ע את חובורופערוב איננו הר אשכ. ועל פי חוק הערבויות לסחר חוץ) לקרן לעסקים קטנים
ל זוקף לזכות הקרן ריבית בשיעור "החשכ; ל פורע את ההלוואה"והחשכ, ל בדרישה לממש את הערבות"החשכ

 . ל"ריבית חשכ
 
 לקרן למימוש 1996 - מסר משרד האוצר לוועדת הכספים נתונים על ההכנסות וההוצאות שהיו ב1997בר מבנוב

סך של , מזה(ח נגבו על חשבון ערבויות שמומשו בעבר " מיליון ש120.2הכנסות בסך : הלןלט ורכמפ, ערבויות
ח " מיליון ש35.7ובסך  , )ח התקבלו בגין ערבויות שניתנו על פי חוק הערבויות לסחר חוץ" מיליון ש77.2

; )יתנו הערבויותנ בלא כל הבחנה על פי איזה משלושת החוקים שצוינו לעיל(תשלומים לקרן לכיסוי הפסדים 
לעומת  , ח בגין ערבויות על פי חוק ערבויות המדינה וחוק עידוד השקעות הון"ון שמילי 137.9וצאות בסך הו

, ח בגין ערבויות שניתנו על פי חוק הערבויות לסחר חוץ" מיליון ש10ובסך  , 1995ח בשנת " מיליון ש227.7
 . 1995ח בשנת "מיליון ש125לעומת 

 
את פירוט ההכנסות וההוצאות אזן י להביא בביאור למוארמן ה, מדינההר בקמשרד מ דעתל

, הפירוט ראוי שיהיה בהתאם לחוקים שעל פיהם ניתנו הערבויות. הנובעות מערבויות המדינה
ויצוין בו אם סכומי ההכנסות וההוצאות נרשמו בתקציב המדינה או במסגרת הקרן המנוהלת 

 . ה לנערבים שוניםינה במתן ערבויות מדכור נאות לעלות הכיובדרך זו יינתן גיל. מחוץ לתקציב
 
וההכנסות ,  ואילך מתוקצבות ההוצאות על מימוש הערבויות על פי חוק עידוד השקעות הון1995 תנמש. 4

בסעיף , ")39תיקון  (ערבות מדינה "מפרמיות הסיכון שמשלמים הערובים כהוצאה המותנית בהכנסה בתכנית 
 הגיעו תביעות 1996כי עד סוף שנת , אמר נ1997צעת התקציב לשנת הל ברי ההסברדב". שקתמיכות בענפי מ"

:  יש שתי אפשרויות למימוש ערבות המדינה. ההלוואות שניתנו מסך -30%למימוש ערבויות המדינה בשיעור של כ
לעה ק נלאהזהים לתשלומים שהחברה הערובה היתה אמורה לשלם אילו , תשלומים לפי לוח הסילוקין)  א(

בדרך זו נמנע האוצר מתשלומי ריבית ; פירעון מוקדם של יתרת ההלוואה של תשלומים בדרך)  ב  (.לקשיים
 . אולם על האוצר לשלם לבנק עמלה, בשיעורים גבוהים בהשוואה לעלות גיוס הכסף על ידי הממשלה
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 הוצאה ברוטו הרו לתכנית האמהקפנז 1995כי על פי דוח ביצוע התקציב לשנת , צוין) קכג' עמ (47שנתי  חדוב

ח תשלומים " מיליון ש149 -מזה כ, ח למימוש ערבויות על פי חוק עידוד השקעות הון" מיליון ש189 -כ של בסך
כי ההוצאה ,  עולה1996מדוח ביצוע התקציב לשנת . ח כפירעון מוקדם" מיליון ש40 -וכ, לפי לוחות הסילוקין

ח בלבד " מיליון ש48.4 -סך כ בעומת הרשאה להוצאהל ח"מיליון ש 82.5 -ברוטו על מימוש ערבויות היתה כ
 . ח בלבד"מיליון ש11.3 -סה המיועדת מפרמיית הסיכון היתה בסך כנההכ, -70%)חריגה של כ(
 
שנועדה לסייע , ) הקרן-להלן ( הוקמה קרן למתן הלוואות לעסקים קטנים בערבות מדינה 1993ך שנת להבמ. 5

הקרן מופעלת .  ניתנת לפי חוק ערבויות המדינהתבורהע; כל ענפי המשקב ם עסקים קטניל שבהבהקמה או בהרח
:  ובהם, נקבעו כמה קריטריונים לקבלת אשראי מן הקרן. ומונחית בידי ועדת היגוי ציבורית, בידי ארבעה בנקים

 שראי המבוקש ישמשאה)  ב(;   בתום ביצוע תכנית ההשקעה70 -מספר העובדים בעסק לא יהיה יותר מ)  א(
בעל העסק )  ג(;  ן או לפירעון חובות קיימים"לרכישת נדל, ולא לבנייה, ון חוזר ושיפורים ה,מימון רכישת ציודל

כי ערבות המדינה לא תהיה , כמו כן נקבע. ם האשראי הכוללומסכ -25%ישקיע הון עצמי בשיעור שלא יקטן מ
אות שהבנק ולוהאשונים מסך הרה 30% לא תעלה עלו, ושהההלוואה שהבנק נותן לעסק כל מסך -80%יותר מ
 . לתקופה של חמש שנים, ח" ש600,000הסכום המרבי להלוואה בערבות מדינה הוא . נותן

 
 -ח ל" מיליון ש164.6לעומת , ח" מיליון ש125.7 רשומה יתרת ערבויות לקרן בסך 31.12.96 -הממוחשב ל חדוב

 מיליון 6.8 -ת שיערוך בסך כפוסת, ח"ליון שימ 39.5 -בויות בסך כר עפת הירידה ביתרה נובעת מתוס31.12.95
כי היקף האשראי ,  נאמר1997 -בדברי ההסבר להצעת התקציב ל. ח"ן שיויל מ85.2 -והקטנת ערבויות בסך כ, ח"ש

 . ח" מיליון ש587 - מגיע לכ1996שנתנה הקרן מיום הקמתה ועד ליוני 
 
וצאה המותנית בהכנסה הכ, ןימוש ערבויות שניתנו במסגרת הקרמ לאהתוקצבה לראשונה ההוצ1995 תשנב

מדוח ביצוע התקציב לשנת  ". תמיכות בענפי משק"בסעיף " מימושי ערבויות מדינה"בתכנית , מפרמיית הסיכון
לעומת הרשאה , ח" מיליון ש30.1 -כי ההוצאה ברוטו על מימוש ערבויות במסגרת הקרן היתה כ, עולה1996

ן יויל מ1.8 -סה המיועדת מפרמיות הסיכון היתה כנכהה). -66%חריגה של כ(ח "ש יוןיל מ18.1 - כךסלהוצאה ב
 . ח בתקציב המעודכן" מיליון ש3.3לעומת סך של , ח"ש
 
 התברר שהתקציבים 1996כי במהלך שנת  , 1998ל הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממארס "חשכה גףא

עסקים קטנים היו קטנים במידה ניכרת לן רד השקעות הון והקודייקון לחוק עת הפיהמיועדים למימוש ערבויות על 
ל פנה פעמים מספר לאגף התקציבים במשרד האוצר בבקשה להגדיל את "אגף החשכ. מהתשלומים בפועל

 . אך הדבר לא נעשה, התקציב בסעיפים האמורים
 
וע  ביצעילותן במועדפמ 80% רות שלפחותבלח, תאישרה ועדת הכספים עוד סוג של ערבות מסגר14.3.90  םובי. 6

ומושקע בידי , המניות של החברות מגויס מן הציבור הון. 3ההשקעה בהן מתמקדת במחקר ובפיתוח תעשייתי
החברות עצמן ל ה וההפעלה שלהן ושמקהאשר ה, ) קרנות הון סיכון-להלן (קרנות להשקעות במחקר ופיתוח 

חברה לביטוח , את הערבויות האלה האוצר נותן לענבל.  שר האוצרייד בנעשות על פי הוראות שנקבעו מראש
מכל מחזיק שיהיה מעוניין , במועד שנקבע בהוראות, כנגד התחייבויות שלה לרכוש,)  חברת ענבל-להלן (מ "בע

ך הנקוב של כל מניה מוגנת רמהע -80%ה לושוהבסכום ")  מוגנותתוימנ("בכך את מניותיו בקרן ההשקעות 
 150הוא " מניות מוגנות"סכום המסגרת לערבות מדינה שאושר לרכישת . ד לשער היציג של הדולרוצמא כשהו

 . מיליון דולר

                                                           
 .נכללו ערבויות אלה בערבויות לפי חוק ערבויות המדינהל עיל ד3 -  ו2,1,  אותלבטב  3



 קלט                                               מאזן המדינה                                                                                                                   

 
ולקרן  ח" מיליון ש52יתרת הערבויות לקרן תעוזה היתה , 31.12.96 - הדוח הכספי של משרד האוצר ליפל ע

. 31.12.95לפי הדוח ליום , בהתאמה, ח" שוןילי מ49 -ח ו" מיליון ש50.2לעומת , ח"יון ש מיל50.8  -מרתון 
קרן הון סיכון שאושרה לה . ח בכל אחת משתי הקרנות" מיליון ש1.8 -הגידול ביתרות נבע מתוספת שיערוך בסך כ

ל חברת ענבל לפי ש בותסכום ההתחיימ 0.2% לל פרמיית סיכון בשיעור ש"ערבות במסגרת זו משלמת לחשכ
 .  מפרמיית הסיכון משולמים בתור עמלה לחברת ענבל17.5%; מן לזמןזמכפי שיהיה , שווייה בדולרים
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