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 חל 1982-יטה של קביעת המקדמות בומס רכוש את הש סהנשינתה נציבות מס הכמאז 

השיטה החדשה הביאה להתאמה שוטפת של המקדמות להיקף ; שיפור ניכר בתחום זה
נותרו עדיין עניינים הטעונים , עם זאת. העסקים של הנישומים ולהגברת זרם המקדמות

ניכויי המס  שלוהנציבות אינה בודקת את נכונות הסכומים של מחזורי העסקאות : שיפור
 אין מעקב; ומים מגישים עם תשלום המקדמות במהלך השנהשור בדיווחים שהניבמק
ר פעולות משרדי השומה לאיתור נישומים שעדיין אינם כלולים במערכת המקדמות חא

הנציבות לא יצרה כלים שימנעו ממייצגי ; או שהמקדמות שנקבעו להם קטנות מהנדרש
ולא בדקה , תאת שיעורי המקדמויתנה להם לשנות שננישומים להשתמש לרעה בסמכות 

 .את פעולותיהם
 
בתחום . קביעת המס והמקדמות מנישומים בענף הבנייה איה, כבדת משקל,  אחרתבעיה

מורכב זה יש לשאוף לתיקון דרך החיוב במס ולדאוג שייגבו מהנישומים בענף זה 
שם  ל. אר הנישומיםש מוכמ, מקדמות בשיעור הנדרש וסמוך למועד היווצרות ההכנסה

ת או ומדם שיאפשרו לקבוע את המועד שבו ניתן להתחיל לדרוש מקיכך יש לפתח כל
 .להגדילן

 
 

 ת שומות לנישומים עצמאייםעריכ
 קונן בעקבות השגותותי

 

 ז ממצאיםריכו
 שומה  רשאי לאשר את השומה  העצמית של נישום לפי  הדוח השנתי על פקיד

על "לקבוע לו שומה - אינה נכונה סבירים להניח שהי אמים  ואם יש לו  טע-הכנסותיו 
רשאי פק יד הש ו מה , אם  הנ ישום  משיג  על השומה  שנערכה לו". פי מ יטב  שפי טתו

.   ללא הסכמתו, להגיע אתו לי די הסכם בדב ר סכום השו מה או לערוך לו שומה  בצ ו
ה   שומות שנ ערכו לנישומים עצמאיים על פי מיטב שפ יט205משרד מבקר המדינה בדק 

 : וה עלה את הממצאים האלה,   בהסכמת  הנישומיםותוקנו לאחר מכן
 

בעה לני שומים  בשומו ת שנערכו על פי  מיטב  שפ יטה  קנשפת  ההכנסה הממוצעת תוס
,    מן השומות ל פי מיטב ש פי טה95. %היתה כפלי ים  ויותר מההכ נסה שדיווחו עליה
 ה הכנסה ו תוספת,  לאחר הש גת הנישום, הסתיימו  בהס כם בין  פק יד  השומה לנישו ם

 .סכם הי תה  כרבע מן ההכנסה המדווחתה בשומות שנקבעו  בהממוצעת
 

על פקידי השו מה להביא )  הנציבות-להלן (ות מס הכנסה ומס רכוש ביצ הנחיות נלפי
אולם  שיטת  שכר העידוד לעריכת  . בחשבון נתוני ם רבים  כדי לערוך את השומות

הנתונים   ץ שלילי לבדוק את תמרישומות הנהוגה באגף מס הכנסה ומס רכוש יש בה  
 מהנתונים  - כמה  ו א -פק י די שומה  ערכו שומות  רבות   לאחר שבדקו  רק אחד  . הנדרשים
 .בלי  לנמק מדוע, הנדרשים

 
ופע מים  ;  די  שומה  ערכו שומות בלי לבדוק א ת פנקסי  הח שבונות של  ה נישומיםפקי

על . יניים לא עניאו  רשמו נימוקים , רבות הם לא  רשמו את הנימוקים לעריכת השומה
 . את  השומות איש רו ממונים, תאף זא

 
ל נישום צריך להתבסס ב עיקר על דוחותיו   ש וחי שוב הכנסותי, י הוראות הנציבותפעל 

ו השוואת הצה רות הון נועדה לשמש רק כלי עזר לבדיקת  , ופנקסי החש בונות שלו
  ה שו ואתלמרות זאת ערכו פקידי השומה   רבות מהשומות על פי . אמינותו של הדוח

.דהצהרות הון  בלב



 48דוח שנתי                                                                                                                                                     48

 
ל תו ספת  כ: ת בדבר שומות לשנות מס אחדות נעשתה פשרה לא ענייניםכמים רבי בהס

ואילו לשנות המס , לרוב לאחרונה שבהן, ההכנסה המוסכמת יוחסה לשנת מס אחת
עקב כך קוצרה הת קופה  ש בעבורה חויב  הנישום  ברי בית   .  האחרות אושרו הדוחות

 . חורלם באיובהפרשי הצמ דה על מס ששו
 

אולם סכום  , מ"פת למח זור העסקאות המדווח למעסבי ם נקבעה גם  תוכמים רבהס
ולא , יה   קטן מסכום  תוספת  ההכנסה החיי בת  ב מס הכנסה שעליה הוסכםה ת התוספ

 . ניתן הסבר לה פרש בין  הסכומים
 

 
 

 נ וסח[ לפי פקודת מס הכנסה  . יתצמ השנתי  ש נישום  מגיש  לפקיד השומה  נחשב כשומה  עחהדו
עד   (פקיד שומה רשאי  לבדוק את הד וח בתוך של וש  שנים  , ) הפקודה-להל ן   (1961-א "כ התש, ]שחד

הוא  רשאי  לאשר  את הש ו מה .  מתום שנת  המס שבה הוא  נמסר לו)   ארבע שנים - 1995שנת המס 
הוא  רשאי לקבוע , רותאחואם יש לו טעמים סבירים להניח שהי א אינה נכ ונה א ו  מסיבות , העצמית
שון  בעבודת השומה  א רהזהו ה שלב .  ומה לפי  מיטב שפיטתוסתו החייבת במס בש הכ נאת סכום

כי  לא תיעשה שו מה לפי מיטב שפיטה בלי שניתנה לנישום   , הפ קודה מורה). '  שלב א-להלן  (
 .   הזדמנות סבירה  להשמיע את טענותיו

 
. יטה השפ על שומ ה שנערכה לו  ל פי מיטביגשל עבודת השומה נעש ה לאחר שנישו ם הש'  בשלב

ין פקיד השומה לניש ו ם לבין שומה ש פקיד ב םנה הפקודה בין שומה שנערכה  בהסכבשלב זה מבחי
 . השומה קבע בצו

 
ים של   תיק400,000-רדי השומה כ  במש31.9.97- נתוני נציבו ת מס הכנסה ו מס רכוש נ והלו  בלפי

-חשבונ ות חדרכת ל  נישומים  החייבים בניהול מע שים תיק190,000-ובהם כ , נישומים עצמאיים
מות הגדולה של  התיקים אינה מאפשרת בדיקת דוח  כה .מורכבת ובדיווח לפי בסיס צבירהצדדית 

 .ולכן  נע רכות ש ומות לש נות מס אחדות  בבת אחת,  ועריכת שומה ב כל שנה
 

 השומות  ל חלק כתבדק מש רד מבקר המדינה את  אופן  ער י, לסי רוגין , 1997יוני  -דשים מארסבחו
 על   בסיס חווצדדית מורכב ת ולד -כ ת חשבונות  חד  החייבים לנהל  מעראייםמהנישומים העצמ

ח ונותני שיר ות ים ואחרים  "יון ש מיל2.3-קמעונאים שמחזור עסקם השנתי אינו גדול מ; צבירה
  58- שומות ש נערכו ל 205נבדקו בבדיקה אקראית . ח" יון ש מיל1.3-שמחזור עסקם אינו גד ול מ

  ה מהביקורת נעשתה במשרדי השו. ישוםבהסכמת הנ' בשלב בקנו ומים על פי מיטב שפיטה ותוניש
 .רמלה ועפו לה,  פתח תק ווה, 2א "ת
 

  עריכת השומותאופן
 108,019)  חוץ ממנהל י חברות( ל נישומים עצמאיים 1995נערכ ו  בשנת  ,   נתוני   הנציבותלפי.   1

בשנת   ;  בצו979- בהסכמת הנישום ו 16,446: יםומ בעקבות השגות של הניש- 17,425מהן , שומות
 :   בעקבות השגות15,028מהן ,  שומות 102,209רכו  לני שומים מסוג זה    נע1996
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 נערכו לנישומים מסוג זה   1997או גוסט -בחודשים ינואר ;  בצו799-סכמת הנישום ו  בה14,229
מהאמור  .  בצו555- בה סכמת הנישום  ו 10,548:   נער כו בעקבות השג ות11,103 שומות   מהן 67,936

ומו ת  מהש-95%ל כ ש   ןלידי הסכ ם עם הניש ומים על תיקונ קידי השומה ה גיעו ה שפ לעיל עול
 . שהוגש ו עליהן  השגות

 
הה כנסה , ל ן בטבלה מספר השו מות שנבדקו ב כל אחד מהמשרדים ש נכללו  בביקורתלה.  2

עור תוספת  הה כנסה ש יו'  ובשלב  ב' הממוצעת לפי השומה העצמית ולפי  השומות   שנערכו  בשלב  א
 :  'ממוצעת בשלב אמתוספת ההכנסה ה' לב בהממוצעת בש

 
 

   ) ח"בש(ת עצוסה הממכנהה 
ר תוספת ההכנסה המ מוצעת שיעו

צעת הממומתוספת ההכנסה ' בשלב ב
 ) וזיםבאח ('בשלב א

 לבשב
 'ב

 לבשב
 'א

י פל
 הדוח

פר סמ
 ות מהשו

  רדשמ
 השומה

14 173,595  2 א"ת 67 151,378 308,653
18 191,133 ח תפ 37 160,658 333,408

 תקווה
13 155,839  להמר 48 133,908 315,539
34 132,173  הולפע 53 73,273 246,733

 
 

נקבעה הכנסה ', בשלב א, שבשומות שנערכו לפי מיטב שפיטה, לה עולהמהטב
ואילו בשומות שנערכו , ממוצעת הגדולה כפליים ויותר מזו הנקובה בדוח הנישום

ספת שנקבעה מישית בממוצע מהתו לכחהוקטנה תוספת ההכנסה', בהסכם בשלב ב
חלק . וצע מזו שבדוח בממ26%ועקב כך הצטמצמה התוספת להכנסה לכדי ', בשלב א

ולכך , מההקטנות נעשו לאחר שבמסגרת ההשגות נתקבלו מנישומים הסברים וראיות
לבין אלה ' אולם הפערים שבין הסכומים שנקבעו בשומה בשלב א. 'נועד שלב ב

  לעורר במידה מסוימת ספק בהצדקהיש בהם, מחד גיסא' ב בשנקבעו בשומה בשל
על מידה , יש בהם כדי ל העיד, ומאידך גיסא',  חלק מהסכומים שהוספו בשלב אלש

 .  'רבה של פשרנות במשא ומתן עם הנישומים בשלב ב
 
' השומות של  של ב בל  בדבר סכום המס שנקבע בכ1997נים  שריכזה  הנציבות בספטמבר נתו

מאששים את ה ממצאים ,  1997אוג וסט -בחודשים ינואר , הים בכל משרדי השומצמאילנישומים ע
 מתוספת דבלב 12.4%היתה ' לפי נתו נים א לה תוספת המס הממוצעת בשלב ב. שהועלו בביקורת

 מכתב לכל פקידי 1997בעקבות זאת הוציא סגן הנציב בספטמבר . 'המס הממוצעת בשלב א
'  מופרזות  ו שהשומות בשל ב בהיו' שו מות בשלב אם שהובו נא מר כי הנתונים  מראי, הומהש

 .  ופקידי השו מה נתבקשו לנס ות לשפר את  תו צאות עבודתם, יותר מ די ותהופח
 

ד מבקר המדינה הפנה את תשומת לבה של הנציבות להבדל הניכר בין המשרדים בקביעת משר
ומן  , ודה שלהם  העבהבדל זה נוצר ב של שוני בדרכי שלדעת משרד מבקר המדינה יתכן. ההכנסות

 . מכך לקחיםקיפוי שה נציבות תבדוק זאת  ות נסה לההרא
 

די השומה  הסבירו שהם מ עדיפים להגיע להסכם עם הני שום כדי  למנוע  ערעור  לבית ה משפט עוב
ט שפמטיל בית המ, שכן  אם  המערער  ניהל פנקסי חשבונות  קבילים,  המחוזי על שומ ות ש נערכו  בצו
.   את החלטתו שלא לקבל את דוח הנ ישוםוהוא  נד ר ש להצדיק, ומהאת חובת ההוכ חה על פקיד הש
עובדי השומה  . ה וקצו רק שעות   מעטות' ולעבודת ה ש ומה בשלב ב, הדבר מצריך ה שקעת זמן ניכר ת

וא ילו עריכת שומות סופיות בפשרה  , שהליכי הטיפול בערעורים עשויים להימשך שנים, הוסיפו
 .בתוך  זמן ק צר) ניםטאם כי  בסכומים מוק(גבות  את המס  למאפשרת
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חש וב לעשות לכך  שמי , לעתים יש מקום לנקוט גישה כז ו םאג ם , ת משרד מבקר המדינהלדע

 .  לא יצא נשכ ר-שפעל להתחמקות מתשלום מס  בו הוא חייב 
 
ת  שיקול עלכי  ה סמכות שניתנה   להם להפ,  נחיות  ש הוציאה הנציבות לעובדיה היא  הדגישהבה.   3

יטב מ יועל השומות ה נערכות לפ,  יר ות לב בה משום היתר  לשר איןדעת לפי מיטב השפיטה
בהנחיות נקבעו נתו נים  שחובה לתת עליהם את הדעת  בעת . השפיטה להיות מבוססות ומנו מקות

; תו צאות ביקורת בעסק; רווח  גלום ; מלאי; מחזור  עסקאות: ו אלה העיקריים שבהם,  עריכת שומות
ישום ועל הענף הכלכלי כנסות ומידע על הנהזקיפת ; קביעת הוצאות מחיה,   הוןת הצהרו

 .שבמסגרתו הוא  פועל
 

ועל פיה נקבעו לעובדים מכסות לעריכת  ,  ף מס הכנסה ומס רכ וש  נה וגה  שיטת שכר  עידודבאג
עו בד שמספר התיקים שערך בהם שומות היה  גד ול  . לפי סו גי התיקים וסעיפי השומות, שומות
מריץ ל הגדיל את  תפו קתם עדה לתת  לע ובדים תו   נושיטה  ז.  זכאי  לקבל תוספת  שכרה מהמכס

כמו כן בתכנית העבודה השנתית של האגף נקבעת מכסת התיקים . מכסה שנקבעהה תולעבור א
 . שעל משרדי הש ומה לטפל בהם באותה שנה

 
כת ריהוראת הנציבות לעובדיה לבדוק נתונים רבים לפני ע,  משרד מבקר המדינהלדעת

מכסות אלה יש . ריכת השומותם קביעת  המכסות לעחד עאינה עולה בקנה א, השומות
הביקורת . ם תמריץ שלילי לעובדי השומה לבדיקה יסודית של כל תיקושמבהן 

, העלתה שעובדי השומה ערכו את השומות לאחר שבדקו רק חלק מהנתונים האמורים
 .ולא נמצא שהם רשמו את הנימוקים לכך

 
דת השו מה של מקצת חוליות  ורת ממוחשבות לעבו ביקח לה הנציבות לה פעיל תכניות ה1996ת בשנ

תכני ות אלה  מחייבות את פקיד הש ו מה לדווח על  ש לבי עריכת .  ו שאים  ובענפים שוניםנב -השומה  
שימו ש   .  אחרת לא  ניתן להשלים את  עריכת השומה,  עליו לנמק זא ת-ואם  אינו עושה  כן  , השומה

כמו כ ן נ יתן  . תט ו בהורא ות ה נציבורהבטיח שה בדיקה תיעשה בדרכים שפו לבתכנית כזו  אמור
כי  , ב דיקה שעשתה  הנציבות העלתה. ומוקצה לכ ך זמן  נוסף, להעביר תיק לביקורת מורחבת

ממצאי הביקורת של משרד מבקר .  השימוש בתכניות הביקורת הביא להגדלת סכומי השומות
 מעידים על הצורך   - הנ וגעים לשו מות שנערכו  ל לא הסתייעות בתכניות הממוחשבות  -המדינה 
 .  את השימוש בתכניות כ אלהלהרחיב 

 
כי היא פועלת להרחבת השימוש  ,   הודיעה הנציבות1998 למשרד מבקר המדינה מינואר התבובתש

בתכניות הביקורת לענפים ולנ ושאים נוספים והיא נערכת לה כשיר את עובדיה לעשות ביקורת  
 .באמצעות המחשב

 

  השומות וביסוסןתקהנמ
ל ו הכנסה מעסק א ו    שית  על ניהול פנקסי חשבונות למי שכה את הנציב להורומסמיודה הפק.  1

פקיד שומה רשאי לסרב . ניהול פנקסים נועד בעיקר לאפשר ביסוס ענייני של שומות. ממשלח יד
ם ש נמצאו ייאם הסטיות מההו ראות  א ו הליקו,  לקבל חשבונות  של ניש ום א ו  ל פסול פנקסי חשבונות

כי   , הנציבות קבעה בהוראותיה. ת הכנסתו של הני שוםותיים לעניין קביעהבפנקסי החשבונות היו מ
פקיד הש ומה רשאי  לשו ם את ה הכנסה  על פי מיטב שפיטתו , כאשר הת וצאה  העסקית אינה סבירה

סבירות ההכנס ה מחייבת -עם  זאת עריכת ש ומה בשל אי . ללא פסילה רש מית של פנקסי החשבונות
ולעשות  ז את , נישו ם ללא עריכת חישוביש למעט ככל האפשר בקביעת הכנסת ה. שיקול דעת מרבי

נ דרש   , על פי  הור אות ה נציבות. למשל  כאשר  ה נישום   אינו משתף  פעולה,  רק במקרים יוצאי דופן
 מפקיד שומה להסביר בתרשומת מפורטת באילו נת ונים 
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.    זאתלנמק -ל הנתונים שנקבעו בהוראות  בכואם לא ה שתמש ;  השתמש כאשר ערך את ש ומתוהוא
עליו לרשום הסבר לכל סכום ששונ ה   ',  אבלששונה מזו ש נער כה ב' ערכה בשלב באם השומה שנ

 . ו להגיש את הש ו מה לממונה עליו לשם בדיקתה  ואישורה, ולפרט את כל ה סיבות לשינוי
 

ישרו   אורת העלתה שפעמים רבות לא נשמרו ההוראות האמורות ולמרות זאתהביק
 :הממונים את השומות

 
ויש  שפקידי שומה בכל , ןתעידם  שנרשמו  תרש ו מות בדבר דרכי  קבש נערכ ו שומות  קויש )   א(

ונימקו זאת בנימוקים לא , משרדי השומה שנבדקו לא פירטו את הנתונים  לפיהם ערכו את השומות
...".   קבעתי לפי מיטב השפיטה תוספת ; ההכנסה בלתי סבירה: "כגון, עניינים ואפילו סתמיים

ול א פעם הם גורמים ,  אם תוגש,  לדיון ענייני בהשגה יכולים לשמש בסיסםנימוקים אלה אינ
 .'לדחיית הטיפול בשומה לשלב ב

 
על  פי  מיטב שפיטה בלי שבדקו את  פ נקסי החשבונות  של  ' פקידי שומ ה ערכו  ש ומות   בשלב א)   ב(

סמך הש ומות הסופיות   נערכו  רק על   שויש ,  לא  תמ יד הם פעלו  כנ דרש' גם  ב שלב ב.  הנישום
 . להכנסה המוצהרת"  תיאום הוצאות " או על ידי  הוספת תוספת השוואת הצהר ו ת הון 

 
אחת הבדיקות שעל פקיד  שומה לעשות  ל קראת עריכת ש ומה היא לקבוע אם הה וצאות  שאת   )    ג(

דה יינו   , אותוצעליו לתאם  א ת הה, אם  לא ו. ניכוין תבע הני שום הן  הוצאות  עסקיות שמותר לנכות ן
 . של א הותר ו לניכ וית במס את ההוצאות חייבלהוסיף להכנסה ה

 
 שבדק משרד מבקר המדינה בארבעת משרדי השומה הוגדר ה תוספת ההכנסה םיקחצית התיבכמ

בלא  שניתן  לד עת , התיא ום  נרשם  בדרך   כלל בסכום אחד ".  תיאום   הוצאות"'  שעליה הוסכם ב שלב ב
מות  נערכו  שו '   בשלב אישום ל נ: לד וגמה.  התרתו-הנמקה לא י הו מה,  באיזה סעיף הוצאות מדובר

.   קים לסכומים שנקבעו  ובלא שנבדקו  פנקסי החשבונות   שלוומילארבע שנות  מ ס בלי שהובאו   נ
.  שוב ללא הנמקה-תוקנו השומו ת בהסכם עמו , לאחר שהנישום  השיג על הסכומים שנקבעו לו

פירוט   ללא כל, "תיאום  הוצ אות" הוגד רו מסהתוספות המוסכמות להכנסה המוצהרת בשתי שנות 
ולשתי שנות המ ס האחרות נערכו לו  ; תן  להכנסה המוצהרת יצרה סכום עגול באלפיםוהוספ, נוסף

 .שומות סופיות  בסכום השומות  העצמיות
 
קים שנ בדקו במשרד ה שומה פתח תקו וה ה וסכם על ת וספת הכנסה   התי12-צא שבש בעה מנמ.   2
זכות  הרש ו מה נסה יקוזז  מית רת ה  ההככלומ ר שהמס  שיתחייב מתוספת,  "תעד לג ובה יתר ו ת הזכ ו"

משמעות הדבר היא שקביעת תוספת ההכנסה לא נעשתה על פי .  הכנסהסמבבחשבונו של הנ ישום 
 .  שיקולים עניינים

 
והשומה  נערכת  לכל  א חד ,  מעמדה  של ש ותפות  אינו  כשל  ניש ום  יחיד,  פי  הפקודהעל.   3

החשבונות  של   , עם זאת. ה עצמאיו היכאיל,  חלקו בהכנסות השו תפותפיעל , מהשותפים בנפרד
משום כך  חשוב שיהיה תיאום  . א לעריכת השומות  ל כל אחד מהשות פיםצומהשותפות הם  נ קודת ה

יש בכך כדי למנוע בדיקה . בין פקידי השומה המטפלים בעריכת השומה לכל אחד מהשותפים
 . קביעת ההכנסה מאותו מקור בכפולה של אותם  חשבונות  ולהבטיח אחידות

 
 של  ה שותף השני  מנ והל  קו ית. 50%בד קו הוא  שותף   בשיעור של  נישומים שתיקיהם נ החדא

אף ,  שהטיפול בשומות ש ל שני השותפים  נעשה בנפרד וב מועדים שונים, נמצא. במשרד שומה אחר
שותפים לא   השל הכנסות  אחד' בבדיקה בשלב א.  על פי ששניהם היו מיוצגים על ידי אותו אדם

מה  וש  שבונות  ש ל העסק שבעקבותיה הוצאהשל  בדיקת פנקסי החאות  הובאו בחשבון  התוצ
'   בשלב ב. היה  שוני  בין ההכ נסות ש נקבעו לכ ל אחד מהשות פים לעסק, עקב כך.   לשותף האחר

   הוסף סכום 1995ולהכנסתו  החייבת במס לשנת המס , נערכו ש ומות ב הסכם רק לאחד מהם
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שה בעת קביעת תי אום ההוצאות  שנע את ב ציון שהתוספת כוללת, "וצאות התיאו ם"דר  גשהו

 . 1993לשנת   המס  רחהשומה של ה שו תף הא
 

 י הוןהפרש
והיא אמורה   , "דוח על הונ ם ונכסיהם של אותו אדם או ש ל בן זוגו  ושל י לדיהם"ת ההון היא הצהר

הטיפול בהצהרות   "נושא    בביקורת(לשמש לפקיד השומה כלי עזר  נ וסף לבדיקת הכנסתו של  נישום   
הש וואה  בין שתי  הצהרות   הון  של  נישום   מאפשרת לקבוע אם   ). 96'  עמ, 47דוח שנתי  אה  בר"  הון

הגידול בהון אמו ר לעלות בקנה אחד . בשנים שבין שתי ההצהרות היה  בהונו גידול  של א דיווח עליו
ר שהובאו  בחשבון   אחל,  עם ההכנסות ש עליהן הצהיר הנ ישום בדוחות ל שנים שבין שתי  ההצהרות

עיד על קיומן של  מ תלא התקב ל עליו הסבר מניח את הדעגידול  הון ש.  שנים הוצאותיו באות ן
 . ואולי  גם על מקורות  הכנסה נ וספים שלא באו לי די ביטוי בדוחות שהוג שו, הכנסות נ וספות

 
של  ה מוסברים תלוי  במידה רבה בהערכת סכום הוצ אות המחי-ישוב של  הפרשי ההו ן ה לאהח.  1

,  סהנכהלפי מצב משפחתי וקבוצות ,  מחיה נתונים על הוצאותל  פיהערכה  זו נעשית ע. הנישום
,   מאחר שסכומי הוצאות המחיה תלו יים בסכומי ההכנסה. שהפיקה המחלקה הכלכלית של הנציבות

שהו צאות , מוסברים-שהרי ההכנסה נקבעת על פי הפרשי ההון  הלא , נוצר מעין מעג ל קסמים
ומג דילה , ון אי נה מדויקתמות על פ י הפרשי הושערי כת ש, מכאן. ב חשוב בחישובםכיהמחיה הן ר

וא מנם .  את אפשרויות  ה מיקוח של הניש ום במשא ומתן   שבינו לבין פקיד השומה על ס כום השומה
כי  ה שוואת  הצהרות  הו ן צריכה  לש מש רק  כלי עז ר לה שלמת חישוב   ,  בהוראות  הנציבות  נאמר

 .   של וו שחישוב זה  צריך להתבסס בעיקר על דוחותיו ופנקסי החשבונות, ההכנסה של ניש ום
 

קים שנבדקו במשרד  התי18- מ14-ב: א תמיד קוימהל וורת העלתה שהוראה זהביק
 לא  מהם11-ב; על   פי הפרשי הון לא מוסברים'  נערכה השומה בשלב ב2א "השומה ת

שהנישום ת נמצאו רישומים המעידים שנעשה ניסיון לבדוק את  סבירות ההכנסו
 שיסותיו על פי הנתונים בדוחות שהגנעשה חישוב של הכנצא שולא נמ, הצהיר עליהן

 .ובפנקסי החשבונות שלו
 
כא שר מדובר בער יכת שומות לשותפים יש להקפיד שיהיה תיאום בקביעת , מורכא.   2

שאת השוואת הצהרות ההון של כל אח ד , למותר לציין. ההכנסות מהעסק המשותף
 .שייםלפי נתוניו האי, מהשותפים יש לעשות בנפרד

 
תוספת זהה  , וללא הנמקות, בעה בהסכםקנ ת שנערכ ו לשנ י שותפים לאותה שנהלה כי בשומוהוע

אף שה שנים  שבין שתי הצה רות  , של הכנסה  מהעסק המשותף שנ ומקה בהפרשי  הון לא  מוסברי ם
כמו   ). 1993-1995:  ואצל הא חר1992-1995: אצל האחד(ההון של כל  אחד מהשותפים היו שו נות  

 נפשות ומש פחתו שמחמשפחת האחד מנתה (המשפחתי שלהם חשבון השו ני במצב בא בכן לא הו
תוספת זהה  זו  י ש בה לעו רר  את  השאלה  אם אכ ן  נעשתה הש ווא ת הצהרת  ).    שתי  נפשות -של האחר   

 .  כנדר ש, ההון של  כל אח ד מהשותפים בנפרד
 

 ס תוספות ההכנסה לשנות מסייחו
 .  ל שנת מס בנפ רדשל  כ צריך להיעשות על  פי ההכנסה מסב החישו

 
יוחסו תוספות ההכנסה , כי במסגרת עריכת שומות רבות בהסכם, לההוע.  1

 או לחלק , )גם כאשר נוצרו בשנת מס אחרת(המוסכמות רק לשנת המס האחרונה 



 אגף הכלכלה והכנסות המדינה 
 

53

ואילו ההכנסות של שנות המס ; ות המס שההכנסות בהן נישומו באותו מועדמשנ
שנת המס האחרונה ייחוס התוספת ל. םנישות נישומו סופית בהתאם לדוח הרוהאח

שכן עקב כך  מתקצרת התקופה שבגינה יחויב בריבית ובהפרשי , םוהיא לטובת הניש
הסכמה להעברת תוספת הכנסה משנת מס אחת לאחרת יש בה משום פשרה . הצמדה

 .לא עניינית
 
  שבין שניםרות הו ן  ולחלק מההכנסות של ה צהציבות קבעה שכאשר  נעשית השוואה  ש ל ההנ.  2

 לייחס את ה פרש ההו ן לש נו ת המס שההכנסות  שי , הצהרות כבר  נערכ ו  שומות  סופיותמועדי שתי ה
אלא אם ה ו כיח , בהנחה שההכנסה שנק בעה בשומות הסופיות היא נכו נה, בהן טרם נישומ ו סופית

 .הנישום כי הפר ש ההון  נ וצר בש נה מסוימת
 

סברים ל הפרשי הון לא מוה בשוסכם שכל תוספת ההכנסה שנקבע השפעמים, ההועל
ואילו ,  השומות שנערכו לגביהן הוגשה ההשגהלעשתיוחס רק לאחת משנות המס 

הדבר נעשה אף שלא הוכח כי . ליתר שנות המס אושר המס על פי הדוח של הנישום
וספת התעל פי רוב נזקפה . הפרש ההון צמח בשנה שיוחסה לה כל תוספת ההכנסה

בהסכם עם , יתר על כן. נישומוהמס שההכנסות בהן  להכנסות לאחרונה מבין שנות
אחד הנישומים נזקפה התוספת של הפרשי הון לא מוסברים לשנת מס שאחרי שנות 

ואילו ההכנסות של שנות המס האלה נקבעו לפי , המס שבין מועדי שתי הצהרות ההון
 .הדוחות של הנישום

 

 סכם על שומות מס הכנסהבהמ "ת שומות מעכליל
 

עריכת  שומות מס הכנ סה  לעכ י בעת המשא ו מתן , יכמו ביניהםמ ס"ואגף  המכס ומעבות יהנצ
הנציבות הבהירה  . מ"לנישום עצמאי יפעל פקיד השומה לכלול בהסכם עם הנישום  גם שומות  מע

כמות וסמ את תוספות  ההכנסה המ" כי   יש להוסיף למחזור העסקאות המדווח למע, בהוראותיה
כאשר  . מ" לשם חיובן  במע-מ " חייבים במעסות  ממקורות  שאינ םנ חוץ מהכ-לעניין מס הכנס ה  

ובייחוד כאשר נישום א ינו  , פקיד השומה מגיע לידי הסכם עם הנישום רק על שומות מס הכנסה
מועבר מידע על , מ"מסכים שתוספת ההכנסה החייבת במס הכנסה תיכלל במחזור העסקאות למע

ראה  ב דוח " מ" הכנסה   ומעהסתמכות הדדית  בשו מות מס"ביקורת  בנושא   (מ "כך לאגף  המכס  ומע
 ).  108' עמ, 42שנתי 

 
מ בסכום שהוא רק חלק קטן "כי פעמים רבות הוסכם על תוספת למחזור מע, ההועל

בעריכת השומה של אחד , לדוגמה. בלא שניתן הסבר לכך, מתוספת ההכנסה
וגדר  שהח"ש 72,000-סכום של כ ,  הכנסהמסהנישומים הוסף להכנסה החייבת ב

 .ח בלבד" ש3,000ור נוסף בסך זחממ הוסכם על "ואילו לעניין מע, "הכנסות מעסק"
 

כי בדיקות שעשתה ,  נאמר1998ובת הנציבות למשרד מבקר המדינה מינואר בתש
הקפדה של פקידי השומה על קיום -העלו שהסיבה לחלק מהליקויים היא אי

ממונים בות כי היא שלחה להנציעוד מסרה . בדבר עריכת שומותם ההוראות והנהלי
ו בביקורת מכתב ובו פירוט של הליקויים העיקריים ללכבכל אחד ממשרדי השומה שנ

 .שמשרד מבקר המדינה העלה ודרשה מהם לחזור ולרענן  את הנהלים
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בא לעיל עולה כי נעשית פשרה מרחיקת לכת עם נישומים עצמאיים כאשר מהמו
יכת השומות לנישומים אלה ם מהותיים בדרך  ערקוייוכי יש לי, נערכות להם שומות

פעמים רבות נקבע סכום ההכנסה החייבת במס בלי : בעקבות השגות שהם מגישים
ופקידי השומה לא תמיד מנמקים , שקדמה לכך  בדיקה של פנקסי החשבונות שלהם

ם משמשים למטרה שלשמה נבנסיבות אלה פנקסי החשבונות אי. םאת החלטותיה
ונות נקבעה בראש ובראשונה כדי לאפשר בדיקה שבח ישכן החובה לנהל פנקס, נועדו

שומות רבות נערכות כיום בדרך דומה  לזו . של הכנסות הנישום לצורך קביעת השומה
 בין פקיד  ותהתמקח: שבה נקבעו קודם שהוטל על נישומים לנהל פנקסי חשבונות

פקידי השומה נושאים ונותנים עם , זאת ועוד.  הסכםתהשומה לנישום עד להשג
אלא גם על השנה אשר בשומה , מים לא רק על סכום ההכנסה החייבת במסהנישו

וכאשר ההסכם עם הנישום כולל גם ; שתיקבע לה תיכלל התוספת להכנסה המדווחת
מ קטנה מתוספת "פעמים רבות התוספת הנקבעת בו למחזור מע, מ"שומות מע
לבי שאף  שמושקעת עבודה לא מעטה בשני ש, מכל האמור לעיל עולה. ההכנסה
התוספת הממוצעת להכנסות המדווחות וסכומי המס הנגבים מהנישומים , השומה

 . קטנים ביותר
 

.  הסיבות למצב המתואר לעיל היא שיטת שכר העידוד הנהוגה באגף מס הכנסהאחת 
שיטה זו המבוססת על מכסות של שומות יוצרת תמריץ שלילי לבדיקה ראויה של  

והסכם , יקה יסודית של הדוחות דורשת זמן רבדב. ם על הכנסותיהומיםדיווחי הניש
עם הנישום מקצר את התהליך ומאפשר לפקיד השומה למלא ביתר קלות את המכסה  

 . ואף לעבור  אותה ולקבל תוספת שכר, שקבעה הנציבות
 

בייחוד אלה של נישומים  - איתות לציבור שפנקסי החשבונות וםאלה יש משבכל 
, לנוכח האמור לעיל. ק כנקודת מוצא למיקוחשים בשלב השומה ר משמ-" קטנים"

עולה החשש כי נישומים אינם מדווחים על מלוא הכנסתם בידיעה כי יוכלו להתמקח 
יחויבו במס  -ר ולכל היות, עם פקיד השומה ולהגיע עמו לפשרה בעניין סכום השומה

 .על מלוא הכנסתם
 

כות שומות לנישומים ערנ הת השיטה שלפיקה אל כן  צורך  שהנציבות תבחן לעומיש ע
עצמאיים ותמשיך ותרחיב את הפעולות בהם נקטה כדי שעריכת השומות תתבסס על  

 .בדיקות ממוחשבות שלא יפחתו מסף שיקבע לגבי כל סו ג שומה
 

 ל"ים לחוברי מס במקור מתשלומים המועניכו
 

 ז ממצאיםריכו
ע החוץ הב יאו  מ טב םוברליזציה בתחוהליפעילות הכלכלית בשנים האחרונות בול הגיד

ל שמקורו בהכ נסה "על חלק מההון ה מועבר לחו. לתנועת הון  ערה אל הארץ וממנה
או בהכנסה או שכר שהפיק אדם מ עסק שהשליטה בו   , שנצמחה או שהופקה באר ץ
 י ש   -בו בי שראל   ו ממשלח  יד שבדרך כל ל הוא עוסקא, וניהולו מופעלים ב ישראל

-על פי רוב  אי. ל ינוכה במקור"ם לחוחשוב שהמס ע ל תשלומים ה מועברי. לשלם מס
 ש כן קרוב לוודאי שמקבלי  הת שלומים, ניכוי המס במ קור משמעותו אבדן המס


